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RESUMO

A pesquisa “Politicas publicas de educagdo para a primeira infancia: concepgdes do papel do
Estado e do desenvolvimento infantil difundidas pela Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal”
foi realizada no Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo, nivel de mestrado, da Universidade
da Regido de Joinville - SC (UNIVILLE), vinculada a linha de pesquisa “Politicas ¢ Praticas
Educativas” e ao Grupo de Pesquisa “Politicas e Praticas para a Educagao e Infancia” (GPEI).
Esta pesquisa tem por objetivo compreender as concepc¢bes do papel do Estado e do
desenvolvimento infantil difundidas pela Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, a fim de
problematizar qual a concep¢do de infancia e o projeto societario que ela defende. A
justificativa desta pesquisa é pautada na observacao de que a orientacdo de politicas publicas
para a primeira infancia, em especial para a Educacdo Infantil, tem sido realizada ndo apenas
pelo Estado, mas também por orientacGes emanadas por organismos internacionais e, no caso
especifico do Brasil, nos ultimos anos, por um crescente envolvimento de fundacgdes privadas.
Dentre elas, destaca-se a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, a qual foi tomada como objeto
de analise deste estudo, sendo que a mesma teve participacdo importante no desenvolvimento
do Marco da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) e atua em varias frentes, participando nas
discussdes de politicas publicas, bem como na elaboracdo de materiais para formacdo de
professores(as), agentes da imprensa, familias e demais cuidadores que atuam com criangas,
em especial na primeira infancia. Nesse sentido, por meio de uma anlise documental, tomamos
como escopo de andlise as informacGes da fundacédo disponibilizadas publicamente em seu site
oficial e no documento “Fundamentos do Desenvolvimento Infantil: da gestacdo aos 3 anos”.
As analises foram realizadas a partir de aproximacdes com a proposta da Analise Critica do
Discurso de Fairclough, a qual compreende que um evento discursivo é simultaneamente texto,
pratica discursiva e pratica social. Utilizamos como aporte tedrico a Psicologia Histdrico-
Cultural e dialogos com estudiosos do campo das politicas publicas que possuem sua base
epistemoldgica no Materialismo Historico e Dialético. Os resultados desta pesquisa apontam
que a Fundagdo se aproxima de uma concepcdo de papel do Estado na légica do projeto da
Terceira Via, bem como de uma concepc¢éo de desenvolvimento infantil, de funcdo da educacgéo
e do papel da familia que estdo muito proximo da defesa da potencializacdo do denominado
Capital Humano, bem como da teoria da Epistemologia Genética de Piaget. Estas concepcdes
nos revelam que a Fundacao vem ressignificando, entre outros conceitos, o préprio conceito de
gestdo democrética na Educacéo Infantil.

Palavras—chave: Politicas Publicas para a Educagdo Infantil; Educacdo Infantil;
Desenvolvimento Infantil; Psicologia Historico-Cultural; Relagdo Publico-Privado.



ABSTRACT

The research "Public policies of early childhood education: conceptions of the role of the State
and child development disseminated by the Maria Cecilia Souto Vidigal Foundation™ was
carried out in the Postgraduate Program in Education, master's level, of the University of the
Region of Joinville - SC (UNIVILLE), linked to the research line "Educational Policies and
Practices” and the Research Group "Policies and Practices for Education and Childhood™
(GPEL, in Portuguese). This research aims to understand the conceptions of the role of the State
and child development disseminated by the Maria Cecilia Souto Vidigal Foundation, in order
to problematize what is the conception of childhood and the societal project that it defends. The
justification of this research is based on the observation that the orientation of public policies
for early childhood, especially for Child Education, has been carried out not only by the State
but also by guidelines issued by international organizations and, in the specific case of Brazil,
in the last years, by a growing involvement of private foundations. Among them, the Maria
Cecilia Souto Vidigal Foundation stands out, which was taken as the object of analysis of this
study, and this very same foundation had an important participation in the development of the
Early Childhood Mark (Law 13.257/2016) and works on several fronts, participating in the
discussion of public policies, as well as in the preparation of materials for the training of
teachers, press agents, families and other caregivers who work with children, especially in early
childhood. In this sense, through a documentary analysis, we take as analysis scope the
information of the foundation publicly available on its official website and in the document
"Fundamentals of Child Development: from gestation to 3 years old". The analyzes were carried
out from approaches with the proposal of Fairclough's Discourse Critical Analysis, which
understands that a discursive event is simultaneously text, discursive practice and social
practice. We use as a theoretical contribution the Historical-Cultural Psychology and dialogues
with scholars from the area of public policies that have their epistemological basis in Historical
and Dialectical Materialism. The results of this research indicate that the Foundation
approaches of a conception of the role of the State in the logic of the Third Way project, as well
as a conception of child development, of function of education and of the role of the family,
which are very close to the defense of the potentialization of the so-called Human Capital, as
well as Piaget's Genetic Epistemology Theory. These conceptions show us that the Foundation
has been re-signifying, among other concepts, the very concept of democratic management in
Child Education.

Keywords: Public Policies for Child Education; Child education; Child development;
Historical-Cultural Psychology; Public-Private Relationship.
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Apresentacao

Se, na verdade, ndo estou no mundo para

simplesmente a ele me adaptar, mas para transforma-Io;
se ndo é possivel muda-lo sem um certo sonho

ou projeto de mundo, devo usar toda a possibilidade
gue tenha para ndo apenas falar de minha utopia,

mas participar de praticas a ela coerentes.

- Paulo Freirel

Politicas publicas, direitos humanos e infancia sdo grandes areas de interesse que
carrego desde a graduagdo em Psicologia na Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO/PR). No tripé ensino-pesquisa-extensdo, por meio de iniciacdes cientificas,
monitoria, projetos de extensdo e estagios profissionalizantes, tive oportunidades marcantes na
minha trajetoria académica em estudos pelos direitos humanos para a crianca e a infancia.
Disciplinas como Psicologia Social, Psicologia da Educacéo, Psicologia do Desenvolvimento,
trouxeram reflexdes profundas, tangenciando tais tematicas que afetaram e construiram minha
aposta por uma sociedade com mais cuidado, direito, afeto e respeito pela infancia.

Ja como psicologa, tive a oportunidade de ser servidora publica, por aproximadamente
trés anos, inserida em equipamentos da Assisténcia Social (CRAS, CREAS e Casa Lar). Nesses
equipamentos, fui afetada de muitas maneiras por criancas e familias em situacdo de
vulnerabilidade pessoal e social, em situacdo de violéncia e/ou violacdo de direitos. Muitas com
seus sorrisos “capturados” e sonhos “dissipados” por situagdes muito mais complexas do que o
abuso sexual, fisico ou psicoldgico em si, mas por histdrias de vidas construidas e constituidas
na auséncia do acesso aos direitos mais fundamentais. Cada rosto, cada historia, cada caso, na
sua singular complexidade, mobilizou ainda mais meu desejo e minhas inquietacGes pela luta
por politicas publicas que garantam a atencdo e o cuidado as criancas e suas familias em respeito
as suas possibilidades de ser e estar no mundo de maneiras mais justas socialmente.

Assim, nos meus primeiros dois anos de atuac@o “na base”, me inseri na pos-graduagao
em Gestdo Publica, com énfase no Sistema Unico de Assisténcia Social, da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG/PR) e, logo ap0s a conclusdo da pds-graduacao, no anseio
pela permanéncia na busca de conhecimento e reflexdes sobre a infancia, optei por participar
da selecdo como aluna especial do Programa de PoOs-Graduagdo em Servigo Social na
Universidade Estadual do Centro Oeste (UNIOESTE/PR), sendo aprovada na disciplina de

Fundamentos da Politica de Prote¢do a Infancia. A impossibilidade de realiz&-la, no entanto,

! FREIRE, 2000, p. 33.
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por obstéaculos postos pela administragdo municipal a qual estava vinculada naquele momento,
me levou a compreender que essa busca implicaria em um desprendimento muito mais
complexo do que por ora era visivel. Entre esses percursos, inquietacdes, anseios e sonhos,
houve muitas mudancas, projetos pessoais e com eles a oportunidade do ingresso, como bolsista
integral da CAPES, no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo na Universidade da Regido
de Joinville (UNIVILLE/SC), abrindo assim, novos horizontes para a minha inser¢édo no campo
da Infancia e da Educacéo.

Ao ingressar no mestrado, iniciei minha participacdo no Grupo de Pesquisa em Politicas
e Préticas para a Educacao e Infancia (GPEI), o qual é composto por doutores(as), mestres(as),
professores(as) da rede publica de ensino, mestrandos(as) e graduandos(as) (da Psicologia, do
Direito e das Licenciaturas), com os quais pude ter trocas muito generosas e cheias de
significados. Esse grupo assume 0s pressupostos do Materialismo Historico e Dialético e da
Psicologia Histérico-Cultural para buscar compreender os fendmenos educativos. Desde o
inicio de sua trajetdria, em 2014, o GPEI tem como eixo articulador investigacdes referentes as
politicas publicas e préaticas educativas para a Educacdo Infantil, compreendendo que a pratica
educativa ndo esta dissociada dos processos de elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas educacionais. Nesse sentido, dentre os prop6sitos do grupo, reside a busca constante
em compreender as politicas destinadas a Educacédo Infantil, como o primeiro espaco, fora do
ambiente familiar, de convivio coletivo da crianca, com a finalidade de oferecer meios para seu
desenvolvimento fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, em complementacdo a acédo da
familia e da sociedade, participando da construcdo da cidadania destes sujeitos de direitos.

A partir das discussdes e pesquisas realizadas pelo grupo, da participacédo das disciplinas
na UNIVILLE e também da participagdo como aluna especial em disciplinas eletivas dos
Programas de Pds-Graduacdo em Educacao, e, em Psicologia Social e Institucional, ambos na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), fui compreendendo que, antes da
elaboracdo e implementacao de politicas publicas para a infancia, ha valores e ideologias que
direcionam a tomada de decisdes e praticas, tanto no ambito puablico quanto no privado. Desta
maneira, ndo se pode conceber a¢des neutras, mesmo se ndo ha a tomada de consciéncia disso
por todos 0s sujeitos envolvidos, na medida em que elas carregam, inevitavelmente, concepgoes
que direcionam para um projeto de sociedade. Assim, antes da elaboracéo e implementacdo de
uma pratica ou politica, j& se fazem presentes concepcdes e compreensdes de “sujeito” e de

“mundo” que as fundamentam.
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Desta maneira, considerando que no projeto “guarda-chuva®’ do GPEI encontra-se a
busca por compreender as parcerias publico-privadas, em especial, na Educacao Infantil, bem
como as transformacdes observadas na estrutura e no funcionamento dessa etapa educativa a
partir de uma nova relacdo entre globalizacdo e sistemas educativos, observamos que a
orientacdo de politicas publicas para a infancia tem sido realizada néo apenas pelo Estado, mas
também sdo orientadas por organismos internacionais (CAMPOS, 2008; ROSEMBERG,
2002), e por vezes, contam com a participacdo de outros segmentos da sociedade, como
empresarios, organizacfes ndo-governamentais, entre outros. No caso especifico do Brasil, nos
ultimos anos, ha um crescente envolvimento de fundacgdes privadas. Dentre elas, destaca-se a
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) que atua em varias frentes, participando nas
discussbes de politicas publicas, bem como na elaboracdo de materiais para formacdo de
professores(as), familias e demais sujeitos que atuam com criancas, em especial na primeira
infancia®.

Diante dessa trajetdria e consideracOes expressas, fui mobilizada a compreender qual o
papel que a FMCSV tem ocupado nas formulacdes de politicas publicas para a primeira
infancia; mas, antes de tudo, conhecer as concepc6es do papel do Estado e de desenvolvimento
infantil que a fundamenta. Assim, esta pesquisa parte da compreensdo de que concepcdes
praticas e politicas se constituem ndo como objetos distintos, mas sim inter-relacionados, de
modo que uma se faz na relagdo com as outras ao se pensar em processos de elaboracdo e

implementacao de politicas publicas.

2 Denominamos de projeto “guarda-chuva” a pesquisa integrada realizada pelos membros do Grupo de Pesquisa
em Politicas e Praticas para a Educacéo e Infancia - GPEI, que articula e/ou se desdobra em outros (sub)projetos
que séo desenvolvidos pelos membros individualmente. Este projeto (periodo de 2017 a 2020) é denominado “A
Relacdo Publico-Privada e suas repercussdes na Educac¢do Infantil” e tem como objetivo investigar quais as
repercussdes da parceria publico-privada na Educagdo Infantil, sendo este desdobrado em outros objetivos
especificos, os quais foram organizados de acordo com aspectos macro e micro dessa politica, sendo eles: Aspectos
da macro politica: Investigar qual a rede de influéncia e producdo de texto das politicas para a Educagao Infantil,
guem sdo os organismos/organizacBes que atuam hoje na Educagdo Infantil; Investigar quais os grupos
empresariais que atuam na Educac&o Infantil; Analisar quais as indicagdes, governamentais e ndo-governamentais,
para a proposicao curricular dessa etapa; Analisar o percentual de matriculas ofertadas via conveniamento nas
capitais do pais; Aspectos da micro politica: Analisar como ocorre a regulacdo das instituicdes conveniadas em
cinco grandes cidades de Santa Catarina, que figuram com significativo percentual de instituicdes conveniadas,
conforme identificado em pesquisa anterior; Investigar quais materiais oferecem suporte as praticas educativas nas
instituicGes conveniadas na cidade de Joinville, cidade com maior percentual de instituicdes conveniadas do estado
de Santa Catarina; Investigar se alguma rede municipal de Santa Catarina adotou sistema de ensino. Esta pesquisa
se encaixa nos aspectos da macro-politica mencionados.

3 A primeira infancia corresponde ao periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e
dois) meses de vida da crianga, conforme o artigo 2°, da Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016, que dispde sobre
as politicas publicas na primeira infancia. Neste trabalho, no entanto, ao ser mencionada a expressao “primeira
infancia”, serd considerado especialmente os 3 (trés) primeiros anos de vida, devido a escolha do documento em
andlise dessa pesquisa que enfoca os 3 (trés) primeiros anos e corresponde a primeira publicacdo da Colegdo
Primeira Infancia da FMCSV.
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Introducao

“Politicas publicas de educacéo para a primeira infancia: concep¢oes do papel do Estado
e do desenvolvimento infantil difundidas pela Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal” procura
problematizar as concepg¢des de desenvolvimento humano, de infancia e do projeto de
sociedade de uma fundacdo que nos ultimos anos tem ganhado destaque no Brasil por sua
atuacdo nas politicas publicas para a infancia. Tal fundagdo teve papel preponderante no
desenvolvimento do Marco da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016)* e atua em varias frentes,
participando nas discussdes de politicas publicas, bem como na elaboracdo de materiais para
formacdo de professores(as), familias e demais sujeitos que atuam com criancgas, em especial,
na primeira infancia.

A partir da compreensao de que a elaboracdo e implementacao de uma préatica ou politica
implica em concepcbes e compreensdes que as fundamentam e, portanto, os textos/enunciados
indicam uma dimensdo da pratica discursiva, esta pesquisa parte do pressuposto de que as
informagdes e defini¢cbes disponibilizadas publicamente pela FMCSV, tomada aqui como
objeto de analise, sdo mais que uma materialidade escrita, sdo praticas discursivas e sociais, as
quais estdo sempre mediadas por concepg¢des de mundo, de sujeito, de desenvolvimento, sendo
que elas vao ao encontro de um determinado projeto societario. Nesta perspectiva, emergem as
seguintes perguntas que mobilizaram essa pesquisa: Qual a concep¢do com relacao ao papel do
Estado para as politicas educativas para a primeira infancia difundida pela Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal? Quais concepgdes de desenvolvimento infantil e de infancia
fundamentam suas acOes, praticas, projetos e programas? Quais as implicacdes que estas
concepcdes trazem a gestdo democrética para a Educacao Infantil?

A partir dessas indagagOes, esta pesquisa teve por objetivo geral compreender as
concepcdes do papel do Estado e do desenvolvimento infantil difundidas pela Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, a fim de problematizar qual concepcédo de inféncia e projeto societario
que ela defende. Nesse sentido, a partir de uma pesquisa documental, analisando informagoes
da fundagdo disponibilizadas publicamente em seu site oficial, e tomando como foco o
documento “Fundamentos do desenvolvimento infantil: da gestagdo aos 3 anos”, 1° volume da
Colecdo Primeira Infancia, procuramos apreender as concepg¢fes que fundamentam seus

discursos e proposicGes. Para analise dos dados, optamos por nos aproximar da Analise Critica

4 O Marco Legal da Primeira Infancia é uma lei, aprovada pela presidenta Dilma Rousseff no dia 8 de margo de
20186, que coloca a crianga desde 0 nascimento até os seis anos de idade como prioridade no desenvolvimento de
programas, formacdo dos profissionais e na formulagdo de politicas publicas.
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do Discurso proposta por Fairclough (2008), com o apoio de didlogos com a teoria da Psicologia
Historico-Cultural e com os tedricos do campo das politicas publicas que possuem sua base
epistemoldgica no Materialismo Histdrico e Dialético.

Pautando-se no método e metodologia propostos, e, buscando uma ldgica interna na
apresentacdo dos dados, esta pesquisa foi organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo
propde percorrer pistas sobre a histdria das criangas e da(s) infancia(s), admitindo um plural de
infancias e entendendo a infancia como categoria social, mediada sempre por uma determinada
concepcao de desenvolvimento humano; em sequéncia, sdo apresentadas discussdes sobre a(s)
infancia(s) nas politicas publicas, em especial, a Educacgéo Infantil, pontuando as parcerias
publico-privadas que se estabeleceram historicamente neste @ambito; posteriormente, é abordada
a perspectiva de infancia(s) adotada nessa pesquisa que se da a partir da Psicologia Historico-
Cultural do Desenvolvimento Humano, buscando indicar alguns aspectos sobre o
desenvolvimento psiquico na primeira infancia.

O segundo capitulo apresenta um panorama mais amplo da Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, seu historico, suas acdes, seus objetivos e prioridades, seus atores e
interlocutores, considerando que esta é uma fundacgdo que tem tido grande impacto e influéncia
nos processos de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia.
Tomou-se como proposito desse capitulo descrever e indicar algumas analises, pautadas a partir
das discussdes da relacdo publico-privado, sobre as concepc¢des do papel do Estado e da
sociedade civil apresentadas por essa fundacao para a formulacdo e implementacao de acdes e
politicas publicas para a primeira infancia e Educacao Infantil, indicando o projeto de sociedade
ao qual essa fundagéo se aproxima ou se posiciona.

O terceiro capitulo traz as analises realizadas a partir do corpus documental selecionado,
objetivando conhecer as concepcoes de infancia, de desenvolvimento infantil e de educacgéo das
criancas gque sdo defendidas e difundidas pela FMCSV.

Por fim, as consideracfes finais fazem um apanhado geral da dissertagdo realizada,
apontando algumas reflexdes e contribuicOes propostas por esta pesquisa. Também sdo
indicadas algumas possibilidades de encaminhamentos para a sua continuidade das
problematizagOes levantadas por este estudo.

Importante ainda esclarecer que ndo ha aqui uma busca por indicar uma verdade
absoluta sobre a infancia, sobre a crianca, sua educacdo ou seu desenvolvimento, antes, o0 que
procuramos € tencionar e refletir que as concepgcbes nunca sao neutras, sendo tanto meio de
legitimar determinadas praticas e papéis sociais quanto de transformar uma determinada visao

de mundo e de sociedade. Neste sentido, temos como pressuposto norteador que na atual
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conjuntura hd uma disputa de projetos societarios que repercute também nos projetos de
educacao publica para as criangas. Assim, conhecer as concepg¢des que, por vezes, sdo tomados
como hegemonicas, nos auxilia a pensar qual projeto de sociedade e de educacdo se estd
defendendo.

Assim, lhe convido a caminharmos juntos(as) por esses trajetos, carregando uma das
maiores contribuicdes ética e transformadora que Paulo Freire trouxe em muitos de seus textos:
a de que ndo ha um saber melhor ou pior, mas saberes diferentes. Ao assumirmos essa
compreensdo, entendemos que os saberes “constituem as experiéncias humanas que cada um
de nds desenvolve a partir da interagdo com as pessoas ¢ as coisas” (GUARESCHI, 2013, p.
123) e nos colocamos na condicéo de pesquisador(a) e de crianga, tomados aqui como sujeitos
de vivéncias que se descobrem e se constituem no exercicio do encontro com o outro e consigo
mesmo(a).

Desse modo, quem sabe poderemos ampliar os horizontes reflexivos em prol de
significativos avancos tedricos e sociais para que a(s) infancia(s) e as criangas sejam
respeitadas, valorizadas e reconhecidas pelo poder publico como sujeitos de direitos e que

merecem respeito em suas diferentes formas de ser e estar no mundo.
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Percurso tedrico-metodologico

Pretendemos® indicar aqui o percurso tedrico-metodoldgico que fundamenta nosso olhar
na caminhada feita nesta dissertacdo, sem, portanto, nos aprofundarmos em conceituagdes, visto
que elas serdo abordadas nos capitulos que se seguem. Entendemos que estes conceitos sao
tedrico-metodoldgicos, pois ndo buscam apenas auxiliar a explicar os fenémenos sociais, ou
seja, ndo se referem somente ao contetdo da anélise, mas, também, séo definidores da propria
maneira de construir a analise, ajudando a definir a forma de ver tais fenémenos.

Iniciamos destacando que optamos por seguir como base epistemologica deste estudo o
Materialismo Historico e Dialético® e, seguindo essa base, desenvolvemos nossas analises
apoiadas na Teoria Historico-Cultural desenvolvida pela Psicologia soviética a partir,
principalmente, das contribuigdes de Liev Semenovitch Vygotsky (1896-1934), Alexander
Romanovich Luria (1902-1977), Alexei Nikolaevich Leontiev (1903-1979), entre outros.

Pautadas na historicidade e a partir da l6gica dialética, compreendemos que héa
necessidade de superar a aparéncia dos fendbmenos, dos dados coletados, em dire¢cdo a sua
esséncia. Isto pode auxiliar na analise dos dados, compreendendo que a ““[...] realidade encerra
a materialidade histdrica dos processos de producéo e reproducdo da existéncia dos homens”
(MARTINS, 20064, p. 17).

Nesse sentido, partimos da articulacao dialética entre os processos teéricos, questdes de
pesquisa, escolha dos procedimentos metodoldgicos e de construcdo e andlise de dados,
buscando investigar e considerar os fendbmenos para além de uma anéalise descritiva, mas sim
explicativa e processual, na medida em que se busca desvelar as conexdes entre singular-
particular-universal como condicdo para a apreensdo dos fatos (LUKACS, 1970)". Assim,
tomamos como unidade dindmica individuo-sociedade, buscando superar compreensdes
reducionistas entre estes polos (PASQUALINI; MARTINS, 2015).

Sobre a anlise explicativa, Vygotsky® (2007) relata que somente a descricio detalhada

do objeto de estudo néo revela a complexidade das transformagdes que o constituem. Assim, as

5 Para a escrita dessa dissertagdo, a partir desse momento, foi optado pelo uso da primeira pessoa do plural na
medida em que essa pesquisa se constitui por multiplas vozes e méos.

¢ Criado por Marx (1818-1883) e Engels (1829-1895), o Materialismo Histdrico e Dialético é um enfoque
epistemoldgico que visa compreender a dindmica e as grandes transformagdes da histdria e das sociedades
humanas. Conceitualmente, o termo “materialismo” diz respeito a condi¢do material da existéncia humana, o termo
“historico” parte da compreensdo da existéncia humana imbricada a partir de seus condicionantes historicos, € o
termo “dialético” tem como pressuposto o movimento da contradi¢do produzida na prépria historia (PIRES, 1997).
7 Para maior compreensdo dessas questdes, sugerimos a leitura do texto de Oliveira (2005b).

8 Cientes da variabilidade de nomenclaturas dadas para o autor, optamos por utilizar esta grafia, mantendo, no
entanto, sua forma original nas referéncias.
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andlises devem se aprofundar na compreensdo das dindmicas e relacbes de acordo com a
historicidade e contexto social, indo para além da descri¢do das caracteristicas perceptiveis e
aparentes. Sobre este aspecto ainda, Kosik (1976) indica que a esséncia do fenbmeno néo é
posta na concentricidade aparente, ndo se mostrando de maneira imediata, mas mediada por
suas contradic¢Ges internas fundamentais. Portanto, como esclarece Martins (2006a, p. 10), “o
conhecimento calcado na superacao da aparéncia em direcdo a esséncia requer a descoberta das
tensdes imanentes na intervinculacdo e interdependéncia entre forma e conteudo”.

Vale lembrar que as analises ndo se pautaram na neutralidade, mas sim perpassadas por
vivéncias, visoes, ideologias das pesquisadoras, afinal, como bem afirma Marx e Engels (1998,
p. 19), “partimos dos homens em sua atividade real; ¢ a partir de seu processo de vida real que
representamos também o desenvolvimento dos reflexos e das repercussdes ideoldgicas desse
processo vital”.

Assim, considerando esses pressupostos, nos debrugamos sobre nosso objeto buscando
apreender quais concepgdes fundamentam as a¢des da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal
(FMCSV). Investigar e analisar essas concepcdes nos possibilita, acreditamos, compreender
melhor o que fundamenta suas indicacdes para o desenvolvimento de programas e politicas
publicas para a educacdo e infancia. Entendemos que as politicas ndo sdo forjadas de modo
autbnomo e independente, antes sdo resultados de um longo processo marcado por embates e
negociacOes. Desse modo, a politica, como se apresenta em sua forma de implementacdo, seria
apenas um dos contextos que, segundo Ball (2001), se interpenetra de modo ndo linear, mas
dindmico e apresentando arenas, lugares e grupos envolvidos em disputas. Em outras palavras,
ao considerarmos que a politica resulta de um processo, entendemos que conceitos e concepcdes
defendidos por tedricos e fundagfes podem também repercutir na finalizagdo do documento da
politica.

Desta maneira, tomamos como dados de analise informagbes sobre a Fundacgdo
disponibilizadas em seu site oficial, focalizando o documento “Fundamentos do
Desenvolvimento Infantil: da gestagdo aos 3 anos” (CYPEL et al., 2011)°, o qual trata-se do 1°

volume da Colecao Primeira Infancia.

° Ao tratar-se de uma pesquisa documental e por tomar como analises documentos publicos disponibilizados na
internet, fundamentados na Resolugédo n® 510, de 07 de abril de 2016, ao qual o plenario do Conselho Nacional de
Saude regulamenta sobre a ética nas pesquisas da area das ciéncias humanas e sociais, essa pesquisa ndo passou
pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Tais informacdes podem ser encontradas no paragrafo tnico do Art. 1°:
“N&o serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP: | — pesquisa de opinido publica com participantes
ndo identificados; Il — pesquisa gue utilize informaces de acesso publico, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011; 111 — pesquisa que utilize informagdes de dominio publico [...]” (grifo nosso).
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Partirmos da perspectiva de que a analise de documentos, como indica Flick (2009, p.
232-233), considera que:

Os documentos ndo sdo somente uma simples representacdo dos fatos ou da realidade.
Alguém (ou uma instituicdo) os produz visando a algum objetivo (préatico) e a algum
tipo de uso (o que também inclui a defini¢do sobre a quem esta destinado o acesso a
esses dados). Ao decidir-se pela utilizacdo de documentos em um estudo, deve-se
sempre vé-los como meios de comunicacdo. O pesquisador devera perguntar-se acerca
de: quem produziu, com que objetivo e para quem? Quais eram as intencdes pessoais
ou institucionais com a produgao e 0s provimentos desse documento ou dessa espécie
de documento? Os documentos ndo sdo, portanto, apenas simples dados que se pode
usar como recurso para a pesquisa. Uma vez que comece a utiliza-los para a pesquisa,
ao mesmo tempo o pesquisador deve sempre focalizar esses documentos engquanto
topico de pesquisa: quais sdo suas caracteristicas, em que condi¢des especificas foram
produzidos, e assim por diante.

Desta forma, consideramos que o documento em analise expressa bases epistemoldgicas
gue fundamentam as préaticas cotidianas de um contexto sécio-politico-histérico-econémico-
cultural marcado por disputas, embates, contradicdes e defesas de projetos societarios, sendo
necessario serem analisados na sua intertextualidade, ou seja, com e contra outros textos
(CAMPQS, 2008).

Para proceder com a andlise em sua intertextualidade, escolnemos nos aproximar da
perspectiva tridimensional da Andlise Critica do Discurso de Fairclough (2008), que também
se utiliza da base epistemoldgica do Materialismo Historico e Dialético, convergindo com 0s
pressupostos que adotamos no desenvolvimento dessa pesquisa. Assim, conforme Fairclough
(2008), partimos da consideracdo de que 0s textos sdo expressdes de praticas discursivas, as
quais sdo constituidas tanto de maneira convencional como criativa, assim, tanto contribui para
reproduzir a sociedade como também para transforma-la (FAIRCLOUGH, 2008). Entendemos
ainda que a relacdo entre discurso e estrutura social precisa ser compreendida dialeticamente,
evitando os equivocos de enfatizar apenas um aspecto. Nesse sentido, compreendemos que a
“pratica social tem varias orientacdes — econdmica, politica, cultural, ideolégica — e o discurso
pode estar implicado em todas elas, sem que se possa reduzir qualquer uma dessas orientacoes
do discurso” (FAIRCLOUGH, 2008, p. 94).

Dito de outro modo, os documentos s&o analisados considerando processos de producéo,
distribuicdo e consumo textual, como indica Fairclough (2008). De igual modo, nos valemos
do que o autor denomina de cadeias intertextuais. Assim, concebemos que as analises orientadas
nos permitem apreender o contexto de producdo dos textos e 0 modo como eles podem
transfigurar convengdes anteriores para gerar novos textos (FAIRCLOUGH, 2008).

Seguindo essa perspectiva, qualquer evento discursivo é simultaneamente texto, pratica

discursiva e préatica social, indicando assim a necessidade da tridimensionalidade para suas
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analises. Dessa forma, “os textos decorrem de processos sociocognitivos que sdo constituidos
historicamente e estdo investidos ideologicamente de forma explicita [ou implicita] nas préaticas
discursivas” (CICARELLO JUNIOR, 2018, p.75, acréscimo nosso). Em outras palavras, as
defini¢cdes difundidas pela FMCSV sdo mais que uma materialidade escrita, como dito acima,
sdo praticas discursivas e sociais, as quais sdo sempre mediadas, como ja indicamos, por
concepcdes de mundo, de sujeito, de desenvolvimento; sendo que essas concepgdes, por sua
vez, ndo sdao neutras, ndo sdo monoliticas, e vdo ao encontro de um determinado projeto
societario.

A relevancia dessa pesquisa se dé ao considerarmos que a FMCSV é uma das fundages
que nos ultimos anos tem ganhado destaque no Brasil por sua atuacdo nas politicas publicas e
praticas educativas para a primeira infancia. Tal fundacdo, como ja indicado, tem atuado em
varias frentes e por meio de diferentes acdes nas politicas publicas para criangas na primeira
infancia, definindo como seu objetivo a atuagdo com “pais, cuidadores, liderangas publicas,
sociais e privadas, imprensa, pesquisadores e empreendedores” (FMCSV, 2018a, s/p) pela
causa da primeira infancia.

Para melhor compreender a forma de organizacdo e funcionamento da FMCSV,
inicialmente foi realizada uma pesquisa no proprio site da fundacéo, a fim de conhecer sua
historia, suas premissas, seu organograma e compreender suas diversas linhas de atuacdo. Para
tanto, fomos mapeando os dados de modo que foi possivel conhecer o funcionamento
institucional. Nesse processo, procuramos ja ir identificando as pessoas responsaveis pelos
programas, nucleos, gerenciamento, bem como os parceiros. A identificacdo de como a
fundacdo é organizada foi seguida pela sistematizacdo das premissas divulgadas pela
instituicdo, seus valores e modos de atuacdo. Todo esse processo resultou em varias
composicdes dos dados que serviram para facilitar a visualizacdo da fundagdo, suas
capilaridades e destacarmos seus discursos.

A partir disso, direcionamos nossas a¢des de acordo com o objetivo geral dessa pesquisa
que é, como ja& mencionado, compreender as concepcOes do papel do Estado e do
desenvolvimento infantil difundidas pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, a fim de
problematizar qual a concepgéo de infancia e o projeto societario que ela defende. Para alcancar
esse objetivo, ele foi desdobrado em trés objetivos especificos, sendo eles: a) Conhecer o
historico da FMCSV, suas acOes, prioridades, membros e parceiros; b) Analisar o projeto
societario que essa fundacdo se aproxima por meio da analise de informacGes dispostas em seu

site oficial; ¢) Compreender a(s) concepcdo(des) de desenvolvimento infantil e infancia
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expressos no documento de fundamentos para as agdes da fundagdo, sendo ele: “Fundamentos
para o Desenvolvimento Infantil: da gestacdo aos 3 anos”.

Partimos do pressuposto que a entrada de fundagdes tais como a FMCSV no cenario
nacional reforca a I6gica de uma nova concepcdo de sociedade civil, muito diferente da
defendida por Gramsci (1988; 2000), a qual nos alinhamos, posto que esse autor conceitua
"sociedade civil" como esfera de mediacdo entre a infraestrutura econdémica e o Estado em
sentido restrito. A partir dessa perspectiva, a defesa da sociedade civil, num Estado realmente
democratico, ndo passa pelos ideais neoliberais de um chamado "terceiro setor”, que substitui
0 Estado e o desresponsabiliza de suas atribuigdes constitucionais. Dessa forma, a sociedade
civil deveria ser um movimento contra o Capitalismo e ndo uma acomodacao a ele. No entanto,
para a Terceira Via, como Montafio (2010, p. 53) indica:

O termo ¢ construido a partir de um recorte do social em esferas: o Estado (‘primeiro
setor’), o mercado (‘segundo setor’) e a ‘sociedade civil® (‘terceiro setor’) (...). Como

se 0 ‘politico’ pertencesse a esfera estatal, o ‘econdémico’ a0 &mbito do mercado e o
‘social’ remetesse apenas a sociedade civil, num conceito reducionista”.

Assim, com a participacdo de fundacGes, observamos uma nova ldgica instaurada, onde
a sociedade civil é separada do Estado e a partir da qual seus defensores indicam oposicdes
como: Estado versus o espago nédo estatal da sociedade civil; poder politico versus poder social,
ou ainda, direito publico versus privado, entre outras oposi¢cdes (WOOD, 2001). Dessa forma,
discutir a FMCSV ndo € apenas buscar conhecer suas atividades, mas buscar compreender sua
funcdo na conjuntura atual.

Portanto, como primeiro passo dessa pesquisa, realizamos um levantamento de
producdes realizadas, a fim de para conhecermos o que vem sendo produzido academicamente
sobre as politicas plblicas e as praticas educativas para a infancia. E importante destacar que
essa busca de producbes nos permite compreender os pontos que vém sendo estudados
academicamente sobre determinada(s) tematica(s) em determinada(s) area(s) de conhecimento,
oportunizando a realizacdo de novas pesquisas que tragam avancos para 0 &mbito académico e
social (CHARLQOT, 2006).

Nesta perspectiva ainda, segundo Romanowski e Ens (2006, p. 39), os levantamentos
de produgdes “favorecem compreender como se dd a producdo do conhecimento em uma
determinada area de conhecimento em teses de doutorado, dissertacfes de mestrado, artigos de
periodicos e publicagdes”. Dessa maneira, a analise dos levantamentos possibilita examinar os
temas abordados nas pesquisas, bem como os referenciais teéricos, métodos e ou metodologias

que déo subsidio as pesquisas.
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No levantamento de producdes realizado, buscamos nos aproximar de alguns principios
da revisdo de literatura que, de acordo com Petticrew e Roberts (2006), diz respeito a limitar
tendenciosidades e principalmente procurar identificar, analisar e sistematizar os estudos
relevantes para responder uma ou mais questdes, indicando os passos a fim de possibilitar uma
replicacéo desse levantamento por outros pesquisadores. No entanto, ndo nos propomos aqui
realizar uma revisdo sistematica que busca diversos bancos de dados para sua analise, mas
optamos pela selecdo de um banco, o Catalogo de Dissertacbes e Teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por considera-lo o principal banco de
dados que concentra um vasto nimero de pesquisas de pos-graduacdo em ambito nacional.
Esclarecemos ainda que utilizamos um recorte temporal da Gltima década, ou seja, de 2007 a
2017.

A escolha temporal se deve por 2007 ser 0 ano em que a Educacéo Infantil contou com
financiamento préprio via Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB e, ainda, foi o ano em que a Fundagéo
Maria Cecilia Souto Vidigal tomou a decisdo de focalizar suas acbes na area do
Desenvolvimento Infantil, mais recentemente renomeada para Desenvolvimento da
Primeirissima Inféncia, a partir do entendimento de que o foco de suas a¢des deveriam centrar-
se no periodo de 0 a 3 anos. Ja o ano de 2017 foi considerado como o corte final da nossa busca,
pois 0 ano em que a pesquisa foi realizada (2018) encontrava-se em curso e, portanto, em
processo de insercdo de novas pesquisas, impossibilitando a analise com exatiddo da quantidade
de pesquisas referente ao mesmo.

Como descritores para a busca, consideramos dois grandes campos, sendo 0 primeiro
relacionado a infancia e/ou desenvolvimento infantil e, o segundo, as politicas e/ou praticas
educativas. Assim, quanto ao primeiro campo, escolhemos como descritores 0s seguintes
termos, considerando seus sindnimos ou termos similares: “desenvolvimento infantil”,
“desenvolvimento da crianca”, “desenvolvimento humano”, “desenvolvimento da infancia”,
“desenvolvimento psicologico”, “infancia”, “infancias”.

Ja quanto ao segundo campo, escolhemos os seguintes termos, considerando também as
varias possibilidades de termos similares: “politicas ptiblicas”, “politica publica”, “politicas

29 <e 29 <¢ 29 <e

para a infancia”, “politicas para as criancas”, “praticas educativas”, “pratica educativa”.

10 Temos ciéncia da existéncia de outros sitios eletronicos que oferecem servicos de busca de trabalhos académicos,
como o caso de bibliotecas universitarias. No entanto, optamos pelo sitio citado por considerarmos que ele permite
uma busca mais ampla e genérica em ambito nacional.
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Para a conexao dos descritores, utilizamos os termos booleanos, sendo eles “OR”, para
indicar as possibilidades de descritores similares, ¢ “AND”, para oportunizar a combinagao dos
dois campos tematicos pesquisados, os quais foram inseridos entre parénteses. Para maiores
detalhes, vide Apéndice A que demonstra o passo-a-passo das operagoes realizadas.

Na primeira busca, apos a inser¢do dos descritores acima mencionados, obtivemos um
total de 25.381 resultados. Considerando o extenso nimero de produgdes, delimitamos alguns
filtros para refinar os resultados, os quais privilegiaram os campos da Educacéo, da Psicologia
e/ou de Politicas Publicas. Apos a selecdo dos filtros, obtivemos 2.003 resultados. Destes,
realizamos a leitura dos titulos para verificar os trabalhos que se aproximavam a tematica que
buscdvamos, ou seja, que trouxessem a interface entre concepc¢des de desenvolvimento infantil
na perspectiva da Psicologia Historico-Cultural (“DI para a PHC”) e de politicas publicas e/ou
praticas educativa para a infancia (“PP/PE”). Apoés a leitura dos titulos, utilizamos como
critérios de selecdo os resumos, as palavras-chave e os sumarios, considerando também a
interface acima mencionada. Utilizados tais critérios de selecdo, obtivemos um total de 30

resultados, como mostra a figura a seguir:

Figura 1 - Fluxograma da busca de pesquisas no banco de Teses e Disserta¢cdes da CAPES

/Definigéo do grupo de\ / \

Aplicados critérios de

palavras-chave para Aplicacéo dos filtros locaor
busca: para refinamento dos Selecao:
resultados:

Titulos, Palavras-chave,

Combinagdes com Resumo e Sumario que

termos similares que Foram privilegiados os apresentassem
enfatizassem a infancia,  |=p campos da Educacdo, = ol
o desenvolvimento Psicologia e Politicas ?grz?ﬁ:gag%e;g%nés
infantil e as politicas Publicas, esquisa d{essa
pUblicas e praticas com recorte temporal de P diiserta(;éo
educativas para as 2007 a 2017

(DI para a PHC + PP/PE)
2.003 RESULTADOS 30 RESULTADOS

\25.381 RESULTADOS/ \ / \ /

Fonte: Elaboragéo propria (2018)

criangas e infancia

Apbs a filtragem realizada, dentre as 30 pesquisas selecionadas, destacamos que quatro
delas (13%) sdo do Grupo de Pesquisa em Educacéo e Infancia — GPEI, da UNIVILLE, numa
discussdo voltada as politicas publicas educacionais para a infancia e Educacéo Infantil; cinco
(16%) abordam sobre o desenvolvimento infantil na perspectiva da Psicologia Histérico-
Cultural, sendo que, dentre estas, apenas uma (3%) se aproxima da inter-relacdo de concepcoes

sobre desenvolvimento humano nesta otica de analise com a discussao de politicas publicas;



26

seis (20%) trazem a discussdo da parceria publico-privada (PPP) no &mbito educacional, mas
sem um dialogo mais proximo com a discusséo de concepc¢éo de Infancia ou desenvolvimento
infantil. Vale destacar que ndo encontramos nenhuma pesquisa que trabalhe com o objeto de
estudo desta pesquisa, qual seja, a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal.

Assim, podemos inferir que poucos dos trabalhos selecionados conforme critérios
mencionados, articulam-se, de forma aproximada, com o0 tema e objetos desta dissertacao,
demonstrando especialmente uma fragilidade no dialogo e na atencdo entre os campos das
politicas publicas ou praticas educativas e de concepcdes do desenvolvimento infantil. Alguns
dos textos mais aproximados sdo usados como fonte bibliografica desta pesquisa. Vale ainda
destacar que esta pesquisa é articulada com o estudo de Cicarello Junior (2018), dada a
proximidade de suas discusses com o objeto de estudo desta pesquisa, a qual também faz parte
integrante do GPEI, no entanto, ndo consta no levantamento realizado devido ao critério
temporal estabelecido. Compreendemaos, por fim, que os dados do levantamento mostram que
a discusséao e abordagem que propomos nesta pesquisa podem trazer contribui¢es a0 campo,
justificando também sua relevancia cientifica.

Neste sentido, somadas as pesquisas que tém sido realizadas, os capitulos que se seguem
buscam contribuir para a discussdao e reflexdo dos conceitos de infancia, crianca e
desenvolvimento infantil, bem como a (re)formulacgéo de politicas publicas que as contemplem,
especialmente na area da Educacdo Infantil, para entdo considerar tais discusses nas analises
e problematizacdes das concepc¢des e proposicdes da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, no
que tange ao papel do Estado na atuacdo com a primeira infancia, bem como a crianca se
desenvolve, ou seja, ao desenvolvimento infantil.

Tomamos bases tedricas e analiticas que nos possibilitam compreender as necessidades
e desejos das criancas, enquanto sujeitos capazes de multiplas relacGes, produzidos e produtores
de cultura e assim, sujeitos de direitos, superando uma relacdo de incompletude ou de
preparacdo futura, e aceitando a multiplicidade de infancias em respeito as suas vivéncias
presentes e potentes. Assim, seguimos na defesa de encontros que nos possibilitem a acgdo-

reflexdo-acao por essa caminhada. Sigamos juntos(as)!
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Capitulo |

1. (RE)VISITANDO TRAJETORIAS HISTORICAS DO CONCEITO DE INFANCIA

O presente é tdo grande, ndo nos afastemos.
Nao nos afastemos muito, vamos de maos dadas.

- Carlos Drummond de Andrade™?

Em uma pesquisa onde se busca discutir as politicas pablicas para a primeira infancia,
em especial a Educagdo Infantil, acreditamos ser de fundamental importancia compreender
algumas trajetorias historicas sobre as criancas e 0s sentidos que a sociedade atribui a infancia
no decorrer dos tempos. Importante destacar que nossa intengdo maior aqui ndo é reconstruir,
apresentar ou aprofundar os estudos sobre a historia da(s) infancia(s) e das criangas, mas
mostrar, a partir de algumas pistas, como elas foram sendo entendidas historicamente,
considerando que ndo ha uma Unica histdria, mas sim uma historia dominante a qual foi mais
difundida. Assim, longe de propor uma linearidade ou servir como descri¢des de historias que
jamais poderiam ser entendidas de forma Unica e universal, esse capitulo traz discussbes da
historia relacionadas aos aportes tedricos que assumimos durante a pesquisa, a partir de alguns
dos/as principais estudiosos/as das teméaticas em questdo, para entdo termos maiores subsidios
para compreendermos a realidade social e cultural da infancia atual e buscar dar conta das
proposicdes realizadas nesta pesquisa.

Essa perspectiva corrobora com a concepc¢édo da qual aqui adotamos de que as criangas
e a(s) infancia(s) sdo constituidas dialeticamente pela cultura, histéria, sociedade e seus
artefatos e, portanto, ndo podem ser universalizadas em suas diversas formas de existir no
mundo. Para tanto, esse capitulo foi dividido em trés subtopicos, buscando, primeiramente,
percorrer pistas sobre a historia das criancas e da(s) infancia(s), admitindo um plural de
defini¢bes de infancias e entendendo a infancia como categoria social; em sequéncia, sdo
apresentadas discussdes sobre a infancia nas Politicas Publicas, em especial a Educacéo Infantil,
pontuando as parcerias publico-privadas que se estabeleceram em sua constituicdo; apds, é
abordada a perspectiva de infancia adotada nessa pesquisa que se da a partir da perspectiva da

Psicologia Historico-Cultural do Desenvolvimento Humano.

11 O poema Méos Dadas, de Carlos Drummond de Andrade, foi publicado no livro Sentimento do Mundo (1940).
Em 2012, a editora Companhia das Letras reeditou o livro, com uma coletanea de poemas do autor.
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1.1. Criancas e Infancia(s): O projeto civilizatério

A palavra “infincia” ¢ definida pelo Diciondrio Aurélio como um periodo de
crescimento que vai do nascimento a puberdade. Ao considerarmos a origem etimoldgica da
palavra, “infancia” vem do latim “in-fans”, que significa “sem linguagem”. De acordo com
Sarmento (2005), a propria etimologia da palavra “infancia” estabelece uma negatividade.
Assim, como asseverado por Pinto e Sarmento (1997), hé esforgos multiplos na busca por uma
conceituacdo possivel dessa palavra, sendo que enquanto “uns valorizam aquilo que a crianga
ja é e que a faz ser, de fato, uma crianca; outros, pelo contrario, enfatizam o que lhe falta e o
que ela podera (ou deverd) vir a ser” (PINTO; SARMENTO, 1997, p. 33). Desta maneira, ja
cabe aqui destacar que, nesta pesquisa, partimos do pressuposto que ha a necessidade, de acordo
com Kohan (2007, p. 101), de inverter o olhar que se tem da infancia, considerando-a “como
presenca, e ndo como auséncia; como afirmacéo, e ndo como negacao; como forca, e ndo como
incapacidade”.

Ao considerarmos alguns registros da histdria sobre as criancas e as infancias, Kohan
(2003) identifica, na Antiguidade, alguns conceitos na filosofia grega relacionados a infancia,
em especial, a partir de Platdo (428 a.C. - 347 a.C.), sendo eles: possibilidade (as criangas eram
vistas como seres em poténcia que podem ser qualquer coisa no futuro); inferioridade (as
criangas — como mulheres, estrangeiros, escravos — eram inferiores em relacdo ao homem adulto
cidadao); superfluidade (a infancia ndo era necesséaria e ndo precisava ser pensada para a polis);
e material da politica (a educacdo das criancas passa a ser alvo da utopia). Para Platdo, o sujeito
em sua concepcdo era relativamente estatico, desenvolvendo-se a partir daquilo que Ihe fosse
inato.

Outros dois fildsofos que podem ser destacados com base nos estudos de Kohan (2008)
sdo Aristoteles (384 a.C. — 322 a.C.) e Kant (1724-1804). Embora eles ndo trabalhem
diretamente com o conceito de infancia, trazem alguns indicativos de suas compreensfes a
respeito dela. Kohan (2008, p. 45) explica que “para Aristételes, toda a crianga € uma crianga
em ato e, a0 mesmo tempo, um adulto em poténcia, um ser que sé alcancara sua completude e
finalidade na adultez”. Percebemos que para esse filésofo, proximo ao pensamento de Platéo,
as pessoas, quando criangas, representavam a imperfeicdo e incompletude. Esta perspectiva
também nos parece similar a de Kant, que entendia a infancia como um periodo em que a vida

se configura sem razdo, obscura e sem conhecimento, o periodo da minoridade.
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Conforme contribuigdes de Suchodolski (2002), vemos também que um dos fil6sofos
que mais reconhecidamente propagou a concep¢do de infancia foi Rousseau (1712-1778).
Segundo este autor, Rousseau expressou a ideia de uma infancia natural, onde a crianga nasceria
com uma natureza boa, sendo corrompida, posteriormente, pela sociedade civilizada. Ao
trabalhar com o artificio do natural na constru¢do da concepcao rousseauniana de infancia,
Suchodolski (2002) considera que o filésofo entendia que a crianga seria possuidora de
determinadas necessidades e que haveria um modo particular de cuidados no qual o adulto
deveria auxiliar na sua satisfacdo. Rousseau inaugura um modo de olhar para relacdo adulto-
crianca a partir de uma concepcéo de infancia pautada em sua capacidade inata de ser formada
e na possibilidade de uma educagdo que nio deveria “desnaturaliza-la” ou retirar-lhe de sua
pureza natural. A partir dessa concepcdo, “desconfia-se da razdo e confia-se ilimitadamente na
natureza, que passa a ser, paradoxalmente, germe do progresso” (ZUQUIM, 2001, p. 40).

A ideia de que a crianca se constitui em um ser incompleto, conforme percep¢do em
comum perpassada nesses filésofos, nos remete “[...] a uma imagem de crianga como esséncia,
universal, descontextualizada [...]” (CASTRO, 2007, p. 3), dotada de caracteristicas naturais e,
portanto, alvo de um ensino e aperfeicoamento, impulsionando praticas e norteando politicas
que insistem em reconhecer e atender a crianca e a infancia desatreladas de sua historicidade.

Segundo Suchodolski (2002), o maior interesse dos filésofos na Antiguidade era
compreender e buscar pela esséncia humana, ou seja, questdes relativas a natureza humana, a
fim de saber como o sujeito apreende ideias, materialidades e como se constitui. E possivel
observarmos ja nessa época 0 embate entre as concepc@es de sujeito, proporcionando elementos
importantes para a formulagdo de teorias do desenvolvimento humano que tém trazido
desdobramentos até nossos dias de teorias pedagdgicas e da aprendizagem (MANACORDA,
1992). Essas divergéncias de concepcdes nos apontam que, em cada periodo histérico ocidental,
foram sendo construidos projetos societarios por meio de concepcdes sobre a natureza humana
e de como o sujeito se constitui. Isso nos possibilita, como ja indicado por Cicarello Junior
(2018), pressupor que:

uma concepcao de sujeito se desenvolve em meio as condi¢fes materiais (insumos e
trabalho humano) e imateriais (aspectos cognitivos, como o conhecimento) proprias
de um lugar e tempo; que hum mesmo lugar podem surgir diferentes concepgdes de
sujeito, que tenderdo a caminhar em sentidos também diferentes; que essas
concepcdes demandam o desenvolvimento de um projeto especifico de sociedade; que
esse projeto pressupde outras condi¢cdes materiais e imateriais especificas para sua

efetivacdo; que a sua efetivagdo acontece pela agdo do homem; que todo esse processo
ndo deve ser percebido numa perspectiva linear, sendo importante compreendé-lo
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como parte de um movimento®? préprio das contradigcles sociais, que pode ser
compreendido numa perspectiva dialética (ARANHA, 1996; SAVIANI, 1999;
WOJINAR, 2010 apud CICARELLO JUNIOR, 2018, p. 25).

Para alguns estudiosos, € entre os séculos XV e XVIII que se inicia o processo de
“descoberta” da infancia ou, especialmente, o “sentimento da infAncia”. Segundo Ariés3 (2006,
p. 28), nesse periodo, a representacdo da crianga tornou-se mais frequente em pinturas onde “ha
a imagem da crianca com sua familia, seus amigos de jogos, em suas brincadeiras, no meio da
multiddo, no colo da mae, entre outros momentos da vida cotidiana”.

Para Heywood (2004), o nascimento do sentimento de infancia estd intimamente
relacionado as modificacdes na forma com que as familias passam a conviver e se organizar,
em espacos mais privados e restritos e, assim, vém surgindo preocupacdes com os direitos
dessas criancas a educacdo, salde e ao seu futuro. Deste modo, esse sentimento torna-se
profundo e mais significativo no convivio familiar, em especial “nos circulos da classe média
onde o interesse na domesticidade e na educagéo era particularmente desenvolvido” (ARIES,
2006, p. 42).

Conforme Ariés (2006), o sentimento de infancia expressaria o reconhecimento de uma
particularidade infantil na qual decorreriam atitudes de paparicacao e de moralizagéo na relagcéo
do adulto com a crianga. A primeira representa a concepgao de crianga como um ser ingénuo e
inocente, devendo por isso ser preservado da corrupcao da sociedade. Simultaneamente, surge
a atitude de moralizacdo que atribui imperfeicdo e incompletude, fortalecendo a ideia da
necessidade de educar e moralizar a crianca a fim de tornd-la uma pessoa honrosa. Neste
sentido, “estar escolarizado ¢ uma forma de proteger e preencher a condi¢do inacabada do ser
humano (...)” (SACRISTAN, 2015, p. 48). Assim, a educagio ou escolarizagdo passam a ser
uma promessa para a vida futura, um meio para a construcao de um sujeito desejado, em ultima
instancia, um modo de “forjar” um novo sujeito para uma nova sociedade.

Tendo isso em vista, construiu-se a ideia da necessidade de se ter uma educagdo que
preparasse as criancas para um novo mundo. Para Arendt (2000), a educagdo poderia tanto
preparar as criangas para um novo mundo, onde elas seriam a aposta para o futuro, quanto
prepara-las para um mundo velho travestido de novo na medida em que estiverem expostas a

um tipo de conhecimento e ideologia atrelado aos adultos, que diminuiria sua capacidade

12 Esse movimento pode ser melhor compreendido a partir de Suchodolski (2002) que explica a alternancia entre
as concepcdes de homem a partir da classificacdo em pedagogias da esséncia (que se centrava nas teorias de ensino,
como se ensina) e da existéncia (que se centrava, por sua vez, nas teorias de aprendizagem, como se aprende).

13 Embora saibamos que a pesquisa de Ariés (2006) foi questionada posteriormente, como comentaremos na
sequéncia, e que o proprio autor também refez algumas de suas afirmages, entendemos que seu estudo possibilitou
grande contribuicdo para a compreensdo da infancia como algo néo natural.



31

criativa e questionadora. A autora ainda indica que a sociedade moderna preconizava uma
padronizacdo no comportamento humano, transferindo para o &mbito pablico a ideia de que,
como espécie, somos todos iguais e temos necessidades e impulsos semelhantes. Dessa
maneira, acaba por diminuir a possibilidade de (transform)acéo, imprimindo em seus membros
padrGes de conduta e civilidade na tentativa de normaliza-los, evitando ao maximo a acéo
espontéanea, inusitada e singularizada (ARENT, 2000).

Ja em meados do século XVIII, podemos destacar as compreensdes de John Locke
(1632-1704), filésofo inglés que ficou conhecido por atribuir a imagem da infancia a uma
“tabula rasa”. Segundo Heywood (2004, p. 37), para Locke a crianga nao era possuidora de uma
natureza nem boa e nem ruim, sendo que sua personalidade seria formada a partir das suas
vivéncias e experiéncias adquiridas ao longo da vida. Assim, as criangas eram vistas como “um
papel em branco ou uma cera a ser moldada e formada como bem entender”.

Entre os séculos XVIII e XIX, surge a concepgcao romantica da infancia, marcada por
grandes transformac@es sociais, econdmicas, politicas e culturais, como a Revolugdo Industrial
e a consolidacdo do Capitalismo no século XIX. Tais transformacdes implicaram em impactos
na organizacdo familiar. As familias passaram a ser menores e centralizaram os cuidados com
suas criangas. A escola passou a ser um espacgo privilegiado para desempenhar o papel que
vinha sendo desenvolvido nas casas, igrejas e outros lugares que ensinavam e transmitiam
valores as criancas (HEYWOOD, 2004).

Aries (2006, p. 162) comenta que foi “[...] entre os moralistas e os educadores do século
XVII que se viu formar outro sentimento da infancia”. Foram estes que, preocupados com a
disciplina e a racionalidade dos costumes, inspiraram “[...] toda a educagdo até o século XX,
tanto na cidade como no campo, na burguesia como no povo”. Assim, “[...] através do interesse
psicologico e da preocupag@o moral”, em finais do século XVII e inicio do século XVIII, o
surgimento da escola contribuiria para modificar a concepcao de crian¢a na sociedade ocidental,
uma vez que os educadores se achariam responsaveis por fazer da crianga uma pessoa racional
e honrada.

Conforme considerac6es de Donzelot (1986), os costumes educativos da época visavam
trés alvos: a prética de hospicios para criangas abandonadas, a criacdo de filhos por amas de
leite, e a educagao “artificial” das criangas ricas. Nas familias burguesas, percebeu-se, a partir
da concepcao da Medicina do seculo XVIII, orientagdo as mées amamentarem seus filhos para
que estes ndo fossem submetidos as figuras da nutriz e servical que, na visdo higienista,
ameagavam as criangas e sua educacgdo. Para as familias operérias, consideradas reprodutoras

de criancas abandonadas, a intervencao tinha como objetivo o saneamento, ndo somente fisico,
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como também o moral. Assim, propiciar novas condi¢des de educagdo tornou-se imprescindivel
na medida em que, referente as familias pobres, de acordo com Donzelot (1986), um certo nivel
de educacao e informacao seria necessario tanto para tornar menor a influéncia da criadagem
nas familias ricas, como para diminuir o abandono de criancgas dessas familias pobres, o que
daria custos ao Estado.

Donzelot (1986, p. 21) salienta que “o século XVIII, por sua valorizacdo das tarefas
educativas, diz-se que mudou a imagem de infincia”. Contudo, nesta época ¢ possivel perceber
uma reorganizacdo dos comportamentos educativos em torno da difusdo da Medicina
Domeéstica, que se trata de um conjunto de conhecimentos e de técnicas que permitiria as classes
burguesas afastar seus filhos da influéncia maléfica dos servicais, sob a etiqueta da economia
social que compde todas as formas de controle da vida dos pobres, tendo em vista a diminuicédo
do custo social de sua reproducao.

Com o advento da concepcdo moderna de infancia, como apontada por Ariés (2006) e
Donzelot (1986), ha uma separagdo entre 0 mundo da crianga e 0 mundo do adulto. Assim, o
projeto moderno, citado por Arendt (2000), é forjado a partir da concepc¢éo de crianca ja com
um estatuto préprio, com caracteristicas e necessidades singulares. Desta maneira, de acordo
com Aries (2006), o advento da modernidade resulta também em pensar a infancia como fase
peculiar do desenvolvimento humano, como categoria social com estatuto préprio na medida
em que possui caracteristicas e necessidades particulares e importantes de serem consideradas,
considerando que até aquele momento historico ndo havia distingdo significativa entre a funcéo
da crianca e do adulto na sociedade, bem como entre seus trajes ou suas atividades exercidas.

Ainda em tempo, interessante observar que, se por um lado, Ariés (2006) fala do
aparecimento tardio do sentimento de infancia, como ja indicamos, Heywood (2004), por sua
vez, discute que embora ndo houvesse um conceito de infancia na Idade Média, néo é possivel
afirmar que ndo havia um sentimento da infancia, ainda que fosse diferente do existente na
Modernidade. Neste sentido, encontramos nesse autor as seguintes consideracfes sobre tal
questéo, a partir da citacdo de Archard (1993, p.17-22):

Todas as sociedades em todas as épocas tiveram o conceito de infancia, ou seja, a
nocao de que criancas podem ser diferenciadas dos adultos de varias formas. O ponto
em que elas diferem é em suas concepcdes de infancia, as quais especificam essas
formas de distingdo. Portanto, elas terdo ideias contrastantes sobre questfes

fundamentais relacionadas a duracdo da infancia, as qualidades que diferenciam os
adultos das criancas e a importancia vinculada as suas diferencas.*

14 Traducéo feita por Heywood (2004).
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Assim, podemos compreender que cada periodo historico e contexto social
apresentaram e apresentam diferentes maneiras de compreender e tratar as criangas, ou seja,
diferentes concepcdes sobre a infancia, o que repercute diretamente nos modos de educar esses
sujeitos™®.

Interessante ainda lembrar que as discussdes e andlises realizadas por Aries (2006)
tiveram como objeto a infancia da nobreza da Europa Ocidental no periodo dos séculos XV e
XVIII. Outros estudos, inclusive no campo da historiografia brasileira, vém apontando
perspectivas distintas aquelas empreendidas por tal autor. Kramer (2003), por exemplo, destaca
que Ariés (2006) trouxe inegaveis contribuicdes para os estudos sobre a infancia ao localizar
mudangas na sua concepgdo como “eco da propria mudanga nas formas de organizacdo da
sociedade” (KRAMER, 2003, p. 19) e admite que a divergéncia maior em relacdo aos estudos
de Ariés (2006, p. 18) se daria principalmente porque o mesmo teria dado “preferéncia a
singularidade em detrimento de uma dimensao de totalidade para a histdria”.

Ao considerarmos essas observacoes realizadas por Kramer (2003), entendemos como
necessario pensar a historia da(s) infancia(s) no Brasil a partir das condicionalidades e
caracteristicas do nosso pais, sendo importante considerar que, muito antes dos colonizadores
aqui aportarem, ja havia criancas e diferentes préaticas culturais relativas a elas entre as nacdes
indigenas existentes, assim como indica Dourado (2009, p. 11):

Existe uma pluralidade de linguas, costumes, organizag¢fes sociais entre as Varias
nacOes indigenas e essas diferentes préaticas influenciaram a inser¢éo das criangas no
mundo dos adultos. Entre os tupinambés, por exemplo, 0os meninos, desde muito
pequenos, cacavam e pescavam com 0s pais, chegando as vezes a participar nas

guerras tribais. J& as meninas comegavam a fiar algodao antes dos sete anos de idade,
além de tecer redes, trabalhar nas rocas, fabricar farinha e cozinhar.

Cunha (2003) narra que os habitos e rotinas dos povos indigenas foram totalmente
modificados no processo de colonizagdo a partir dos anos 1500. Criangas indigenas foram
escravizadas e varias foram separadas de suas familias. Ao longo da historia colonial brasileira,
mesmo diante da proibicdo legal indigenista, o trabalho escravo e a venda de criangas indigenas
por seus proprios pais tornaram-se praticas bastante recorrentes no pais dos séculos XVI a
meados do século XIX (CUNHA, 2003).

Outro aspecto destacado por Cunha (2003) e também por Ramos (2006) é o fato de que

a historia de varias criangas brasileiras foi marcada por situacbes de exploragdo, trabalho

15 Embora reconhecemos a importancia de melhor conhecer e compreender as diferentes concepgdes historicas
sobre a infancia e sua educacdo, nao nos aprofundaremos nesta questdo, considerando nosso objeto de analise.
Para este estudo, no entanto, sugerimos a pesquisa de Cicarello Junior (2018), que faz um resgaste historico das
reformas educacionais e suas correspondentes concepcdes de sujeito.
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infantil, abuso e violéncia. Grumetes e pajens eram forcados a aceitar abusos sexuais de
marujos, criancas eram violadas por pedofilos e 6rfds eram molestadas, pelo menos, até que 0s
navios chegassem a Colonia.

Ramos (2006) aponta ainda que, nos navios negreiros que traziam escravos da Africa,
as criangas embarcadas viviam em condi¢Oes de vida ainda piores. Segundo este autor,
aproximadamente 4% dos escravos que desembarcavam no porto do Valongo, Rio de Janeiro,
no século XVIII, eram criancas com menos de 10 anos de idade. Mercenarios e comerciantes
que atuavam no trafego negreiro capturavam criancas em sua passagem pelas tribos africanas.
Assim, depois de um trajeto quase sempre realizado dentro dos pordes dos navios, essas
criangas eram expostas nos mercados publicos para serem vendidas aos senhores de engenho
ou para aqueles interessados e possuidores de recursos para comprar € manter um escravo.

Segundo Goes e Florentino (2008, p. 184-185), nos censos realizados no Brasil nos
séculos XVIII e XIX, € possivel constatar que desde os trés anos de idade, muitas criangas
estavam inseridas no trabalho doméstico ou em atividades agricolas, como podemos ver em um
dos trechos de seu artigo “Criangas Escravas, Criancas dos Escravos”:

O pequeno Gastdo, por exemplo, aos quatro anos ja desempenhava tarefas domésticas
leves na fazenda de José de Aradjo Rangel. Gastdo nem bem se pusera de pé e ja tinha
um senhor. Manoel, aos oito anos, ja pastoreava o gado da fazenda de Guarixindiba,
pertencente a baronesa de Macaé. Rosa, escrava de Josefa Maria Viana, aos 11 anos
de idade dizia-se ser costureira. Aos 14 anos, trabalhava-se como um adulto. O
aprendizado da crianga escrava se refletia no preco que alcangava. Por volta dos quatro
anos, o mercado ainda pagava uma aposta contra a altissima mortalidade infantil. Mas

ao iniciar-se no servir, passar, engomar, remendar roupas, reparar sapatos, trabalhar
em madeira, pastorear e mesmo em tarefas préprias do eito, 0 preco crescia.

Priore (2008) indica que embora muitas dessas criangas compartilhassem dos mesmos
espacos privados, como sala e camarins, a partir de sete anos de idade, os filhos dos senhores
iam estudar e as criangas escravas iam trabalhar. Neste sentido, Gées e Florentino (2008)
complementam que “[...] meninos € meninas comegavam a trazer a profissdo por sobrenome:
Chico Roga, Jodo Pastor, Ana Mucana” (p. 184).

Assim, ha a separacdo e distincdo de mundos para criangas brasileiras, marcadas por
vivéncias tao destoantes entre crianca branca e rica, e, negra e pobre. O trabalho como atividade
intelectual do primeiro grupo se contrapde ao trabalho mecénico e fatigante do segundo. A
maior parte das criangas negras, por conta da sua cor e pobreza, ficava fora das escolas e, mesmo
apos a abolicdo da escravatura em 1888, continua realizando tarefas semelhantes as que faziam
no periodo escravocrata. Assim, as geragdes que se seguiram sentiram [e ainda sentem] o peso

de tamanha distin¢&o histérica e social (CAMPQOS, 2013, acréscimo nosso).
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J& no periodo transitorio da Monarquia para a Republica, do trabalho escravo para o
“livre”, € possivel notar inimeras transformacdes de uma estrutura social baseada no meio rural
e uma estrutura econébmica dependente da mao de obra escrava, para 0 processo de
industrializacdo, urbanizacdo e o grande fluxo de imigrantes. Segundo Lajolo e Zilberman
(2009, p. 27),

Imposta de cima para baixo, a modernizacdo brasileira, ndo levou em conta as
peculiaridades de uma sociedade que queria abafar, num projeto de renovacdo
aparente, a realidade social de um pais que recentemente abolira a escravidéo e cuja
economia ndo apenas se fundava na estrutura arcaica do latifindio, da monocultura e

da exportacdo de matérias-primas, como ndo tinha o menor interesse em modificar
essa situagdo.

A partir de tal afirmacéo e conforme consideracfes de Campos (2013), observamos que
fica bastante evidente que as transformacdes daquele periodo, o republicano, foram vivenciadas
em ritmos e modos distintos entre os diversos grupos e classes sociais brasileiros. Assim, “os
diferentes modos de vida, as diferencas de classe e a formacdo étnico-cultural do povo brasileiro
do periodo republicano marcam também infancias, pois diferentes extratos sociais possuiam
diferentes nogOes de infancia, muitas vezes contrastantes” (p. 42). Dessa maneira, conforme
indica Lajolo e Zilberman (2009, p. 28),

a crianga passa a deter um novo papel na sociedade, motivando o aparecimento de
objetos industrializados (o brinquedo) e culturais (o livro) ou novos ramos da ciéncia
(a psicologia infantil, a pedagogia ou a pediatria) de que ela é destinatéria. Todavia, a
fungdo que lhe cabe desempenhar é apenas de natureza simbdlica, pois se trata antes

de assumir uma imagem perante a sociedade, a de alvo e de atencéo e interesses dos
adultos [...].

Para Priore (2008), a crianca brasileira pertencente as camadas empobrecidas da
populacdo, nos primordios do século XX, foi revestida de expectativas futuras positivas. Com
0 avango do capitalismo no Brasil, as contradi¢des da sociedade de classes tambem se
acirravam. A atencdo a infancia vinha ao encontro das reivindicacfes politicas e sociais da
burguesia'® brasileira nascente. Esse contexto apresenta um momento impar na historia da
assisténcia a infancia no Brasil.

Nesse sentido, para Kramer (1982), uma concepc¢éo particular de infancia foi gestada
com o nascimento da sociedade capitalista. A infancia, como uma fase de desenvolvimento que

precisa ser cuidada, escolarizada e preparada para a atuacdo no mercado de trabalho, fruto de

16 «“Por burguesia entende-se a classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios de producéo social que
empregam o trabalho assalariado. Por proletariado, a classe de assalariados modernos que, ndo tendo meios
proprios de producdo, sdo obrigados a vender sua for¢a de trabalho para sobreviverem” (MARX; ENGELS,
1888/1988, p. 365).
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uma visdo burguesa de homem, ascende no bojo da sociedade brasileira capitalista urbano-
industrial. Buscava-se, sobretudo, a formagdo de um novo sujeito, um sujeito moderno, racional
e esclarecido. Assim, a crianca foi imposta a representacédo de forca em potencial de trabalho e
enquanto elemento decisivo para 0 progresso da nacdo, tornando-se promessa de
potencialidades em uma sociedade centrada no adulto e na sua forca produtiva.

Dessa maneira, como aponta Kuhlmann Junior (2007), observa-se que, embora possa
ter algumas similaridades, € incontestavelmente incomparavel a infancia apresentada por Aries
(2006) em um dado local e contexto, daquela vivenciada em nosso pais. Sem ddvidas, este autor
traz contribuigdes significativas para considerarmos a condicao social e a natureza histérica da
infancia, no entanto, a infancia moderna apresentada por esse historiador tomou como
referéncia o padrdo de crianca da classe hegemdnica e a universalizou, deixando as margens
das fontes historicas as criangas negras, escravizadas, filhas de camponeses ou artesdos, dentre
outras, possivelmente em razdo da propria dificuldade do registro devido a precariedade das
condigdes econdmicas desses grupos. Desta forma, conforme Rocha (2002, p. 58),

Se por um lado, temos criancas ricas, enclausurada num espago intimo com sua
familia, ocupados com aprendizagens para a vida social, com regras de etiqueta e de
moralidade que deveriam saber e seguir, bem como a aprendizagem de musica, danca,
leitura e a utilizacdo de roupas adequadas as caracteristicas da crianga; por outro lado,
é possivel inferir a existéncia da infancia pobre percebida nas criancas do povo, filhos
de camponeses e artesdos, vivendo em espacos compartilhados com todos,
participando das conversas com os adultos, nas pracas com seus folguedos infantis,
nas reunides noturnas, sem “modos” e talvez vestidas como adultos. Todavia, isso ndo

quer dizer que o sentimento ou a educacdo, mesmo informal, das criancas pobres ndo
existisse.

Desta maneira, para compreender como se construiu historicamente a representacdo da
crianca no Brasil, precisamos nos deparar com diversas categorias de infancia e considerar a
diversidade de aspectos culturais, sociais e politicos vivenciados pelas criangas em
determinados periodos da nossa histéria (CAMPOS, 2013). Isso também nos ajuda a
compreender que as vivéncias das criancas foram e sdo marcadas por contradi¢des histérica e
socialmente construidas, razdo pela qual ndo é possivel estabelecer um horizonte temporal
unico e universal para a infancia. Assim, torna-se necessario esclarecer que é fundamental
considerarmos a diversidade das condi¢Ges objetivas de existéncias das criancas, bem como
seus efeitos e consequéncias sociais. Nesse sentido, Sarmento (2005, p. 370) afirma:

As condicBes sociais em que vivem as criangas sdo o principal fator de diversidade
dentro do grupo geracional. As criangas sdo individuos com a sua especificidade
biopsicoldgica: ao longo da infancia percorrem diversos subgrupos etarios e varia a
sua capacidade de locomogéo, de expressdo, de autonomia de movimento e de agéo,

etc. Mas as criangas sdo também seres sociais e, como tais, distribuem-se pelos
diversos modos de estratificacdo social: a classe social, a etnia a que pertencem, a
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raca, o género, a regido do globo onde vivem. Os diferentes espacos estruturais
diferenciam profundamente as criancas.

Compreendemos, portanto, que ha diversidade de origens e formas de reconhecimento
as quais as criangas foram sendo submetidas ao longo da histéria. No entanto, conforme
Sarmento (2009), “nunca como hoje as criancas foram objeto de tantos cuidados e atengdes e
nunca como hoje a infancia se apresentou como a geracdo onde se acumulam exponencialmente
os indicadores de exclusado e sofrimento” (p. 19).

Ainda conforme as consideragdes de Kuhlmann Junior (2007), compreendemos,
portanto, que seria mais apropriado falarmos em condig&o social da crianga e categoria social
da infancia, pois elas, socialmente, adquiriram e adquirem significados muito distintos,
demarcados pela cultura e pela classe social as quais pertencem. Se é possivel demarcar
etariamente tal periodo, psicoldgica e socialmente ndo é. Kramer (1982) também traz suas
contribuicbes neste sentido, ao indicar que se a crianga ndo € a-histérica, ndo existe um, mas
varios significados atribuidos a infancia, portanto, podemos considerar que ha varias formas de
viver a infancia, o que configura diferentes infancias, podendo elas coexistir num mesmo tempo
e espaco. Assim,

A crianga pode ser a tabua rasa a ser instruida e formada moralmente, ou o lugar do
paraiso perdido, quando somos plenamente o que jamais seremos de novo. Ela pode
ser a inocéncia (por isso a nostalgia de um tempo que j& passou) ou um demoniozinho
a ser domesticado (quantas vezes ndo ouvimos dizer que as “‘criangas sdo cruéis”?).

Ela também pode ser ator-social, sujeito de direito, (re)produtora de culturas (COHN,
2009, p. 7, grifo nosso).

Nesta perspectiva, a Sociologia da Infancia dedica-se a necessidade de compreender
essas distingOes sociais em torno da infancia, tomando a realidade social para interpretar as
atuais condicOes de vida das criancas. Nesse sentido, o conceito de socializacdo passa a ser
reconhecido cientificamente e as criancgas, antes percebidas como seres passivos, passam a ser
consideradas como sujeitos no processo de socializacdo. Vale aqui destacar a distin¢do analitica
feita pela Sociologia da Infancia ao tratar seus objetos de estudo: a infancia e as criangas. A
“infancia”, nesta perspectiva, é vista como uma posicao estrutural, compreendida como uma
categoria social, socialmente construida, e, é independentemente das “crian¢as”, que sao
entendidas como os sujeitos integrantes da “infancia”, com seus diferentes modos de ser e estar
no mundo (SARMENTO, 2009).

De acordo com as considerac6es de Qvortrup (2010), ao pensarmos a infancia em termos
estruturais, passamos a pensar no desenvolvimento da infancia e ndo no da crianca, de maneira

periddica, com inicio e fim. Para o autor, os modelos de desenvolvimento infantil representam
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uma busca por uma orientagdo antecipatdria, como se a infancia tratasse de um periodo
transitorio. No entanto, para esse autor, embora a infancia apresente transformacgdes constantes,
assim como outras categorias geracionais, e se desenvolva historicamente em termos
estruturais, ela ndo é transitoria. Assim, “o desenvolvimento da infincia propde um
entendimento de infancia que é completamente diferente do seu equivalente individual. E uma
nogdo cuja dindmica se encontra nos parametros sociais e ndo nas caracteristicas individuais”
(QVORTRUP, 2010, p. 637). Nesta perspectiva, a infancia passa a ser compreendida para além
de sua natureza etaria, como um espaco social de caracteristicas diversas, convocando a nossa
dimensdo ética na relagdo com “um outro”, tal como Larrosa (2010, p. 186) nos indica:
Na medida em que encarna o surgimento da alteridade, a infancia nunca é o que
sabemos (é o outro dos nossos saberes), mas por outro lado, é portadora de uma
verdade a qual devemos nos colocar a disposi¢do de escutar; nunca é apreendido pelo
nosso poder (é o outro que ndo pode ser submetido, mas a0 mesmo tempo requer nossa
iniciativa; nunca esta no lugar que a ela reservamos (¢ o outro que ndo pode ser
abarcado), mas devemos abrir um lugar para recebé-la. Isso é a experiéncia da crianga
como um outro: o encontro de uma verdade que ndo aceita a medida de poder, e com
uma exigéncia de hospitalidade que ndo aceite a medida de nossa casa. [...]. Trata-se

aqui, entdo, de devolver a infancia a sua presencga enigmatica e de encontrar a medida
de nossa responsabilidade pela resposta que esse enigma leva consigo.

Neste sentido, Gobbi e Leite (1999) corroboram com Larrosa (2010) ao indicarem que
a percepcao das criangas como “outros” possibilita produzir o reconhecimento delas como
sujeitos singulares, completos, pertencentes a um tempo e espaco geografico, historico, social,
cultural e politico que consolidam uma sociedade na qual criangas sdo simultaneamente
detentores e criadores de histdria e cultura. Assim, “as criangas Sao sujeitos que expressam, por
meio de seus gestos, movimentos, histdrias fantasticas, desenhos, dancas, imaginacéo, falas,
brincadeiras, sorrisos, caretas, choros, apegos e desapegos e outras tantas formas de agir, a sua
condicdo social de sujeito histérico-cultural” (CAMPOS, 2013, p. 50).

Vygotsky (2001, 2005) enfatiza ainda a interdependéncia entre a filogénese - “a historia
da espécie humana” (SIRGADO, 2000, p. 51) - e a ontogénese — “a historia pessoal” - na
origem e constituicdo do desenvolvimento psicologico, sendo, no entanto, os aspectos
bioldgicos dos seres humanos constituidos de forma imbricada a evolugéo historica e cultural
dos processos psicologicos. Com isso, destacamos que nossa compreensdo de desenvolvimento
humano € sobre um processo que ocorre em um tempo histérico, onde ha uma relacéo dialética
entre o0 meio e o desenvolvimento das funcbes elementares ou superiores que se da a partir dos
processos educativos (LEONTIEV, 1978). Sobre essas questdes nos adentraremos com maiores
detalhes especialmente no subitem sobre o desenvolvimento infantil para a Psicologia

Historico-Cultural.
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Saviani (2008) indica que a educacédo escolar € a melhor forma produzida pelos seres
humanos para a formagdo do género humano, pois é por exceléncia o espago no qual,
deliberadamente e de modo planejado e sistematizado, organiza-se o conhecimento cientifico,
artistico e filoséfico para a transmissdo as novas geracdes, de modo que essas possam se
apropriar do que a humanidade produziu ao longo de sua histéria. Logo, por ser o espago nos
quais 0s sujeitos podem desenvolver suas capacidades humanas, configura-se como
possibilidade de transformacdo na constituicdo subjetiva do ser humano, pois é ldcus por
exceléncia pensado para a superagéo do bioldgico em direcdo a humanizagdo. Leontiev (1978,
p. 273) também ressalta a importancia da educacdo chamando a atencdo para o fato de que

O movimento da historia so é, portanto, possivel com a transmissao as novas geragoes
das aquisi¢des da cultura humana, isto é, com a educacao. [...] quanto mais progride

a humanidade, mais rica é a préatica socio-histérica acumulada por ela, mais cresce 0
papel especifico da educacdo e mais complexa é a sua tarefa.

Neste sentido, nos deteremos na proxima sessdo em discutir a Educacao Infantil como
uma politica publica para a primeira infancia que vem se consolidando no Brasil, junto a
pesquisadores/pesquisadoras e movimentos sociais na area, com novos marcos legais e avangos
valiosos ao considerar os direitos humanos para as criancas, mas que ainda apresenta a
necessidade de grandes esforcos para melhorias no sentido do acesso democrético a todas as

criangas.

1.2. A infancia nas politicas publicas: a Educacdo da(s) infancia(s) e a Educacéo Infantil

Ao retomarmos a histéria, conforme as consideragcbes de Kuhlmann Janior (2007),
observamos que, com as mudancas que ocorrem na sociedade, provocadas pelas mudancas de
concepcdes do sujeito e de sociedade, novas perspectivas éticas e estéticas'’ se constituem e
disputam espacos de dominio da vida publica e privada. Em meados do século XVI1II, o padréo
burgués “de ser” se disseminou na sociedade ocidental, mas para a constitui¢do e legitimagado
de uma nova ordem social se fazia necessaria uma nova forma de conceber o ser humano.

Neste contexto, o discurso cientifico médico surge focalizando a infancia como uma
importante fase do desenvolvimento humano e, com isso, outorga a crianca papel de destaque
na constituicdo social e familiar. A crianca, assim, passa a ser vista como um ser que deveria

ser educado para desenvolver toda a “potencialidade humana”. Temos ai uma concepgdo de

17 Sobre perspectivas éticas e estéticas, estamos entendendo aqui modos de existéncias que perpassam as
concepgdes e paradigmas que expressam determinados valores sobre ser e estar no mundo. Para estas discussoes,
sugerimos a obra de Ploner et al. (2008).
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crianca e, juntamente, um oficio de crianca e de aluno, conforme indica Sacristan (2015). Sendo
assim, é na escola que se legitima o espaco para a formacéo desse novo homem. Neste espaco,
a crianca é consignada a um lugar social da infancia onde lhe € atribuido o oficio de crianca,
primordialmente concebido como oficio de aluno (PORTILHO; TOSATTO, 2014). Desta
maneira,
a geracdo adulta determinou um lugar especifico para as criangas, a escola, ambiente
destinado ao controle e disciplinamento que, por um lado, tem como objetivo preparar

as criangas para a vida futura e, por outro, contribui para encobri-las sob o papel de
aluno, até mesmo na educacéo infantil (NASCIMENTO, 2011, p. 33).

Percebe-se que a crianga, ao ser inserida na escola, passa a pertencer a uma nova
categoria com nova identidade e, portanto, um novo oficio, cheio de outras expectativas e
significagbes. Conforme Portilho e Tosatto (2014), “o fio da infancia se une ao fio da escola,
surgindo uma tensa relag@o entre o ser crianga e o ser aluno” (p. 743). Nesta perspectiva ainda,
segundo Sacristan (2015, p. 132), a escolarizacdo transferiu ao aluno todas as praticas e
controles exercidos no trato com as criangas, como afirma:

As escolas sdo instituicbes que nasceram e foram se configurando como espacos
fechados, sintetizando um modelo de funcionamento que servisse a0 mesmo tempo
para as funcBes de acolher, assistir, moralizar, controlar e ensinar grupos numerosos
de menores. O fato de ndo serem voluntérias e arrastarem a tradicdo centrada
explicitamente em disciplinar, de ensinarem conteidos que ndo so de interesse para
aqueles que ali estdo por obrigacdo e de terem de controlar grupos numerosos de
individuos num espaco fechado, gerou uma cultura dedicada a manter uma ordem nem
sempre de acordo com o que hoje consideramos um tratamento adequado aos menores,
como também ndo se pode garantir que essa velha ordem seja a mais adequada para a
obtencdo de finalidades educacionais mais modernas como, por exemplo, a

propagacdo do conhecimento, educacdo de cidaddos cultos e autbnomos, incentivo ao
gosto pela aprendizagem, etc.

Assim, como Sacristan (2015) aponta, no oficio de aluno perde-se, muitas vezes, a
concepcao de infancia que garanta de fato o reconhecido papel social dado hoje para a crianca
como protagonista social e respeitando suas diferentes formas de ser e estar no mundo. O oficio
de aluno traz fortemente consigo visdes de ordem e disciplinamento dos corpos. A escola, desse
modo, assume o carater de controle em detrimento de ser o local onde se garanta o prazer pelo
conhecimento, pelas novas descobertas, pela busca por transformacdes.

O fato do papel social, ou seja, da concepcéao de crianga na sociedade ter mudado - em
decorréncia das mudangas na prépria estrutura social - fez com que o Estado assumisse, por
meio de politicas publicas e constitucionalmente, responsabilidades para com a crianca e sua
educacdo. Essa conquista teve conexao com as demais esferas sociais como a familia, a escola

e a sociedade. Uma dessas conexdes refere-se a educagdo sistematizada como agédo politica.
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Isso porque, independente do espaco em que aconteca, nunca serd neutra. Seja porque tem
relacdo com as vérias esferas sociais, seja na busca por colocar a crianga no centro da disputa
dos projetos societarios existentes na sociedade (FREIRE, 2011).

Com todo esse processo, no século XVIII, o periodo da infancia ganha um estatuto
préprio. No entanto, a criancga ainda era vista como uma projec¢do para a vida adulta e como um
periodo de preparacdo (PELOSO, 2015). Ghiraldelli (2006) afirma que a infancia, por mais que
passou a ser detentora de cuidados, ainda era vista como uma fase negativa a ser superada.
Contudo, a crianca passou a ser reconhecida como um sujeito alvo de cuidados e preocupacoes
das familias e instituices.

Essas preocupacdes tinham um motivo claro: a formacao “ideal” e “adequada” da
crianca, ou seja, a busca por uma determinada forma de ser crian¢a, lembrando que, como ja
indicado anteriormente, esse modo de ser estava condicionado ao projeto societario
hegemdnico ou em processo de consolidacdo. No entanto, essa énfase em um Gnico modelo de
infancia, como sendo o ideal, o correto, ndo se sustenta na medida em que ndo sdo todas as
criancas que tem seus acessos aos direitos sociais garantidos de maneira igualitaria, além das
diversidades de culturas infantis que existem e coexistem no tempo. Nesse sentido, Boto (2002,

p. 57) nos ajuda a compreender que

De fato, o que parece ser a voz corrente dos escritos sobre educacdo, entre a
Renascenca e 0 Século das Luzes, é um dado desejo de obtencdo do minimo
denominador comum da infancia: as caracteristicas basicas presentes em todas as
criangas, qualquer que seja a classe, a nacionalidade, o nivel de inteligéncia, etc.
Nisso, encontra-se um qué de siléncio, de separacdo, de isolamento, e também de
invisibilidade. A crianga é muda; em sua individualidade, é espectador silencioso; é
silenciada na sua voz que, pelo suposto moderno, foi desencantada; sem duvida. Foi
secularizada e institucionalizada. Passam — teéricos da educacdo — a falar dela. Ao ser
separada a crianga do universo do adulto, a modernidade cria a infancia como uma
monada — unidade substancial ativa e individual; presente no limite, em todos os seres
infantis da espécie humana: sempre a mesma, sempre igual, inquebrantavel,
inamovivel, irredutivel — um minimo denominador comum. Nao falamos mais das
criangas e, sim, da infancia.

Nessa perspectiva, 0 movimento higienista do inicio do século XX produziu uma
intervencdo normalizadora por meio do controle das condic¢des de vida das pessoas indo ao
encontro do controle da ordem social. A vida familiar passa a ser lugar de investimento,
buscando uma reorganizacao interna a partir do saber da Educacao e, assim, aproximando a
familia normalizada a familia burguesa. Assim, sdo estabelecidos discursos onde as familias
pobres ndo estariam aptas aos cuidados de suas criangas, sendo necesséria a intervencdo do

Estado para a sua guarda e protecdo (DONZELOT, 1986). Segundo Gomes e Nascimento
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(2003, p. 25), “essa construcdo contribui para a produgdo de subjetividades incompetentes,
desempoderando as familias e produzindo um espaco de assisténcia especializado, de discursos
competentes e de praticas de moralizacédo e culpabilizagdo”.

Assim, o Estado cria programas assistenciais e justifica a intervencdo de especialistas
para que apoiem a reabilitacdo da infancia e das familias para aqueles que estariam sob risco
social e/ou pessoal (DONZELOT, 1986). Desta maneira, como Cervo (2010) assevera, a
producao de um certo “modo-individuo” ¢ transformada e fortalecida a todo tempo pelo
discurso de especialistas dentro de seu campo disciplinar e teorico.

Essa I6gica também foi observada no Brasil, de modo que o atendimento & infancia e a
Educacdo Infantil foi marcado por duas ordens: a) para as crian¢as de familias economicamente
favorecidas, como os jardins de infancia privados criados em 1875 no Rio de Janeiro, e em
1877, em Sao Paulo; b) para as criangas das familias pobres, a partir do “fortalecimento de um
movimento de protecdo a infancia que partia de uma visdo preconceituosa sobre a pobreza,
defendendo um atendimento caracterizado como dadiva aos menos favorecidos” (OLIVEIRA,
2002, p. 93).

Nesse periodo, ap6s os jardins de infancia privados, também foram inaugurados jardins
de infancia publicos, mas as criangas atendidas continuavam sendo das classes mais favorecidas
economicamente. Nesse processo, é possivel verificar que o Estado se responsabilizou de
maneiras distintas, ou seja, em relacdo as crian¢as pobres, a parceria entre Estado e instituicdes
e organizacdes filantrdpicas era predominante, diferentemente dos jardins de infancia publicos
que ficavam sob responsabilizacdo do Estado.

A exemplo do pontuado por Donzelot (1986), no Brasil também é possivel observar o
encadeamento das propostas do Estado via, sobretudo, instituicdes confessionais e organizacoes
civis, como medidas educacionais as familias voltadas a negacdo das influéncias da criadagem
dentro das classes ricas e, dentro das classes pobres, a coercao de liberdades de seus membros.
A disseminacdo dessas ideologias sociais propiciou a inauguracdo de novos papeis sociais
especialmente para as mulheres desse periodo, sendo que as mulheres burguesas caberia
introduzir em sua familia as no¢Ges de higiene e assisténcia e, as mulheres pobres, o
monitoramento da liberdade de seus filhos dadas suas possibilidades “inerentes” para
desenvolver acdes voltadas a delinquéncia. Desta forma, certo nivel educacional serviria tanto
para diminuir a influéncia negativa que a criadagem gerava no cuidado das criangas ricas, como
para diminuir a delinquéncia e abandono de criangas e, portanto, 0s gastos onerosos para o
Estado.
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Neste contexto, a Medicina Doméstica foi difundida e aliada a figura da mée, oferecendo
a mulher um novo lugar de maior importancia social, na medida em que a moradia familiar
passa a ser um espaco que deveria ser por ela programado e protegido, atrelado a compreenséo
de que, para se ter um maior avango econdmico e social, era necessario a producdo de um novo
sujeito e, portanto, de uma nova forma de educéa-lo. Assim, caberia ao Estado investir na crianga
como a futura geradora de riquezas e paz social de acordo com o projeto “civilizatorio” do pais
(DONZELOT, 1986; FREITAS; KUHLMANN JUNIOR, 2002).

No que diz respeito a condicdo de moradia, Donzelot (1986) expde em sua obra que a
“policia das familias” se articulava também na busca pelo controle de um padrao de habitag&o.
O Estado foi assim concedendo habitacbes de menor porte, evitando o recebimento de
forasteiros, costume bastante presente na producdo familiar manufatureira. Teve-se na
construcdo das casas uma clara divisao entre os sexos, a fim de educar para uma moralidade e
“decéncia”. A residéncia passou a ser vista como uma pe¢a complementar a escola para o
controle das criancas e dos homens, sendo que, caso estes preferissem as ruas, iSSO seria
responsabilidade da mée/esposa que nao foi capaz de dominar seu proprio lar.

Essas ideias de “policiar as familias e suas condigdes de vida” foram também adotadas
no Brasil, sendo justificadas, sobretudo, pela necessidade de afirmar uma nova nagédo. Desse
feito, sob a justificativa de uma “missao” moralizadora, a ideologia da eugenia e do higienismo
passam a ser hegemonicas na busca por métodos de combate de doencas e de uma rigida
vigilancia sobre as criancas pobres e suas familias, consideradas como possiveis focos de
epidemias sociais (FREITAS; KUHLMANN JUNIOR, 2002; RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Assim, como afirma Donzelot (1986), 0 “policiamento das familias” buscava controlar
toda sua historia, sua condicdo de moradia, seu trabalho, seu estado fisico e mental, a fim de
orientar para a higiene e para cuidados especificos de saude, desconsiderando-se as condicdes
objetivas de existéncia, quer seja na Europa ou no Brasil, processo este marcado pelas
desigualdades sociais e pela privagdo do acesso aos direitos fundamentais das criangas pobres
e de suas familias, focando-se apenas na questdo comportamental que a estes individuos caberia
superar, a fim de oportunizar o desenvolvimento e progresso do pais.

Desta maneira, os principios da educacéo, apés a intervengdo da Medicina no cotidiano
das familias, sdo diferenciados a partir das classes sociais. A familia nuclear passa a ser o
modelo referencial de paz civil e, assim, tem-se nesta um unico modelo de familia considerada
“estruturada”, bem com uma tnica forma de desenvolvimento humano, de infancia e, portanto,
uma Unica forma considerada correta de educar essas criancas para a produgdo de um novo

sujeito capaz de possibilitar a transformacao social. Da-se ai 0 crescimento da acdo da policia,



44

na promessa de felicidade e tranquilidade para as familias corretas, contra as familias
“desestruturadas” e “rebeldes”. A educacdo caberia instruir como meio de “civilizar”,
possibilitando a conducéo dos individuos a subserviéncia das leis e da almejada ordem social
(DONZELOT, 1986; FREITAS; KUHLMANN JUNIOR, 2002; RIZZINI; PILOTTI, 2011).

As primeiras fases educacionais brasileiras, nos séculos XVIII e XIX, afirmaram-se na
concepgdo de educabilidade da infancia, em uma relagdo fortemente estabelecida entre
educacdo e civilizacdo. O século das luzes volta-se para a educacdo das criancas pobres, vistas
como “selvagens” com ma formagdo doméstica. A educacdo teria a dupla funcéo de protecéo a
infancia e de sua transformacéo, formando o adulto civilizado, sendo que o foco estaria muito
mais na conducao e orientagdo para a construcdo de um bom carater e bons habitos do que na
transmissdo do conhecimento de maneira a propiciar uma educacdo emancipatdria para todos
(FREITAS; KUHLMANN JUNIOR, 2002; GOUVEA; JINZENJI, 2006).

Assim, em um pais onde a aboli¢cdo da escravatura e o crescimento populacional geraram
uma “massa social subversiva”, foi necessario que o Estado gerasse novas formas de
enquadramento social por meio da disciplina dadas pelos discursos médicos sanitaristas,
eugenistas e higienistas. Os cuidados com as criancas, 0 assessoramento as familias, bem como
a criacdo de esgotos, escolas, cemitérios, fabricas, a partir da justificativa de uma acéo
preventiva, encoberta o0s interesses privados estatais (DONZELOT, 1986; FREITAS;
KUHLMANN JUNIOR, 2002; RIZZINI; PILOTTI, 2011).

O que é possivel notar é que esse processo nao coloca em pauta o diagndstico e avaliacao
de politicas publicas, mas, sim, define uma politica educativa que visa o controle dos corpos
para a producdo de um novo sujeito produtivo e condizente com os vislumbres do novo projeto
civilizatdrio. Da-se, entdo, uma logica do disciplinamento e da racionalidade técnica, ndo
buscando o empoderamento de criangas e suas familias que foram privadas de seus direitos e
foram constituidas na imersao das desigualdades sociais, bem como na reafirmacédo da exclusédo
social.

Ao deparar-se com 0 processo histérico da construgéo social da familia, da infancia e
da educacdo, vé-se que a educacdo hegemonicamente veio ao encontro de interesses privados
de uma minoria em detrimento da busca pela emancipacao e autonomia de todos. Esta realidade
mostra alguns avancos legais e historicos, mas ainda apresenta desafios bastante presentes a
serem superados em uma conjuntura onde consolidar uma politica publica entendida como
direito de todos e dever do Estado ndo tem se mostrado, definitivamente, prioridade.

Com a proclamacéo da Republica, em 1889, ¢ alterado o tratamento dado as questdes

sociais, frente as mudancas de ordem ideoldgicas e da organizacdo social presentes neste
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contexto. No entanto, nem todas as pessoas foram contempladas nessa legislagéo, sendo que os
maiores beneficiarios permaneceram sendo as pessoas das classes abastadas (PELOSO, 2015).
Entretanto, com a mudanca no cenério social, tendo em vista a urbanizacéo, a industrializacéo,
e a propria conjuntura pés-abolicionista, o indice de mulheres no mercado de trabalho,
sobretudo, das mulheres das classes populares, aumentou significativamente. Kuhlmann Janior
(2007) relata que a entrada das mulheres no mercado de trabalho contribuiu para a fundagéo da
primeira creche brasileira, criada para o atendimento as criancas filhas das operarias: a creche
da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro.

Assim, como aponta Oliveira (2002), a creche, como propriedade das empresas, visava
uma maior produtividade das mulheres operarias que a elas se vinculavam. Ou seja, entramos
no século XX com a educacdo das criangas pequenas compreendidas como uma necessidade
para algumas familias, sendo esse estabelecimento denominado creches ou asilos.
Diferentemente, para as criancas de idade pré-escolar da classe mais favorecida, o atendimento
ocorria em instituicdes denominadas Jardins de Infancia. Nomes e fungdes distintas, bem como
praticas educativas desenvolvidas a partir de perspectivas diferentes.

Em contraposicdo a essa l6gica, na década de 1930, foi criado por Mério de Andrade,
que estava a frente do Departamento de Cultura da Prefeitura de S&o Paulo, os Parques Infantis.
Este projeto visava garantir o direito a infancia para as criangas oriundas das familias operérias.
Eles, segundo Faria (2002), podem ser considerados a origem da rede de Educacgédo Infantil
paulistana e, também, a primeira experiéncia do pais, publica e municipal de educacéo, ainda
que de carater ndo-formal, para as criancas das classes populares. Eram espacos de brincadeiras,
cuidados e de educacdo. Mas, se em S&o Paulo se experenciava uma nova proposta de educagédo
para as criangas, 0 pais ainda era marcado majoritariamente, até a década de 1970, pela
tendéncia médico-higienista nas instituicdes de Educacdo Infantil. As criancas eram atendidas,
sobretudo, em suas necessidades fisicas, com o propoésito de reduzir a mortalidade infantil.

Faria (2002) indica que o atendimento as criancas pequenas, conhecido hoje como
Educacao Infantil, sé passou a ser pautada na agenda publica como um direito das familias e
criancas a partir de muitas lutas e movimentos sociais, tendo nos Movimentos Feministas seu
principal expoente. A luta de mulheres buscando o direito para trabalhar, estudar e ocupar
outros tempos e espacos no mundo, ndo reduzidos ao papel de esposa e mae, mas oportunizando
tambem sua participagdo politica e social. Assim, no Brasil dos anos de 1970, a luta das
mulheres foi uma das forcas em prol do direito a creche, a fim de garantir outros direitos a elas.
Agregada a essas lutas, buscava-se também o direito das criancas a educacdo, fomentando a

necessidade de politicas publicas e legislacdes que a fundamentassem como direito subjetivo.
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Em 1975, os Movimentos Feministas ganham forcas na medida em que receberam apoio
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Neste contexto, houve maior apoio para a
solicitacdo por creches'® que garantissem os direitos das mulheres trabalhadoras, e ampliaram-
se as exigéncias em prol da participacdo do Estado na criacdo de redes publicas de creches.
Seguindo essa perspectiva, em 1979, ocorre o | Congresso da Mulher Paulista que oficializa o
Movimento de Luta por Creche e prop0e a criacdo de uma rede de creches mantida totalmente
pelo Estado (ROSEMBERG, 1984).

De igual modo, concomitante a esse momento, surgiram creches comunitarias, em sua
maioria desvinculadas do poder governamental e mantidas pelos proprios usuarios, ou seja,
familias da classe operaria. Essas instituicGes comunitarias concretizavam um trabalho de
fortalecimento no ambito pedagdgico. Assim, além do cuidado fisico, buscava-se o
desenvolvimento intelectual das criancas, favorecendo seus aspectos afetivos, emocionais,
sociais e cognitivos. Assim, a creche passa por uma mudanga de perspectiva de “guarda” para
a dimensao do “cuidado” (ROSEMBERG, 1999).

Nesse sentido, Kramer (2003) aponta que foi na década de 1970 que as politicas
governamentais comecaram a ampliar o atendimento das criangas pequenas em instituicdes
especificas, mas ainda de maneira incipiente, e somente apds década de 1980 que a abordagem
pedagodgica hegemdnica passa a ser questionada, buscando-se creches publicas e de qualidade,
processo que resultou no reconhecimento da Educacdo Infantil como direito das familias e das
criancas, e, posteriormente, como primeira etapa da educacéo basica.

De acordo com Oliveira (2002), apds o término da ditadura militar, foram sendo
implementadas novas creches no Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado em 1986,
sendo que elas passam a ser vistas como base para movimentos de luta contra desigualdades
sociais. Todas essas acBes em prol da educacdo da infancia culminaram em avancos
implantados pela Constituicdo Federal de 1988. Nela, as criancas sdo declaradas como sujeito
de direitos, tendo destaque o artigo 208, inciso IV, que atribui como dever do Estado “o
atendimento em creches e pré-escolas as criangas de 0 a 6 anos”. Avangos como este
caracterizam, pela primeira vez na histéria do Brasil, uma referéncia legal em relacdo aos
direitos especificos das criancas, salvo os especificos da familia. E a primeira vez que foi
definido a crianca pequena o direito a Educacéo, sendo este o dever do Estado (PELOSO, 2015).

Na década de 1990, é promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho, denominada o Estatuto

da Crianca e do Adolescente — ECA. Neste documento € previsto que a crianca e o adolescente

18 Importante lembrar que “creche” nessa época era a definigdo para atendimento integral das criangas de 0 a 6
anos.
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séo sujeitos em condicOes peculiares de desenvolvimento, e, portanto, necessitam de direitos
especificos de maneira a respeitar suas condi¢Bes particulares e garantir sua protecao integral
por parte da familia, da sociedade e do Estado. Nesta mesma época é implementada uma nova
lei denominada “Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” — LDBEN, impulsionando
diferentes setores educacionais, em especial universidades, instituicdes de pesquisa e
organizagdes ndo-governamentais (PELOSO, 2015). Com isso, houve a defesa de um novo
modelo de educacdo da infancia, em especial da Educacéo Infantil (OLIVEIRA, 2002).

Em 1996, é promulgada a Lei das Diretrizes e Bases — LDB, Lei n°® 9394/96,
estabelecendo a Educacdo Infantil como parte integrante da Educagdo Bésica. Essa foi uma
grande conquista histérica na medida em que reconheceu e legalizou as creches como
instituicGes educativas. Haddad (2002) afirma que essa lei é de extrema importancia na medida
em que representa avancos na superacdo do carater assistencialista predominante nas acGes
voltadas para a infancia. E neste contexto que a gestio das creches passa das Secretarias de
Assisténcia Social para as Secretarias de Educacdo. A partir disso, a educagdo formal em
creches e pré-escolas ndo € restrita a programas governamentais de assisténcia as criancas em
vulnerabilidade, mas a todas as criancas. Nesse sentido, Kuhlmann Junior (2007) esclarece que,
com a LDB, passa-se a superar o falso antagonismo educagao/assisténcia ou educacao/cuidado.
Para esse autor, sempre houve educacao nas instituicGes pré-escolares, mas a questao € a busca
por uma educacio que permita superar acdes assistencialistas®, no sentido da ldgica de caridade
as familias, a fim de proporcionar oportunidades de socializacdo criativas que respeitem e
promovam a cidadania dessas criancas em sua diversidade de ser e estar no mundo.

Assim, acreditamos que nas instituicbes de Educacdo Infantil é preciso superar a
concepgdo e discurso, em especial da década de 1970, que indicavam que as criancas das classes
populares sofriam de “privagdo cultural”, necessitando de um projeto educativo que
compensasse suas caréncias sociais, como se a cultura popular ndo existisse ou fosse prejudicar
o desenvolvimento das criancas (KRAMER, 2003, KUHLMANN JUNIOR, 2007, OLIVEIRA,
2005a), perspectiva essa que, posteriormente, foi muito criticada por varios tedricos e por

estudiosos da perspectiva dos Estudos Culturais®, tendo Hall (1997) como precursor.

19 Vale aqui destacar a diferenciacdo conceitual entre os termos “assistencialismo” e “assisténcia social”, sendo
gue o primeiro se da na ordem do favor e de agdes filantrdpicas, ja o segundo trata-se de uma politica publica
prevista na Constituicdo Federal (1988) e regulamentada pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/1993), portanto, trata-se de um direito instituido legalmente. Para mais elementos sobre esta discusséo
sugerimos a pesquisa de Ludvig (2017).

20 Nessa perspectiva, a cultura é vista no sentido antropolégico, que encara todo e qualquer ato social como uma
forma de construir culturalmente e socialmente a realidade.
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Em outras palavras, observamos que posteriormente ao reconhecimento legal do direito
a Educacdo Infantil, bem como a inclusdo da mesma como uma etapa da educagéo basica, foram
impulsionados mais estudos e pesquisas que procuram discutir a infancia e a crianca como
possuindo um estatuto proprio, resultando em uma compreensao desta etapa educativa ndo mais
como “antessala” do Ensino Fundamental, nem tdo pouco como um programa compensatorio.
Nesse sentido, a Educagéo Infantil passou a ser considerada como um espago que tanto pode se
promover acdes de conformacdo e legitimacdo de certa ordem social, quanto pode ser um
espaco de transformacéo e de emancipacdo (FERNANDES, 1975).

Ainda segundo Fernandes (1975), a educacéo vai (ou deveria ir) para além do processo
de aquisicao das primeiras letras e numeros, tomando o reconhecimento das diferentes infancias
como fundamental para que todas as pessoas sejam respeitadas no decorrer de suas
experiéncias. Assim, busca-se considerar e problematizar que

No Brasil, of...] processo de escolarizagdo das criancas pequenas de 4 a 6 anos, ao
mesmo tempo em que anuncia a decidida inser¢cdo da crianca na cultura, o
reconhecimento de sua cidadania como um sujeito de direitos, pode vir a ser uma
maneira de captura e de escolarizacdo precoce no sentido da disciplinarizacéo,
normalizacdo do corpo, das palavras e gestos, na producdo de um determinado tipo de

aprendiz, trazendo, portanto, uma rejeicdo a alteridade e as diferencas que as criangas
anunciam, enquanto tais (ABRAMOWICZ, 2003, p. 16).

Assim, percebe-se a necessidade da constante luta por propiciar que a Educacao Infantil
ofereca espacos e encontros para a criacdo e trocas de culturas infantis, construindo as varias
dimensGes humanas e o sentido de pertencimento em uma sociedade que respeite a diversidade
e supere as desigualdades sociais.

E possivel observar que todas estas discussdes sobre 0 que sdo as criangas, sobre 0 que
é a infancia e sua educacdo, resultaram na apropriacdo da infancia como objeto de estudo das
ciéncias, principalmente da Psicologia e estudos “psi”, contribuindo para a divisdo, separagdo
e classificacdo das criangas. Nesse sentido, temos as teorias do desenvolvimento infantil que
inauguram discursos, produzindo efeitos sobre as praticas e instituindo novos modos de
compreender o processo vivencial desses sujeitos (HILLESHEIM; GUARESCHI, 2007).

Bock (2000) aponta que a Psicologia, desde seu nascimento, se preocupa com a
construcdo de concepgdes naturais e universais do desenvolvimento humano a partir de uma
perspectiva liberal de homem e favorecendo a naturalizacéo do fenémeno e do desenvolvimento
psicologico, partindo da concepgdo de que o contexto social fosse um mero espaco de cultivo.
Desta feita, a Psicologia, historicamente, ndo foi capaz de, “ao falar de fenomeno psicologico,

falar de vida, das condi¢des econdmicas, sociais e culturais nas quais se inserem os homens”
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(BOCK; GONCALVES; FURTADO, 2002, p. 25), ao contrario, acabou por contribuir para
ocultar estas referidas condiges.

De acordo com Cervo (2010), a infancia abordada pelas teorias da Psicologia do
Desenvolvimento relaciona-se com uma continuidade cronoldgica, uma infancia das maiorias,
cuja existéncia é marcada pelos efeitos de etapas sucessivas no tempo, sendo essa a infancia
que ocupa os espacos das politicas publicas, estatutos, escolas e outras institui¢bes. Hillesheim
(2007), ao problematizar esses discursos que carregam essa no¢do de infancia, indica que eles
ndo podem ser analisados na perspectiva do verdadeiro/falso, mas devem ser considerados
como teorias que instituem padrdes de normalidade no desenvolvimento.

A partir dessas consideracdes, a proxima discussdo tem por objetivo apresentar a
concepcao historico-cultural do desenvolvimento humano (enfatizando o desenvolvimento
infantil) que, ao nosso ver, € uma perspectiva que possibilita, por ora, uma concep¢do que
supera uma Vvisdo universal e Unica de ser crianca e viver a infancia, considerando suas

historicidades e seus artefatos culturais.

1.3. Concepcédo de criancga, desenvolvimento humano e educacdo a partir da Psicologia
Historico-Cultural®!
Através dos outros constituimo-nos. Em forma

puramente l6gica a esséncia do processo do
desenvolvimento cultural consiste exatamente nisso

- Lev Vygotsky22

O desenvolvimento infantil tem sido objeto de diferentes analises e interpretacGes nas
diversas abordagens da Psicologia ao longo de sua historia. Apesar da diversidade de teorias,
Elkonin (1987) afirma que € possivel identificar um elemento em comum em grande parte
dessas teorizacOes sobre o desenvolvimento infantil: seu carater naturalista. O desenvolvimento
infantil analisado pela 6tica naturalista significa, para o autor, compreender a crianca de forma
isolada do “meio em que se habita” (p. 110). Bock (2000, p. 27) também traz contribuicdes
nesta discussdo ao indicar que entender os fendmenos psiquicos a partir de uma suposta
natureza do homem ¢é tornar universal e natural caracteristicas social e historicamente
construidas. Nesta perspectiva, afirma:

As caracteristicas do desenvolvimento de nossas criangas e de nossos jovens tém sido
tributadas a natureza humana, isto é, tém sido naturalizadas como caracteristicas do

21 Algumas questdes conceituais da Psicologia Histérico-Cultural serdo retomadas e/ou mencionadas no momento
de discusséo e analise dos dados.
22\/YGOTSKY, 2000, p. 24.
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desenvolvimento humano. A infancia e a adolescéncia sdo pensadas como fases de
um desenvolvimento esperado, previsto e natural.

Assim, entende-se que o desenvolvimento humano nada mais € que um ciclo vital
universal e idéntica a todos os sujeitos. Nesta perspectiva, é possivel estabelecer fases e estagios
de desenvolvimento que se sucedem em uma ordem fixa e imutavel a todo individuo e em
qualquer tempo ou contexto (PASQUALINI, 2009).

A infancia, por sua vez, tomada como construcédo social, conforme Ghiraldelli (2000),
aponta para “algo que vai sendo montado, criado a partir de novas formas de falar e sentir dos
adultos em relagdo ao que fazer com as criangas” (p. 49). Assim, significa considerar o sujeito
infantil como constituido e constituidor de praticas culturais. Nesta perspectiva, a Psicologia
Histdrico-Cultural busca superar teorias até entdo dominantes na Psicologia do
Desenvolvimento que entendiam a infancia enquanto categoria universal e/ou unilateral.

Dentre os principais representantes da Psicologia Historico-Cultural, como citado no
inicio dessa dissertacdo, temos Liev Semenovitch Vygotsky (1896-1934), Alexander
Romanovich Luria (1902-1977), Alexei Nikolaevich Leontiev (1903-1979), entre outros. A
tentativa de encontrar caracteristicas universais e/ou naturais para analisar o desenvolvimento
infantil foi objeto de critica para esses autores. Para Facci (2004, p. 64), “Leontiev ¢ Elkonin,
seguindo a linha sécio-histérica ou histérico-cultural iniciada por Vigotski, desenvolveram as
bases de uma psicologia do desenvolvimento que superasse o enfogque naturalizante tdo forte
nesse campo’.

Para Vygotsky (2001, p. 96), “a tarefa da psicologia consiste justamente em revelar nao
o eterno infantil, mas o historicamente infantil”. Leontiev (2001), por sua vez, ao discutir 0s
estagios do desenvolvimento infantil, indica que ndo € a idade da crianca que determina o
conteudo do estagio do desenvolvimento, mas “os proprios limites de idade de um estagio, pelo
contrario, dependem de seu contelido e se alteram pari passu com a mudanca das condi¢Bes
historico-sociais” (p. 65). Neste sentido, para estes autores é necessario considerar na
investigacdo do desenvolvimento infantil a relagdo entre a crianca e a sociedade, entendendo
como fendmeno historico intimamente ligado as condic¢des objetivas da organizacdo social,
bem como as condi¢es historicas e sociais concretas em que esse sujeito se desenvolve. Assim,
como afirma Tuleski (2011, p. 75):

O desenvolvimento infantil, para esses autores (Vigotski e Luria), ndo decorre
somente da simples maturacdo organica, mas ¢ uma metamorfose cultural. Esse
entendimento do desenvolvimento humano coloca para a Psicologia o desafio de
compreender 0 homem em sua totalidade, isto é, as muiltiplas relagGes existentes entre

as funcbes psicoldgicas e, ao mesmo tempo, as mdltiplas relacdes que séo
estabelecidas entre o individuo e seu meio social e cultural.
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Essa nova perspectiva de compreender o desenvolvimento humano e infantil a partir do
surgimento dessa nova vertente teorica, a Psicologia Historico-Cultural, ocorreu em um
contexto de ebulicdo social e politica: o periodo foi marcado por intensas reinvindicactes
sociais que culminaram na instauracdo da Revolucdo Socialista Russa. Foi nesse cenario,
“aliando-se aos ideais de superacdo do sistema politico-econdmico capitalista” (MARTINS,
2008, p. 40) e fundamentando-se no Materialismo Historico e Dialético, que esses autores
construiram essa importante vertente da Psicologia. Vale esclarecer que néo se tratou de fazer
uma justaposicdo entre teorias, mas de considerar algumas contribui¢fes da teoria marxiana
para compreender a “psique” (VYGOTSKY, 1996). A sua proposta era, sobretudo, superar
compreensdes dicotdmicas, mecanicistas e universais do desenvolvimento humano, a fim de
compreender o ser humano como um ser complexo, dinamico, considerando as necessidades de
um novo homem que emergia (TULESKI, 2008).

Assim, conforme pontuado por Martins (2008), entre os autores da Psicologia Historico-
Cultural, ha a compreensdo de que na constituicdo do sujeito humano ha um movimento
dindmico e continuo entre a producdo de instrumentos, inicialmente idealizados para
determinados fins, e as elaboracdes abstratas decorres da atividade concreta desenvolvida sobre
a realidade. Pelo continuo movimento de superacdo dialética das condi¢BGes de existéncia,
transforma-se o ser humano e transforma-se a realidade material, produz-se a consciéncia e
produzem-se as relagdes sociais, constituindo-se mutuamente uma a outra.

A concepcao de sujeito defendida pela Psicologia Historico-Cultural, a qual nos
aproximamos, considera, portanto, que a conduta humana ndo pode ser entendida em uma
dimensdo de evolucdo natural ou bioldgica, mas, sim, como resultante da objetivacdo e
apropriacdo do individuo que ocorrem através da mediacdo ou media¢cdes complexas dadas
pelos signos e instrumentos (ou ferramentas) desenvolvidos ao longo da histéria da
humanidade. Sobre a mediacdo, ainda, Martins (2007) a descreve como sendo aquilo que
interpde a relacdo sujeito-objeto, e permitindo, ou exigindo, a transformacdo do sujeito.
Enquanto as ferramentas conformam a acdo do homem sobre os objetos do mundo, produzindo
a efetiva modificacdo da realidade externa ou da natureza, os signos produzem a “regulagdo
sobre o psiquismo das pessoas” (PINO, 1991, p. 36), modificando os sujeitos que deles se
apropriam e deles utilizam-se para a interacdo (VYGOTSKY, 2000). Dessa forma, se 0 objeto
ou signo interposto ndo estiver promovendo uma mudanca ou transformacdo na relagdo do
sujeito com o0 mundo, entdo n&o se pode considerar que houve um processo de mediacao.

No que diz respeito as correlagBes entre aprendizagem, desenvolvimento e maturacao,

Vygotsky (2010, p. 105-106) descrevem trés teorias relacionadas ao tema:
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a primeira teoria afirma que o curso de desenvolvimento precede o da aprendizagem,
que a maturagdo precede a aprendizagem, que o processo educativo pode apenas
limitar-se a seguir a formacdo mental. A segunda teoria considera, em contrapartida,
que existe um desenvolvimento paralelo dos dois processos (...); 0 desenvolvimento
esta para a aprendizagem como a sombra para 0 objeto que a projeta (...) e, portanto
(...), ndo os diferencia absolutamente (...). A terceira teoria tenta conciliar os extremos
dos dois pontos de vista, fazendo com que coexistam, é uma teoria dualista do
desenvolvimento (...). Estas observac@es sugerem que o processo de aprendizagem
prepara e possibilita um determinado processo de aprendizagem, enquanto o processo
de aprendizagem estimula, por assim dizer, o processo de maturacéo e fa-lo avangar
até certo grau.

Nesta perspectiva, para Vygotsky (2010, p. 104), “o curso do desenvolvimento precede
sempre o da aprendizagem. A aprendizagem segue sempre 0 desenvolvimento”. Essa
concepcao torna-se uma grande contribuicdo de maneira especial acerca do processo de
mediacdo, na medida em que, ao contrario de perspectivas mais endogenas do desenvolvimento
humano, tais como a teoria da Epistemologia Genética de Piaget, ndo ha necessidade de se
esperar etapas ou estagios de desenvolvimento, mas, sim, € possivel aprender para desenvolver,
numa relacdo interdependente e dialética, sendo que “a aprendizagem ¢ uma superestrutura do
desenvolvimento™.

Vale considerar que cada nova geragdo que nasce inicia sua vida em um mundo ja
repleto de objetos e fendmenos criados por seus antecedentes. Assim, uma crianga ja nasce “em
um mundo permeado por tecnologias, comunicacdo, ideologias, modo de organizacdo social,
sistemas de simbolos ¢ formas de raciocinio, amplamente elaborados” (LUCENA, 2016, p. 20).
Desta maneira, é necessario que 0 novo individuo se aproprie dos instrumentos materiais e
simbdlicos pré-existentes e, a partir da apreensdo deles, va se constituindo humano. E pela
processualidade dialética da objetivacdo e apropriacdo que se da a constituicdo subjetiva
(LEONTIEV, 1978).

Depreende-se disso a importancia atribuida a linguagem enquanto instrumento
psicoldgico, pois é esta que possibilita a interacdo social e a apropriacdo das relagbes sociais
pelos sujeitos, elementos essenciais a formacdo da consciéncia humana composta pelo
desenvolvimento das fung¢Bes psicologicas superiores (posteriormente retomadas em sua
definicdo). Assim, Leontiev (1978) considera o desenvolvimento da linguagem o passo
marcante para o surgimento e elaboragdo da consciéncia humana, diferenciando da forma
imediata (sem mediacdo) do reflexo psiquico dos animais, na medida em que é ela que
possibilita organizar o pensamento, e este entdo torna-se o elemento constituinte da acdo do
homem no mundo, ou, sua atividade.

Nesse processo, a atividade é fundamental, posto que, mesmo antes de ter a linguagem,

a crianca ja tem a acdo, como pontua Vygotsky (2005). Assim, a palavra ndo é o principio, pois
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a acdo ja existia antes dela; a palavra é o final, € o coroamento da acdo. Nesse sentido, a
atividade da crianca, desde os primeiros dias ap6s nascida, adquire significado mediado pela
cultura na qual esté inserida. Dessa forma, € possivel compreender que a estrutura da atividade
¢ um “processo psicologicamente caracterizado por aquilo a que o processo, como um todo, se
dirige (seu objeto), coincidindo sempre com o0 objetivo que estimula o0 sujeito a executar essa
atividade, isso é, o0 motivo” (LEONTIEV, 2001, p. 68, grifo nosso). Ja as a¢les seriam “um
processo cujo motivo ndo coincide com seu objetivo (ou seja, com aquilo para o qual se dirige),
mas reside na atividade da qual ele faz parte” (p. 69). Assim, considera-se atividade quando ha
a juncdo de um motivo que leva o individuo a realizar algo com o objetivo proposto pela propria
atividade.

A formacdo psicologica constituida como resultante das mudancas das atividades ou
atividades-guia, que engendram as relacGes vitais dos individuos, formaria sua propria
personalidade. Assim, a “personalidade seria o resultado do processo de maturag@o dos tragos
genotipicos através da influéncia das agdes do meio social” (LEONTIEV, 1978, p. 138). Dessa
forma, em consonancia com os autores da Psicologia Histérico-Cultural, compreendemos que
a constituicdo do sujeito e de sua personalidade é monista?® e ndo linear, tendo sempre em conta
a dialética como condicdo tanto para a atividade pratica quanto para a existéncia da consciéncia,
pois uma face prescinde da outra no processo de constituicdo do sujeito humano.

J& quando tomamos como objeto de estudo o desenvolvimento infantil, destaca-se que
Vygotsky (2012) indica a necessidade de considerar duas linhas de desenvolvimento: das
funcdes psicologicas elementares (FPE) e das fungdes psicoldgicas superiores (FPS). Para este
autor, as FPE seriam comuns a homens e animais (tais como atencdo e memoria involuntérias)
e as FPS seriam exclusivamente humanas (tais como atencdo voluntaria, memdria mediada e
pensamento abstrato). Estas Ultimas teriam origem fundamentalmente cultural a partir dos
processos de mediacdo. Este autor (2012) ainda indica que as primeiras ndo ficam relegadas ao
se formarem nas segundas, mas ocorrem de forma paralela, como instancias subordinadas.
Assim, as FPS nédo se tratam meramente de uma continuacdo das funcbes elementares, mas
produtos do desenvolvimento historico da humanidade.

Vygotsky (2010) indica que as fungdes psicoldgicas superiores ndo se desenvolvem de
maneira uniforme, mas ocupam, em cada momento do desenvolvimento, uma funcéao
predominante. Nessa perspectiva, € preciso observar que ha uma relacdo complexa entre o

desenvolvimento e a aprendizagem, sendo possivel considerar, de acordo com Vygotsky

23 Nessa perspectiva, pensamento e afetividade se fundem, sendo 0 homem visto como um ser integral e ndo mais
fragmentado em partes que podem ser analisadas separadamente.
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(2010), dois niveis de desenvolvimento. O primeiro, denominado desenvolvimento real, atual
ou efetivo, é constituido por funcbes psicoldgicas efetivas e representa aquilo que o sujeito
consegue fazer sem o auxilio de um outro, sozinho, dada a efetivacdo de sua aprendizagem. Ja
0 segundo nivel é o desenvolvimento préximo e se constitue por aquelas funcées que estdo em
vias de serem consolidas e que podem ser reconhecidas por aquilo que o sujeito consegue fazer
somente com o auxilio de um outro mais experiente. Para Vygotsky (1993, p. 239), “a zona de
desenvolvimento préximo tem um valor mais direto para a dindmica de instrucdo que o nivel
atual de seu desenvolvimento”. Portanto, é naquilo que o sujeito ainda ndo consegue fazer
sozinho, na zona de desenvolvimento préximo, que é indicado que 0 ensino aconteca,
possibilitando a apropriacdo dos conceitos cientificos elaborados pela humanidade.

Assim, diferentemente das perspectivas defendidas nas teorias tradicionais da
Psicologia do Desenvolvimento, Vygotsky (1996) postula que o desenvolvimento humano se
déa a partir da denominada Lei Geral do Desenvolvimento, isto €, toda funcdo psicolégica
superior aparece duas vezes no processo de desenvolvimento humano, primeiro, no plano
interpessoal e, depois, no plano intrapessoal. Entendendo essa relagéo, entre interno e externo,
de modo dialético, Vygotsky (2012, p. 253) indica que “devemos renunciar a todas as tentativas
de classificar as idades por sintomas e passar, como fizeram a seu tempo outras ciéncias, a uma
periodizacgdo baseada na esséncia interna do processo estudado”. Assim, esse autor defende uma
andlise explicativa dos fendmenos, a fim de verificar os nexos dindmico-causais que
determinam a origem e o desenvolvimento deles. Dessa forma, a investigacdo da periodizacéo
do desenvolvimento consiste “(...) em investigar o que se oculta por tras dos sintomas, aquilo
que os condiciona, isto €, o préprio processo de desenvolvimento infantil com suas leis
internas”.

Diante disso, Vygotsky (2012) postula que cada idade tem funcgdes psicoldgicas
predominantes, que ndo se ddo de maneira universal, sendo, portanto, fundamental
compreender a dindmica do desenvolvimento e a analise das relacGes entre a personalidade da
crianga e seu meio social em cada momento do desenvolvimento. Trata-se do conceito de
situacdo social de desenvolvimento (VYGOTSKY, 2012). Para Vygotsky (2012, p. 264), “a
realidade social ¢ a verdadeira fonte de desenvolvimento”. Assim, como menciona Pasqualini
(2009), a situagdo social do desenvolvimento se refere a relagao “peculiar, especifica e
irrepetivel” (p. 34) entre cada periodo do desenvolvimento da crianga e 0 meio no qual esta
inserida. Essa relacdo é que indicard as mudangas dindmicas que processardo durante cada
idade.
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Para Vygotsky (2012), o desenvolvimento caracteriza-se pela alternancia entre periodos
estaveis e criticos. Nos periodos estaveis, ocorreriam mudangas muito pequenas e latentes que,
apos um acumulo qualitativo, provocaria uma mudanca aparente e significativa na
personalidade da crianca, sendo esta correspondente ao periodo critico. Este apontaria a
necessidade de uma reestruturacdo das necessidades e dos motivos da crianca em sua relacéo
com o meio ao qual estiver inserida. Assim, um acimulo quantitativo gradual implicaria em um
salto qualitativo no desenvolvimento.

Conforme Pasqualini (2009), outro aspecto importante a ser destacado na obra de
Vygotsky (2012) e a importancia do afeto como fator essencial ao desenvolvimento psiquico
em todas as suas instancias. Nao ha uma oposi¢do entre intelecto e afeto, mas estas funcdes
relacionam-se de maneira intrinseca, como afirma: “o afeto e o intelecto ndo séo dois polos
reciprocamente excludentes, mas duas funcdes psiquicas estreitamente vinculadas entre si e
inseparaveis” (VYGOTSKY, 2012, p. 314). Ainda para Vygotsky (2012, p. 299), “o afeto ¢ o
alfa e 0 6mega, o primeiro e o Gltimo elo, o prélogo e o epilogo de todo o desenvolvimento
psiquico”.

Assim, como indica Camargo (1997), o repertério emocional de um sujeito é composto
de informac0es que ele recebe acerca de suas condic¢des e do seu lugar no mundo, “sendo que
a emocdo e a linguagem regulam as a¢fes em todo o processo de execucdo da atividade. O
repertdrio das respostas emocionais € um repertorio elaborado de significados e sentido pessoal,
que acompanha toda a atividade” (p. 90).

Elkonin (1987) destaca a importancia de um enfoque historico sobre o processo de
desenvolvimento, sendo que, para ele, certos periodos ou estagios do desenvolvimento infantil
delineiam-se no curso da historia da humanidade, alterando o lugar ocupado pela crianca nas
sociedades. Esses periodos sdo caracterizados por determinadas formas de relacdo e por uma
atividade principal ou atividade-guia, ou seja, uma atividade que funciona como a principal
forma de relacionamento da crianga com a realidade naquele periodo da sua vida (FACCI,
2004). Desse modo, quando a crianca se relaciona com essas atividades, formam-se nela certas
necessidades especificas que suscitam mudancas importantes nos processos psiquicos e nas
particularidades psicoldgicas da sua personalidade. Entéo, a periodizac¢éo do desenvolvimento
tratada nessa abordagem nao provém da natureza bioldgica humana e ndo possui vinculo rigido
com a idade cronologica da crianca, mas emerge das condigdes historicas e culturais
vivenciadas por elas (FACCI, 2004).

Leontiev (2001) aponta que a atividade-guia de um periodo é aquela cujo

desenvolvimento governa as mudancas mais importantes nos processos psiquicos e tracos
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psicologicos da personalidade da crianga, ou do sujeito, devendo-se focalizar a relacdo da
crianga com a atividade principal ao invés da atividade em geral. Nesse sentido, a transi¢do de
um estagio do desenvolvimento a outro se da, para o autor, pela mudanca do tipo principal de
atividade, uma vez que “surge uma contradigao explicita entre o modo de vida da crianca e suas
potencialidades, as quais ja superaram este modo de vida. De acordo com isso, sua atividade é
reorganizada e ela passa, assim, a um novo estagio no desenvolvimento de sua vida psiquica”
(LEONTIEV, 2001, p. 66).

Elkonin (1987) propde uma hipotese sobre a periodizacao do desenvolvimento psiquico
da crianga que aponta para a existéncia de trés fases do desenvolvimento humano: a primeira
infancia, a infancia e a adolescéncia. De acordo com a sistematizacdo de Lazaretti (2016), o
periodo denominado primeira infancia € composto pela comunicacdo emocional direta (onde
hd o predominio da esfera motivacional e das necessidades) e pela atividade objetal-
manipulatdria (onde prevalecem os procedimentos socialmente elaborados de agao para com 0s
objetos); o periodo da infancia compreende a atividade de jogo de papeis (esfera motivacional
e das necessidades) e a atividade de estudo (esfera das possibilidades técnicas e operacionais);
e 0 periodo da adolescéncia corresponde a comunicacao intima pessoal (esfera motivacional e
das necessidades), bem como a atividade profissional ou de estudo (esfera das possibilidades
técnicas e operacionais)?*.

Cada periodo é marcado por duas atividades-guia, sendo que a primeira é direcionada
aos sistemas crianca-adulto social e a segunda, ao sistema crianca-objeto social. E evidente,
portanto, que o desenvolvimento psiquico ndo corresponde a uma maneira universal e/ou
maturacional, sendo que as atividades-guias podem ser transformadas conforme a realidade
social, cultural e historica que o sujeito esta inserido (MAGALHAES, 2016).

Segundo Elkonin (1960, p. 504), ao nascer, a crianga possui apenas alguns reflexos
incondicionados, ou seja, ela “ja possui pronto o complicado mecanismo de sucgao e uma série
de reflexos de orientagdo e defesa do olho e do ouvido [...]”, mas, para adaptar-se as novas
situacbes de vida, a crianca adquire, ao longo do seu primeiro ano de vida, os reflexos
condicionados, ja que os reflexos incondicionados sdo insuficientes para ela se adaptar as novas
situages que vivenciara. Por meio da relacdo entre a crianca e as pessoas que a rodeiam, se

estabelece uma forma de comunicacao social que representa a primeira forma da crianca inserir-

24 Importante esclarecer que a periodizacdo de desenvolvimento psiquico ndo se encerra na adolescéncia, sendo
gue ha importantes obras que abarcam a discussdo da periodizacao até a velhice. Para maiores informagdes sobre
isso, sugerimos a leitura da obra de MARTINS, ABRANTES; FACCI (2016). Vale ainda esclarecer que, devido
ao objetivo desta pesquisa, nos preocupamos mais com as caracteristicas correspondentes a primeira infancia.
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se na sociedade. Este periodo da comunicacao direta vai do nascimento da crianca até o seu
primeiro ano de vida, e nele a crianga utiliza varias maneiras peculiares de se comunicar com
os adultos, tais como o choro e o sorriso. A mediacdo de um outro mais desenvolvido, neste
momento, também transmite as criangas um vinculo emocional e, a partir dessa mediacao,
“aparece na crianca a compreensdo primdria da linguagem humana, a necessidade da
comunicagdo verbal e a prontncia das primeiras palavras” (ELKONIN, 1960, p. 507).

Elkonin (1960) aponta que, no final do primeiro ano, a crianga ja pode conseguir
pronunciar suas primeiras palavras e isso indica o inicio de um novo periodo no seu
desenvolvimento, ja que essa crianca adquire a possibilidade de constituir novas relagdes com
o0s adultos e os objetos a partir de sua imersdo no mundo da cultura. Além das possiblidades
gue vém com as primeiras palavras, neste momento a crianca geralmente ja pode comecar a
andar, e isso ndo sé amplia a abrangéncia das possibilidades de interacdo com os objetos que
ela ja conhecia como também possibilita a descoberta de novos objetos presentes no ambiente,
caracterizando o inicio do periodo da atividade manipulatoria-objetal.

Sobre a atividade manipulatéria-objetal, Elkonin (1960) esclarece que a crianca, desde
cedo, comeca a assimilar a experiéncia das pessoas com 0s objetos, mas que ndo basta que 0s
objetos lhe sejam acessiveis, porque, sozinha, a crian¢a nunca chegara a utiliza-los da maneira
como uma pessoa o faz culturalmente. Assim, necessita-se da mediacdo do adulto, ou de um
outro mais desenvolvido, para que a crianca aprenda a manusear 0s objetos de forma comum a
cultura a qual esta inserida. Facci (2004), complementando o pensamento de Elkonin, pontua
gue nesse periodo a linguagem ainda ndo corresponde a atividade principal da crianca, mas
constitui a forma pela qual ela consegue obter com mais éxito o auxilio dos adultos para
mostrar-lhe como se relacionar com os objetos. Juntos, a linguagem mais a possibilidade
ampliada pela motricidade de acesso aos objetos, vdo tornando a crianca cada vez mais
autébnoma, constituindo fatores essenciais para as novas aprendizagens.

Segundo Vygotsky (2012) e Magalhdes (2016), na primeira infancia as fungdes
psiquicas estdo fusionadas e indiferenciadas, sendo que todas encontram-se inicialmente
imersas a sua percep¢do. Com relacdo a memoria, ela se d& por meio da percepcao ativa na
medida em que ainda ndo tem os elementos simbdlicos necessarios para fazer uma recordacdo
ativa, motivo pelo qual as lembrangas deste periodo se tornam raras. Assim também se faz o
pensamento da crianca. Se ndo ha recordacgdes ativas, ndo ha também o pensamento, sendo que

ele fica subjugado ao campo perceptual. Sobre isso ainda, Magalhées (2016, p. 68) indica que

A imagem subjetiva da realidade neste momento, afirma Vigotski (2001), é um
emaranhado de representacfes que se ligam de modo casual, assistematico e subjetivo,
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0 que faz o autor definir o pensamento nos primeiros dois anos de vida como
sincrético, ou seja, um agrupamento sincrético de imagens captadas sensorialmente.

Assim, na medida em que a crianga na primeira infancia vai se constituindo no mundo

da linguagem e da cultura, ela vai denominando os objetos e estabelecendo relacfes com eles a

partir de suas funcdes sociais, dando inicio a um processo de generalizacdo do pensamento.

Para Martins (2013, p. 168), “no plano das percepgdes, toda captagdo é particular, mas, no plano

das designac0es, isto €, das representacdes por meio de signos, toda percep¢do se converte em

generalizagdo”. Assim, a palavra oportuniza a liberdade do sujeito de seu campo sensorial

imediato, passando a estabelecer conexdes e relacdes baseadas em vinculos reais e objetivos.

Como indica Magalhées (2016, p. 56), a “linguagem é o que mais requalifica e reorganiza a
percepcéo infantil”, e, nas palavras de Vygotsky (2001, p. 130),

[...] a descoberta mais importante sobre o desenvolvimento do pensamento e da fala

na crianca é a de que, num certo momento, mais ou menos aos dois anos de idade, as

curvas da evolucdo do pensamento e da fala, até entdo separadas, cruzam-se e

coincidem para iniciar uma nova forma de comportamento muito caracteristica do
homem.

E por meio da linguagem, portanto, que havera a especializacio da atencéo que, por sua
vez, ampliara o desenvolvimento da percepcdo e dos demais processos psicologicos
subordinados a ela (MAGALHAES, 2016). Para VVygotsky (2012), a palavra sera, assim, um
principio para a crian¢a que possibilitara novas conexdes e desenvolvimento neural.

No primeiro ano de vida, Vygotsky (2012, p. 347) indica que a consciéncia tipica € a
protoconsciéncia do nds, ou seja, “¢ a consciéncia que antecede a compreensao do ‘eu’, na qual
o0 ‘eu’ apenas comega a se destacar”. Neste sentido, a crianca, durante este periodo, ndo possui
uma compreensédo do eu e do nés, ndo diferenciando o que esta na sua consciéncia e o0 que esta
na do outro. Envolvida pela comunicacdo emocional direta com o adulto, a crianga, portanto,
entende-se como parte dele (MAGALHAES, 2016). A mudanca da atividade social da crianca
vai paulatinamente se transformando na medida em que ela compreende a importancia de
nomear suas necessidades. Assim, as palavras vao tomando sentido para ela, surgindo com isso
a propria ideia de si, fato que revolucionara seu desenvolvimento e formacao de sua consciéncia
(VYGOTSKY, 2012; MAGALHAES, 2016).

Segundo Martins (2006b), na medida em que crianca adentra ao segundo ano de vida,
embora ainda permaneca subordinada aos estimulos externos, hd uma gradativa conscientizacao
de seu proprio eu, de sua identidade. E a partir da aquisicio da linguagem simbdlica, permeada
pela cultura, que ao término do segundo ano de vida a crianga tem suas fungdes psiquicas mais

(13

elaboradas, tornando-se mais complexo o seu pensamento. Esta complexificagdo “é a
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caracteristica mais marcante na superacdo da primeira infancia em direcdo a infancia
propriamente dita” (MARTINS, 2006b, p. 33).

Assim, a crianca vai adquirindo um novo lugar nas relagfes sociais que possibilita a
construcdo de dois grandes motivos para sua atividade, sua acdo no mundo, “a tendéncia para
integrar ativamente a vida (e as atividades) dos adultos e a busca da compreenséo das relagdes
entre ela e 0 mundo que se descortina a sua volta” (MARTINS, 2006b, p. 35). Assim, como
indica Magalhdes (2016, p. 67), sdo estes os motivos que promovem “a génese da atividade
representativa da infancia propriamente dita, guiada pelo jogo de papéis™.

Neste interim, por volta dos trés anos de idade, inicia-se um novo momento no
desenvolvimento da personalidade infantil, que costuma prolongar-se até cerca dos seis anos
de idade. Esse momento é caracterizado pelo interesse da crianca nos jogos e nas atividades
ludicas, que viabilizam o aparecimento dos jogos de papéis (crianca-adulto social) e atividades
de estudo (crianca-objeto social) como atividades principais ou dominantes (MAGALHAES,
2016).

A crianga, que ja imitava as acdes do adulto desde o periodo anterior, passa a reconhecer
que essas a¢oes tém uma funcao social. Pode-se dizer que, com a organizacdo adequada da vida
da crianca mais as experiéncias vividas por ela nos trés primeiros anos de sua vida, ela terd
formado ou estard em vias de formar a percepcdo semantica do mundo e a apropriacao de sua
cultura (MAGALHAES, 2016).

O periodo dos jogos e atividades lGdicas cria as bases para um novo periodo do
desenvolvimento da personalidade, o da escolarizacdo. Isso porque ao imitar os papéis sociais
dos adultos, a crianga vai percebendo cada vez mais que ainda ndo domina os conhecimentos
deles, e que se tornam muito interessantes para ela. Na sequéncia, apresentamos um quadro
realizado por Magalhées (2016) para maior sistematizacdo e sintese das informacdes referentes

ao desenvolvimento psiquico na primeira infancia.

Quadro 1 - Sintese do desenvolvimento psiquico na primeira infancia

Primeira Infancia

Comunicacio Atividade objetal- Jogo de Papéis
Emocional manipulatoria
Sensacao Desenvolvimento Real Transigéo Novas Formac6es

(conquistas do periodo
anterior)
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- Unidade sensério-
percentual-motora.

- Unidade sensorio-
perceptual sera
requalificada pela
linguagem.

- Unidade sensério-
perceptual verbalizada,
semantica.

Percepcao - Unidade sensorio- - Unidade percepcéo | - Percepcdo semantica.
perceptual-motora. afetiva-acao;
- Circunscrita ao
campo visual direto;
- Fundamento para a
complexificacdo
cultural dos demais
processos psiquicos.
Atencao - Atencdo involuntaria. - Fuséo com a - Atencao verbalizada
percepcao; mediada pelo
- Atenta-se aos significado das
objetos do campo palavras.
perceptual.
Memodria - Memoéria de fragmentos | - Fusdo com a - Meméria verbalizada;
de sensac0es; percepcao ativa; - Registro,
- Auséncia de - Reconhecimento de | armazenamento e
significados para as situaces vividas. evocagdo mnémicos
memarias; passam a atender
- N&o lembramos o também a orientacdo
primeiro ano de vida, das palavras.
exceto pelos relatos dos
familiares (ou
cuidadores).
Pensamento - Sincrético. - Entrecruzamento da | - Por complexos.
fala como
pensamento.
Linguagem - Pré-verbal; - Verbal-auténoma: - Unidade pensamento-

- Pré-intelectual.

utilizada para
organizar a
colaboracédo dos
adultos na atividade
objetal.

fala;

- Requalifica e
reorganiza todas as
fungdes psiquicas.

Emocao/Sentimento

- Comunicagao
emocional direta com o
adulto;

- Relacdo imediata
sujeito-objeto;

- Contetdo das emogdes
(vivéncias afetivas).

- Percepcdo afetiva;

- Tonicidade afetiva
aos sentimentos;

- Contetdo das
emogdes (vivéncias
afetivas);

- Unidade dos
sentimentos as
palavras (sentimentos
tém nome).

- Unidade afetivo-
cognitiva;

- Tonicidade afetiva
aos sentimentos;

- Fusdo sentimento-
palavra-pensamento.

Consciéncia

- Protoconsciéncia do
nos.

- Consciéncia do “eu-
externo”.

- Consciéncia sistémica
e semantica.

Fonte: Elaboracdo prépria (2019) dos dados extraidos da tese de Magalhdes (2016, p. 63)
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Considerando todas essas caracteristicas proprias da primeira infancia, Magalhées
(2016) afirma que o local privilegiado para a aprendizagem neste periodo € a institui¢do
educativa, onde se é ofertado novas possibilidades de relagdes sociais para as criangas. Assim,
entendemos que €é necessaria a defesa de um espaco educativo para as criangas pequenas ja
desde o nascimento, na medida em que ele oportuniza a transmissdo de conhecimentos
sistematizados e produzidos historicamente para todas as criangas.

Segundo Pasqualini (2006), o professor ou professora que atua com a crianga na
primeira infancia ndo deve jamais ser entendido como alguém que cuida ou meramente
acompanha o desenvolvimento da crianca pequena. Esse(a) profissional deve dirigir o processo
educativo com a intencionalidade de transmitir as criancas os resultados do desenvolvimento
histérico da humanidade, a fim de, como indica Pasqualini (2016, p. 13),

promover e garantir a apropriagdo desse patriménio por toda e cada crianga. Para
combater assim a alienagéo, engendrada pela organizacéo capitalista da sociedade que
restringe desde o berco aos filhos da classe trabalhadora o acesso ao conhecimento.
Para que a estrutura da atividade da criangca alcance continuamente maior
complexidade. Para engendrar a formacdo de novos motivos que dirijam a sua
atividade. Para promover o desenvolvimento das fun¢des psicoldgicas superiores,
concretizando para toda e cada crianga as maximas possibilidades de desenvolvimento
psiquico histérica e culturalmente alcancadas pelo homem. E preciso ensinar porque
este desenvolvimento psiquico depende da mediacdo dos adultos. Porque o
movimento do desenvolvimento das fungdes psicolégicas superiores caminha do
interpsiquico para o intrapsiquico. Porque tais fungdes ndo se desenvolvem natural e
espontaneamente. Porque o desenvolvimento do pensamento depende da apropriacdo
do conhecimento. Porque a crianca nédo se apropria dos objetos da cultura (material e
ndo-material) pela mera interacdo, mas no processo de comunica¢do com o adulto.

Porque novos motivos sdo formados em intima relagdo com as condices de vida e de
educacdo da crianga.

Destacamos dessa citacdo a clareza da defesa de um ensino na Educacéo Infantil, ensino
este que promova o desenvolvimento psiquico para todas as criancgas, e que este promova-lhes
0 sentimento da necessidade de construir uma sociedade diferente da que temos, com mais
justica e igualdade social. Assim, compreendemos que um ensino nunca é neutro, carregando
consigo, na escolha dos contetdos, na forma de ensino, nas concepc¢des e praticas sociais
transmitidas, embates ideoldgicos e, necessariamente, um projeto societario subjacente.

A compreensdo da Educacdo Infantil como direito a todas as criancas e suas familias
certamente foi um ganho na busca pelo compromisso do Estado em assegurar a construcao de
uma sociedade com maior justica social. No entanto, € importante destacar que esse avango
ocorreu em um momento no qual o Estado estava em pleno processo de reestruturagéo,

seguindo a perspectiva neoliberal, o que acabou por propiciar duas maneiras distintas de
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educacdo, como ja indicado anteriormente, e favoreceu estratégias de parcerias publico-
privadas (CAMPQOS, 2008; DOURADO; BUENO, 2001).

Assim, no proximo capitulo, pretendemos nos adentrar em uma instituicdo privada, a
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, que tem difundido uma concepcao do papel do Estado
nas politicas publicas para a primeira infancia, bem como uma concepcao de desenvolvimento
infantil, as quais precisam ser compreendidas em sua repercussdo na luta pela gestdo

democratica para a educacéo da primeira infancia, ou, Educacéo Infantil.
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Capitulo 11

2. A FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL E A SUA CONCEPCAO DE
ESTADO

E possivel observar que, nas Gltimas décadas, vérias agbes foram desenvolvidas em prol
do fortalecimento da Educacdo enquanto politica publica, entretanto, ainda que sejam visiveis
varios avancos, tanto no acesso da populacdo a esse direito quanto aos indices divulgados
referentes ao aproveitamento escolar, este cenéario ndo é tdo promissor quando analisamos
especificamente a Educacdo Infantil. Essa luta se acirra ainda mais ao observarmos que,
historicamente, as instituicbes privadas é que assumiram o atendimento a infancia, tendo-se
pouco investimento publico para que esta politica seja consolidada ndo s6 como focal, mas
universal, a fim de possibilitar as condices de acesso e de qualidade® a todas as criangas.
Nesse sentido, foram sendo instauradas parcerias entre o ambito publico e privado como
tentativas de possibilitar o maior acesso, no entanto, tirando a frente do Estado nesta questéo.
Assim, o processo de conveniamento, na qual a instituicdo privada fornece a vaga para a
instituicdo publica, se tornou parte da gestdo da Educacdo Infantil.

Atualmente no Brasil, a pratica do conveniamento é adotada por praticamente todos 0s
municipios, de modo especial pelos grandes municipios urbanos, conforme observamos em
pesquisas anteriores (CAMPOS et al., 2015; CAMPQOS, 2016). Desse modo, o papel do Estado
assume novas feicOes, uma vez que divide com a sociedade civil tarefas que deveria realizar,
seguindo a légica defendida pela Terceira Via, proposta por Giddens (PERONI, 2011).

De acordo com Peroni (2011), a Terceira Via defende um novo modelo social baseado
no empreendedorismo, no investimento em tecnologia, no Capital Humano e na flexibilidade
do mercado de trabalho. No entanto, ainda segundo a autora, esses principios e acles
aprofundaram/&o os custos sociais e aumentaram/&o as desigualdades nos paises de bem-estar
consolidado, fato que serdo ainda mais agravados em paises que néo tiveram o Estado de bem-
estar social, como o Brasil.

Né&o obstante, ainda que pesquisas (CAMPQOS, 2008; PERONI, 2011) tenham indicado
0s problemas gerados por esse tipo de relacdo na Educacédo Infantil, a ampliacdo de vagas via

conveniamento se tornou, como indicado anteriormente, uma ferramenta de gestao privilegiada.

%5 Considerando as disputas existentes pelo significado do conceito de qualidade na educagéo, vale destacar que
nos apoiamos aqui a concepcdo de qualidade em seu aspecto ndo apenas técnico, mas também ético e politico.
Para maior compreensdo dessa discussdo, sugerimos a leitura da dissertacdo de Golbspan (2015) que faz uma
analise critica desse conceito a partir das contribuic6es de Roger Dale (2010) e Gandin (2006).
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Para alguns autores, essa opc¢ao é apenas uma reedicdo mais humanizada da antiga agenda de
privatizagdo da Educacdo. De acordo com Robertson e Verger (2012), sob a égide da parceria
publico-privada (PPP), no ambito da educacao publica, se observa uma crescente expansao do
setor privado. No caso da Educacao Infantil, nos Gltimos anos, é possivel verificar a emergéncia
de grupos empresariais atuando nessa etapa, tanto propondo sistemas de ensino e processos de
avaliacdo em larga escala quanto atuando nas discussdes de curriculo e seus objetivos
formativos.

A partir dessas consideracdes e conforme as pesquisas de Campos (2008) e Rosemberg
(2002) apresentam, € possivel observar que a indicacdo da orientacdo de politicas publicas para
a infancia tem sido realizada ndo apenas pelo Estado, mas também por organismos
internacionais e, no caso especifico do Brasil, nos ultimos anos, é possivel observar um
crescente envolvimento de fundagbes. Dentre as elas, destaca-se a Fundacdo Maria Cecilia
Vidigal (FMCSV) que atua em varias frentes, participando nas discussdes de politicas publicas
para infancia e para a Educacdo Infantil, bem como na elaboracdo de materiais para pais e
cuidadores de criancas, em especial, na primeira infancia. Essas acdes desenvolvidas pela
FMCSV acabam sendo tanto orientadoras de politicas publicas quanto, na nossa hipétese, da
prépria pratica pedagdgica/familiar.

Dessa maneira, é importante discutir a FMCSV buscando compreender as implicacdes
que suas concepcdes trazem para o fomento e elaboracdo de politicas para a educacdo da
primeira infancia, sendo este o propdsito que as proximas discussdes pretendem oportunizar.
Para tanto, partimos neste capitulo apresentando as discussdes sobre os conceitos de “sociedade
civil” e “Estado™, 0s quais sdo centrais as investiga¢des diante dos documentos da Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV).

Para organizar essas reflexdes, iniciamos com a discussdo referente ao conceito de
“sociedade civil”, tendo por orientacdo duas definicdes, a utilizada pelos tedricos da Terceira
Via e a definigdo a partir da teoria de Gramsci. Na sequéncia, procuramos articular as discussoes
referente ao “Estado”, também a partir das proposi¢oes de Estado defendidas pela Terceira Via
e pela teoria de Gramsci, para entdo, nos adentrarmos especificamente na FMCSV, seu
histérico, indicando seus atores, ou seja, quem Sao 0s sujeitos que estdo pensando as politicas
para a primeira infancia, ou a Educacéo Infantil, suas acdes e seus parceiros, e, finalmente qual
a concepcdo de Estado emanada nas informagdes disponibilizadas publicamente em seu site
oficial, indicando algumas possiveis implicaces desta concepcao para a gestdo democrética da

Educagdo Infantil. Assim, caminharemos para estes propdsitos compreendendo que é
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necessario ndo apenas conhecer as atividades dessa fundagdo, mas buscar compreender sua

fungéo na atual conjuntura.

2.1. Sociedade Civil e Estado: Conceitos e pressupostos em disputa

No atual contexto histérico, observamos a difusdo da ideia de “sociedade civil” como

importante estratégia para restringir o poder dos mercados e do governo (GIDDENS, 2001). De
igual modo, existe a defesa de que “os empresarios sociais podem ser inovadores muito eficazes
no dominio da sociedade civil, a0 mesmo tempo em que contribuem para o desenvolvimento
econdmico” (GIDDENS, 2001, p. 86). Com essas consideragdes, é possivel observar a
disseminacdo da importdncia do denominado terceiro setor e, em consequéncia, do
fortalecimento da sociedade civil. Essas discussfes acabaram por encapsular o conceito de
sociedade civil definido por Gramsci, de modo que parece ter havido um processo de
ressignificacdo desse conceito muito distante do conceito original. Esse fato nos leva a
considerar que é importante retomar o conceito gramscimiano, evitando - ou pelo menos
procurando evitar - analises equivocadas de politicas publicas.

Nesse sentido, é fundamental lembrar que o conceito de Estado em Gramsci implica em
compreender o0 mesmo como comportando duas esferas principais: a sociedade politica e a
sociedade civil. Entretanto, é imprescindivel compreender que, para Gramsci, “Estado e
sociedade (mas também estrutura e superestrutura) apresentam-se em Seus escritos como
conceitos distintos, mas ndo organicamente separados e separdveis” (LIGUORI, 2003, p. 173).

Inclusive, Gramsci tece criticas as perspectivas liberalistas e livre-cambistas,
argumentando que essas perspectivas possuem um erro tedrico, qual seja, compreender a
distincdo metodoldgica entre sociedade politica e sociedade civil como sendo uma distingédo
organica. De acordo com Liguori (2003, p. 176), essa consciéncia metodoldgica de Gramsci
possibilitou o desenvolvimento do novo papel “que a esfera politica adquiriu tanto em relagao
a producdo econdmica quanto, em consequéncia, em relacdo a composi¢cdo da classe da
sociedade”. Seguindo essa perspectiva, Martins (2008, p. 83) afirma que:

Pela nova acepcdo que conferiu ao termo “sociedade civil”, esta era para ele o
conjunto de aparelhos, estruturas sociais, que buscam dar dire¢ao intelectual e moral
a sociedade, o que determina a hegemonia cultural e politica de uma das classes sobre
o conjunto da sociedade; e a sociedade politica uma extensdo da sedimentagdo
ideoldgica promovida pela sociedade civil, que se expressa por meio dos aparelhos e

atividades coercitivas do Estado, visando adequar as massas a ideologia ¢ a economia
dominantes.
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Assim, é pela soma das esferas “sociedade civil” e “sociedade politica” que o Estado é
definido, o que acabou conferindo, para Gramsci, o conceito de “Estado ampliado”. Importante
lembrar que essas esferas, conforme definidas acima, possuem fungdes distintas na organizacéao
da vida social, na articulagdo e na reproducao das relagdes de poder, mas “ambas servem para
conservar ou promover uma determinada base econdmica, de acordo com 0s interesses de uma
classe social fundamental” (COUTINHO, 2007, p. 182), dessa forma,

Enguanto a sociedade politica tem seus portadores materiais nos aparelhos repressivos
de Estado (controlados pelas burocracias executivas e policial-militar), os portadores
materiais da sociedade civil sdo 0 que Gramsci chama de “aparelhos privados de

hegemonia”, ou seja, organismos sociais coletivos voluntarios e relativamente
autbnomos em face da sociedade politica.

E essa “autonomia” da sociedade civil que a fundamenta ontologicamente como sendo
uma esfera prépria, composta por sua propria legalidade, e que faz a mediagdo necessaria entre
a estrutura econdmica e o Estado-coercdo (Estado no sentido estrito). Nesse sentido, €
fundamental destacar que, para Gramsci, ndo € possivel discutir esses aspectos como sendo
independentes da economia. Em outras palavras, ndo ha dividas que, para esse autor, 0 modo
de producéo capitalista tem na economia o seu primeiro motor, no entanto, ndo se deve incorrer
no equivoco de compreender a sociedade civil como a atividade econdmica — produtiva.
Segundo Liguori (2003), é necessario considerar o esquema triadico definido por Gramsci, isto
é, economia — sociedade civil — Estado. Assim, entre a estrutura econdmica e o Estado, com sua
legislacdo e coercdo, esté a sociedade civil, sendo que o “Estado ¢ o instrumento para adequar
a sociedade civil a sociedade econbmica. Portanto, a economia ¢ a ‘estrutura’, a0 passo que a
sociedade civil e o Estado fazem parte da ‘superestrutura’” (LIGUORI, 2003, p. 178).

Ao considerarmos os pressupostos e definicbes preconizados pela Terceira Via,
observamos que a concepcdo de sociedade civil apresentada ganha contornos distintos. De
acordo com Martins (2008), é possivel observar duas conotacbes basicas no conceito de
“sociedade civil” apresentado pela Terceira via. Isto é, seguindo essa teoria, a “sociedade civil”
¢ tanto identificada como uma “nova” arena das ac¢des sociais quanto indica um determinado
conjunto de atores muito diferente dos que atuavam nessa esfera tradicionalmente, como 0s
sindicatos e partidos politicos, por exemplo. Mas ainda, segundo o autor, o que efetivamente
configura uma nova definigdo ao conceito de sociedade civil, € o fato de que

De um lado, apresenta-se como independente, como neutra, como ndo-finada ético-
politica e ideologicamente com qualquer projeto societario até entdo experienciado;

de outro, procura se identificar como ndo vinculada com o Estado e nem com 0
mercado (MARTINS, 2008, p. 86).
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Essa suposta neutralidade da sociedade civil, sua desvinculacdo com a sociedade
politica no atual momento histérico de franco ataque a democracia, ao Estado e aos partidos
politicos, resulta em um protagonismo dos movimentos sociais, como se fosse a grande
alternativa para os atuais problemas vivenciados no campo econémico, ético, politico e na
educacao, como se esses campos ndo fossem interligados. No caso especifico da educagdo, é
possivel observar o incentivo e a ampliagdo dos movimentos sociais que atuam nas institui¢oes
educativas e/ou nas discussdes de politicas publicas para esse setor. Como afirma Magrone
(2006, p. 355), “o protagonismo dos movimentos sociais na educagao tem sido portador de certo
encantamento que, por vezes, intimida a critica”.

Essas observacfes nos levam para a urgéncia em questionar a afirmacdo de Giddens
(2005, p.79) quando indica: “o governo pode agir em parceria com institui¢des da sociedade
civil para fomentar a renova¢do e o desenvolvimento da comunidade”. Ainda, segundo os
postulados da Terceira Via, essa parceria entre Sociedade Civil e Estado deve ocorrer de forma
que cada um facilite a acdo do outro e a0 mesmo tempo possa também um controlar a a¢do do
outro. Com isso, se evidencia o tema “comunidade”, o qual, ainda segundo Giddens (2005),
ndo pode ser compreendido como solidariedade local, antes “comunidade” se refere a “meios
praticos de fomentar a renovacgdo social e material de bairros, pequenas cidades e areas locais
mais amplas” (p.89). Continua ainda Giddens (2005, p. 90),

onde o governo se abstém de envolvimento direito, seus recursos podem continuar
sendo necessarios para apoiar atividades quer grupos locais desenvolvem ou
introduzem — sobretudo em areas mais pobres. Contudo, é particularmente em

comunidades mais pobres que o incentivo a iniciativa e ao envolvimento locais podem
gerar mais retorno.

Essas indicacOes parecem considerar que as contradigdes sociais e a pobreza ndo séo
problemas estruturais decorrentes do proprio processo de producdo, a0 mesmo tempo em que
compreendem que esses problemas sociais seriam resolvidos somente na esfera da sociedade
civil, sendo os movimentos sociais importantes, eficazes e “parceiros” fundamentais do Estado.
Dentre os problemas dessas concepcles, encontra-se o fato de que elas resultam na
despolitizacdo das politicas e colaboram com o movimento de desacreditar e desmantelar o
Estado Keynesiano, tratado como ineficiente (LEHER, 2002). Ou ainda, como afirma Nogueira
(2000, p. 117), “demoniza-se 0 espa¢o politico para a ele atribuir toda a culpa pelos pecados
gue maculariam a natureza virtuosa da sociedade civil, vitima indefesa e permanentemente
prejudicada pela vilania estatal”.

Essas observacdes nos remetem para a necessidade de se pensar também o conceito de

Estado, haja vista que, conforme procuramos escrever ao longo do texto, ndo € possivel pensar
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e/ou definir Sociedade Civil sem considerar sua relagdo com o Estado. Dito de outro modo,
entendemos como um equivoco denominar de Sociedade Civil a perspectiva defendida pela
Terceira Via, pois consideramos que essa definicdo é idealista, a-historica e ndo dialética, se
distanciando muito da definicdo de Gramsci, que ndo compreende a Sociedade Civil como
isolada da estrutura social e do Estado.
Sempre importante lembrar que nas discussdes de Gramsci, a Sociedade Civil possui
um “claro compromisso ético-politico e ideoldgico, negado por aqueles que concebem a
‘sociedade civil’ como um ‘terceiro setor’, fundamentando-se recorrentemente nas teses da
‘Terceira Via’” (MARTINS, 2008, p. 97). Assim, o processo de despolitizagdo do Estado e da
compreenséo da Sociedade Civil como esfera autbnoma resulta no fato de que
movimentos sociais, que sdo o oxigénio da sociedade civil, ndo raras vezes estdo
assentados unicamente na solidariedade de seus interesses privados, sem que qualquer

preocupacdo de elevar esses interesses particulares a um plano mais geral de
consciéncia politica esteja incluida em suas pautas (MAGRONE, 2006, p. 363).

Além disso, essa separa¢do do Estado e da Sociedade Civil recoloca a relagdo entre essas
esferas, de forma que a Sociedade Civil é entendida como uma organizacdo de grupos que
intervém na correlacdo de forcas na construcdo da hegemonia, muitas vezes entendida como
ideario da maioria. O Estado passa a ser definido apenas em seu sentido stricto, evidenciando
a separacdo entre economia e politica, fugindo assim do conceito gramsciano de Estado.

Em relacdo a essa questdo, Goulart (2008) lembra que Gramsci critica a determinagéo
econbmica e enfatiza a mediacdo da politica no movimento social por meio da acdo do Estado,
e sobre esse fato a autora ainda destaca que, erroneamente pode se pensar na primazia do Estado
em relacdo a producdo, fato que o proprio Gramsci esclarece quando afirma que o Estado deve
ser compreendido como “educador” e “ético”, isto €, o “Estado tem e pede o consenso” mas
também “educa” esse consenso através das associagdes politicas e sindicais que, porém, S&0
organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente” (LIGUORI, 2017, p.
262). Em outras palavras, Estado para Gramsci, compreende duas esferas principais: a
sociedade politica e a sociedade civil, isto €, hegemonia escudada na coer¢do (COUTINHO,
2007). Dessa forma, conforme afirma Goulart (2008, p. 76),

O Estado em Gramsci ndo esta separado da sociedade, é o que podemos chamar de
“socializacdo da  politica”, e nfo faz sentido, portanto, tratar
da sociedade civil distintamente do Estado. Esta ndo é uma questdo simples,

e estd longe de ser consensual, mesmo compondo o nlcleo do pensamento
gramsciano.
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Em sintese, o Estado “¢ todo conjunto de atividades praticas e tedricas com que a classe
dirigente ndo somente justifica e mantém dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos
governados” (LIGUORI, 2017, p. 263). Nao obstante, essa perspectiva de Estado nédo é a
defendida pela Terceira Via, a qual entende que, impulsionado pela globalizacédo
intensificadora, o Estado “afirma-se como principal agente das relages externas, prioritario na
organizacdo da sociedade e como centro legitimo do poder” (MARTINS et al., 2010, p. 143).
Nesse sentido, o Estado ndo é nem minimo, nem maximo, mas sim um Estado forte, gerencial,

necessario. Isto ¢, a funcao do Estado, na perspectiva da Terceira Via, é

Administrar os riscos sociais, financeiros e ambientais; induzir o desenvolvimento
econdmico; organizar uma “sociedade do bem-estar” (a sociedade civil ativa) e
produzir uma nova sociabilidade, a partir de uma arena social e politica mais ampla
(MARTINS et al., 2010, p. 143).

Seguindo essa perspectiva da funcdo do Estado, o modo de regular e coordenar 0s
processos de desenvolvimento econdmico e social capitalista € usar de “ferramentas’ que, nesse
caso, sdo as parcerias entre as esferas publica e privada, tendo como referéncia a criacdo da
chamada “nova economia mista”. Além disso, de acordo com Giddens (2001, p. 86),

0 governo e outros organismos profissionais devem o quanto for possivel assumir o0s
grupos do terceiro setor, que sdo com frequéncia amadores e dependentes de impulsos

caritativos e erraticos. Contudo, se desenvolvidos de maneira eficaz, os grupos do
terceiro setor podem oferecer opcdes de escolha e capacidade de respostas na

prestacdo de servigos publicos.

Conforme é possivel observar, a concepcao de Estado defendida pela Terceira Via (ou,
como seus tedricos definem, o “novo Estado democratico”) compreende a Sociedade Civil,
como ja ressaltamos, muito diferente da concepcdo defendida por Gramsci. Segundo Goulart
(2008, p. 78),

Esta deturpacdo da sociedade civil em Gramsci ocorre devido ao abandono da
concepcdo de classe e sua luta e da visdo da estrutura do Estado neutra e separada da
dindmica social; como um instrumento de dominagdo do grupo ao qual “pertence”,

ndo € entendido, como diz Gramsci, como um “movimento organico” e, portanto,
estrutural do capitalismo.

Essa compreensdo de Estado e, sobretudo, de Sociedade Civil, a-historica e pouco
dialética, resulta na difusdo da Sociedade Civil como “um conjunto de agdes que se desenvolve
completamente isolado da estrutura social, do Estado ou do mercado e, portanto, visto como
completamente neutro” (MARTINS, 2008, p. 97). Continua ainda:

Obviamente que isso € uma apropriacdo indébita do legado materialista historico e

dialético gramsciano, que se esforcou sobremaneira para tentar captar a realidade
concreta em seus imbricados, organicos e dialéticos contornos (sem qualquer
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isolamento de um aspecto da realidade, como a “sociedade civil”, por exemplo), para
que pudesse ter melhores condicBes de empreender acles de superacdo do
capitalismo, isto ¢, com um claro compromisso ético-politico e ideoldgico, negado
por aqueles que concebem a “sociedade civil” como um “terceiro setor”,
fundamentando-se recorrentemente nas teses da “Terceira via” (MARTINS, 2008, p.
97).

Além desses aspectos, conforme discutido anteriormente, a logica da parceria € outro
elemento fundante dos pressupostos da Terceira Via, de modo que, de acordo com Giddens
(2005), ndo deveria existir fronteiras permanentes entre governo e sociedade civil; dependendo
do contexto, o governo deve ser “empurrado” para a arena civil ou, em outros momentos, deve
recuar. A repercussao dessas redefinicdes, dentre outros aspectos, é o afastamento das
instituicGes de sua prerrogativa inicial de ser um modo de organizacdo e pressdo social, e
passam a ser organizadas sob nova logica, a qual contribuiu para “uma dilui¢do importante do
significado do engajamento social e para embaralhar a percep¢édo da real dimenséo da luta que
se travava” (FONTES, 2006, p. 234). Nesse processo, a Sociedade Civil é definida como a
grande responsavel pela consolidacdo de direitos e da democracia, correndo-se o risco de
obscurecer, conforme indica Fontes (2006), a prépria composi¢do de classes sociais existente
no interior da Sociedade Civil.

Nesse contexto, observamos, nas Ultimas décadas, a emergéncia de “novos atores
sociais”, tais como a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, cujas lutas podem ser muito mais
identificadas como sendo unilaterais, afastando-se na pratica das preocupacfes propriamente
politicas, no sentido de fundar novas concep¢des de mundo ou projetos societérios, questao que
nos adentraremos mais na discusséo da propria FMCSV.

Em suma, segundo a Terceira Via, o Estado democratico, Estado sem inimigos,
sociedade social ativa e Welfare positivo deveriam ser as diretrizes béasicas dessa nova
configuracdo do Estado. Esse Estado sem inimigos pressupGe que as lutas de classes devem ser
abolidas, sendo que deve prevalecer a sociedade do tipo solidario, voluntariosa, ou seja,
sociedade ativa (PIRES, AMARAL; LUMERTZ, 2007). Assim sendo, as politicas sociais sdo
deslocadas para a sociedade civil. Essencial também ressaltar que essa “divisdo” e/ou
“delegacao” de suas fungdes para sociedade civil afasta o Estado de seu dever de protegdo social
e executor de politicas publicas, “blindando-0” inclusive das pressdes sociais. Por meio de
discursos e palavras como “cidadania”, “empreendedorismo”, ‘“colaboracdo” e
“responsabilidade social”, tdo intensamente repetida nos discursos oficiais, ¢ definida a “nova
sociedade civil” (CAMPOS; BARBOSA, 2017).

De acordo com Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), esse tipo de estratégia resulta no

esvaziamento do conteudo da democracia e a separacdo entre 0 econdmico e o0 politico,
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perdendo-se a perspectiva das discussdes das politicas sociais como a materializa¢do de direitos

sociais. Dessa forma,

As lutas e conquistas dos anos de 1980 no Brasil, de direitos universais, deram lugar
a naturalizagdo do possivel, isto é, se um Estado “em crise” ndo pode executar
politicas, repassa para a sociedade civil e esta, por sua vez, focaliza as politicas sociais
nos mais pobres para evitar o caos social. O Estado apenas repassa parte do
financiamento, e avalia (PERONI, OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 766).

As reflexdes que procuramos realizar indicam que ha uma forte disseminacéo desses
conceitos na contemporaneidade, como uma apologia & Sociedade Civil, mas que nada tem da
Sociedade Civil compreendida por Gramsci. Seguindo essa perspectiva, sempre importante
lembrar que a Sociedade Civil defendida por Gramsci possibilita a

articulacdo e a unificagdo dos interesses, a politizagdo das acBes e consciéncias, a
superacao de tendéncias corporativas ou concorrenciais, a organizagao de consensos
e hegemonias. Seus personagens tipicos sdo atores do campo estatal em sentido
amplo. Em decorréncia, o Estado que corresponde a essa sociedade civil é um Estado
que poderiamos chamar de maximo: um Estado social radicalizado, democratico e
participativo, que se pde como dinamo da vida coletiva e parametro geral dos diversos
interesses sociais, balizando-os, de algum modo compondo-os e, sobretudo,
liberando-os para uma afirmag&o plena e ndo-predatoria (NOGUEIRA, 2003, p. 191).

Compreender as diferengas entre os conceitos ndo é apenas uma necessidade decorrente
de um “preciosismo teoérico”, antes é porque entendemos que a compreensdo de uma ou outra
funcao/definicdo do Estado e da Sociedade Civil implicara em distintas formas de compreender
a realidade de ser e estar nesse mundo. Dito de outro modo, o conceito de Sociedade Civil
defendido pela Terceira Via desqualifica a Sociedade Civil como espago de elaboracéo e
viabilizacdo de projetos coletivos de sociedade, de articulacdo e de disputas pelo poder e pela
direcdo politica, ou como escreve Nogueira (2003, p. 191), “um espago de luta, governo e
contestacdo, no qual se formam vontades coletivas”.

Esse novo Estado democrético, defendido pela Terceira Via, compreende uma relagao
distinta com a Sociedade Civil, como procuramos discutir ao longo desse item, de modo que
emerge o “setor publico ndo-estatal”, que € configurado pela existéncia de organizacOes que
sdo consideradas “publicas” porque estio direcionadas para o interesse geral, mas que sdo “nao-
estatais” porque nao estdo vinculadas ao aparelho do Estado. Com isso, o importante nao ¢
compreender se ha algum ator que pode ou ndo prevalecer e dirigir a sociedade, mas o
fundamental é verificar como os atores atuam com o objetivo de obterem maiores vantagens
pessoais e/ou se organizam de modo desinstitucionalizado, como por exemplo, no plano do

voluntariado ou do assistencialismo tradicional (NOGUEIRA, 2003).
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Dito de outro modo, ao separar a Sociedade Civil do Estado, os pressupostos da Terceira

Via acabam por retirar das discussdes as questdes referentes as disputas de classe,

compreendendo a Sociedade Civil como algo universal abstrato, configurada apenas pelos bons

valores, pelos atores “eticamente superiores”; diferentemente do que configura a politica, os

governos e o Estado, que séo identificados com os interesses em sua materialidade bruta. Com

isso, se rompe a logica entre a Sociedade Civil e a Sociedade Politica, inscrevendo-as em

lugares opostos, criando uma dicotomia. De igual modo, a oposi¢do que difundem entre

Sociedade Civil e Estado como duas esferas ndo integradas e as teorizacdes realizadas pelos
pensadores da Terceira Via

deixam de reconhecer que 0s riscos que ameagam esse espaco social ndo derivam do

estatismo invasivo, mas da “incivilidade” e do “canibalismo social” inerentes a uma

sociedade “liberada do Estado” (Whitehead, 1999), isto é, ndo estruturada por um

Estado que contrabalance as desigualdades e fagca com que valores gerais (justamente

os da cidadania politica) prevalecam sobre interesses particulares-egoisticos
(NOGUEIRA, 2003, p. 195).

Ao refletir sobre todos esses aspectos, observamos que a tarefa é ardua, afinal, como se
contrapor essa nova concepcdo de Sociedade Civil e do papel do Estado? No momento, parece
que a sociedade é uma extensdo do mercado e da livre concorréncia dos interesses, no entanto,
fundamental lembrar que hd movimentos que ainda resistem a esse novo modelo de Estado, nos
quais pesquisas como esta buscam contribuir. Assim, tem se mostrado de extrema necessidade
gue continuemos resistindo e lutando para o fortalecimento de um Estado democratico. Para
iSs0, antes é importante compreendermos a atual conjuntura e como novos atores sociais estao
se inserindo nela e fortalecendo os contornos distintos dados pela Terceira Via. Neste sentido,
na sequéncia estaremos conhecendo mais da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,

entendendo-a como um desse novos atores sociais.

2.2. Historico da Fundacéo Maria Cecilia Souto Vidigal?®

Iniciamos esta sessdo indicando primeiramente a logo da Fundagéo Maria Cecilia Souto
Vidigal (FMCSV) para apresentarmos, na sequéncia, como ela surge, qual seu histdrico,

propositos e quais suas agoes.

26 Todo o histérico da Fundagéo, bem como todas as citagdes diretas contidas neste capitulo foram extraidos do
site oficial da mesma e suas referéncias serdo indicadas no decorrer do texto.
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Figura 2 - Logo da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal

FUNDACAO
Maria Cecilia
Souto Vidigal

Fonte: <http://www.fmcsv.org.br/pt-br/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 01/07/2018

A Fundacgdo Maria Cecilia Souto Vidigal foi criada em 1965 por Gastdo Eduardo de
Bueno Vidigal e sua esposa Maria Cecilia Souto Vidigal apds o falecimento por leucemia de
um de seus quatro filhos, a filha mais nova, Maria Cecilia, aos treze anos de idade. A motivacao
principal para a sua criacdo foi o interesse de mais pesquisas e conhecimento sobre o
diagndstico de leucemia no Brasil que, na época, era muito escasso. Para tanto, a FMCSV fez
parceria com a Escola de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (USP) que, por meio do
laboratdério de hematologia para diagnostico de leucemia, buscou ampliar as pesquisas e a
disseminacdo do conhecimento na area. Como resultado inicial, o laboratério se tornou uma
referéncia em pesquisa e em documentagdo sobre a hematologia por sua biblioteca
especializada fundada em 1970. Este conhecimento foi disseminado por meio de publicacdes,
cursos e palestras realizadas no auditério da fundacéo, localizada no municipio de Séo Paulo —
SP, e em outros locais. No ano de 1989, foram realizadas palestras corporativas esclarecendo
questdes a respeito da AIDS e conscientizando profissionais sobre o tema, ainda desconhecido
para grande parte da populacdo. Nasce ai 0 objetivo da fundacdo de traduzir o conhecimento
cientifico para conscientizacdo de temas relevantes a sociedade (FMCSV, 2007; 2008; 2009).

Durante quarenta anos, a FMCSV desenvolveu esse trabalho pioneiro na area de
hematologia e hematoterapia, realizando exames gratuitos para outras entidades. Porém, nesse
periodo, ocorreu um significativo progresso cientifico que gerou novos conhecimentos sobre o
entendimento do cancer, incluindo a leucemia. Novas tecnologias de pesquisa, de diagnostico
e de tratamento modificaram o entendimento dessa doenca. Isto gerou no Brasil, novos centros
de hematologia com estudos mais adiantados sobre a leucemia (FMCSV, 2007; 2008; 2009;
2010).

Frente a esse novo cenario e com o falecimento do fundador da FMCSV, no ano de
2001, os novos dirigentes da fundacdo decidiram iniciar um processo de revisdo da sua missao,
com o intuito de adequar seu papel as necessidades atuais da sociedade e aos interesses da nova
geracdo da familia. Essa geracdo, composta pelos netos do fundador, passou a ter uma
participacao ativa na administracdo da FMCSV, visando a continuidade do legado da familia
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Souto Vidigal. Assim, com o surgimento de outros laboratérios nacionais dedicados a
hematologia e hematoterapia, a fundagéo inicia um processo de reflexdo para definicdo de um
novo enfoque de atuacdo (FMCSV, 2007).

Na sequéncia histérica dos fatos, destaca-se que, em 2003, inicia-se formalmente o
processo de redefinicdo da fundacdo e ampliacédo de seu escopo de atuacdo. Por meio de
capacitacdes intensas para a segunda e terceira geracdo da familia Souto Vidigal que vinha
assumindo a fundacéo, surge a necessidade de adaptacdo as novas demandas da sociedade,
como atuacdo em projetos nas areas da educacdo, salude e meio ambiente. Assim, apds uma
criteriosa anélise situacional, segundo indicacéo da propria fundacéo, ela tomou a decisdo de
transferir o Laboratorio de Hematologia para o Hospital das Clinicas de S&o Paulo (Fundacgéo
Faculdade de Medicina - FFM), possibilitando um aumento em sua capacidade de atendimento.
Neste momento também, um novo estatuto social foi criado e, posteriormente, aprovado pelo
Curador de Fundagdes, sendo que em 2007 a FMCSV direciona formalmente suas a¢Ges para
0 desenvolvimento infantil (FMCSV, 2007).

Para consolidar essa modificacdo em seu foco, é realizado o “I Workshop Internacional
de Desenvolvimento Infantil” (FMCSV, 2018b, s/p), com o tema: "Debate abrangente do
Desenvolvimento da Primeira Infancia" (FMCSV, 2018b, s/p). A pauta da primeira edigéo do
workshop tratou-se do conceito de desenvolvimento infantil “integral e integrado”, dando
espaco a reflexdo sobre “os papéis da familia, dos servigos comunitérios e da sociedade”. O
evento também enfatizou o papel das politicas publicas para a disseminacdo de informacdes,
defendendo que isso possibilita que “todas as criangas alcancem seu potencial pleno de
desenvolvimento” (FMCSV, 2018b, s/p).

Em 2008, é realizado o “Il Workshop Internacional de Desenvolvimento Infantil”,
abordando o tema "Os instrumentos de avaliacdo de programas sociais para a Primeira
Infancia". Nele foi debatido “os métodos e instrumentos de avaliacdo dos programas e projetos
sociais para o Desenvolvimento Infantil” (FMCSV, 2018c, s/p), enfatizando a primeira
infancia. Neste evento, ““os palestrantes expuseram casos de sucesso, tanto na implementacéo
quanto nos resultados das politicas desenvolvidas em todo o mundo” (FMCSV, 2018c, s/p). A

FMCSV explica seu papel enquanto “terceiro setor em um pais carente de projetos para o

segmento” (FMCSV, 2018c, s/p, grifo nosso)?’ na area do desenvolvimento infantil.

27 As citacOes grifadas sdo para chamar maior atencéo do leitor e da leitora, visto que estardo sendo discutidas na
sequéncia.
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Neste mesmo ano, ¢ criado o “Programa Primeirissima Infincia” (PP1)?, em parceria
com municipios do Estado de Sdo Paulo, um projeto intersetorial para ser implementado nas
redes de atendimento a gestantes e criancas de até trés anos (FMCSV, 2008). O PPI tem como
visdo “desenvolver a crianga, para desenvolver a sociedade” (FMCSV, 2019, s/p). Este

programa “impulsiona o planejamento e a articulagio entre os setores das gestdes municipal e

regional, junto com o terceiro setor para qualificar o atendimento e os cuidados oferecidos as

gestantes e as criancas nos servicos de Saude, Educacdo Infantil e Desenvolvimento Social”
(FMCSV, 2019, s/p, grifos nosso). Para fundamentar as acdes deste projeto, no ano de 2011 é
langado o documento denominado “Fundamentos do desenvolvimento infantil: da gestacdo aos
3 anos”, sobre o qual estaremos discutindo no proximo capitulo.

Em 2009, a atuacdo da Fundacdo passa a fomentar pesquisas em termos de
monitoramento e avaliacdo para fortalecer iniciativas no campo do desenvolvimento infantil,
tendo como objetivo “incorporar a geragdo e a disseminacdo de conhecimento e as praticas
como estratégias” (FMCSV, 2015, s/p). Nesta perspectiva ocorreu a terceira edicdo do
“Workshop Internacional de Desenvolvimento Infantil”, onde se discutiu “experiéncias e
formas de disseminacédo de conhecimento para o desenvolvimento infantil, como revistas, sites
e livros sobre o assunto” (FMCSV, 2018d, s/p). Foi debatido ainda “o potencial da comunicagéo
como ferramenta de promogdo do Desenvolvimento Infantil” (FMCSV, 2018d, s/p), sendo que
“o debate se deu em torno de painéis de discussdo com participagdo e presenca de representantes

de empreendedores do terceiro setor, tanto brasileiros quanto estrangeiros” (FMCSV, 2018d,

s/p, grifo nosso). Neste ano ainda, ha a expansdo do PP com a implementacao nas cidades de
Botucatu, ltupeva, Penapolis, Sdo Carlos, Sdo José do Rio Pardo e Votuporanga (FMCSV,
2009).

A edicdo de 2010 do “Workshop Internacional” da FMCSV, seguindo as discussdes das
edigdes anteriores, “tratou de questdes relacionadas ao programa de Desenvolvimento Infantil”
(FMCSYV, 2018e, s/p), sendo que o foco desse ano foi “a eficiéncia das redes e parcerias na
promo¢do do Desenvolvimento Infantil” (FMCSV, 2018e, s/p). Inspirada nesse tema, a
FMCSV organizou o proprio evento em parceria e com a colaboracdo de outras quatro
entidades: Alianca pela Infancia, da Fundagdo Abring, do Instituto C&A e da Sociedade
Brasileira de Pediatria. “Além disso, o modelo do encontro foi alterado, com o objetivo de
ampliar e diversificar os participantes € promover novos contatos e intercdmbios”, sendo que

“pela primeira vez o evento foi aberto ao publico” (FMCSV, 2010; FMCSV, 2018e, s/p).
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Ja em 2011, ¢ criado o “Nucleo Ciéncia pela Primeira Infancia” (NCPI), estruturado
via parcerias, com o objetivo de “traduzir o conhecimento cientifico produzido por
pesquisadores para uma linguagem mais acessivel a sociedade para que possa, assim, ser
incorporado as politicas publicas e as praticas profissionais” (FMCSV, 2018f, s/p). Sao
parceiros desse nucleo: Center on Developing Child (CDC) e David Rockefeller Center for
Latin American Studies (DRCLAS), ambos da Universidade de Harvard, Faculdade de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo (FMUSP) e o Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper).
Ainda neste ano, foi realizado o “I Simposio Internacional de Desenvolvimento da Primeira
Infancia”, além da exibigdo da série “Nota 10 Primeira Infancia — 0 a 3 anos”, em parceria com
a Fundagdo Roberto Marinho, veiculada no Canal Futura (FMCSV, 2011).

No ano de 2012, é eleito o novo presidente do Conselho de Curadores, membro da
terceira geracdo da familia, Guilherme Vidigal Andrade Goncalves, substituindo Regina
Vidigal Guarita, que esteve a frente do Conselho desde 2005. Neste ano é definido trés eixos
de atuagdo: “articulagdo (unir esfor¢os), gerar e disseminar conhecimento (gestdo do
conhecimento), e, praticas (mudar realidades)” (FMCSV, 2015, s/p). Também neste ano, 0
NCPI comeca a realizar reunifes, oficializando sua producdo cientifica. Houve ainda a
realizacdo da primeira edicdo do Programa de “Lideranga Executiva em Desenvolvimento da
Primeira Infancia”, em Cambridge, na Universidade de Harvard, e do 1l Simposio Internacional
de Desenvolvimento da Primeira Infancia, com o tema “Ciéncia e Politicas Publicas — um
didlogo fundamental”. Houve também a parceria com o Instituto Frameworks, a fim de
desenvolver uma pesquisa com o objetivo de compreender como a sociedade brasileira entende
a Primeira Infancia. Por fim, destaca-se que neste ano houve uma expanséo do PPI para mais
oito municipios, em parceria com a Secretaria de Estado da Saude de Séo Paulo (SES/SP)
(FMCSV, 2012; FMCSV, 2015).

O ano de 2013 € marcado por muitas acbes da FMCSV. Houve grande expansao e
multiplicacdo das iniciativas relacionadas ao PPI, por meio da maior divulgacéo e distribuicéo
de publicagdes e desenvolvimento de novos modelos préaticos, consolidando o relacionamento
com as liderangas focadas no tema. “A SES/SP fortalece sua parceria, por meio do convénio
com o PPI e amplia sua extensdo, dando origem ao Programa Sdo Paulo pela Primeirissima
Infancia (SPPI), abrangendo 41 municipios em mais de 5 regides do estado” (FMCSV, 2015,
s/p). Neste ano, inicia-se a parceria com o Grand Challenges Canada — Saving Brains, “por
meio da abertura de edital que busca iniciativas inovadoras em todo o mundo a fim de contribuir
para o desenvolvimento na Primeira Infancia” (FMCSV, 2015, s/p). Foi ainda desenvolvido o

indice de Atencdo Integral & Primeira Infancia (IPPIA), que “mapeia cenarios e favorece a
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implementacio das a¢des do Programa Sio Paulo pela Primeirissima Infancia”?®, e da Linha de
Cuidado da Saude da Crianga, “que estabelece padroes de cuidado para criancas de 0 a 3 anos
em todo o estado de S&o Paulo” (FMCSV, 2015, s/p).

Em 2013 ainda, é realizada a parceria com o Observatorio do Plano Nacional da
Educacao (coordenado pelo Movimento Todos pela Educacdo), “para produzir contetidos sobre
as metas relacionadas a Educacdo Infantil, dentro do Plano Nacional da Educa¢do (PNE)”
(FMCSV, 2015, s/p). E também realizado pelo NCPI o “IlIl Simpésio Internacional de
Desenvolvimento da Primeira Infancia”, com o tema “Como levar o meu projeto a um maior
niumero de beneficiados?”, e a 22 edicdo do Programa de Lideranca Executiva em
Desenvolvimento da Primeira Infancia, em Cambridge, na Universidade de Harvard. Por fim,
destaca-se que neste ano ¢ também realizada a segunda série “Nota 10 Primeira Infancia — 4 a
6 anos”, com os temas: “Ndo sou mais bebé”, “Minha familia”, “Minha escola”, “Minhas
brincadeiras” e “Meu futuro” (FMCSV, 2013; FMCSV, 2015).

Interessante observar que os parlamentares que participaram da primeira edi¢do do
Programa Lideranca Executiva do Ndcleo Ciéncia Pela Primeira Infancia (NCPI) compuseram
posteriormente a comissao parlamentar denominada “Frente Parlamentar pela Primeira
Infancia” que iniciou as discussoes do projeto de lei denominado Marco da Primeira Infancia,
bem como organizou diferentes encontros nacionais com o objetivo de propagar 0s pressupostos
defendidos nesta lei.

No ano de 2014, a Fundac&o publica o primeiro estudo da colecdo elaborada pelo NCPI,
com o tema “O impacto do desenvolvimento na Primeira Infancia sobre a aprendizagem”, com
o objetivo de “orientar, mobilizar e apoiar gestores publicos e legisladores na criacdo de
politicas e programas focados na gestante ¢ na crianga pequena” (FMCSV, 2014, p. 18, grifo
nosso). Percebe-se no proprio tema desse estudo uma énfase ao desenvolvimento
primeiramente, para uma posterior aprendizagem, visdo mais maturacional e distante de uma
perspectiva da Psicologia Histérico-Cultural, a qual nos adentraremos mais no proximo
capitulo.

Em continuidade as a¢des desenvolvidas no ano de 2014, podemos ainda destacar a
renovacdo das inten¢Ges para a continuidade do NCPI por mais um triénio (2015-2017) e a
inclusdo do Hospital Infantil Sabara como novo parceiro (FMCSV, 2014). O Programa S&o
Paulo pela Primeira Infancia recebe, neste ano ainda, um Prémio Alas/BID, concedido pelo

Banco Interamericano de Desenvolvimento na categoria Best Innovation Award, e também leva

29 O governo do estado de Sdo Paulo, posteriormente adotou o nome “Séo Paulo pela Primeirissima Infancia” para
0 Programa Primeirissima Infancia desenvolvido pela FMCSV.
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o primeiro lugar no “IV Férum Estadual de Promogdo da Saude”. S&o ainda sistematizadas oito
publicacbes com 0s passos para a implementagdo do programa, compartilhadas com gestores
municipais que desejam criar aces nessa area. O objetivo deste material, conforme indicacao
da fundagdo, “é apresentar os principais passos para a criagdo, qualifica¢cdo e manutengdo de
programas e politicas, além de oferecer sugestdes para monitoramento, avaliacdo e estruturacdo
de uma governanca motivada e eficiente, focada no desenvolvimento da Primeirissima
Infancia” (FMCSV, 2015, s/p, grifo nosso).

Destaca-se ainda a realizacdo do “Forum Investing in Young Children Globally”,
idealizado na Academia Americana de Ciéncias dentro da “Semana da Primeira Infancia”,
criada pela fundagdo. Por fim, o NCPI realiza o “IV Simpdsio Internacional de
Desenvolvimento da Primeira Infancia” com o tema “Fortalecendo as potencialidades dos
adultos para que promovam o desenvolvimento das criangas”, € lanca a 32 edi¢do do Programa
de Lideranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia, na universidade de Harvard
(FMCSV, 2014).

No ano de 2015, a FMCSV realiza mudancas em sua estrutura interna e cria novos
mecanismos de governanca, sendo que um dos passos importantes neste sentido foi a cria¢do
do Escritério de Projetos e Avaliacdo dentro da area de Estratégia e Operacdes, com o fim de
ter maior transparéncia para suas praticas. Outra realizacdo deste ano foi a transformacéo do
Programa S&o Paulo pela Primeirissima Infancia em politica publica. Hoje, trata-se de uma
iniciativa do Governo do Estado de Séo Paulo em parceria com a FMCSV, municipios paulistas,
organizagbes nao-governamentais (ONGs) e sociedade civil, especialmente na figura das
gestantes. Esse Programa passa a envolver as Secretarias de Saude (SES), de Desenvolvimento
Social (SEDS) e de Educagdo (SEE), contemplando 71 cidades, em parceria com 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Foi ainda produzido o primeiro “Doc-Reality” em
parceria com o Discovery Home & Health e a FMSCYV saiu nos trés cadernos sobre a Primeira
Infancia da revista “Folha de Sao Paulo” (FMCSV, 2015).

Em 2016, a primeira infancia esteve no centro das discussdes com a aprovac¢ao do Marco
Legal da Primeira Infancia, no més de margo, e, em maio, foi langado o documentario “O
comeco da Vida”, o qual foi amplamente divulgado sendo realizadas sessdes exclusivas para
professores e professoras em Vvarias capitais e cidades brasileiras. Nesse processo de difuséo
midiatica, também nesse ano, o tema referente aos primeiros anos de vida foi foco da materia
de capa da revista “Exame”, e também ocupou uma edicdo inteira do programa “Bem-Estar”,
da Rede Globo. No més de outubro, houve o langamento do Programa Federal “Crianga Feliz”,

que foi idealizado pelo Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario, senhor Osmar Terra,
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um dos participantes do Curso de Lideranga Executiva de Harvard, programa do NCPI, e o
mesmo parlamentar que apresentou o projeto de lei “Marco da Primeira Infancia”.

No ano de 2017, a FMCSV apoiou as etapas de design e a linha base do Programa
“Crianca Feliz”’; apoiou um evento organizado pelas revistas “Exame” e “VEJA” tratando sobre
questdes da Educacdo Infantil, com a presenca de James Heckman, Nobel da economia; apoiou
ainclusdo do tema da Primeira Infancia em um evento com Barack Obama em S&o Paulo (SP).%°

Ap0s a apresentacao do historico da FMCSV e de suas acOes, € possivel termos alguns
indicativos a respeito de sua defesa de Estado e mesmo de sua concepcao de desenvolvimento
infantil, como foi indicado em alguns trechos. Assim, no préximo item, estaremos discutindo
especificamente o primeiro ponto, ou seja, a concep¢do de Estado emanada pela FMCSV,
considerando seus membros, parceiros, prioridades e indicacBes que nos permitem

compreender a sua defesa de Estado.

2.3. Concepcao de Estado para a Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal e suas implicacGes

A partir da descri¢do do historico da FMCSV bem como de suas agdes, é possivel
observar o forte impacto que essa fundagdo tem tido na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas para a infancia e para a Educacdo Infantil, sendo ainda importante conhecer
e entender quem séo 0s atores sociais que estdo pensando tais acbes. Desta maneira, 0 quadro

a seguir mostrara quem sao os membros que compde essa fundacéo, suas funcdes e formacdes.

Quadro 2 - Funcdes e caracteristicas dos membros da Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal

Nome Setor/Funcéo Caracteristicas
Eduardo de Formado em Administragdo de Empresas com especializacéo pela Fundagéo Getulio
. Diretor Presidente [Vargas e mestrado em Administragdo PuUblica pela Harvard Kennedy School of
Campos Queiroz Government (Mason e Lemann fellow).

Graduada em Relagdes Publicas, pela Faculdade Casper Libero, com especializacdo

A F em Comunicacgdo Publicitaria, pela mesma faculdade e Mestre em Marketing, pela
Ana Caro':jna Vidal Geren.te d% Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM). Curso de Gestéo Estratégica de
Guedes Comunicagéo Projetos, no Insper. Trabalhou por oito anos na area de Comunicacio do Instituto
Ayrton Senna.

Antonio Carlos G te de Tl Aluno laureado formado em Ciéncia da Computacéo, com Mestrado em Sistemas e
Cabral Vilar Tz ol Computagéo, foi pesquisador e professor universitario durante 6 anos.

Beatriz Abuchaim possui graduacdo em Psicologia pela Pontificia Universidade

Gerente de Catélica do Rio Grande do Sul (1997), mestrado em Educacfo pela Pontificia

Beatriz Abuchaim Conhecimento Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2006) e doutorado em

Aplicado Educacéo/Curriculo da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2012).

Trabalhou como pesquisadora na Fundagao Carlos Chagas.

Estagiario de
Bruno Gatti Tecnologia da Estudante de Sistemas de Informagéo na Universidade Metodista de S&o Paulo.
Informac&o

30 Vale esclarecer que as agOes realizadas no ano de 2018 ndo foram publicadas no site oficial até a publicacéo
desta pesquisa.
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Secretaria Executiva
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Formada em Psicologia pela Universidade Metodista de Ensino Superior de SP e
Secretariado Executivo, assessora executivos atuando ha mais de 20 anos como
Assistente Executiva em empresas nacionais e multinacionais de diversos segmentos
e areas de negdcios.

Christina Kirby

Analista de Projetos
NCPI

Mestre pela Harvard Graduate School of Education in Mind, Brain and Education
(2017) e Harvard Post-Graduate Fellow no David Rockefeller Center for Latin
American Studies (DRCLAS), Brazil Office (2018). Promove iniciativas na area de
Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPI), trabalhando na intersecdo entre
educacdo e neurociéncia nas frentes de atuacdo de pesquisa, politica e pratica.

Cristine Rosa

Gerente de
Conhecimento
Aplicado

Formada em Administracdo Publica, com MBA em Gestdo de Sustentabilidade,
ambos pela Fundagdo Getllio Vargas. Atuou como funcionéria e consultora em
organizagoes privadas e do terceiro setor no Brasil e exterior, como no Instituto
Brasileiro de Governancga Corporativa, Banco ABN AMRO Real, Banco Santander e
Greenpeace.

Eduardo Marino

Diretor de
Conhecimento
Aplicado

E avaliador e facilitador de programas sociais. Atuou em programas relacionados a
sustentabilidade, conservagdo ambiental, geracdo de renda, prevencdo de cancer,
protagonismo juvenil, e educacdo complementar de criangas e adolescentes. Prestou
servicos para Fundacdo Kellogg, Instituto Ayrton Senna, Instituto Avon, WWF-
Brasil, Banco Real, Citibank, Toyota Motors, Canadian International Development
Agency, dentre outras. E autor do "Manual de Avaliagio de Projetos Sociais",
publicado pelo Instituto Ayrton Senna/Saraiva Editora.

Fernanda Kalena

Analista de
Comunicagédo

Formada em jornalismo pela PUC-SP (2008). Passou por grandes redacoes, entre elas
Folha de Séo Paulo, Editora Abril e Terra. Desde 2014, atua na comunicacdo de
organizacdes sem fins lucrativos como Porvir e Instituto Unibanco.

Flavia Passos
Cardillo

Analista de
Programas NCPI

Formada em Economia pela FEA-USP. Atuou com Captacédo de Recursos por quase
5 anos no Instituto Ayrton Senna, depois foi trainee de Gestdo Plblica do Vetor Brasil
na Secretaria da Educacéo do Ceara e no Ismart na area de desenvolvimento para
bolsistas universitarios. Faz parte do Grupo de Estudos Econdmicos em Educacéo da
USP.

Isabela Sandrin
Cordeiro

Estagiaria de
Conhecimento

Estudante do curso de Administragdo da Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo (FEA-USP).

Aplicado

Analista de Mestre em Sociologia (USP), tendo desenvolvido estudo sobre relagdes raciais na
: . infancia. E também especialista em Gesto Publica (FESPSP) e bacharel e licenciada
Karina Fasson Conhe_(:lmento em Ciéncias Sociais (USP). Foi assistente de pesquisa na Fundacéo Carlos Chagas,

Aplicado em estudo sobre primeira infancia.
Advogada graduada pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Atendeu
. . Analista do multinacionais das industrias de eletronicos, cosméticos, farmacéuticas e
Larissa Araujo Escritério de Proietos mineradoras. Cursou Compliance pelo INSPER. No campo social, possui vasta
n N J experiéncia como voluntaria, tendo lecionado inglés para criangas na adolescéncia,

antos

e Avaliacdo atuado no auxilio & refugiados junto ao Instituo Adus e no combate a pobreza na

América Latina por meio da organizacéo social TETO, onde € voluntaria desde 2014.

Leonardo Eidi
Hocoya

Gerente de Escritdrio
de Projetos e
Avaliacéo

Graduado em Engenharia de Producéo pela Universidade Federal de Sdo Carlos. Tem
10 anos de carreira em Consultoria com foco em Planejamento Estratégico,
implementando modelos e processos de gestdo em empresas de diversos segmentos
de mercado. Desde 2010, apoia atividades da ONG Instituto Ser Humano que tem o
proposito de transformar vidas pelo autoconhecimento.

Leticia Figueiredo
Monaco

Estagiaria de
Conhecimento
Aplicado

E estudante de Sociologia e Politica na Fundagéo Escola de Sociologia e Politica de
Sao Paulo (FESPSP). Também trabalhou como estagiaria na Fundacdo SEADE e na
escola Instituto leda Picon.

Luciano Mussolin

Analista de
Controladoria e
Governanca

Formado em Ciéncias Contabeis pela Universidade Paulista com especializagdo em
Administragdo Financeira, atuou por dezoito anos no mercado publicitario. Foi
responsavel pelo startup das agéncias de publicidade Peralta Strawberryfrog e
Borghierh/Lowe bem como pelo acompanhamento e execugdo do processo de due
diligence para ingresso de socios estrangeiros no capital destas empresas; atuou
também pela Fischer América Propaganda; FIT Live Marketing e FANCLUB
Marketing e Gestdo Esportiva Ltda. Antes, atuou como auditor externo, atendendo
clientes como Vulcabras S/A, Grupo Souza Ramos de Consércio, Rolamentos
Shaefler S/A, entre outros.

Maira Souza

Analista de
Conhecimento
Aplicado

Mestre em Cooperagao Internacional e Politicas de Desenvolvimento pela Université
Paris 1 Panthéon-Sorbonne, e graduada em RelagGes Internacionais pela PUC-SP.
Estagiou na &rea de protecéo a crianca no UNICEF Mogcambique, onde desenvolveu
uma dissertacdo sobre a implementacdo de programas de transferéncia de renda.
Maira também tem experiéncia na area de energias renovaveis da Bloomberg LP e em
negocios internacionais dos Consulados dos Estados Unidos da América e da Coreia
do Sul.

Manuela Parisi

Analista de
Comunicagéo

Graduada em Jornalismo pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, com foco em
inovacdo no campo das comunicacdes. Concluiu sua certificagdo em Business na
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HBX — Harvard Business School. Trabalhou por cinco anos no escritério brasileiro da
Universidade de Harvard, onde liderou 4 ediges do programa de mentoria MLAB.
Manuela também trabalhou como produtora na Radio BandNews FM e como
consultora freelancer. Atualmente ela também é embaixadora da plataforma VVamos
Partilhar, que promove educagdo financeira para o0 mantenimento de trabalhos sociais.

Maria do Socorro
Gongalves Barbosa

Copeira

Anteriormente atuou como auxiliar de servicos gerais na empresa Capital Trade
durante quatro anos e também na Scua - Seguranca da Informacéo, durante quatro
anos e meio.

Maria Julia Fodra

Estagidria de
Estratégia e
Operacdes

Graduanda nos bacharéis de Ciéncias e Humanidades e Politicas Publicas pela
Universidade Federal do ABC. No campo social, atuou como voluntéria em edicdes
de eventos promovidos pela ONG Sonhar Acordado.

Mariana Luz

CEO

Em 2015, foi nomeada Young Global Leader, pelo Forum Econdmico Mundial; em
2014, foi nomeada Young Leader dos Programas Internacionais dos Estados Unidos
e da Italia; e, em 2011, fez parte do Programa de Lideranga de Visitantes
Internacionais, promovido pelo Departamento de Estado dos EUA. Na tltima década,
tem atuado em diversos conselhos sem fins lucrativos e atualmente integra os
Conselhos da Junior Achievement de Sao Paulo, United Way Brasil, Associacéo das
Nagdes Unidas e Consulado Brasileiro em Miami. Iniciou sua carreira no Centro
Brasileiro de RelacGes Internacionais, o principal think tank de politica externa no
Brasil, onde atuou como Diretora Institucional entre os anos de 2003 e 2011.
Posteriormente, atuou como diretora de sustentabilidade e relagdes institucionais da
Embraer, diretora superintendente do Instituto Embraer e presidente da Fundagdo
Embraer nos EUA. Em paralelo, manteve carreira académica e foi professora de
Relacdes Internacionais da graduagdo e pés-graduacéo de universidades como FAAP,
Candido Mendes e Universidade da Cidade. E formada em Relag@es Internacionais
pela Universidade Estacio de S&, com pds-graduagdo e mestrado em Historia pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), além de ter especializages nas
universidades de Oxford e Harvard Kennedy School of Government.

Marilia Xavier
Assumpcao

Analista de
Conhecimento
Aplicado

Formada em Ciéncias Sociais pela FESP-SP, iniciou sua carreira em pesquisa,
passando a atuar no terceiro setor como estagiaria no Instituto Votorantim.
Estabelecendo como prioridade o desenvolvimento profissional em Indicadores e
Avaliacdo, atuou como consultora em Planejamento do Investimento Social,
Monitoramento e Avaliacdo em diversos projetos nacionais dentro de importantes
institui¢des como Fundacéo Lemman e Plan International e VVotorantim Energia, com
vasta experiéncia de campo nos estados do Para, Maranhdo, Minas Gerais, Roraima e
Séo Paulo. Tem cursos de aprofundamento em Economia (FIPE), América Latina
(Califérnia University), Neurociéncia (Emory University) e Administracdo Publica

(FGV).

Marina Fragata
Chicaro

Gerente de
Conhecimento
Aplicado

Advogada graduada pela Mackenzie, concluiu o Mestrado em Gestao de Entidades de
Cooperagédo para o Desenvolvimento e Intervencdo Social pela Universidad de
Oviedo, em 2008, na Espanha. No ano de 2000, iniciou sua trajetoria profissional em
escritdrios de advocacia e, em 2007, redirecionou a atuagéo para o campo social e de
politicas publicas. Desde entdo, atuou na Consultoria El e a Desarrollo Local e
Internacional Espanha, foi assessora na Secretaria de Assuntos Juridicos de Osasco,
prestou consultorias para Unesco e PNUD no Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, realizou avaliagBes em projetos do Instituto Ayrton Senna, do
Instituto C&A e outros.

Natalia Dalle Cort
Leite

Estagiaria de
Comunicagédo

Estudante de Letras pela Universidade Santo Amaro, de Sdo Paulo. Também é
formada no curso técnico de Administracéo pela Escola Técnica Takashi Morita. Ja
teve experiéncia como Jovem Aprendiz da area de Comunicacao na Globo Livros.

Nathalia Florencio

Analista de
Comunicagéo

Jornalista graduada pela Faculdade Césper Libero (2009), de Sdo Paulo, especializada
em produgdo e edicdo de conteido digital e estratégias para as redes sociais.
Trabalhou por 10 anos na Editora Abril, tendo atuado como repoérter nos sites das
revistas Nova Cosmopolitan e Claudia, além de ter passado pelos portais MdeMulher
e Bebé.com.br — do qual foi editora por quase cinco anos.

Paula Amaral

Diretora de
Estratégia e
Operacdes

Tem aproximadamente 15 anos de desenvolvimento e implementagdo de planos
operacionais estratégicos em diferentes setores de negécios, juntamente com amplo
conhecimento em negécios e gerenciamento de projetos. Esses 15 anos de experiéncia
foram obtidos trabalhando nos setores de Petréleo e Gas, Varejo, Financeiro e
Governamental. Como Gerente Executiva do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade,
com uma equipe de 10 funcionarios sob sua supervisao e com orcamento de R$ 900
milhdes/ano, criou, a partir do zero, um projeto para proteger 22 milhdes de hectares
da Floresta Amazonica através da criacdo e manutencdo de 31 Unidades de
Conservacéo.

Paula Perim
Negrdo Multari

Diretora de
Comunicacédo

Graduada em Comunicacdo Social/Jornalismo pela FIAM e em Fotografia pelo
Senac-SP, com cursos em Lideranca Executiva da Primeira Infancia na Harvard
University, Estratégia de Marketing na London School of Economics, Publicacéo de
Revistas na Yale University. Trabalhou na MTV Brasil por 4 anos como gerente de
producéo. Por 17 anos, atuou na Editora Globo, primeiro como editora e depois como
diretora de redacéo da Revista Crescer. Foi Diretora de Grupo das marcas Crescer,
Casa e Jardim, Casa e Comida e Galileu de 2012 a 2017. E autora do livro <101 ideias
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para curtir com seu filho - antes de ele completar 10 anos” e diretora editorial dos
livros "Bebés do Brasil", "Crescer por um Mundo Melhor" e “Casas do Brasil”, todos
pela Editora Globo.

Rafael Janandis

Gerente do Fundo

Graduado em Administracdo de Empresas pela PUC-SP, P6s-Graduacéo em Ciéncias
Econdmicas pela Fundacdo Getulio Vargas e Certificado de Planejador Financeiro
(CFP) pelo IBCPF. Iniciou sua carreira em instituicdes financeiras, onde atuou por 11

Pedro Patrimonial anos em areas Financeiras, Administracdo de Fundos de Investimentos e Private
Bank.

Graduada em Jornalismo pela Universidade Metodista de S&o Paulo, com pos-

. graduacdo em Informagdo Internacional e Paises do Sul, pela Universidad

Analista de Complutense de Madrid (Espanha). Curso de audiovisual para internet pela Academia

Raquel Maldonado

Comunicagédo

Internacional de Cinema (AIC) e experiéncia em roteiro, producéo e apresentagéo de
videos para o Youtube. Passagens pela Editora Abril, Editora Caras, UOL e Record.
Freelancer para o jornal Folha de S.Paulo na Europa.

Dario Ferreira
Guarita Neto

Conselho de
Curadores

Formado em Administracdo de Empresas pela FAAP, membro do Conselho do ICE
(Instituto de Cidadania Empresarial), da SAVE (Sociedade para Conservagdo das
Aves do Brasil) e do Comité de Investimentos da VOX Capital, gestora de
investimentos de impacto. Dario é sdcio-fundador da AMATA, empresa florestal
brasileira que produz madeira certificada através do manejo sustentavel de florestas
tropicais e plantagdo de Pinus, Eucalipto e Espécies Nativas.

Fabio Barbosa

Conselho de
Curadores

Fabio Barbosa é membro dos conselhos do Itad-Unibanco, da Gavea Investimentos,
da CBMM (Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragéo), da Natura Cosméticos,
da Hering e do Insper. Fabio Barbosa foi presidente do Banco ABN Amro Real,
Santander Brasil, Febraban e Abril Midia. Atualmente, também é presidente do
Centro de Lideranca Plblica (CLP) e do Instituto Empreender Endeavor; vice-
presidente do conselho da Fundagdo Itad Social; membro do Conselho da UN
Foundation, para apoio a ONU.

Fernando Rossetti
Ferreira

Conselho de
Curadores

Fernando Rossetti é diretor-adjunto da Reos Partners no Brasil, uma empresa social
internacional que trabalha com facilitagdo de mudangas sistémicas em éreas que vao
da educagdo a moda, da transi¢do energética no Peru ao futuro da sociedade civil
brasileira. Tem mais de duas décadas de experiéncia em trabalhos com as principais
fundagGes, ONGs e associagdes do pais e em diferentes partes do mundo. Foi diretor-
executivo do GIFE (Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas), do Greenpeace
Brasil e da Cidade Escola Aprendiz. Ele também serviu por cinco anos como chair do
Conselho da WINGS (Worldwide Initiatives for Grantmaker Support).

Luis Vidigal
Andrade Goncalves

Conselho de
Curadores

Graduado em direito pela Universidade Sdo Marcos, em S&o Paulo, e certificado em
Governanga para Fundagdes e Institutos Empresariais pelo IBGC e em Programa de
Lideranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia, pela Harvard. Atuou
no escritério de advocacia Manuel Alceu Affonso Ferreira e trabalhou no Itau-
Unibanco na area de Mercado de Capitais no Private Bank Asset Management, Itau
Corretora e Mesa Proprietéria. Teve passagem também pelo Banco Mercantil de Sdo
Paulo - Finasa. Atualmente, é s6cio e diretor da UV Gestora de Ativos Ltda e da Uni&o
Vidigal Participagdes Ltda.

Maria Augusta de
Bueno Vidigal
Lerro

Conselho de
Curadores

Formada em Relag@es Publicas na Fundag&o Armando Alvares Penteado (FAAP) em
2008. De 2009 a 2011, trabalhou no Escritério AM8 (Ana Maria Carvalho Pinto) com
producdo e cerimonial de eventos e ajudou no desenvolvimento de dois eventos
ligados a Childhood Brasil (organizagio Brasileira que faz parte da World Childhood
Foundation). Em 2005, realizou o curso de governanca Corporativa pelo IBGC
(Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa) e, em 2013, o curso de governanga
para Fundagoes e Institutos Empresariais pelo GIFE (Grupo de Institutos, Fundagdes
e Empresas). Em 2017, realizou o Curso Internacional de Lideranca Executiva em
Desenvolvimento da Primeira Infancia 2017 no Center on the Developing Child, da
Universidade Harvard.

Maria Luiza
Pacheco Fernandes
de Bueno Vidigal

Conselho de
Curadores

Formada em Farmécia e Bioquimica pela Faculdade Anhembi Morumbi. Atuou na
Farmacia do Instituto da Crianca (ICr) - Hospital das Clinicas / FMUSP. Foi diretora
administrativa da MAHIL Empreendimento e Participacdes Ltda por 7 anos, hoje é
socia da Maria Empreendimentos e Participagdes Ltda. Empresaria no ramo de
produtos naturais. Participou de cursos sobre Governanca Corporativa no IBGC
(Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa), Iniciagdo Empresarial, Pilares de
Deciséo na Governanca Corporativa, Estratégia e Balance Score Cad. Participou de
seminarios importantes sobre Gestdo, Empreendimentos e novos Negécios,
Fundagbes e Desenvolvimento de Primeira Infancia em Instituicbes renomadas como
Fundagéo Getulio Vargas, IBGC (Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa) e
Insper.

Ricardo Henriques

Conselho de
Curadores

Ricardo Henriques é economista e superintendente executivo do Instituto Unibanco.
Foi secretdrio Nacional de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD) do Ministério da Educacdo e secretdrio executivo do Ministério de
Desenvolvimento Social, quando coordenou o desenho e a implantacéo inicial do
programa Bolsa Familia. No Rio de Janeiro, foi secretério estadual de Assisténcia
Social e Direitos Humanos e presidente do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos (IPP), quando desenvolveu e implantou o Programa UPP Social. Foi assessor
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especial do presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), pesquisador e diretor adjunto da area social do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e, durante mais de 30 anos, professor do Departamento
de Economia da Universidade Federal Fluminense (UFF). Presidiu o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro e a
Conferéncia de Educag&o na 342 Conferéncia Geral da UNESCO (2008). Foi membro
do Conselho de Administracdo do International Institute for Education Planning
(IIEP-UNESCO) e, atualmente, é membro dos Conselhos: Associagdo Comercial do
Rio de Janeiro (ACRJ), Anistia Internacional, Centro de Estudos das Relacdes do
Trabalho e Desigualdades (CEERT), Centro de Exceléncia e Inovagéo em Politicas
Educacionais FGV (CEIPE-FGV), Grupo de Institutos Fundacbes e Empresas
(GIFE), Fundacdo Itad Social(FIS), Instituto Natura, Instituto Republica, Instituto Sou
da Paz e Todos pela Educacéo(TPE).

Paulo Sergio Miron

Conselho Fiscal

Diretor executivo do Itati Unibanco Holding S.A. Sécio da Price water house Cooper,
em S&o Paulo, de 1996 a 2015, tendo sido responsavel pelos trabalhos de auditoria em
grandes Conglomerados Financeiros Brasileiros, tais como Unibanco — Unido de
Bancos Brasileiros (1997 a 2000), Banco do Brasil (2001 a 2005) e Itad Unibanco
S.A. (2009 a 2013). No periodo de 1997 a 2008, foi o sécio responsavel pela area de
“banking” da PwCBrasil e, de 2004 a 2008, socio responsavel pela area de servigos a
governo da PwCBrasil. Foi o coordenador da area de treinamento em instituicdes
financeiras da PWCBrasil por mais de 10 anos e atuou como professor universitario
por alguns anos em matérias relacionadas ao mercado financeiro. Formado em
Ciéncias Contéabeis pela Universidade S&o Judas Tadeu, em S&o Paulo, e em
Economia pela Universidade Mackenzie, também de Sé&o Paulo.

Roberto Munhoz
Miranda

Conselho Fiscal

E diretor executivo da Maraé Investimentos desde o final de 2015. Antes disso, foi
diretor da Janos Holding no periodo de 2012 a 2015. E membro do Conselho de
Administracdo da Dengo Chocolates S.A. e da Amata S.A. e membro do Conselho
Fiscal do Instituto Arapyal de Educagdo. Anteriormente, trabalhou na McKinsey
&amp; Company, em Sdo Paulo, e nos escritdrios Pinheiro Neto Advogados e
Skadden, Arps, Slate, Meagher &amp; Flom LLP, em S&o Paulo e Nova York,
respectivamente. E graduado em Administracéo pela Fundagéo Gettilio Vargas e em
Direito pela Universidade de Sao Paulo, com MBA pela New York University — Stern
School of Business.

André Reginato

Comité de
Investimentos

André Reginato é engenheiro elétrico formado pela Escola Politécnica da USP e MBA
pela Sloan School of Management do MIT. André trabalhou por cinco anos no
departamento de Private Equity do CSFB/Garantia, grupo que geriu capital
comprometido total excedendo US$ 500 milhdes. Participou da execucdo e
acompanhamento de varias opera¢des que incluiram estruturas financeiras inovadoras
como, por exemplo, uma implementagdo de tracking stock no Brasil. Sécio-fundador
da Dikaios desde 2002, foi responsavel por projetos de desenvolvimento de novos
negocios, fusdes e aquisicoes, estruturacdes financeiras e consultoria financeira em
geral, com valor total superior a US$ 1 bilhdo. André foi diretor da Fundagéo Estudar,
é Endeavor VentureCorp desde o inicio de suas operacdes no Brasil em 2000, é
membro do comité de investimentos do fundo patrimonial das seguintes entidades:
Fundagdo Estudar, Endeavor e da Associagdo Samaritano.

Eduardo Vidigal
Andrade Goncalves

Comité de
Investimentos

Cursou a Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Atuou na &rea comercial do Banco
Pactual (prospeccdo e manutencdo de clientes de Banco de Investimentos), foi
Assistente de Diretoria (captacdo de Recursos Nacionais e Estrangeiros) no Banco
Lavra e Diretor Gerente no Banco Finasa de Investimento (desenvolvimento de
negacios referente underwriting, Fusdes e Aquisi¢des). Hoje é sdcio-diretor da U.V.
Gestora de Ativos Ltda. e da Unido Vidigal Participagdes Ltda.

Hélio Nogueira da
Cruz

Comité de
Investimentos

Hélio Nogueira da Cruz é Professor Titular Sénior da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da USP, desde 1989. Tem ministrado disciplinas de
graduagdo e pos-graduacéo nas areas de Economia da Tecnologia, Desenvolvimento
Econdmico, Macroeconomia e Desenvolvimento Econdmico e Social. Paralelamente
a sua carreira académica, desempenhou varias atividades administrativas na USP, tais
como: Chefe do Departamento de Economia (1990-1991 e 2014-2017); Coordenador
de Administracdo Geral (1991-1992 e 1993-2001) e Vice-Reitor (2002-2006 e 2010-
2013). Também tem participado de vérios Conselhos e Comités de Fundacdes, a
saber: Fundagdo Universitaria para o Vestibular - Fuvest (2002 a 2006, de 2010 a
2013 e de 2017 até o presente momento); Fundacdo Universidade de Séo Paulo —
FUSP (1992 a 2003); Fundagdo SEADE (1995 a 2005); Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas — FIPE, por varios anos e atualmente; Fundagdo do
Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP (2004 — 2016); Fundagdo Fundo
Patrimonial da FEA-USP (2016 até o presente); Fundagdo Instituto Butantan (2015
até o presente) e Fundacédo Zerbini (2016 até o presente).

Luis Vidigal
Andrade Golcalves

Comité de
Investimentos

Graduado em direito pela Universidade S&o Marcos, em S&o Paulo, e certificado em
Governanga para Fundagdes e Institutos Empresarias pelo IBGC e em Programa de
Lideranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia, pela Harvard. Atuou
no escritério de advocacia Manuel Alceu Affonso Ferreira e trabalhou no Itau-
Unibanco na area de Mercado de Capitais no Private Bank, Asset Management, Ital
Corretora e Mesa Proprietaria. Teve passagem também pelo Banco Mercantil de Sdo
Paulo — Finasa. Atuou como consultor no Patio 3° Tempo, empresa de entretenimento
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e gastronomia. Atualmente, é sécio e diretor da UV Gestora de Ativos Ltda e da Unido
Vidigal Participagdes Ltda.

Maria Luiza
Pacheco Fernandes
de Bueno Vidigal

Comité de
Investimentos

Desempenha também funcéo no Conselho de Curadores. Ver curriculo acima.

Alexandre
Grynberg

Comité de
Comunicacédo

Alexandre Carmona Grynberg é publicitario e, nos ultimos 28 anos, esteve presente
nas maiores e mais importantes agéncias de comunicacdo do pais, como:
Lew'Lara\TBWA, W/McCann, DM9DDB, Africa, NBS e AlmapBBDO, sempre
atuando na area de Negdcios. Participou de iniciativas empreendedoras como s6cio-
fundador da Cépsula Comunicagdo (agéncia posteriormente incorporada a rede
TBWA), da Hello, Interactive, a agéncia digital do Grupo ABC, e da Dogs Can Fly
Content Co., empresa de conteido que atua nas areas de producdo audiovisual,
licenciamento e animacé&o. Foi eleito em 2012 o “Melhor Profissional de Atendimento
do Brasil” pelo Prémio Caboré, foi membro do conselho de ética do CONAR. Hoje
atua como Diretor de Solucdes Integradas no time de Inteligéncia Digital do Grupo
Globo.

Clarissa Orberg

Comité de
Comunicagéo

Clarissa Orberg é gerente de parcerias de contetdo infantil e educacional no YouTube
Brasil. Formada em Administracdo de Empresas pelo Insper e com duplo diploma de
pos-graduacdo em Engenharia de Marketing pela FIA e pela Université Pierre-
Mendés France, conta com mais de 10 anos de experiéncia de mercado. No Google
desde 2009, atuou na area comercial atendendo contas de grandes anunciantes antes
de migrar para o YouTube, em 2014. Recentemente, langou o aplicativo YouTube
Kids no Brasil.

Luiz Lara

Comité de
Comunicagéo

Luiz Lara é publicitario, socio e fundador da Lew’Lara\TBWA. Profissional de
atendimento e planejamento, atuou na constru¢do e no posicionamento de muitas
marcas e conquistou varios prémios ao longo de sua carreira, entre eles Caboré,
Colunistas e Effie. Atualmente é chairman do Grupo TBWA no Brasil. Foi presidente
da Abap e organizou, junto com Dalton Pastore, 0 4° e 0 5° Congresso da Industria da
Comunicagdo. Participa dos conselhos deliberativos do Cenp, do Conar e da ESPM.
Atua em varias organizagoes do terceiro setor, € membro da Forca Tarefa de Negocios
de Impacto Social, do Instituto de Cidadania Empresarial.

Teresa Guarita
Grynberg

Comité de
Comunicagéo

Formada em desenho industrial pela Universidade Mackenzie, em Sao Paulo, Teresa
Guarita Grynberg atuou por mais de 20 anos em grandes agéncias de publicidade e
estudios de design, como ISSA D/A, Ogilvy, DM9DDB e EstudioRafic Farah. Lidera
o Esttdio Colirio, onde é sécia-fundadora e CEO.

Fonte: Elaboragdo prépria (2018) a partir de dados acessados no site oficial da FMCSV em 20/01/2019

Com o quadro acima, percebemos que ha uma variacéo entre os profissionais envolvidos

na FMCSV, todos com formacBes de destaque nas areas de Economia, Administracdo,

Psicologia, Ciéncias Sociais, Farmacia, Jornalismo e Publicidade. Nos chama atencdo o fato de

ndo ter em sua composicao nenhum profissional da rea da Pedagogia, visto que é uma fundacéo

que traz orientacBes propositivas sobre praticas educativas para as crian¢as, 0 que nos provoca

as seguintes inquietacdes: Qual a motivacdo dos profissionais dessas areas em promover e

apoiar acdes para a primeira infancia? Sera a formacdo humana em suas potencialidades e

possibilidades, considerando a necesséria transformacéo social? Serd a manifestacdo da visdo

de Capital Humano? Neste sentido, vale apontar quem s&o 0s parceiros que tem apoiado as

acoes da FMCSV, apresentados na figura a seguir:
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E importante observar que a formagéo de redes de relacionamento ¢ uma importante
estratégia de formulacdo do consenso e disseminacgdo de ideias. A partir da figura exposta
acima, observamos que muitas das redes ali indicadas atuam conjuntamente com a FMCSV na
promogcao de eventos e financiamentos de a¢oes®’.

No que se refere a gestdo financeira da fundagé&o, foi criado um fundo patrimonial para
possibilitar a sustentabilidade da fundacéo e estatutariamente ela pode “despender anualmente
em seus programas de até 5% dos ativos componentes do Fundo” (FMCSV, 2007, p. 05), sendo
este gerido de forma a permitir a perpetuidade dos recursos. Assim, como indicado pela
Fundacdo, “com o objetivo de gerar receitas para 0 cumprimento de seu objeto social, para a
permanente manutencao de suas atividades e para a perpetuagéo de seu patrimonio, a FMCSV
instituiu um fundo patrimonial” (FMCSV, 2012, s/p), o qual é gerenciado pelo Conselho de
Curados, com base na Politica de Investimentos de competéncia.

Sobre o Conselho de Curadores, vale destacar a nova estrutura de governancga adotada
pela Fundacéo, que é composta por um Conselho Curador, do qual participam quatro membros
da familia e trés membros externos a ela; um Conselho Fiscal formado por trés membros; um
Diretor Superintende e uma equipe profissional. Sendo orientada por essas premissas, conforme

indicado na figura a seguir:

31 Ainda que ndo seja objeto dessa dissertacdo a discussdo e analise da metodologia de redes proposta por Ball
(2014), entendemos ser importante compreender o que significa essa estratégia no contexto atual bem como quais
sdo seus modos de atuacdo, procurando evidenciar o papel da FMCSV na rede exposta.



Figura 4 - Organograma da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal
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comité de comunicagdo ‘:
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Fonte:< http://www.fmcsv.org.br/pt-br/sobre-nos/governanca-e-gestao/Paginas/Organograma.aspx>. Acesso em:
01/07/2018
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A partir da nova reorganizacdo dos objetivos e da estrutura da institui¢do, oficialmente
no ano de 2007, o foco programatico da “nova” Fundacdo passou a ser o Desenvolvimento
Infantil, em especial, o periodo da gestacdo aos trés anos de idade. Isso se deu pela justificativa
que “é nesta faixa populacional que se constroem as bases para o futuro de todos os individuos
e justamente neste momento a crian¢a ainda é bastante negligenciada na sociedade brasileira”
(FMCSV, 2007, p. 3).

Neste sentido, a fundagdo organiza suas acOes centrada em quatro prioridades, sendo
elas: a) mobilizar as liderancas publicas, sociais e privadas; b) sensibilizar a sociedade; c)
fortalecer as funcGes dos pais e dos adultos responsaveis pelas criancas; e d) melhorar a
qualidade da educagdo infantil no nosso pais (FMCSV, 2018h). Para cada prioridade, a
Fundag&o possui acdes e estratégias diferenciadas, como podemos visualizar na figura a seguir:


http://www.fmcsv.org.br/pt-br/sobre-nos/governanca-e-gestao/Paginas/Organograma.aspx
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Figura 5 - Prioridades das acGes da FMCSV, com suas respectivas a¢fes e/ou servicos
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Fonte: Elaboracdo préopria (2018) a partir de dados acessados no site oficial da FMCSV em 04/06/2018



89

Neste interim, € possivel destacar que a FMCSV reorganizou suas prioridades com a
proposta de, nos proximos cinco anos, sair cada vez mais da posi¢do de implementador e
fortalecer seu papel de intermediario, articulando parcerias e buscando co-investimentos e
investidores, a fim de fomentar programas e pesquisas de ponta na area da primeira infancia. A

figura que segue indica as prioridades definidas para os anos de 2016 a 2021 (FMCSV, 2016):

Figura 6 - Prioridades de 2016-2021 da Fundacéo Maria Cecilia Souto Vidigal

4 PRIORIDADES DE 2016-2021

Informar e
sensibilizar a
sociedade sobre
a importancia da
Primeira Infancia

Promover
social advocacy
pelo DPI

Fortalecer a
parentalidade Qualidade na
em meio a educagao
sociedade infantil

Fonte: <https://relatorioanual.fmcsv.org.br/2015/>. Acesso em: 07/07/2018

Todos os programas e agdes da Fundagdo, a partir da consolidagdo das mudancas,
passam entdo a “buscar gerar impacto e promover mudangas de comportamento que reflitam
positivamente na atencdo a crianca em seus primeiros anos de vida na sociedade” (FMCSV,
2018g, s/p). A FMCSV tem focado em “promover iniciativas por meio da geracido e
disseminacdo de conhecimento sobre a primeira infancia (periodo que vai do nascimento aos
seis anos), na formacdo de profissionais e na mobilizacdo de liderangas que atuam no
desenvolvimento infantil” (FMCSV, 20189, s/p). Essa discussao sera retomada no préximo
capitulo ao trazermos mais elementos do documento de analise selecionado.

A partir da consolidagdo de seus programas e agdes, conforme é possivel observar nos
documentos que tratam de sua histéria, fica evidente nesse processo o estabelecimento da

FMCSV como uma “organizac¢do de inteligéncia” (FMCSV, 2008, p. 3), isto é, aquela que


https://relatorioanual.fmcsv.org.br/2015/
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identifica e gera conhecimento sobre temas importantes para a sociedade e, através de analise
e sistematizacdo do conhecimento, cria e dissemina alternativas de agdes para solucdo de
“problemas iminentes ou futuros” (FMCSV, 2008, p. 3), a partir da concepcdo de sociedade
civil e a sua relagdo com o Estado, como um Estado que ndo pode estar em todos 0s espacos,
em todos 0s momentos, e de que é necessario que cada pessoa e organizacao da sociedade civil
se torne responsavel pela implementacdo de formas alternativas de pratica politico-cultural, tal
como indica Neves (2005), Martins (2009) e Martins e Neves (2010) sobre o projeto da Terceira
Via e da governanca.

A l6gica do empreendedorismo e da colaboragdo sdo a base para o desenvolvimento de
uma politica de manutengdo do “espirito ético do capitalismo”, conforme a teoria da Terceira
Via, sendo que, para tanto, € fundamental novos atores sociais: Estado, grupos de Estados,
empresas, organizacOes internacionais e grupos sociais. Assim, na concepcao de Giddens e de
seus adeptos, se reconhece que “0 mercado gera desigualdades, mas, por ndo haver
determinismo de qualquer espécie, o proprio capitalismo tem condi¢des de ameniza-las. Mas
isto s6 podera ocorrer se houver uma renovacao na relacdo Estado/sociedade civil. O que, por
sua vez, demanda um novo Estado” (OLIVEIRA, 2003, s/p). Seguindo essa premissa, &
necessario a renovacdo da sociedade civil, de modo que essa atue em parceria com o Estado,
sendo que este deve aproveitar as iniciativas locais, envolvimento do terceiro setor, as
associacles voluntérias, renovando o senso comunitario. Mas, adverte o autor, 0 senso
comunitario que defende “ndo implica a tentativa de recuperar formas perdidas de solidariedade
local; diz respeito a meios praticos de fomentar a renovacdo social e material de bairros,
pequenas cidades e areas locais mais amplas” (GIDDENS, 2005, p. 89).

Ao analisarmos as informagdes difundidas no site oficial da Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, percebemos 0s nexos entre 0s pressupostos acima indicados e suas orientacoes,
como por exemplo, quando define que seu objetivo é “provocar transformacOes reais,
impactantes e com possibilidade de serem ampliadas, por meio de modelos inovadores e
estratégias de advocacy que envolvam diferentes instituicdes e esferas da sociedade” (FMCSV,
2018a, s/p). Nesse sentido, ainda de acordo com o escrito pela Fundacdo, a atuacdo visa
“inspirar pessoas, mobilizar liderancas publicas, sociais e privadas” (FMCSV, 2018, s/p), ou
seja, defende a logica de um Estado sem inimigos, 0 novo Estado democratico, como afirma
Giddens (2005), no qual a democratizagdo ganha vantagem sobre a democracia e, nesse
processo, o principio € “obter mais com menos”. Para tanto, ¢ imprescindivel também a

renovagao, como ja pontuado, da sociedade civil.
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Além desse aspecto, Giddens (2001) observa que, para manter os principios éticos e nao
impulsionar apenas um comercialismo, ¢ fundamental focar no chamado “investimento em
capital humano”, que deve ser uma tarefa conjunta do Estado, da familia e das comunidades
(OLIVEIRA, 2003). Nos parece que essa premissa justifica o empenho e a énfase da Fundacao
em educar na primeira infancia, mas educar a partir de um modelo. Essa formagéo adequada
oportunizaria também, de modo especial, aos atores do terceiro setor serem empreendedores e
ativos, mas com objetivo de profissionalidade e ndo por meio de “impulsos caritativos erraticos”
(GIDDENS, 2001 p. 86).

Essa indicagdo de “assumir” e impulsionar o terceiro setor nos parece evidente quando
a Fundagdo afirma que apoia programas publicos de referéncia e, mais que isso, oferece
“subsidios para aprimorar as a¢0es e as estratégias dos gestores e monitoramos novas praticas
e sistematiza¢do de metodologias que sirvam de referéncia para outros estados e cidades”
(FMCSV, 2018i, s/p). Desse modo, indica ainda que € necessario capacitar para fortalecer.
Como a Fundacdo também partilha da l6gica de potencializar as iniciativas locais, as quais,
segundo Giddens (2005), sdo nas areas mais pobres que, a partir de incentivos, podem gerar
mais lucros, a Fundagdo tem como meta “capacitagdo dos profissionais da primeira infancia
das areas de educacgdo, saude e assisténcia social” (FMCSV, 2018i, s/p), tendo em vista
fortalecer as intervencgdes efetivas neste periodo de vida.

Com isso, a Fundagdo amplia o convite para trabalhar conjuntamente, indicando que
tem incentivos e opg¢des para: a) gestor publico, b) executivos do setor privado, ¢) organizacdes
sociais, d) imprensa, e) parcerias, f) academia (editais voltados para pesquisas sobre a primeira
infancia). Com relacdo aos incentivos e opgdes para executivos do setor privado (item b), a
Fundag&o conta com a parceria da United Way Brasil, apoiando a iniciativa do instituto Great
Place to Work (GPTW) de medir, a partir de 2019, o qudo amigaveis as empresas sdo para com
a primeira infancia. Para tanto, desenvolveu um guia que “traz iniciativas inovadoras de
companhias que ja adotaram a causa, além dos beneficios que as empresas podem ter com a
implementacdo de politicas para a familia” (FMCSV, 2018j, s/p). J& com relacdo aos
incentivos e opgBes para a imprensa (item d), a Fundagéo criou o guia Primeira Infancia em
Pauta, no qual “traz orientagOes para aprimorar a comunicacdo de temas sobre essa fase
fundamental da vida. Traz também sugestdes para evitar armadilhas na escolha de palavras e
imagens” (FMCSV, 2018k, s/p); sua atuacdo nesse segmento conta ainda com a parceria do
International Center for Journalists (ICFJ), a partir da qual sdo oferecidas diferentes

capacitacOes, além de editais e outras formagdes, como a atualmente realizada em parceria com
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o Dart Center for Journalism and Trauma, da Universidade de Columbia, em Nova York, para
um workshop referente a crise de refugiados na Siria, tendo como foco a crianca.

Esse tipo de atuacdo com chamadas e incentivos para iniciativas da sociedade civil
reforca a tese de que ha uma ratificacdo de um novo conceito de sociedade civil e de seu papel,
ndo mais compreendida como expressdo coletiva de sujeitos localizados nas relagdes sociais
gerais e de producédo, com identidade politica coletiva na histéria, mas como “sociedade civil
ativa”, isto ¢, como resultado de uma renovagdo comunitdria, realizada por meio do
aproveitamento de iniciativas locais, envolvendo o terceiro setor, as associagcdes voluntarias e
mesmo iniciativas individuais. Esses grupos, organizacgdes, sdo cruciais, segundo Giddens
(2005, 2007), para promogdo da politica da Terceira Via. No entanto, ainda segundo o autor,
ndo implica em um repasse das obrigacfes sociais do Estado para a sociedade civil, mas um
fortalecimento do primeiro, o qual necessita agir extraindo sustento da sociedade civil, ao
mesmo tempo em que precisa desempenhar um papel ativo em regula-la (GIDDENS, 2007).
Ainda de acordo com o autor,

O empreendedorismo civil ¢ qualidade de uma sociedade civil moderna. Ele é
necessario para que 0s grupos civicos produzam estratégias criativas e enérgicas para
ajudar na lida dos problemas sociais. O governo pode oferecer apoio financeiro ou
proporcionar outros recursos a tais iniciativas. E lucrard por sua vez, ja que projetos

colaborativos entre governo e grupos da sociedade civil exigirdo que tais grupos sejam
engajados, determinados e competentes (GIDDENS, 2007, p. 26).

Essa logica, qual seja, de reforcar as iniciativas locais, 0 empreendedorismo, entre
outros aspectos, aparece nos documentos da Fundacao nos quais afirmam que, quem desejar
fazer algo para transformar a realidade das criancas e suas familias, dentro do seu contexto e
zona de influéncia, pode contar com seu apoio, pois a Fundacdo acredita que as barreiras
existentes hoje no pais em relacdo aos problemas de educacdo e saude na infancia podem ser
derrubadas com o trabalho em rede. Ainda segundo a Fundacdo, “4 conta é simples. Uma
primeira infancia com cuidados, amor, estimulo e interagdo pavimenta o caminho para que a
crianca aproveite todo seu potencial. Nasce um adulto mais saudavel e equilibrado. E floresce
uma sociedade com os mesmos valores” (FMCSV, 2018l, s/p).

Essa concepcdo de organizacdo social, segundo as premissas dos teoricos da Terceira
Via, além de superar o “mundo das polaridades”, oportunizara a colaboragdo e a liberdade de
escolhas individuais; além de construir um novo senso comum para o século XXI (MARTINS,
et al., 2010). Nesse sentido, ¢ fundamental um “novo Estado democratico”. O “novo Estado
democratico” ndo seria, como anteriormente escrito, nem minimo, nem maximo, mas forte, com

grande capacidade de gerenciar, de fazer a governanga. Assim, o “estado ndo deve dominar
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nem o mercado, nem a sociedade civil, embora precise regular e intervir em ambos”
(GIDDENS, 2007, p. 24).

Ainda nesse processo, ¢ imprescindivel “democratizar a democracia”, assim como
compreender que a igualdade nesse novo Estado néo significa a igualdade de renda e riqueza,
mas a igualdade de oportunidade. Dessa forma, “0 comunitarismo surge como remédio eficaz
para a desintegracdo social advinda do predominio do mercado e sua ideologia individualista.
Seu fim é a restauracdo das virtudes civicas e a sustentacdo dos fundamentos morais da
sociedade (OLIVEIRA, 2003, s/p).

A ldgica de igualdade de oportunidades, em detrimento a justica social, fundamenta a
justificativa da Fundag&o para investir na primeira infancia, a qual preconiza que “se mudarmos
o comeco da historia, mudamos a histéria toda” (lema do projeto Primeira Infancia: prioridade
absoluta). Com isso, ainda segundo informagdes da Fundag¢do na meta de “sensibilizar a
sociedade”, priorizam as classes C e D, pois acreditam que a informacdo transforma. Em outras
palavras, se seguirmos esse raciocinio, as criangas provenientes de classes econdmicas
populares ndo possuem as mesmas igualdades de oportunidades pelo fato de seus pais nao
possuirem as devidas informacg6es sobre desenvolvimento infantil.

As repercussdes desses pressupostos, que instigam a perspectiva de “Capital Humano”
substituindo a nogdo de direitos sociais absolutos, gera um “projeto politico pedagdgico
atemporal que tem como objetivo a constituicdo de um novo sujeito, agente da ‘portabilidade
de capacidade’, pronto para um novo contrato social baseado na autonomia e no
desenvolvimento pessoal” (OLIVEIRA, 2003, s/p, destaque do autor).

Assim, afasta-se da possibilidade de politicas e a¢des que envolvam a todos de igual
maneira, universal e ndo focal, mas acaba por privilegiar uma classe da sociedade, legitimando
e normatizando um discurso e a producdo de um certo “modo-individuo”, como anteriormente
citado, conforme contribui¢cbes de Donzelot (1986). Dito de outro modo, a figura do
“empresariamento social”, das ONG’s e Fundacdes, desobriga o Estado do financiamento dos
recursos que deveriam promover a garantia dos direitos subjetivos universais.

No caso especifico da Educacdo Infantil, é possivel observar que, ainda que pese nas
ultimas décadas importantes conquistas legais e financeiras, também é notério o incremento e
a entrada do chamado “novos atores sociais”, ndo mais apenas respondendo pelo atendimento
direto a crianga, mas discutindo e propondo politicas, metas e ac¢fes para a educacdo das
criangas e de suas familias, como por exemplo, a institucionaliza¢cdo do movimento Todos pela
Educacéo, e a propria fundacdo em estudo, que a partir de 2003 modifica seu foco de atuacdo

voltando-se especificamente ao desenvolvimento infantil, sendo que em 2007 formaliza-se este
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foco para as ac¢des da Fundacdo (FMCSV, 2007). Essa modificacédo de foco e incremento em
acOes formativas, conforme procuramos discutir, ndo foram realizados de modo
descontextualizados, neutros, antes sdo realizados em momento histérico de apresentacdo dos
pressupostos da Terceira Via como alternativa ao neoliberalismo.

Além desse aspecto, ao considerarmos a histdrica marca do atendimento a Educacéo
Infantil brasileira que sempre foi divido com instituicdes filantrdpicas, particulares e outras
organizagOes, observamos ser necessario pensar essa relacdo, qual seja a relagéo entre o publico
e o privado na Educagdo Infantil, como sendo consolidada via uma ‘“nova pedagogia da
hegemonia” (NEVES, 2010), que surge fortemente nos anos finais do século XX e nos anos
iniciais do século XXI, materializando-se por meio de a¢des efetivas na aparelhagem estatal e
na sociedade civil. De acordo com Neves (2010, p. 24),

Sua principal caracteristica é assegurar que o exercicio da dominagdo de classe seja
viabilizado por meio de processos educativos positivos. Sua efetividade justifica-se
em parte pela forca de sua fundamentacéo tedrica, que legitima iniciativas politicas
de organizacdes e pessoas baseadas na compreensdo de que o aparelho do Estado ndo

pode estar presente em todo tempo e espaco e que é necessario que a sociedade civil
e que cada cidaddo se tornem responsaveis pela mudanga da politica e pela defini¢do

de formas alternativas de acéo social.

Entendemos ainda, como procuramos discutir, que, esses novos “intelectuais organicos”
se alicercam no projeto politico defendido pela Terceira Via (NEVES, 2010). Isto porque,
seguindo o0s pressupostos desse projeto, os intelectuais, como os que compdem a FMCSV, séo
os responsaveis em formular, adaptar e difundir, de diferentes formas e linguagens, as ideias
gue fundamentam a nova concepcao de mundo e praticas politicas ideoldgicas da burguesia
mundial.

Nesse sentido, Oliveira (2003) afirma que, sob o disfarce de motivos ideoldgicos e fins
até altruisticos, sdo organizados movimentos sociais que levam em seu bojo pessoas
qualificadas, mas que, por vezes, ndo tém real consciéncia dos fins econémicos e ideoldgicos
que participam ou aderem, ja que é extremamente dificil para a grande parte da populacdo
compreender as condi¢cbes modernas de existéncia social. Desta forma, vale deixar claro aqui
que ndo estamos queremos indicar os atores sociais envolvidos como 0s responsaveis por esta
defesa, necessariamente, mas problematizar que, de fato, as agdes ndo séo neutras, mesmo que
todos os envolvidos ndo tenham tomado a consciéncia disso, podendo trazer prejuizos éticos e
materiais que serdo tardiamente percebidos.

Ao estudarmos a FMCSV, observamos que suas ideias e praticas coadunam-se com 0s
pressupostos defendidos pela Terceira Via, sendo possivel observar isso ainda na defini¢éo de

suas prioridades quando afirma que pretende: a) mobilizar as liderangas publicas, sociais e
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privadas; b) sensibilizar a sociedade; c) fortalecer as funcdes dos pais e dos adultos responsaveis
pelas criangas; d) melhorar a qualidade da educacdo infantil no nosso pais (FMCSV, 2018h,
s/p).

Necessario ressaltar que dentro do objetivo de fortalecer e mobilizar liderangas pablicas,
sociais e privadas, a FMCSV criou o Nucleo Ciéncia Pela a Infancia (NCPI), com o objetivo
de “ser uma ponte solida entre o que é produzido pela comunidade cientifica e a sociedade”
(FMCSV, 2018qg, s/p). A partir desse objetivo, o NCPI desenvolve atividades para “tornar o
conhecimento cientifico acessivel a sociedade, para que sirva de subsidio para politicas e
praticas que tratam dos primeiros anos de uma crian¢a” (FMCSV, 2018f, s/p). Nesse sentido,
sua linha de acdo é bem ampla, atuando tanto na elaboracdo como na divulgacéo de materiais
para formacéo de professores/as, familias e demais atores sociais que atuam com criancas, em
especial, na primeira infancia. Essa estratégia de divulgacdo do conhecimento, conforme
indicam os documentos da Fundacéo, sera marca presente em todas suas prioridades.

Assim, a Fundacdo atua, sob nossa perspectiva, na consolidagédo da concepcdo de
sociedade civil defendida pela Terceira Via, construindo consensos e um novo padrdo de
sociabilidade, repolitizando a politica, estimulando a pequena politica em detrimento da grande
politica. Desse modo, o bem-estar social, antes tarefa do Estado, passa a ser compreendido
como tarefa dos individuos e dos grupos sociais, por isso é fundamental educar as familias das
criancgas, construindo uma nova cidadania politica (NEVES, 2005).

No que diz respeito ainda ao novo estatuto da fundacdo, queremos aqui destacar algumas
de suas mudancas que incluem: a) novo objeto social; b) criacdo de um fundo patrimonial; c)
nova estrutura de governanca (FMCSV, 2007). Sobre essas caracteristicas, mostra-se 0 novo
modelo de organizacéo adotado pela fundagdo, com sua nova visao, misséo e valores, na figura

a sequir:
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Figura 7 - Modelo de Atuacdo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal
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Fonte: <http://www.fmcsv.org.br/pt-br/como-fazemos/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 01/07/2018

Destacamos aqui o0 modelo de “governanga”, ao defender a unido de esfor¢os entre 0s
setores publicos e privados, possivelmente a partir da compreensao de que o Estado deve ser,
sobretudo, um regulador e ndo o ator em responsabilidades econdmicas e sociais. Esta visdo

abre espaco para a acdo e intervencdo de novos atores e agéncias que ndo pertencam
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necessariamente a esfera estatal. Nesta ideia, hd uma crescente substitui¢do do Estado, enquanto
forma institucional, pelo mercado e pela sociedade civil (DALE, 2014). Este modelo adotado
ja nos primordios da organizacdo da fundagdo, como é possivel observar na figura acima,
merece um esclarecimento na medida em que nos aponta uma concepcao de gestdo divergente
da democrética, mas proxima da teoria neoliberal e em consonancia com a teoria da Terceira
Via. Sobre isso, Harvey (2008, p. 77) nos indica que
Existe uma profunda suspeita na democracia. A governanca pelo regime da maioria é
considerada uma ameaga potencial aos direitos individuais e as liberdades
constitucionais. A democracia é considerada um luxo que s6 é possivel em condigdes
de relativa afluéncia, associado a uma forte presenca da classe média para garantir a

estabilidade politica. Em consequéncia, os neoliberais tendem a favorecer a
governanca por especialistas e elites.

Nesta perspectiva, Wood (2011) indica que o conceito de democracia em uma sociedade
sob a hegemonia do capitalismo ndo pode ser visto em abstrato, pois afinal: “E o capitalismo
que torna possivel uma forma de democracia em que a igualdade formal de direitos politicos
tem efeito minimo sobre as desigualdades ou sobre as relac6es de dominacdo e de exploracédo
em outras esferas” (WOOD, 2011, p. 193).

Importante lembrar que um dos pressupostos principais da Terceira Via, como
apresentado, é a urgéncia em se reformar o Estado e o governo, de modo gque 0 governo possa
agir em parceria com instituicbes da sociedade civil para fomentar a renovacdo e o
desenvolvimento da comunidade (GIDDENS, 2005). Assim, defende uma sociedade civil
atuante, sendo que o governo deve aproveitar as iniciativas locais, envolver o terceiro setor, as
associacOes voluntarias e as atividades empresariais sociais. Nesse processo, 0 projeto da
Terceira Via se diferencia do projeto neoliberal, pois ao contrario desse, que defende uma
diminuicdo do Estado e uma centralidade no mercado, a Terceira Via compreende que a reforma
do Estado e do governo ndo devem resultar em diminuicéo de seu papel, antes defendem que
esses devem ter maior influéncia, mas entendem que héa diferenca entre Estado grande e Estado
forte, sendo que um Estado e governo forte significam serem mais eficazes e mais ageis, a
exemplo de muitos setores da economia (GIDDENS, 2001). Nesse processo, a Terceira Via
defende ainda a necessidade de cultivo de capital social.

Com isso, estamos querendo dizer que é possivel observar que a FMCSV, desde seu
inicio, deixa clara a sua concepg¢éo de Estado: é preciso da atuacdo de especialistas e das elites
para dar conta da legitimacg&o de politicas publicas. Os tedricos da Terceira Via se aproximam
aos neoliberais a partir da compreensédo de que a crise vivenciada em nosso pais esta no Estado,

e a estratégia de superacdo € o terceiro setor, que € caracterizado como o publico ndo-estatal.
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Assim, a tarefa de execucao das politicas publicas é repassada para a sociedade civil, em nome
da participacdo e democratizacdo da democracia. A democracia concebida aqui se da na defesa
do terceiro setor na execucdo de tarefas que deveriam ser do Estado, principalmente no que
tange as politicas sociais, 0 que ndo difere da proposta de neoliberal, como ja citado.
Demarcamos aqui, portanto, uma diferenga de concepcao de gestdo democratica e de papel do
Estado frente a execucgdo das politicas publicas (PERONI, 2011).

Como indicado por Neves (2005), Martins (2009) e Martins e Neves (2010), a relacdo
publico-privada na execucdo das politicas publicas e a inclusdo de atividades ndo-exclusivas
pelo Estado tém sido fortalecidas por meio das parcerias, como estas feitas com a FMCSV,
ressignificando o proprio conceito de gestdo democratica na educacéo para a infancia e na
Educacao Infantil. Fundamental lembrar que a adesdo de muitos setores da sociedade a nova
sociabilidade, pelos preceitos da Terceira Via, possibilita ainda mais a difusdo desse projeto.
Nesse processo, observamos a “desqualificagdo da politica” (FONTES, 2006), a0 mesmo tempo
em que ocorre uma “repolitizagdo da politica” (NEVES, 2005) na qual a sociedade civil,
impulsionada a ser ativa, se torna protagonista na vida social, e tomada como saida possivel
para resolver os problemas sociais (NEVES, 2010).

Procuramos aqui discutir a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal compreendendo-a
como um novo ator social que se apresenta a partir de uma nova defini¢cdo do papel do Estado.
Em outras palavras, procuramos discutir como as estratégias, 0s programas e 0s proprios
objetivos da fundacdo sdo modos de consolidar tanto um tipo de parceria publico—privada,
guanto de reformar um novo tipo de gestdo publica.

Conforme indicamos, portanto, entendemos que a funcdo da fundacéo vai ao encontro
do projeto da Terceira Via, o qual, por sua vez, defende a urgéncia em se reformar o Estado e
as formas de governo, e que nesse processo as parcerias publico-privadas sdo grandes aliadas,
posto que sdo geradoras de “novas oportunidades”. Ndo obstante, entendemos de modo
diferente esse processo, e compreendemos que quando uma fundacgéo privada assume funcao
de pensar e/ou induzir politicas publicas, ela mais afasta o Estado do seu dever social do que

efetivamente o pressiona para ampliar suas politicas sociais (CAMPOS, 2016).
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Capitulo 111

3. FUNDAMENTOS DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL PARA A FMCSV

No capitulo anterior, abordamos a respeito da concepcdo de Estado emanada pela
FMCSV em seu site oficial. J& neste capitulo, nosso propdsito € nos atentarmos ao segundo
aspecto do objetivo geral desta pesquisa que condiz em buscar compreender as concepcdes do
desenvolvimento infantil que a Fundagéo se aproxima e/ou defende, a fim de problematizar a
defesa de inféncia e projeto societario que essas concepcdes influenciam nas préaticas sociais e
educativas de uma gestdo democratica. Para tanto, optamos pela selecdo do documento
intitulado “Fundamentos do desenvolvimento infantil: da gestagdo aos 3 anos”, da colegdo
“Fundamentos para a Primeira Infancia”, utilizando como método de analise aproximacgdes com
a Anélise Critica do Discurso de Fairclough (2008) e tomando como embasamento teérico a
perspectiva histdrico-cultural do desenvolvimento infantil.

O documento selecionado faz parte da “Colecdo Fundamentos” que foi elaborada com
0 proposito, segundo a FMCSV, de auxiliar profissionais que trabalham com criancgas de zero
a seis anos de idade a compreenderem mais sobre o desenvolvimento infantil dentro da
perspectiva por ela defendida. Entre os assuntos abordados nesta colecdo estao as relacfes e 0s
vinculos interpessoais no comeco da vida, e aspectos emocionais, sociais e fisicos do
desenvolvimento infantil. O volume desta colecdo denominado “Fundamentos para o
Desenvolvimento Infantil: da gestacdo aos 3 anos”, 0 qual analisamos aqui nesta pesquisa, traz
informacdes para profissionais que trabalham de alguma maneira com criancas na faixa etéria
do zero aos trés anos de idade. Este documento é considerado pela FMCSV um marco tedrico
e norteador para os trabalhos realizados pela fundacdo, tal como descrito ja no inicio deste
documento: “Também foi o0 ensejo de divulgar os principios apresentados nos textos deste livro
que impulsionou a FMCSV a desenhar seus cursos, definir suas publicagdes e organizar
workshops e eventos” (CYPEL et al., 2011, p. 07).

Desta maneira, partimos do pressuposto que este € um documento norteador e
mandatdério fundamentado nas concepcOes de desenvolvimento infantil da Fundacéo,
certamente carregadas de ideologias, que buscaremos aqui compreender (considerando o
principio da ndo-neutralidade), as quais irdo conduzir e orientar as agdes e projetos da propria
fundacdo, bem como para os leitores, cuidadores e/ou profissionais que trabalham com a

primeira infancia e que entrarem em contato com estas orientagoes.
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Como ja apresentado nos capitulos precedentes desta dissertacdo, tomamos aqui 0
embasamento e aproximagOes com a Perspectiva Tridimensional do Discurso proposto por
Fairclough (2008), a fim de compreender os discursos expressos neste documento, entendendo
guem 0s escreve, quais praticas discursivas e sociais que buscam legitimar ou transformar, em
especial no que tange as suas concepcdes de desenvolvimento infantil. Desta forma, ressaltamos
que as interpretacOes e discussdes aqui elencadas se constituiram considerando o critério de
intertextualidade, a qual considera que o texto, a pratica discursiva e a préatica social sdo
elementos que compGe simultanea e dialeticamente o discurso (FAIRCLOUGH, 2008).

A partir da consideragdo desses aspectos e seguindo o modelo proposto por Cicarello
Junior (2018), dentre as trés dimensfes apontadas por Fairclough (2008), realizamos as analises
considerando a dimensdo da pratica discursiva, onde é possivel apreender o contexto de
producdo dos textos e 0 modo como eles transfiguram convengdes anteriores para gerar novos

textos. Essa dimensao

Envolve processos de producéo, distribuicdo e consumo de textos. No que diz respeito
a produgdo, interpreta-se 0 modo como escritores(as)/falantes 1éem o mundo. Com
relacdo a distribuicdo, investiga-se para quem séo dirigidos os textos, e as formas —
incluindo tipos de midia — como circulam (se séo institucionalizados, se circulam em
veiculos de grande alcance etc.). No que tange ao consumo, busca-se entender como
produtores(as) de textos e potenciais leitores(as)/ouvintes criam sentidos a partir dos
conteddos textuais; como estabelecem relagbes de coeréncia; como (re)criam a
textualizacdo de possiveis inten¢des (forca ilocucionaria); como se coadunam com
outros textos (intertextualidade) e com outros discursos (interdiscursividade)
(MEURER; DELLAGNELO, 2008 apud CICARELLO JUNIOR, 2018, p. 74).

Sendo assim, a partir de tais consideracdes a respeito das informacdes a serem buscadas
nos documentos para proceder a analise da pratica discursiva proposta por Fairclough (2008),
foram tomados em consideracdo os autores e fontes referenciados pelo préprio documento de
forma direta bem como de forma indireta, considerando os “nao ditos” como dados expressivos
de analise e posicionamento tedrico e politico, e que, portanto, podem e precisam ser
apreendidos numa anélise contextualizada. Elaboramos ainda um quadro, que sera apresentado
posteriormente, com alguns dados que nos auxiliam no decorrer do capitulo a analisar as
concepcodes de desenvolvimento infantil presentes no documento selecionado.

Vale ainda esclarecer que o documento em analise foi lido e relido na integra e de forma
cuidadosamente atenta pela pesquisadora; no entanto, devido a sua extensdo, seria inviavel
abordar todos os momentos em que ele demonstra, implicita ou explicitamente, as concepcoes
de desenvolvimento infantil, de modo que selecionamos alguns excertos e discussdes que

interpretamos como aqueles que mais evidenciam sua proposigéo, 0s quais serdo pontualmente
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discutidos a seguir. Assim, relembramos que todas as reflexdes aqui levantadas partem de uma
interpretacdo das autoras, dadas as nossas leituras tedricas, politicas, ideoldgicas.

Desse modo, este capitulo é organizado buscando inicialmente apresentar de forma
breve os aspectos gerais do documento em analise, com destaque para dados relativos a sua
identificacdo, contexto de producgdo, estrutura, organizacdo e distribuicdo; na sequéncia,
partimos para a etapa da anélise das concepgdes, apresentando alguns excertos que, ao N0sso
ver, demonstram mais expressivamente as concepg¢des de desenvolvimento infantil expressas

no documento; para, por fim, discutir sobre a base epistemoldgica observadas nas analises.

3.1. Aspectos gerais do documento “Fundamentos para o Desenvolvimento Infantil — da

gestacio aos 3 anos”

Foi por meio da obra “Fundamentos para o Desenvolvimento Infantil — da gestacdo aos
3 anos” que a FMCSYV definitivamente defendeu a causa da Primeira Infancia. O material traz
contetdos relacionados & salde da crianga, o pré-natal, o nascimento e aquilo que a FMCSV
chama de “cada etapa®? do desenvolvimento da crianca® (CYPEL et al., 2011, p. 113). Antes

de avancarmos, no entanto, primeiramente apresentamos a capa do documento em analise:

32 Discutiremos o conceito de “etapa” para o desenvolvimento infantil no decorrer deste capitulo.
33 A partir deste momento passaremos a deixar as citagdes da FMCSV em itélico, para favorer a identificacdo do
leitor e da leitora.
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Figura 8 - Capa do documento ‘“Fundamentos do Desenvolvimento Infantil — da gestagdo aos 3 anos”

FUNDAMENTOS DO
DESENVOLVIMENTO

INFANTIL

DA GESTACAO ROS 3 ANCS

Hseaa CAn
MANIA CLCILA
SOUTO YIDIGAL

Fonte:<http://www.fmcsv.org.br/pt-br/o-que-fazemos/produtos-de-comunicacao/Paginas/Fundamentos-do-
Desenvolvimento-Infantil.aspx>. Acesso em: 11/07/2018.

Ao considerarmos a perspectiva semidtica da Analise Critica do Discurso de Fairclough

(2008), entendemos que € valioso analisar todos o0s aspectos simbolicos de um material, sendo


http://www.fmcsv.org.br/pt-br/o-que-fazemos/produtos-de-comunicacao/Paginas/Fundamentos-do-%20%20%20%20%20%20%20Desenvolvimento-Infantil.aspx
http://www.fmcsv.org.br/pt-br/o-que-fazemos/produtos-de-comunicacao/Paginas/Fundamentos-do-%20%20%20%20%20%20%20Desenvolvimento-Infantil.aspx
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eles expressos em textos ou em imagens. Desta maneira, destacamos aqui algumas das
percepcOes que nos chamam atencdo na imagem expressa na capa deste documento.

Primeiramente, observamos o destaque da palavra “infantil”, sendo ela apresentada com
uma fonte de letra maior do que o restante do titulo do documento, parecendo-nos buscar
enfatizar o contetdo expresso em todo o documento em uma palavra-chave, com maior
significado. Na sequéncia, observamos 12 rostos de criancas, aparentemente de etnias
diversificadas, em faixas etarias distintas; no entanto, todas aparentando nao ultrapassarem os
3 anos de idade, demonstrando mais uma vez o publico do qual os autores do documento
pretendem explanar.

Nos chama a atencdo o fato de que na maior parte das imagens ali expressas tem-se
criangas isoladas, sozinhas. Quando ha a presenga de um “outro” nas imagens, percebe-se maior
expressividade na figura feminina, buscando-se enfatizar o rosto do bebé e deixando a agédo
deste outro como em um plano secundario do campo visual. Em uma das imagens, observamos
um adulto (possivelmente uma mulher) de costas; em outra, observamos maos, possivelmente
de um casal, parecendo ter a intencdo de estimular o reflexo de preensédo plantar (no pé) de um
bebé; em outras duas imagens, observamos a presenca de alguns 6rgaos do corpo humano, tais
COMO Maos e seio.

Entendemos que todas essas imagens indicam uma intencionalidade ao leitor e & leitora
que tomarem contato com este material. A nds parece indicar uma énfase maior na crianca, de
forma isolada, sem interacdo com outras pessoas ou objetos, possivelmente indicando uma
concepcao de um desenvolvimento mais pautado na ordem individual, evolutiva, maturacional
e bioldgica da crianca. A presenca do outro (geralmente uma mulher) também parece-nos
indicar uma compreensdo mais pautada no papel (em geral feminino) de estimulagdo e
suprimento de necessidades da ordem fisioldgica, tais como a amamentacéo.

Evidentemente, podemos também notar aspectos da ordem cultural nas imagens e
observacOes realizadas, tais como a énfase no papel da figura materna nas relacbes com a
crianga, indicando um papel construido histdrica e socialmente para o exercicio e atividade a
ser desempenhado especialmente pelas mulheres, retomando aspectos ja trabalhados no inicio
desta dissertacdo. Ainda podemos perceber que todas as criangas séo apresentadas com dadas
condic@es de higiene, limpas, bem vestidas, demonstrando uma minima condigéo social ou até
econdmica. Tais observagdes poderdo ganhar maior sentido e significado no decorrer das
analises dos elementos verbais expressos no documento, sendo que, por ora, nossa maior

intencdo é a descricdo dos elementos apreendidos.
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Sobre dados de identificagdo do documento, destacamos que o mesmo foi publicado no
ano de 2011, tendo um total de 174 paginas. E importante destacar que embora o documento
seja relativamente antigo, ele continua sendo o documento base e norteador no que diz respeito
aos fundamentos do desenvolvimento infantil para a FMCSV. Abaixo, apresentamos de

maneira mais sistematizada os elementos que discutiremos na sequéncia:

Quadro 3 - Dados para analise do documento “Fundamentos do desenvolvimento infantil: da gestagdo aos 3 anos”

A DADOS DE IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO

Nome: “Fundamentos do Desenvolvimento Infantil: da gestacdao aos 3 anos”

1

2 | Paginas: 174
3 | Data: 2011
B

ESTRUTURA DO DOCUMENTO

Estrutura geral: Apresenta uma organizagao capilar composta por “Introducdo”, na
sequéncia apresenta 8 capitulos, sendo que dois deles, “A saude integral da crianga” (1°
capitulo) e “O desenvolvimento infantil” (2° capitulo), estdo integrados na parte
introdutoria do documento; em seguida vem “O pré-natal” (3° capitulo); “O nascimento”
(4° capitulo); “A crianga do 1°ao 12° més” (5° capitulo); “A crianga dos 13 aos 24 meses”
(6° capitulo); “A crianca dos 25 aos 36 meses” (7° capitulo); e “Sugestdes de brinquedos”
(8° capitulo).

Estrutura dos capitulos: O capitulo “O pré-natal” é composto por trés assuntos, sendo
eles “Assisténcia materna”, “Consulta pré-natal com o neonatologista” e “Aspectos
emocionais”. Ja o capitulo “O nascimento” ¢ dividido em duas teméticas, sendo elas “O
parto” e “Puerpério”, sendo que as duas tematicas sdo ainda subdivididas em outras
discussoes tais como ‘“Assisténcia materna”, ‘“Assisténcia ao recém-nascido” e
“Aspectos emocionais”. Os trés capitulos sequenciais, por sua vez, sdo subdividos em:
“O neurodesenvolvimento”, “Aspectos emocionais” e “Expressdes e estimulos”. Por
fim, € apresentado um capitulo com sugestdes de brinquedos, adequados e
correspondentes a determinados propositos, tais como: “Atividades sensorios-motoras”;
“Atividades fisicas”; “Atividades intelectuais”; “Brinquedos que reproduzem o mundo
técnico”; “Desenvolvimento Afetivo”; “Atividades Criativas”; “Rela¢des Sociais”.

C PRODUCAO DO DOCUMENTO

1 | Autoria: Um consultor técnico contratado (neurologista) e mais sete colaboradores,
sendo eles, em sua maioria, voltados a area de formagao em salde.

2 | Contexto de producéo: “Em 2007, o Conselho de Curadores da Fundagao Maria Cecilia
Souto Vidigal tomou a decisdo de criar a area programatica do Desenvolvimento Infantil,
mais recentemente renomeada para Desenvolvimento na Primeira Infancia. Houve um
claro entendimento, ja naguela ocasido, de que o foco deveria centrar-se no periodo de
0 a 3 anos, pois as evidéncias acenavam para a importancia dessa etapa da vida,
considerando também a gestacdo. A partir de entdo, com esse propdsito, organizou-se
um Comité de Especialistas (..)” (CYPEL et al., 2011, p. 09).

D DISTRIBUICAO DO DOCUMENTO
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1 | Pablico-alvo: Profissionais, cuidadores, familiares que estdo em contato com criangas
de zero aos trés anos de idade e, consequentemente, tais criangas.

2 | Formade circulagao: Disponivel em dominio publico no site oficial da Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal. Link: https://www.fmcsv.org.br/en-US/biblioteca/fundamentos-
do-desenvolvimento-infantil---da-gestacao-aos-3-anos/

3 | Objetivo: “Esperamos com esta contribuicdo participar e auxiliar aqueles que buscam
estratégias para melhor planejar e implementar os programas de desenvolvimento na
Primeira Infancia” (CYPEL et al., 2011, p. 09).

4 | Destinatario: Profissionais ou cuidadores de criancas, na faixa etaria de zero aos trés
anos de idade.

Fonte: Producdo prépria (2019) baseada no modelo de Cicarello Junior (2018)

Na sequéncia, retomaremos alguns dos elementos apresentados no quadro 2 acima,
buscando discuti-los. Como mencionado na tabela anterior, 0 documento € estruturado da
seguinte forma: capa, contracapa, ficha técnica com identificacdo nominal de seus produtores,
quadro com mini curriculo dos autores, agradecimentos, apresentacdo, indice, introducdo e 8

capitulos, conforme o indice na imagem abaixo:


https://www.fmcsv.org.br/en-US/biblioteca/fundamentos-do-desenvolvimento-infantil---da-gestacao-aos-3-anos/
https://www.fmcsv.org.br/en-US/biblioteca/fundamentos-do-desenvolvimento-infantil---da-gestacao-aos-3-anos/
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Figura 9 - indice do documento “Fundamentos do Desenvolvimento Infantil: da gestagio aos 3 anos”
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Fonte:<https://issuu.com/fmcsv/docs/fundamentos _do_desenvolvimento infa/10?ff=true&e=3034920/2933840>
Acesso em: 06/06/2018



https://issuu.com/fmcsv/docs/fundamentos_do_desenvolvimento_infa/10?ff=true&e=3034920/2933840
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As formas de organizacao dos contetdos dos capitulos parecem-nos indicar novamente,
somados aos demais elementos anteriormente destacados, uma énfase em determinados ciclos
etarios que caracterizam um desenvolvimento infantil pautado em etapas e, também, pautado
nas maturacdes neurais e na realizacdo de estimulos do entorno/meio. Tais caracteristicas se
aproximam bastante com a perspectiva de desenvolvimento humano de Piaget, tal como indica:
“0 conhecimento ndo procede nem da experiéncia unica dos objetos nem de uma programagao
inata pré-formada no sujeito, mas de construcBes sucessivas com elaboragdes constantes de
estruturas novas" (PIAGET, 1976 apud FREITAS 2000, p. 64).

Assim como afirmam Coll (1992) e La Taille (2003), estudiosos de Piaget, a perspectiva
psicogenética de Piaget considera que hd uma origem bioldgica a qual é ativada pela acdo e
interacdo do organismo com o meio (fisico e social), havendo uma relacdo de interdependéncia
entre ambos, no entanto, com uma maior prevaléncia no organismo, visto que, para esta
perspectiva, ninguém podera aprender algo além ou aquém do que a estrutura maturacional
possibilita. Retornaremos a esta discussao no proximo item desta dissertacdo, a medida em que
trouxermos alguns excertos dos textos do documento para analise, levando em consideracéo as
concepcdes de desenvolvimento infantil apresentadas pela FMCSV, discutindo-as a partir dos
pressupostos histdrico-culturais do desenvolvimento ao qual nos fundamentamos.

Voltando aos elementos apresentado no quadro 2, na busca por conhecer os autores de
tal documento, por compreender que isto nos possibilita também conhecer as bases discursivas
e suas concepcdes, procuramos listar quem sdo os responsaveis pela formulacdo desse material,

como demonstra a figura que segue:
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Figura 10 - Colaboradores do documento ‘“Fundamentos do Desenvolvimento Infantil — da gestagdo aos 3 anos”
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Conforme é possivel observar, os autores dos documentos sdo profissionais com
reconhecida formacdo em suas areas, sendo predominantemente profissionais da area da saude,
valendo destacar que, dentre oito profissionais, ha a presenca de apenas uma pedagoga
(possivelmente contratada como consultora colaboradora) e duas psicélogas. Certamente, as
formagdes profissional e académica dos autores influem em suas visdes e preconizacdes, 0 que
ficara mais evidente no proximo subitem deste capitulo.

Ja no que diz respeito ao contexto de produgdo do documento, vale retomarmos o
momento histdrico. No inicio do capitulo anterior, apresentamos que a FMCSV, no momento

de sua criacdo no ano de 1965, teve por objetivo desenvolver suas a¢des, estudos e projetos na
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temética da leucemia e hematologia, considerando o motivo do falecimento da menina Maria
Cecilia, aos 13 anos de idade, filha cagula do casal Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal e Maria
Cecilia Souto Vidigal. No entanto, observamos que, no ano de 2007, a Fundacéo passa por
uma modificacdo em seu foco, objetivos e modo de atuacdo, sendo que “o Conselho de
Curadores da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal tomou a decisdo de criar a &rea
programatica do Desenvolvimento Infantil, mais recentemente renomeada para
Desenvolvimento na Primeira Infancia” (CYPEL et al., 2011, p. 09).

Desta forma, a FMCSV passa a se preocupar com a producéo e difusdo de informagdes
para profissionais, cuidadores e familiares que estdo em contato com criancgas, especialmente
em sua primeira infancia, buscando “com esta contribuicdo participar e auxiliar aqueles que
buscam estratégias para melhor planejar e implementar os programas de desenvolvimento na
Primeira Infancia” (CYPEL et al., 2011, p. 09).

Vale aqui considerar a conjuntura do pais nesse periodo, sendo importante lembrar que,
como ja discutimos anteriormente, em 1990 houve a grande Conferéncia de Educacéo para
Todos (em Jomtien, Tailandia) e que, dez anos depois, ocorreu a Conferéncia de Dakar (2000)
para avaliacdo de uma década de implementacdo das metas definidas em Jomtien, na qual foi
evidenciada a urgéncia dos paises concentrarem acfes na Educacdo Infantil. Assim,
entendemos que, para além dos fatores indicados pela fundacéo da causa da modificacdo de seu
foco, esse fato também ndo € neutro nesse processo.

Em 2007 ainda, foi lancado no Brasil o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, que
instituiu o FUNDEB, com a inclusdo da Educacdo Infantil, e o desenvolvimento de um Plano
de Acbes Articuladas (PAR) que continha acbes diretas para Educacdo Infantil. E nesse
contexto que, em 2008, a fundacao desenvolve o Programa de Desenvolvimento Infantil (PDI).

O Programa de Desenvolvimento Infantil (PDI) tem como missdo “melhorar o cuidado
a primeira infancia, de modo a favorecer o desenvolvimento infantil integral e integrado de
criangas nos seus aspectos fisicos, cognitivos e psicossociais” (FMCSV, 2008, p. 7). Desta
forma, sua busca ¢ por contribuir para a redugdo de “riscos de dificuldades psicossociais do
individuo ao longo da sua vida - tais como dificuldade de aprendizagem, criminalidade,
violéncia, droga adicéo, entre outros - acreditando favorecer a inclusdo social” (FMCSV,
2008, p. 7). Para tanto, seus objetivos sédo:

a) contribuir para a incorporacdo de conhecimentos, préaticas e habitos adequados
nos cuidados as gestantes e criangas até trés anos, tanto na cultura familiar como nas

estruturas de servigos; b) explorar e desenvolver programas e estratégias eficazes
para difundir de forma ampla para gestantes, familias e cuidadores a importancia do
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vinculo afetivo no desenvolvimento e estruturagdo neuro-biologicos da crianca até
trés anos de idade (FMCSV, 2008, p. 7).

A principal estratégia do PDI é a disseminacédo da informacéo e do conhecimento sobre
desenvolvimento infantil nos seguintes temas: “estrutura¢do neurobioldgica da concepgao até
trés anos de idade; Desenvolvimento do vinculo afetivo-emocional — Gestante e bebé — Familia
e bebé - Avaliacdo do desenvolvimento infantil — Desenvolvimento esperado em cada fase
(aquisicdes motoras, sono, linguagem) — Instrumentos de avaliacdo individual e coletivo”
(FMCSV, 2008, p. 7, destaque nosso).

O impacto almejado é que toda e qualquer crianca tenha oportunidades para desenvolver
todo o seu “potencial para um desenvolvimento fisico, psiquico e social, na defesa de que este
desenvolvimento possa contribuir para uma vida mais sadia, de oportunidades e de realizacao
pessoal, familiar e social” (FMCSV, 2009, p. 8, destaque nosso). Assim, para selecionar e
organizar o conhecimento existente, a Fundagdo formou um Comité Assessor chamado de
“Comité de Inteligéncia”, formado por académicos e prestadores de servigos, que desenvolveu
um marco conceitual orientando e definindo as principais diretrizes do PDI (FMCSV, 2009).

Dentre as estratégias do PDI, a FMCSV escolheu projetos comunitarios que permitem
“monitorar e entender porque os conhecimentos adquiridos ndo sdo aplicados. Este
conhecimento gerado € chamado de Conhecimento de Processo e representa a contribuicdo da
fundagdo para o desenvolvimento infantil” (FMCSYV, 2009, p. 9, destaque nosso).

Neste sentido, conforme informagdes dispostas no site da fundacao, ela, em resumo, se
dedica realizando “a¢des de capacitacéo as familias e gestantes, formac@es a profissionais e
gestores que atuam na e com a primeira infancia, e, realizando parcerias com organizacdes que
possuem o mesmo foco: realizaces de acbes que fortalecam o Desenvolvimento Infantil (DI)”
(FMCSV, 2009, destaque nosso). Neste sentido, a justificativa desse programa se deve por
compreender que

O desenvolvimento infantil é a base do desenvolvimento humano. Uma melhor
atencdo na primeira infancia resulta em melhores oportunidades de sobrevivéncia,
crescimento e desenvolvimento integral do individuo. Além disso, a atencdo adequada
nesta fase possibilita beneficios sociais, reducdo de gastos governamentais e tem
impacto nas possibilidades de emprego e geracdo de renda futura. Os primeiros trés

anos constituem um periodo critico para a estruturacdo psiquica e para o
desenvolvimento da inteligéncia (FMCSV, 2009, p. 9, grifos nossos).

Observa-se nessa compreensao a concepgao de “Capital Humano”, que ganha forga no
Brasil nas décadas de 1950, e no &mbito educacional, nas décadas de 1960 e 1970, a ponto de
se criar um campo disciplinar: a economia (politica) da educacao. Trata-se de uma nogéo que

os intelectuais da burguesia mundial produzem para explicar o fendmeno da desigualdade
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social, sem colocar em pauta os fundamentos reais que produzem esta desigualdade: a
propriedade privada dos meios e instrumentos de producdo por uma pequena parcela da
populacéo a despeito da venda da forca de trabalho como Unica mercadoria que maior parte da
populacgéo possui (FRIGOTTO, 2006). Neste caso, considera-se que o investimento na primeira
infancia seria a solucdo para a superagdo das desigualdades e diversas dificuldades sociais
enfrentadas, desconsiderando-se que ha por tras dessas condi¢des uma forma estrutural desigual
que as mantém e as legitimam.

Vale esclarecer aqui que entendemos os intelectuais da burguesia, analisam e escrevem
suas teorias a partir de determinada visdo de mundo, de concepgéo de desenvolvimento humano
e de projeto societario. Nesse sentido, 0 modo de producdo ndo é posto em evidéncia em suas
analises, posto que defendem esse modo de producdo. Assim, as incongruéncias, as
desigualdades sdo procuradas nos sujeitos, nas relacoes sociais estabelecidas, nos investimentos
pessoais. Ou seja, como Marx assinala em diferentes passagens de sua obra, 0s economistas e
intelectuais burgueses ndo se focam em como se produz tal relacdo intrinseca ao capitalismo.
Neste sentido, vale ainda apontar que:

O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos humanos —
busca traduzir o montante de investimento que uma nagéo faz ou os individuos fazem,
na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto de vista macroeconémico, o
investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes basicos para
0 aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso econdmico. Do ponto
de vista microecondmico, constitui-se um fator explicativo das diferengas individuais
de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social. A tese central
da teoria do capital humano que vincula educacdo ao desenvolvimento econémico, a
distribui¢do de renda, configurando-se como uma teoria do “desenvolvimento”, sem
desviar-se de sua funcdo apologética das relagdes sociais de producdo da sociedade

burguesa, vai desdobrando-se, no campo da pesquisa, em trabalhos aparentemente
contrarios (FRIGOTTO, 2006, p. 41).

Essa perspectiva de compreender as relacdes sociais, as condi¢des de desenvolvimentos,
ignorando ou minimizando os fatores econdémicos, bem como ndo exigindo acles estatais,
subsidiam as indica¢fes da Fundacao, que reconhece a centralidade da familia no cuidado da
primeira infancia, a exemplo das politicas de Saude e Assisténcia Social. No entanto, para que
as familias cuidem de forma “adequada” de suas criangas, como inidica a FMCSV, elas
precisam de suporte da Sociedade e do Estado para a implementacdo de programas que
oportunizem as condi¢des necessarias para esta tarefa. De acordo com os documentos, € a
auséncia de informacéo por parte das familias que gera um cuidado e uma educacéo inadequada.
Desse modo, o PDI toma como pressuposto que, embora haja divulgagéo significativa do
conhecimento sobre a primeira infancia, ndo ha “comportamentos efetivos” que possibilitam

melhores condicGes e atencdo para a gestante, bem como a crianca de zero a trés anos. Assim,
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a grande tarefa do PDI é “promover a préatica deste tipo de conhecimentos e conceitos de modo
que toda crianca atinja seu potencial pleno de desenvolvimento e torne-se um adulto saudavel
e capaz (fisica e emocionalmente)” (FMCSV, 2009, p. 9).

O que nos € possivel observar nessa defesa da participacdo da sociedade civil na
construcdo e apoio as politicas publicas para primeira infancia é o que Peroni (2011) nos aponta
como 0 apoio ao recuo do Estado na efetivacdo de seus deveres, na medida em que se luta por
fortalecer a sociedade civil. Assim, nos € possivel notar uma proposta de parceria entre o
publico e o privado para ser possivel a efetivacao de acfes em prol da primeira infancia. Nesse
sentido, o préprio papel que a fundagdo assume, seus objetivos, sdo indicativos de uma ldgica
que a sociedade civil deve assumir, constituindo ndo somente uma relagdo inteiramente nova
entre o “publico” e o “privado”, mas um "reino privado” (WOOQOD, 2011, p. 217), refor¢ando as
indicacdes expressas no capitulo anterior dessa dissertagéo.

Para além desses aspectos, é necessario lembrar que essa nova configuracdo implica
também em pressupostos ideoldgicos préprios de uma concepcdo determinada de
desenvolvimento infantil e, de igual modo, implicam em uma concepcdo de Estado e de
educacdo. Sob nossa perspectiva, a FMCSV se aproxima das indicacdes do projeto da Terceira
Via que, mesmo as vezes se definindo diferente do projeto neoliberal, possui muitas
similaridades em suas concepgdes e proposicoes.

Nesse sentido, de acordo com Apple (2003), é possivel observar um forte movimento
de uma nova classe média, ou a nova direita, composta de especialistas e profissionais
qualificados, que rechagam e/ou questionam as fung¢des da “politica” do Estado e o que ela
significa. Nessa perspectiva, compreendemos que a fundagdo em analise entra nessa
classificacao feita por Apple (2003), na medida em que entre seus membros ha especialistas
gue produzem conhecimentos, até certo ponto coerentes com as propostas de uma educacao
democratica, no entanto, ao se fazer por instituicdes privadas, acaba tomando para si 0 papel do
Estado, desresponsabilizando e ndo pressionando o Estado na elaboracdo e na execucdo de
politicas publicas para a infancia.

A partir das considerac@es supracitadas, os proximos itens desta dissertagdo terdo o objetivo de
adentrar com mais profundidade nas concepcoes de desenvolvimento infantil que fundamentam
as acoes e proposi¢des da FMCSV. Antes, ainda, vale mencionar que a leitura e as analises do
documento selecionado foram instigantes e intrigantes, posto que muito das defini¢des e defesas
aproxima-se, por vezes, dos discursos e conceitos defendidos pelos profissionais de Educagéo
Infantil. No entanto, a analise mais ampla dos elementos pré-textuais e textuais de todo o

documento indica que ha algumas diferencas de concepcdes daquelas por nos defendidas, posto
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que, por vezes, a Fundacdo parece se posicionar na defesa do cuidado da infancia com uma
natureza enddgena e como garantia de méo de obra qualificada futura, o que se afasta de uma
concepcao que defende a crianca por reconhecer e defender o seu direito de estar em condicdes
dignas de vivéncias que respeitem sua infancia no aqui e agora.

Assim, observamos nos discursos alguns elementos que nos oportunizam tencionar
algumas concepcOes defendidas pela FMCSV e problematizar o que significa esse tipo de
proposicdo em um pais de capitalismo dependente e com uma das distribui¢cdes de renda mais
desigual do mundo. Para tanto, na sequéncia abordaremos duas categorias de analise de maneira
a destacar, acrescentar e revisitar trechos e discursos a partir de reflexdes e problematizacoes
embasadas na Psicologia Historico-Cultural e em analises referentes as discussdes do modo

capitalista e suas repercussdes nas constituicdes subjetivas da crianca.

3.2. O desenvolvimento infantil para a FMCSV em dialogo com a perspectiva Histérico-

Cultural

Neste item, nosso intuito é trazer alguns excertos do documento analisado, em especial,
no que diz respeito as concepgdes de desenvolvimento infantil difundida pela FMCSV,
dialogando com as aproximacdes e os distanciamentos que elas apresentam com relacdo a
perspectiva historico-cultural do desenvolvimento humano por nés aqui defendida. Assim,
buscando discuti-las, pretendemos trazer algumas problematizacdes e a ampliagdo no olhar de
alguns pontos que identificamos validos e importantes a serem considerados na atual conjuntura
social e na defesa de um projeto societario coletivo e democratico a todas as criancas.

De antemdo, esclarecemos que, em muitos momentos no decorrer da leitura e analise do
documento, foi possivel observar algumas similaridades e aproximages com a concepcao
histérico-cultural do desenvolvimento infantil e, considerando o fato de o documento ser
produzidos por diversos autores, com diferentes perspectivas, ha alguns pontos que parecem
divergirem entre si, indicando algumas possiveis contradigdes. Neste sentido, entendemos que
os discursos também indicam as contradi¢cbes da ordem estrutural da nossa sociedade e,
consequentemente, da propria constituicdo psiquica dos autores enquanto sujeitos histéricos e
sociais. Desta maneira, buscamos apresentar elementos nos quais consideramos mais
expressivos para se compreender as concepcdes de desenvolvimento infantil da Fundagéo, dada
a sua extensdo, como ja mencionado, trazendo em cena as contradi¢des e problematicas que a
ordem social vigente nos impde, as quais ndo podemos negar nem desconsiderar na construgdo

do texto como expressividade de praticas discursivas e sociais.
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Assim, iniciamos destacando que, ja no inicio do documento, percebemos um aspecto
evidenciado entre as concepgOes de desenvolvimento infantil da FMCSV, o qual se trata da sua
compreensdo da inter-relacdo do desenvolvimento com a Neurologia e a necessidade de
compreendé-lo pelo viés das Neurociéncias. As pesquisas em Neurociéncias, como afirma o
documento, “vém enfatizando a importancia genética e a influéncia do ambiente (entorno) na
organizagdo da estrutura psiquica do individuo” (CYPEL et al., 2011, p. 14). Assim, nesta
colocacdo inicial, ja nos € apresentado uma questdo emblematica e polémica, alvo de muitas
disputas teoricas entre as areas da Psicologia, Educacdo e Neurociéncias: a interacao sujeito-
meio-sujeito.

A fim de compreender qual seria a concepcdo da Fundacgdo expressa nesse sentido,
tendo em vista que ha varias perspectivas de se conceber a interface das Neurociéncias
relacionadas ao desenvolvimento humano, no inicio do documento, percebemos que a
perspectiva de Neurociéncias apresentada pela FMCSV indica uma proximidade com uma
visdo mais enddgena do desenvolvimento infantil, onde hd o predominio da organicidade
maturacional sobre o desenvolvimento psiquico e que parece indicar a compreensdo das
“janelas de oportunidades”, conceito comumente associado a teoria de Gardner (1994), o que
pode ser observado na citagéo a seguir:

A mesma neuroplasticidade que deixa a regulacdo emocional, a adaptacdo do
comportamento e as habilidades vulneraveis ao rompimento precoce por causa de
ambientes estressantes, também permite seu desenvolvimento bem sucedido com
intervencdes adequadas durante periodos sensiveis na sua maturacdo. Nessa fase da
vida deve ser combinado o favorecimento do enriquecimento cognitivo com uma

maior atencdo na prevencdo de adversidades significativas para o desenvolvimento
do cérebro (SHONKOFF, 2011 apud CYPEL et al., 2011, p. 19, grifos nosso).

Essa perspectiva indica que desenvolvimento psiquico se da a partir da maturacdo do
cérebro, sendo que tal maturagdo necessita receber “intervengdes adequadas” para desenvolver
aprendizagens as quais ocorrem especialmente nos primeiros anos de vida. Assim, 0s primeiros
anos seriam essenciais para o “desenvolvimento do cérebro”, na medida em que estes sdo os
periodos mais suscetiveis para que as aprendizagens de habilidades ou o desenvolvimento de
aptiddes e competéncias ocorram de forma mais facilitada, como indicam o quadro a seguir:
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Quadro 4 - Quadro indicativo dos periodos mais propicios ao desenvolvimento de habilidades

JANELAS DE OPORTUNIDADES - Periodos mais propicios ao

desenvolvimento de habilidades

Funcoes Faixa otima de desenvolvimento
Visao 0-6 anos

Controle emocional O meses-H6anos

Formas comuns de reacio 6 meses-6 anos

Simbolos 18 meses-6anos

Linguagem 9 meses-8 anos

Habilidades sociais 4 anos-§ anos

Quantidades relativas 5 anos-8 anos

Musica 4 anos-11 anos

Segundo idioma 18 meses-1lanos

Fonte: Dohert (1997) apud Bartoszeck (2007)

Assim, segundo Antunes (2002) e Bartoszeck (2007), estudiosos da area das
Neurociéncias nesta perspectiva apresentada, o termo “janelas de oportunidades” correspondem
aos chamados “periodos sensiveis” que dizem respeito as épocas em que o cérebro apresenta
uma dada condi¢do maturacional para o favorecimento de conexdes entre as distintas areas
cerebrais que resultam nos processos cognitivos correspondentes aos aprendizados. Estes
autores esclarecem que ndo se trata de um periodo em que se acaba, considerando a
possibilidade da neuroplasticidade cerebral, mas, sim, de um periodo em que sdo mais
facilmente adquiridas certas habilidades.

Pautadas em pesquisas na perspectiva da Psicologia Historico-Cultural (MARTINS,
2013; PASQUALINI, 2016; ANJOS, 2017), concordamos que a ciéncia ja demonstrou que 0s
setores cerebrais sdo, de fato, influenciados pela forma como sdo excitados, de modo
privilegiado, nas etapas precoces do desenvolvimento. Neste sentido, Vygotsky (1996, p. 299,
grifo nosso) ainda indica que

0s primeiros anos de vida sdo fundamentais para o desenvolvimento humano, porque
neles ocorre a formacdo das estruturas do psiquismo humano sobre o qual se
desenvolverdo as estruturas superiores do pensamento, decorrentes das relagbes
estabelecidas pela crianca com 0 mundo exterior.

No entanto, 0 que nos chama a atengdo na perspectiva dos “periodos sensiveis”
apresentada no documento em analise e que parece indicar um distanciamento da perspectiva
historico-cultural, como a citacdo supracitada, é a dada énfase na necessaria antecedéncia

maturacional para o organismo estar “pronto” para receber determinados estimulos e, ent&o,
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adquirir determinados aprendizados, bem como a pouca énfase dada nas relacfes e no
processo humanizador®,

Compreendemos que 0 termo “janelas de oportunidades”, ou ainda “periodos sensiveis”,
ndo diz respeito necessariamente a um determinismo bioldgico correspondente a ideia de um
ciclo que se fecha e ndo se é mais possivel voltar, como muitos equivocadamente
compreendem, conforme indica Bartoszeck (2007). Ainda assim, no entanto, é possivel
observar que este conceito carrega consigo uma predominancia no aspecto maturacional e
bioldgico para entdo a necessidade do recebimento de determinados estimulos para a
efetivacdo da aprendizagem. Para evidenciar mais a perspectiva da Fundagéo, relacionada a
esta questdo, trazemos mais uma citacao:

Toda a equipe estara consciente de que a aquisi¢ao dessa humanizagéo se d4 Unica
e exclusivamente no contato, na relagdo com outro. E de que todo ser humano precisa
de outro ser humano para se tornar humano. E de que as caracteristicas dessas
ligagbes primordiais influenciardo a instauracdo da vida mental e definirdo a
qualidade da subjetividade resultante. Do mesmo modo, gradativamente v&o
determinar as rotas mais favorecedoras ou ndo de desenvolvimento das

potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas do individuo, certamente dentro dos
limites de sua constituicdo biolégica (CYPEL et al., 2011, p. 15, grifos nosso).

Essa citacdo nos deixa mais claro que a Fundacdo considera, sim, a influéncia necessaria
da relagéo de um “outro” para o processo de constitui¢do do humano; no entanto, deixa claro
que isso se da “dentro dos limites da condi¢dao bioldgica”. Isso parece-nos indicar uma
predominancia novamente da condicdo biologica para o desenvolvimento humano,
perspectiva que se afasta da Teoria Historico-Cultural, a qual concebe que a humanizagédo
nada mais € do que o processo de transformacao do ser hominizado — “que dispoe de dadas
condi¢des naturais filogeneticamente formadas” — mas “que se forma e se transforma por
apropriagdo da cultura” (MARTINS, 2013, p. 131). Em outras palavras, certamente ha um
elemento bioldgico considerado por ambas as perspectivas, no entanto, para a Psicologia
Histdrico-Cultural, para que haja o processo de humanizacéo, é necessario que este elemento
se transforme e ndo que seja apenas condicdo de transformacéo. Entende-se, entdo, que o
processo de humanizagdo ndo “nasce” simplesmente nas pessoas a partir delas mesmas, mas

resulta da humanidade objetivada e disponibilizada as suas apropriagBes e,
coadunando-se a esse fato, tanto a psicologia histérico-cultural quanto a pedagogia
histdrico-critica voltam-se a analise das condicOes objetivas que, em uma sociedade

de classes, reservam condicGes desiguais de humanizagdo para diferentes individuos
(MARTINS, 2013, p. 131-132).

3 posteriormente voltaremos para discutir especificamente este conceito, visto a sua importancia para a Teoria
Histérico-Cultural.
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Assim, voltando a perspectiva da FMCSV, parece-nos que ela ndo traz nem nas citacoes
mencionadas e nem no documento em analise como um todo a consideracdo da possibilidade
de diferentes formas de humanizacdo dadas pelas desigualdades sociais e objetivas de uma
sociedade de classes. Isso nos leva a entender que, antes de a FMCSV se aproximar da
perspectiva historico-cultural, ela se aproxima em muito com a teoria da Epistemologia
Genética de Piaget. A partir disso, como indica Cicarello Junior (2018), avaliamos que é preciso
esclarecer as divergéncias conceituais e epistemologicas entre a teoria de Piaget e Vygotsky, na
medida em que, embora ambas as teorias considerem a interacdo sujeito-meio-sujeito no
processo do desenvolvimento humano, elas indicam claras e distintas compreensdes sobre
como se da tal interacéo.

Segundo Ruiz e Bellini (1998), ha muitas interpretacfes inadequadas e rasas da teoria

da Epistemologia Genética de Piaget:
Hoje, falar da epistemologia genética é, ao mesmo tempo, falar de uma teoria muito
complexa e mal compreendida, particularmente por aqueles que se atrevem a ser
vulgarizadores da mesma. Os esforcos no sentido da vulgarizagdo tém sido
direcionados para uma simplificacdo da epistemologia genética. Os frutos dessa
simplificacdo tém imposto severas deformacdes ao pensamento piagetiano (p. 41-42).
Pensar Piaget, a partir desse paradigma, € trilhar por um caminho muito perigoso e,

em nossa leitura, sempre pobre e pouco honesto intelectualmente, pelas severas
deformagdes que acaba impondo (p. 52).

Considerando suas aproximagdes com a teoria piagetiana, como iniciamos indicando e
nos aprofundaremos na sequéncia, vale salientar que, apds a leitura completa e cuidadosa de
todo o documento em analise, sentimos a necessidade de trazermos aqui alguns dos principais
aspectos desta teoria, a fim de ndo realizarmos andlises infundadas ou desonestas
intelectualmente, como mencionado acima. Convém, no entanto, registrar que, devido ao
objetivo deste trabalho, ndo pretendemos aqui explorar mais aprofundadamente esta teoria, mas
indicar alguns breves pontos que consideramos necessario para que o leitor e a leitora
compreendam as analises aqui empregadas. Dito isso, sigamos contextualizando brevemente a
teoria de Piaget.

Antes de dizer sobre uma teoria, é fundamental considerar seu autor e as condi¢des que
foram partes constituintes da mesma. Assim, vale aqui citar que Piaget (1896-1980) teve sua
formagéo na area de Zoologia, tendo ai fortes raizes para o0 seu pensamento e a sua teoria do
desenvolvimento cognitivo. Ele é considerado um interacionista, na medida em que sua base
epistemoldgica se afasta tanto da perspectiva inatista, quanto da perspectiva empirista, tendo
como principal pressuposto que “o organismo herda um programa genético que fornece

gradualmente (por um processo chamado de maturacdo) o equipamento biolégico necessario
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para a construcdo de uma estrutura interna estavel a partir das suas experiéncias com o
ambiente” (PHILLIPS JR., 1977. p. 26, grifos nosso).
Conforme o proprio Piaget (1978, p. 381, grifos nosso), podemos perceber seu carater

interacionista nos seguintes trechos de sua obra:

[...] o organismo e 0 meio constituem um todo indissociavel [...]. Do ponto de vista
do conhecimento, isso significa que a atividade do sujeito é relativa a constituicdo do
objeto, do mesmo modo que esta implica aquela: ¢ a afirmacdo de uma
interdependéncia irredutivel entre a experiéncia e a razdo. O relativismo bioldgico
prolonga-se, destarte, na doutrina da interdependéncia do sujeito e do objeto, da
assimilacdo do objeto pelo sujeito e da acomodacao deste aquele (p. 26). Nao consiste
apenas, como pode fazer crer uma reflexologia impregnada de associacionismo
empirista, num conjunto de respostas mecanicamente determinadas por estimulos
externos e num conjunto correlativo de condutas que ligam 0s novos estimulos as
reagdes antigas. Constitui, pelo contrario, uma atividade real, fundada numa estrutura
prépria e assimilando a esta um nimero crescente de objetos exteriores.

Assim, compreendemos que, para Piaget, a assimilagdo constitui como um “processo
comum a vida organica e a atividade mental, logo uma nocdo comum a Fisiologia e a
Psicologia” (AZENHA, 1993, p. 24). Portanto, “seja qual for o mecanismo intimo da
assimilacdo bioldgica, € um fato experimentalmente provocado que um érgdo se desenvolve
funcionando (mediante certo equilibrio) entre exercicio util e fadiga”. Importante ainda
destacar que a “assimilag¢@o explica um fato primitivo que ¢ geralmente admitido como mais
elementar da vida: a repeticdo”. Desta maneira, a nocdo de assimilacio compde a
“coordenagdo entre o novo e antigo, que anuncia o inicio de um processo de julgamento”
(PIAGET, 1978, p. 50-51).

Um outro elemento importante da teoria de Piaget diz respeito a sua compreensdo
quanto a hereditariedade da inteligéncia. Sobre isso podemos citar (PIAGET, 1978, p. 14-15,
grifos nosso):

Quanto a hereditariedade da inteligéncia como tal, vamos encontrar a mesma
distingdo. Por uma parte, uma questdo de estrutura: a ‘hereditariedade especial’ da
espécie humana e suas ‘linhagens’ particulares comporta certos niveis de inteligéncia,
superiores aos dos simios etc. Mas, por outra parte a atividade funcional da razéo (o
ipse intellectus que ndo provém da experiéncia) esta vinculada, evidentemente, a
‘hereditariedade geral’ da propria organizagdo vital: assim como 0 organismo ndo
poderia adaptar-se as variacGes ambientais se ndo estivesse j& organizado, também a
inteligéncia ndo poderia apreender qualquer dado exterior sem certas funges de
coeréncia (cujo termo dltimo € o principio de ndo-contradi¢do), de relacionamento
etc., que sdo comuns a toda e qualquer organizacdo intelectual. Ora, esse segundo tipo
de realidades psicoldgicas hereditarias € de uma importancia capital para o
desenvolvimento da inteligéncia. Com efeito, se existe verdadeiramente um nucleo
funcional da organizacdo intelectual que promana da organizacdo biol6gica no que ela
tem de mais genérico, & evidente que essa invariante orientard o conjunto das
sucessivas estruturas que a raz8o vai elaborar em seu contato com o real;
desempenhara assim o papel que os fildsofos atribuiram ao a priori, quer dizer, impora
as estruturas certas condi¢Ges necessarias e irredutiveis de existéncia. Aconteceu,
porém, cometer-se algumas vezes o erro de considerar o a priori como se fosse
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constituido por estruturas feitas acabadas desde o inicio do desenvolvimento, quando,
embora, a invariante funcional do pensamento esteja em acdo desde as fases mais
primitivas, sé gradualmente é que se impde a consciéncia, gracas a elaboracdo de
estruturas cada vez mais adaptadas ao préprio funcionamento. Logo, o a priori ndo se
apresenta sob a forma de estruturas necessarias sendo no final da evolucéo das nocdes,
nunca em seu inicio: sem deixar de ser hereditdrio, 0 a priori encontra-se, por

conseguinte, nos antipodas do que outrora se chamava ‘idéias inatas’.

O que podemos compreender, portanto, € que para Piaget, a inteligéncia faz-se integrada
as adaptacOes hereditarias do organismo, numa rede de relacdo entre o organismo e 0 meio,
sendo que (PIAGET, 1978, p. 29)

N&o se manifesta, pois, como uma poténcia de reflexdo independente da situacéo
particular que o organismo ocupa no universo, pois est vinculada, desde o comeco,
pelos a priori bioldgicos: a inteligéncia nada tem de absoluto independente, é uma
relagdo entre outras, entre o0 organismo e as coisas. Ora, se a inteligéncia prolonga
assim uma adaptagdo organica que lhe é anterior, o progresso da razdo consiste, sem
davida, numa conscientizacdo cada vez mais profunda da atividade organizadora
inerente a propria vida; e as fases primitivas do desenvolvimento psicolégico
constituem, tdo-s6, os niveis de conscientizacdo mais superficiais desse trabalho de
organizagao.

Desta maneira, como indicado por Freitag (1991), os mecanismos de assimilagéo e
acomodacéo sdo entendidos por Piaget como um processo natural e esperado, sendo que o que
diferencia o homem dos demais animais é o0 seu processo evolutivo no plano das estruturas
cognitivas, “destinadas a facilitar a adaptagdo do organismo humano ao seu meio” (p. 35).
Assim, seria necessario que o organismo encontre um ponto de equilibrio entre suas
necessidades bioldgicas fundamentais a sua sobrevivéncia, organizacdo e adaptacdo ao meio.

De acordo com Duarte (1996), a teoria de Piaget, embora conceba uma relacdo
interacionista entre o “organismo e meio”, traz uma énfase significativa sobre a necessaria
maturacdo biol6gica sobre os processos de aprendizagem, ainda que considere necessaria a
interacdo da crianga com o entorno por meio da estimulacdo. Para este autor (1996, p. 27),
essa perspectiva se trata de um “modelo epistemoldgico que aborda o psiquismo humano de
forma bioldgica, ou seja, ndo da conta das especificidades desse psiquismo enquanto
fendmeno histdrico-social”. O que consideramos aqui ¢ que, embora Piaget parta de uma
perspectiva interacionista, sua visdo de como se dé a constituicdo psiquica (desenvolvimento
X aprendizagem), de sujeito e de mundo/meio nos parece bastante distinta da concepcao de
Vygotsky.

Ainda conforme Duarte (1996; 1998), ndo discordamos que a abordagem histérico-
cultural também faz oposicdo as abordagens inatistas e empiristas. No entanto, nesta
perspectiva, “mais importante do que superar os unilateralismos na analise da relagdo sujeito-

objeto é buscar compreender as especificidades dessa relagdo quando sujeito e objeto séo
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historicos e quando a relagdo entre eles também ¢ historica” (DUARTE, 1998, p. 102).
Portanto, a concepg¢éo do desenvolvimento humano de Vygotsky parte do pressuposto de que
0 psiquismo humano compreende um substrato organico e material, o cérebro humano, o qual,
em sua materialidade, possibilita a atividade psiquica que se da no mundo externo, historico-
social, em resposta a acdo deste mundo sobre o individuo. Sendo assim, segundo Gomes
(2013, p. 512, grifo nosso),

a relacdo sujeito-objeto é a base sobre a qual se constitui o reflexo psiquico da

realidade, e os mediadores sociais (signos e instrumentos) exercem papel

determinante na constituicdo das funcbes psicologicas superiores, as quais, na
verdade, s6 se concretizam por meio da atividade social do sujeito.

Assim, enquanto para Piaget o desenvolvimento humano se da na direcéo do individuo
(concebido como um organismo) para a sociedade, para Vygotsky se da a partir da sociedade
para o individuo. Ou seja, para a primeira perspectiva (de Piaget), ha primeiro a necessidade de
uma dada maturagédo do substrato organico do individuo para se adquirir certos comportamentos
estimulados pelo entorno, j& para a segunda (de Vygotsky), ha maior énfase nos processos de
mediagdes culturais para entdo se dar o processo de individualizagdo (CICARELLO JUNIOR,
2018).

Destacamos aqui que a concepcao de desenvolvimento e aprendizagem para ambos 0s
tedricos sdo ainda distintas. O cerne da Epistemologia Psicogenética concebe que é o sujeito,
com uma dada condicdo biol6gica maturacional, quem agird ativamente sobre o mundo,
aprendendo por meio de suas acbes sobre o mundo. Assim, a aprendizagem deve ser
espontanea, dado o contato da crianca com os estimulos disponiveis no mundo. Sendo assim,
ha uma direcdo do desenvolvimento para a aprendizagem. Nesta perspectiva, Ferreiro e
Teberoski (1999, p. 29) afirmam que o sujeito cognoscente “ndo ¢ um sujeito o qual espera que
alguém que possui um conhecimento o transmita a ele por um ato de benevoléncia”, e que,
portanto, o sujeito da aprendizagem € quem estd no centro do processo, € nao aquele que,
supostamente, conduz a aprendizagem por meio da mediacao.

Dessa forma, conforme indicado por Martins (2013), contrapondo-se radicalmente as
concepcdes de desenvolvimento determinado por fatores internos e individuais, Vygotsky
voltou-se para a analise dos comportamentos complexos culturalmente formados, os quais
correspondem ao processo de humanizacdo do psiquismo. Desta forma, na condicdo de produto
historico e por decorréncia de rupturas com os determinantes naturais, € que ocorre um salto

qualitativo na constitui¢do psiquica humana. Ao analisar o papel dos signos, “o autor indica a
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existéncia de modos qualitativamente distintos de funcionamento psiquico” (p. 132). Continua

a autora (MARTINS, 2013, p. 132):

Um modo, advindo de condicbes bioldgicas, naturais; e outro, produzido em
condigBes sociais de vida e de educacio. As funcdes psiquicas consubstanciadas no
primeiro modo, adjetivou como fungBes psiquicas elementares, primitivas e, as
funcgBes instituintes do segundo modo como fungdes psiquicas superiores. As
primeiras, decorrentes do processo de evolugdo e comuns aos homens e aos animais
superiores; as segundas, produtos da evolugao histérica e especificamente humanas,
ou seja, conquistas do desenvolvimento do ser social.

Assim, Vygotsky (1997) busca ampliar a concepcao de desenvolvimento do ser social,
considerando como imperativo sua constituicdo por meio dos signos, que operam como um
estimulo de segunda origem, que transforma as expressfes espontaneas do sujeito em

expressdes volitivas. A partir disso, “o novo consiste em que € o proprio homem gquem cria 0s

estimulos que determinam suas reacdes e utiliza esses estimulos como meios para dominar 0s

processos de sua propria conduta. E 0 préprio homem quem determina seu comportamento com

a ajuda de estimulos-meios artificialmente criados” (VYGOTSKY, 2000, p. 77, grifos nosso).

Martins (2013) indica, nesta perspectiva, que as operacfes que atendem aos signos €
que conferem novos atributos as fungdes psiquicas e assim é que o humano adquire um
funcionamento distinto qualitativamente, “superior e liberto tanto dos determinismos
biologicos quanto do contexto imediato de a¢ao” (p. 133). Com isso, Vygotsky indica que o
comportamento do sujeito no mundo para que este se humanize é necessariamente mediado
por signos, trazendo intencionalidade socialmente construida nas a¢fes do sujeito no mundo,
0 que promove o desenvolvimento. A peculiaridade desse processo reside no entrelacamento
entre o cultural e o bioldgico, sendo que o desenvolvimento ndo se realiza automaticamente
por conta de um enraizamento biolodgico, mas como resultado dos processos psicologicos
elementares e os superiores, formas culturalmente desenvolvidas de comportamentos e
requeridos a vida social.

Assim, embora a perspectiva de sujeito para ambos os tedricos, Piaget e Vygotsky,
parece indicar um ser ativo diante do mundo, podemos perceber um dissenso entre eles. Para
Piaget, tem-se “naturalmente” um ser mais ativo, sendo que para Vygotsky, este ser necessita
de um processo de mediacédo (por meio de instrumentos e signos) para ser, entdo, do processo
de socializacdo para a individualizagéo, parte ativa deste processo, a partir de sua particular
significacdo diante de suas vivéncias. Neste sentido, destacamos um trecho do documento
analisado, onde Cypel et al. (2011, p. 16, grifos nosso), indica que ““/...] o aprendizado, seja

qual for, acontece pela propria situacdo vivida — € 0 aprendizado pela experiéncia. Que sera
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Jjustamente aquela ‘aprendizagem’ que se faz com sentido, com significado, e que somente
assim podera ser assimilada e ‘transmitida’”.

O que podemos notar aqui € a concepcao de um sujeito que interage no mundo, pela sua
experiéncia neste mundo e, assim, dada sua relacdo direta com os estimulos do entorno,
“assimila” a aprendizagem, perspectiva essa bastante préxima aos pressupostos citados acima
sobre a Epistemologia Genética de Piaget. Assim, temos a relacdo do desenvolvimento para a
aprendizagem, e do individuo com sua acao imediata (ndo necessariamente mediada) no mundo.
Para a teoria histdrico-cultural, no entanto, essas duas perspectivas destoam de sua defesa de
concepcdo de sujeito e de mundo e da forma como se da a inter-relagdo sobre ambos, na medida
em que, como dito anteriormente, para Vygotsky, seria a aprendizagem que geraria 0
desenvolvimento, e ainda, essa a¢do do sujeito no mundo se daria necessariamente de forma
mediada por um outro.

Destacamos ainda que, na medida em que para Piaget o aprendizado se da pela e na
experiéncia, como indicado na citacdo supracitada, para a Psicologia Histérico-Cultural a
aprendizagem ndo se da pela experiéncia, mas, sim, pela vivéncia. Experiéncia é, segundo a
perspectiva historico-cultural, um conceito mais individualista e naturalizante, ou seja, que
carrega em si uma certa negligéncia em considerar uma relacdo dialética e perpassada pela
significacdo que so é possivel dada a relacdo mediada por instrumentos e signos do sujeito no
mundo (VYGOTSKY, 2010). De modo diferente, vivéncia implica em

encontrar a relagdo existente entre a crianca e 0 meio, a vivéncia da crianca, isto é, de
que forma ela toma consciéncia e concebe, de como ela se relaciona afetivamente para
com certo acontecimento. Esse é o prisma que determina o papel e a influéncia do
meio no desenvolvimento do — digamos — carater da crianga, do seu desenvolvimento
psicoldgico e assim por diante (p. 11). [...] A crianca é parte da situagdo social, sua
relagdo com o entorno e a relagdo deste com ela se realizam através da vivéncia e da
atividade da propria crianga; as forgas do meio adquirem significado orientador gragas
as vivéncias da crianga (VYGOTSKY, 2010, p. 383, grifos nossos).

Esclarecemos que em alguns momentos do documento em analise é também trazido o

termo “vivéncia”, como a seguir:

Trataremos de considerar desde o bebé, de forma mais abrangente, a organizagéo
neurobioldgica que acontece concomitante aos sucessivos processos de aprendizado
determinados pelas vivéncias interpessoais e pelo ambiente. O desenvolvimento
morfol6gico do sistema nervoso inicia-se ja nas primeiras semanas do periodo
embriondrio, com a formagao da placa neural originada do ectoderma. A partir desse
momento, sabemos que diferentes modificagdes vao se sucedendo até o nascimento,
tanto do ponto de vista macroscOpico quanto microscopico, organizando as
estruturas e redes neurais, preparativos para as exigéncias funcionais que vao se
instalar no processo maturacional. Mas do ponto de vista estrutural, o que ocorre
quando o recém-nascido inicia suas intera¢fes com o ambiente? [...] Que impacto e
interferéncia sofre e como se organiza a circuitacdo neuronal com a sucessdo das
vivéncia que a crianca vai tendo?” (CYPEL et al., 2011, p. 33, grifo nosso).
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O podemos observamos aqui € que, embora se tenha utilizado o termo “vivéncia”, ndo
parece haver uma distin¢do conceitual como a anteriormente apresentada, a ndo ser a mera
troca de palavras, tidas como sinénimas. O que queremos aqui destacar € que, ao trazer estes
conceitos como sindnimos, tem-se uma perda da compreensdo de que o que marca o papel
que o entorno ou ambiente terd sobre a crianca e seu desenvolvimento € a significacdo dada
pelo afeto dessas influéncias sobre sua vida, e que elas vdo predominar sobre as correlagdes
de aspectos neurobioldgicos correspondentes aos comportamentos. Neste sentindo,
defendemos que ha uma relacao dialética e dialdgica, onde ha concomitantemente a acdo do
meio sobre a crianga, com a sua acdo envolta de sentidos (individual) e significados (sociais),
sendo que ambos se ddo no processo de constituicdo da humanizacgdo que s6 é possivel por
meio da mediacdo (VYGOTSKY, 2000).

Vale destacar ainda que, como indica Martins (2016), as mudancas cerebrais sdo, em
Gltima instancia, produtos das atividades sociais. Portanto, diferentemente da perspectiva de
Piaget, é a qualidade da mediacdo que ird determinar o desenvolvimento psicoldgico. Nesta
perspectiva, embora o substrato organico seja condi¢do dos fenbmenos psiquicos, 0 processo
cultural é determinante para 0s processos organicos do individuo. Assim, hd um
direcionamento dialético que se da a partir da relacdo da crianca com os elementos culturais
historicamente constituidos e vice-versa. Complementando essa compreensao, Leite (2015, p.
55, grifo nosso) afirma que

a filogénese ndo se repete na ontogénese da crianca, no entanto alguns aspectos
apresentam semelhangas, como, por exemplo, a passagem da condicdo

bioldgica para a cultural das fungdes psicolégicas, de primitivas em culturais
devido as apropriacdes que esta faz dos instrumentos e signos de sua cultura.

Dito isto, de acordo com a premissa de que “a realidade social ¢ a verdadeira fonte de
desenvolvimento” (VYGOTSKY, 1996, p. 264), consideramos que a primeira questdo a ser
considerada no desenvolvimento infantil deve ser a situacdo social em que se da este
desenvolvimento, pois esta é que

Determina plenamente e por inteiro as formas e a trajetdria que permitem a crianca
adquirir novas propriedades da personalidade, [...], a possibilidade de que o social se
transforme em individual. Portanto, a primeira questdo que devemos resolver, ao
estudar a dindmica de alguma idade, ¢ aclarar a situacdo social de desenvolvimento.

Para continuarmos esta discussdo, trazemos outra citacdo da Fundacdo que merece ser

considerada:
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As primeiras interagdes afetam diretamente a forma como o cérebro serd “tramado”.
As condicdes do ambiente — nutricdo, cuidado e estimulos — o afetardo
profundamente. Embora possam ser levantados aspectos universais a todos os seres
humanos, cada um é singular e processa suas experiéncias com o mundo, com 0s
outros e com os objetos de forma muito particular: temos aqui o sempre polémico
embate “natureza-cultura”, impossivel de serem separados ou polarizados (CYPEL
etal., 2011, p. 123, grifos nosso).

Podemos destacar aqui a énfase voltada ao ambiente e a relagdo com o outro baseada
especialmente na “estimula¢do”, o que destoa de uma compreensao onde o desenvolvimento
psicoldgico ndo se pauta em uma relagdo imediata com 0 meio, mas, sim, mediada. Para Luria
(2001), o amadurecimento do substrato organico néo ocorre de forma independente, mas no
processo da linguagem e da atividade objetiva mediada por um outro e na aquisicdo de
instrumentos e signos da cultura, ligado as condi¢des objetivas da organizacao social. Assim,
como indicam Cheroglu e Magalh&es (2016, p. 107),

Ha& que se considerar o desenvolvimento infantil como um processo culturalmente
mediado e dependente das condic¢Bes concretas nas quais ocorre. A historia de vida de
cada sujeito singular ocorre em condi¢des sociais particulares, que refletem o ‘lugar’

ocupado por ele na sociedade. O acesso aos signos e bens culturais e a forma como
esse acesso se realiza é um traco distintivo na formacg&o social de cada crianca.

A partir da compreensdo supracitada, entendemos ainda mais o0 peso e a
responsabilidade da agéo e instituicdo educacional, bem como das relagdes que se ddo entre a
crianga e o mundo, para se compreender sua forma de aprender, para além de suas condigdes
meramente organicas e individuais. Vale aqui esclarecer que ndo descartamos a possibilidade
de uma dada condicdo organica afetar a aprendizagem e o desenvolvimento da crianca, mas
essa compreensdo, ao nosso ver, em hipotese alguma deve ser a primeira possibilidade a ser
considerada, de forma a ndo culpabilizar ou estigmatizar esse individuo por algo que, boa
parte das vezes, reflete aspectos sociais e culturais que deverdo ser trabalhados no processo
de mediacéo, e ndo focando meramente na crianca.

Neste sentido, partimos do pressuposto que, para se compreender dados aspectos do
desenvolvimento infantil para além de sua aparéncia, antes € preciso conhecer sua origem e
seus nexos causais, transformando o objeto em processo. Assim,

O cérebro, a margem do desenvolvimento cultural da personalidade, deixado ao seu
préprio arbitrio, ndo chegaria jamais a tal combinacéo de funcionamento. [...] N&o foi
0 cérebro o que por si sd originou o pensamento logico, o cérebro foi o que assimilou
0 pensamento légico no processo de desenvolvimento histérico do ser humano. Para
que isso se produza, ndo se precisa reconhecer a existéncia de uma principal funcéo
especifica no cérebro. Basta apenas admitir que na estrutura do cérebro e no sistema

de suas funcdes essenciais ha possibilidades e condi¢Bes para que surjam e se formem
sinteses superiores (VYGOTSKY, 1996, p. 181).
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Dessa forma, vale reafirmarmos o que ja foi mencionado anteriormente a respeito da
perspectiva da Psicologia Historico-Cultural do desenvolvimento humano, que as formas de
comportamentos elementares do ser humano, as funcdes psiquicas elementares, estas, sim, séo
funcBes biolodgicas, pertencentes a toda classe de animais. No entanto, ao considerarmos as
fungdes psicoldgicas superiores, inerentes apenas a condi¢cdo humana, estas ndo podem ser
reduzidas a um produto organico, uma vez que sua origem se da na complexidade das condi¢oes
sociais da vida humana. E, portanto, a cultura que “[...] origina formas especiais de conduta,
modifica a atividade das func¢des psiquicas, edifica novos niveis no sistema de comportamento
humano no desenvolvimento” (VYGOTSKY, 2012, p. 34). Neste sentido ainda, consideramos

que

A cada etapa determinada no dominio das forgas da natureza corresponde sempre uma
determinada etapa no dominio da conduta, na subordinagdo dos processos psiquicos
ao poder do homem. A adaptacéao ativa do homem ao meio, isto é, a transformacéo da
natureza pelo ser humano ndo pode estar baseada na sinalizacdo que reflete
passivamente 0s vinculos naturais de toda sorte de agentes. A adaptacdo ativa exige o
fechamento ativo daquele tipo de vinculo, que é impossivel quando a conduta é
puramente natural — isto é, baseada na combinacdo natural dos agentes. O homem
introduz estimulos artificiais, confere significado a sua conduta e cria, com a ajuda
dos signos externos, novas conexdes no cérebro. Partindo dessa tese, introduzimos
COMO CUrso na nossa investigacdo um novo principio regulador da conduta, uma nova
ideia sobre a determinacdo das reacBes humanas — o principio da significacdo,
segundo o gual € 0 homem quem forma externamente as conexdes no cérebro, o dirige
e, através dele, governa seu préprio corpo (VYGOTSKY, 2012, p. 85, grifo nosso).

Ainda em relacdo a concepcéo de desenvolvimento infantil da Fundagéo, o documento
enfatiza que: “Quando uma crianca interage com o meio, novos estimulos transitam por esses
caminhos, implicando um aumento muito rapido na producéo das sinapses durante os trés
primeiros anos de vida” (CYPEL et al., 2011, p. 20). Percebemos aqui, novamente, uma énfase
na relacdo da crianca diretamente com o meio como se ele oferece estimulos por si s6, ndo
trazendo aqui o aspecto fundamental da mediacao dadas pelos signos para que estas influéncias
do entorno sejam significadas de acordo com o que € histdrico e culturalmente construido.
Dessa forma, ndo se considera que € humano e suas construcfes historicas e sociais que 0
tornam o sujeito da atividade, sendo que o “o cérebro ¢ tdo somente o 6rgdo dessa atividade
psiquica” (ANJOS, 2017, p. 80).

N&o obstante, interessante observar que 0 mesmo documento também indica que “4
maneira como os pais, as familias e os outros cuidadores iréo relacionar-se com as criangas
pequenas e assim como a mediacdo que fazem entre a crianga e o ambiente, poderdo afetar
diretamente os circuitos neurais” (CYPEL et al., 2011, p. 123, grifos nossos). Percebemos aqui

que até se é mencionado a influéncia da mediacéo, no entanto, a énfase ndo parece estar nela,
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ao inferir o termo “poderdao” e também ao considerar o peso dado aos “estimulos” da citacao
anterior. Em outras palavras, h4 conhecimento e consideracdo e que 0 outro ndo € apenas um
facilitador, mas também héa evidencias, como ja procuramos indicar, que a acao do outro nao é
compreendida como constituidora. Desse modo, seguindo essa concpecao € possivel “treinar”
as pessoas para melhorar estimular as criangas. Isto €, importante os adultos saberem o que
oferecerem de experiéncias, e em que momento devem ser oferecidas. Nossa perspectiva
questiona essa logica, posto que entendemos que as mediacdes sdo também constituidas pelas
vivéncias de quem as realizam. Assim, uma pessoa com vivéncias limitadas, tendo em vista sua
prépria condi¢do econbmica, haja vista que em paises capitalistas 0 acesso aos bens culturais é
distinto por classes econdmicas, ndo pensamos que apenas “treinar”, “capacitar”, “informar”
seja suficiente para oportunizar distintas viéncias. Nisso também reside a defesa da educacao
infantil para todas as criancas. Nesse sentindo, entendemos que

Quando a crianga aprende a ler, na escola, a escrever, a fazer contas, quando aprende

os fundamentos das varias ciéncias, assimila uma experiéncia humano-social, da qual

ndo poderia assimilar nem sequer uma milionésima parte se o seu desenvolvimento

fosse apenas determinado pela experiéncia que pode alcancar-se mediante uma
interacdo direta com o ambiente (LURIA, 2013, p. 110).

Assim, o vinculo entre crianca-sociedade realiza-se, necessariamente, mediante a
atividade que essa crianca exerce sobre o mundo. Urge, portanto, analisar, sobretudo a atividade
da crianga e como esta é constituida dada as suas condic@es de vida. E deste modo que sera
possivel compreender de forma adequada o papel condutor da educacédo na atividade e em sua
atitude com a realidade, determinando sua consciéncia (LEONTIEV, 2001). Nesta perspectiva,
como indica Martins (2006b, p. 30), “o papel da educagao escolar no desenvolvimento humano
radica na analise do conteudo da atividade do aluno, o que possibilita a compreensdo da
formagdo de seu psiquismo e de sua personalidade”. Essa andlise se refere a atividade
dominante, ou atividade-guia, que significa determinados tipos de atividades que se apresentam
mais significativos em determinados periodos do desenvolvimento, discussao esta que nao fica
evidenciado em nenhuma parte do documento em analise.

Vale ainda mencionar que a mediacdo realizada pelos pais ou cuidadores, como ja
pontuamos, ndo se encontra desvinculada das condi¢fes socioeconémicas da sociedade
capitalista e suas contradi¢Oes, responsavel pela corrupgdo da personalidade humana e pelo
desenvolvimento desigual dos individuos (TULESKI; EIDT, 2016; VYGOTSKY, 2004).
Neste sentido, percebemos que a énfase dada aos estimulos na primeira infancia parece estar

muito mais em consonancia com a ordem social vigente do que buscando problematiza-la:
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Os primeiros anos de vida da crianca sdo fundamentais para estabelecer os alicerces
das suas aquisi¢fes futuras. Reconhece-se que investimentos para aprimorar as
condicBes de vida nesse periodo permitem a criacdo de sociedades harmonicas,
acolhedoras e respeitosas com o ser humano. Um ambiente assim estruturado
oferecera oportunidade para que as pessoas adquiram e desenvolvam melhor suas
potencialidades humanitarias, com maior produtividade econémica (CYPEL et al.,
2011, p. 13, grifo nosso).

Percebe-se aqui a aproximacgdo com o entendimento da crianga como “devir-a-ser”, e
com o proposito de ensina-la na perspectiva do “aprender a aprender”, a qual é voltada para a
sua produtividade econdmica e contribuicdo social a partir do desenvolvimento de suas
potencialidades e competéncias, para a manutencéo da sociedade pautada no lucro econdémico,
a despeito da superacdo das desigualdades econdmicas. Essa perspectiva do “aprender a
aprender” fica bem evidente quando Cypel et al. (2011, p. 119-120) cita os quatro pilares da
educacdo propostos por Jaques Delors para a UNESCO, sendo eles: “Aprender a conhecer”;
“Aprender a fazer”; “Aprender a viver juntos”; e, “Aprender a ser”. Assim, segundo Duarte
(2001), presenciamos a influéncia das pedagogias do “aprender a aprender” que estdo em
consonancia com o projeto neoliberal, e também com o projeto da Terceira Via.

Perde-se, assim, a busca por vivéncias diferenciadas para que a crianca viva a sua
infancia apropriando-se dos simbolos e da cultura humana, tanto pelo acesso aos elementos da
natureza quanto aos elementos e signos culturais dados a partir da arte, da produgédo de
tecnologias e etc. Percebemos ainda o foco no acesso aos estimulos vindos dos pais e
cuidadores, e a necessidade, portanto, de informa-los:

Muitas vezes, excesso de expectativas, ansiedades e mesmo desconhecimento por
parte dos pais interferem no desenvolvimento da crianca, desviando-a do seu modo
pessoal de crescimento e de sua coordenacéo natural interna. Isso cria desajustes em
seu comportamento, em virtude da confusdo entre seus impulsos de amor e 6dio —

impulsos que predominam, com frequéncia, nesta época (CYPEL et al., 2011, p. 140,
grifo nosso).

Percebemos mais uma vez que o “ndo dito” muito nos revela. Durante todo o
documento, ndo € trazido em pauta a necessidade de considerarmos que as diferengas
econdmicas interferem ndo s6 no acesso as informacdes a ser suprido por programas sociais,
mas, sobretudo, no acesso aos bens culturais e as condi¢des concretas e objetivas que interferem
na disponibilidade afetiva e material desses familiares e/ou cuidadores. Neste sentido, Leontiev
(2001) afirma que o lugar que a crianga ocupa no sistema das relacdes humanas ¢ afetado pela
influéncia das circunstancias concretas de sua vida.

Pensando em uma sociedade organizada pelo modo de producéo capitalista, a l0gica de
considerar primeiro a relacdo de mediacao e 0 acesso igual aos bens culturais produzidos pela

humanidade por todas as criangas e, somente em Ultima instancia, ser considerada a énfase
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maturacional, evolutiva e bioldgica do individuo, parece ndo condizer com as préaticas e
ideologias de manutencdo da ordem vigente. Sobre isso, Moyses e Collares (2013, p. 11) trazem
importante reflexao:
A naturalizacdo dos padrdes de comportamento, levando a crenca generalizada de que
se deve agir segundo determinados moldes, € um dos elementos fundantes da

submisséo, do ndo questionamento, da docilizacdo de corpos e mentes, tdo cara e
necessaria a manutencdo da ordem vigente, em todos os tempos.

Assim, a medicalizacdo da vida passa a dar uma énfase biologica e patolégica ao que,
muitas das vezes, trata-se de “processos ¢ relagdes socialmente constituidos e, em decorréncia,
descontrdi direitos humanos, uma constru¢do histérica do mundo da vida” (MOYSES;
COLLARES, 2013, p. 13). Como lIriart e Iglesias-Rios (2013) afirmam, ndo podemaos deixar de
levar em consideragdo que vivemos em uma sociedade marcada pelas desigualdades e movida
pelo produtivismo e consumismo, onde antes importa ter consumidores do que cidad&os.

Especificamente em relacdo a medicalizacdo da infancia, ocorre que had uma
significativa relacdo da medicalizagdo com a educacdo, reduzindo o “nao-aprender” a
disfungdes desconectadas dos problemas do sistema educacional, das condic¢des objetivas da
vida, das relagcbes sociais e econdmicas que afetam a vida dessas criangas, que acabam por
serem rotuladas e, assim, passam a sofrer ainda mais uma violacdo de direito na medida que
passam a ser consideradas as Unicas responsaveis por suas dificuldades. Desta maneira, a
medicalizacdo do campo educacional e mesmo da educacdo infantil acaba por alicercar
preconceitos e praticas excludentes travestidos de ciéncia (MOYSES; COLLARES, 2013).

Assim, é preciso pensar as crian¢as como sujeitos sociais concretos que constituem seu
desenvolvimento por meio de determinagdes sociais, econémicas, politicas e culturais
historicamente construidas, “meio importante tanto para reduzir o desvio social causado pelo
capitalismo neoliberal como para aumentar a competitividade econémica naquele mesmo
ambiente econdmico” (MOSS, 2002, p. 241). Assim, uma concep¢do de desenvolvimento
infantil pautada numa perspectiva mais endogena implica em uma dada acdo educativa a ser
realizada pela familia e/ou pelos cuidadores, pautada no respeito a espontaneidade da crianca e
no acesso a informagdes e conhecimentos que possibilitem realizar as “intervencdes adequadas”™
para a estimulagédo esperada.

No entanto, compreendemos que a defesa de uma educagdo como meio de garantir a
necessaria ruptura do chamado “ciclo vicioso da pobreza”, tal como indicado pela FMCSV,
constitui-se em um discurso de cunho ideologico que legitima a manutencgéo das antigas praticas

dicotdbmicas educativas, calcadas de forma assistencial, paliativa e residual, abstendo-se de
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intervir no nivel das estruturas e desigualdades entre as classes sociais (CAMPQOS, 2008;
MUNOZ, 2006), discussio que pretendemos apresentar mais elementos no tépico seguinte.
Dessa forma, encerramos este topico indicando que, embora haja varias compreensdes que
condizem com aquilo que defendemos numa perspectiva historico-cultural de desenvolvimento
infantil, ha de ser considerados os distanciamentos, problematizacfes e reflexdes aqui
levantados que ndo sdo destacados ou mesmo mencionados no documento em analise.
Consideramos, contudo, a necessidade de que esta discussdo ndo caia em binarismos,
mas que haja, sim, olhares mais amplos, criticos e historicamente contextualizados que
busquem de fato compreender as criangas, em suas singularidades, em seus direitos e em suas
relacdes a fim de que ndo deixemos de lutar por um projeto coletivo e democratico de educacéo
e sociedade para todas as criangas, na defesa de que antes da necessidade da mudanca na crianca
ou na infancia, precisamos mudar a sociedade e oferecer condi¢cfes objetivas para que aquela

seja diferente.

3.3. A defesa da educacdo das familias pela FMCSV na interface com a perspectiva

Histérico-Cultural

Se considerarmos que a Fundacdo apresenta indicativos expressivos de que sua
concepgao sobre o desenvolvimento infantil se aproxima mais da perspectiva da Epistemologia
Genética de Piaget do que da Teria Historico-Cultural de Vygotsky, considerando inclusive que
no documento analisado h4 a mencédo de Piaget em oito momentos e de Vygotsky em apenas
dois, é importante tomarmos como analise também o que essa perspectiva implica nas préaticas
sociais e educativas, pensando no papel da familia e da Educacdo Infantil que esta fundacao
difunde e, por conseguinte, qual o projeto societario que se aproxima.

Antes, no entanto, vale retomarmos qual a concepcdo de educacdo que estamos
defendendo, para entdo tomarmos tal perspectiva como constituinte das demais observacdes e
reflexdes que aqui traremos. Assim, entendemos que, de acordo com Saviani (2008, p. 10),

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto dos
homens. Assim, o objeto da educacédo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana

para que eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, & descoberta
das formas mais adequadas para atingir esse objetivo.

Assim, nossa defesa € por uma Educacdo Infantil que respeite um acesso universal,
gratuito, para todas as criangas, pensando em produzirmos espagos de trocas,

compartilhamentos de diversas culturas e vivéncias, o que parece destoar da perspectiva que
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fomos observando no documento em andlise. Neste sentido, de acordo com Cypel et al. (2011,
p. 19), “o investimento na Primeira Infancia é a melhor maneira de reduzir as desigualdades,
enfrentar a pobreza e construir uma sociedade com condi¢des sociais e ambientais
sustentaveis” (CYPEL et al., 2011, p. 19), e ainda (p. 14),
A educacdo sera nao sé o grande diferencial, como o grande equalizador, e todo
esforco devera ser feito para que as oportunidades sejam oferecidas a maior parte
das criancas. Esse empenho deve incluir a educacdo formal, escolar, mas
principalmente a nao formal, sobretudo para criancas de 0 a 3 anos, no que se chama

de educacao inicial. Esse é o periodo decisivo para a estruturacéo fisica e psiquica
do individuo, que lhe oferecera a possibilidade de um melhor desempenho na vida.

A partir destes indicativos, podemos destacar duas questfes: primeiro, a FMCSV deixa
evidente sua compreensédo da necessidade de se investir primeiramente na crianga, da primeira
infancia, entendendo que seu acesso a uma educa¢do adequada podera ser a solugcdo para a
superacdo das desigualdades sociais vivenciadas em nossa sociedade. Segundo, fica
evidenciado também em suas prerrogativas, a necessidade de possibilitar o acesso dos
familiares (em especial a figura feminina, como ja observamos no inicio deste capitulo) as
informacgdes necessérias para saberem como devem estimular as criancas e entdo educa-las, tal

como indica:

E importante que a mulher receba informagdes sobre o desenvolvimento da gestago,
sobre as transformacdes fisicas e psiquicas esperadas nesta fase, que seja esclarecida
em suas davidas e que se sinta acolhida pela equipe, pelo companheiro e pela rede
social a qual pertence. Poder expressar seus sentimentos em relacéo ao bebé pode
propiciar sua adaptacdo a maternidade e favorecer a construgédo do vinculo com o
filho (CYPEL et al., 2011, p. 57, grifos nosso).

E ainda:

Deve-se orientar sobre os primeiros cuidados com o bebé e a importancia da
amamentagdo. A mulher deve ser informada sobre seus direitos e os direitos da
crianga — entre eles, o ter um acompanhante, o direito da licenca maternidade, o
registro do nascimento gratuito do bebé. Tais esclarecimentos poderdo contribuir
para atenuar a inseguranca e assegurar a capacidade que a mulher tem de cuidar
adequadamente da sua crianca (CYPEL et al., 2011, p. 37, grifos nosso).

Fundamentados na perspectiva histérico-cultural, compreendemos ser de grande valia a
defesa de que as familias, as criancas e todos os sujeitos tenham acesso aos bens culturais de
conhecimento, bem como espagos de escuta, compartilhamentos e acolhimentos. Esta
certamente é nossa defesa. No entanto, ndo podemos nos esquecer que a luta por um projeto de
sociedade menos desigual e mais justo ndo perpassa somente pelo acesso de informagdes, pela
educacdo das familias ou das criangas (vulneraveis), mas perpassa fundamentalmente pelo

acesso aos bens materiais e espirituais que, na medida em que sdo desiguais, provocam
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certamente condicOes desiguais de desenvolvimento, como mencionamos no item anterior.
Neste sentido, trazemos mais uma citagdo da Fundacdo para fundamentar nossas discussoes
(CYPEL et al., 2011, p. 115, grifo nosso):

As bases de nosso carater sdo estabelecidas na infancia e o sentimento do que temos
dentro de nés para lidar com o que a vida nos apresenta se liga a repeticdo de
experiéncias boas e tranquilizadoras vividas nesta época. Embora ninguém tenha
somente experiéncias boas, na infancia é fundamental que estas excedam as ruins. Os
pais s80 0s responsaveis por assegurar gue as coisas acontecam dessa forma.

Esta citacdo traz os pais para 0 &ambito da responsabilidade de possibilitar que seus filhos
tenham as melhores e mais tranquilizadoras experiéncias, em especial na primeira infancia, para
se desenvolverem adequadamente. Certamente, ha consenso entre a area da Psicologia e da
Educacdo em dizer sobre a importancia dos vinculos de apego e do impacto dele na constituicéo
psiquica da crianga, em especial na primeira infancia, tal como ja& nos indicava Bowlby (1990).
No entanto, percebemos que esta citacdo traz um peso e responsabilidade aos pais, considerando
uma dada igualdade de oportunidades que nao corresponde a nossa realidade social. De modo
similar, ha uma homogeneizacdo no modo de constiuicdo familiar, ndo tensionando por
exemplo, o fato de que somos uma sociedade sexista, misogena e ainda tendo como base o
patriarco. Essas concepcbes também orientam as organizaces familiares, dando lugares
distintos para pai e mée.

Dessa maneira, pautadas pela base epistemoldgica que nos fundamenta neste estudo,
ndo podemos deixar de nos questionar: como ficam os pais que estdo submetidos a uma alta
carga horaria de trabalho, a uma injusta remuneracao e a condi¢des indignas de ser e estar no
mundo? Como sera que 0s pais nestas condi¢cdes que tiverem acesso a uma informacédo como a
citagdo acima se sentiriam? Serd que estd, de fato, em suas possibilidades “assegurar que as
coisas acontecam” da forma como deveriam acontecer? Sera que 0 acesso a informacGes
(valiosas, certamente) poderiam suprir, de fato, a condicdo e a mudanca necessaria para termos
uma sociedade mais justa e democratica? Enfim, sdo muitos os questionamentos que nos vém
a mente e que os compartilhamos no intuito de que o leitor e a leitora possam também ser
afetados por tais inquietacdes para continuarmos nossas reflexdes.

A fim de prosseguirmos, destacamos mais uma citacdo da Fundacdo (CYPEL et al.,
2011, p. 19):

O investimento na Primeira Infancia é a melhor maneira de reduzir as desigualdades,
enfrentar a pobreza e construir uma sociedade com condic@es sociais e ambientais
sustentaveis. [...] Alguns estudos mostram que, com investimento em creches e pré-
escolas, aumenta em 18% o poder de compra dessas criancas quando adultas.
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Também melhoram a sua escolaridade e a chance de colocacdo no mercado de
trabalho (UNICEF, 2008, grifo nosso).

Esta citacdo nos pareceu viavel ser indicada aqui, pois aponta que a FMCSV vem
caminhando em suas prerrogativas a partir da mesma concepcao defendida em documentos
provenientes dos projetos voltados a educacdo na América Latina e Caribe, como nos mostra
CAMPOS (2008). Como indica a mesma autora (2008), a defesa de se investir na primeira
infancia vem sendo destacada como fundamental por varios organismos internacionais, como
CEPAL (1990); ONU (2002); UNICEF (2006; 2008) e UNESCO (2007). Um exemplo desta
perspectiva apontada por Campos (2008) € o informe do Educacéo para Todos (2007)%

[...] de um ponto de vista econdmico, os investimentos em programas para a primeira
infancia sdo muito rentaveis em capital humano, o qual constitui um poderoso
argumento para reclamar uma intervencéo dos poderes pablicos neste &mbito. Esses
programas ndo sdo sO vantajosos para as criancas e as familias, mas também
contribuem para reduzir a desigualdade social e redundam em beneficios para

comunidades e as sociedades em seu conjunto (UNESCO, 2007, p. 116, traducédo
livre, grifo nosso apud CAMPOS, 2008).

O que observamos é que a FMCSYV indica também esta perspectiva da necessidade de
“projetos” e “programas que dependem da vontade politica” (CYPEL et al., 2011, p. 125). Vale,
no entanto, esclarecer que programas nao sao sindnimos de politicas publicas, e apresentam
uma difereng¢a muito significativa na medida em que “programas possuem ac¢des pontuais, nao
possuem carater universal e por vezes sdo emergenciais na logica de politicas compensatorias”
(CAMPQS, 2008, p. 98).

Assim, afasta-se a possibilidade de politicas e acGes que envolvam a todos de igual
maneira, universal e ndo focal, mas acaba por privilegiar uma classe da sociedade, legitimando
e normatizando um discurso e a producdo de um certo “modo-individuo”, como anteriormente
citado, conforme contribui¢6es de Donzelot (1986). Com isso, considerando as informacdes da
Fundacdo, notamos que ela direciona e prioriza suas acdes para as chamadas classes C e D
(FMCSV, 2018h). Podemos entender que a FMCSV defende que a informagéo ou educagéo
transforma, e que é necessario, portanto, educar as familias pobres para que elas tenham as
informacdes necessarias para estimulacdo esperada de seus filhos. Em outras palavras, se
seguirmos esse raciocinio, as criancas provenientes de classes econémicas populares nao
possuem as mesmas igualdades de oportunidades pelo fato de seus pais ndo possuirem as

devidas informagdes sobre como se d& o desenvolvimento infantil.

% Relembrando que foi neste ano, 2007, que a FMCSV redireciona suas agdes para a primeira infancia.
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Assim, podemos perceber aqui, tal como indica Laval (2004) e Campos (2008), se
inicialmente a luta foi em definir os direitos das criancas a fim de reconhecé-las como sujeitos
de direitos, atualmente a matriz orientadora das reivindicacdes pelos organismos internacionais
tem seguido uma outra Idgica, ndo mais visando os valores culturais, mas pautada na logica do
valor econdmico. Dito de outra maneira, “todo destaque na educa¢ao da infincia, observada em
especial nos Ultimos anos, introduz nas familias, entre os profissionais de educagdo e na
sociedade de modo geral o conflito entre valores coletivos e interesse privado” (CAMPOS,
2008, p. 69).

Assim, difunde-se ndo s6 no Brasil, mas também em toda a América Latina, desde
meados de 1990, a ideia de que a mudanga social sera possivel via educacédo, postulando que a
Educacao Infantil é que terd o papel de compensar as desigualdades sociais as quais as criancas
de classes pobres estdo submetidas, a fim de promover a equalizacéo social. Assim, confere-se
centralidade na educagdo com objetivo do crescimento na economia ou ainda como meio de
superacédo dos ciclos de pobreza (CAMPOS, 2008). Deste modo, as instituicfes de Educacao
Infantil, ou ainda a educacdo das familias, tornam-se pontes para o atravessamento das
diferencas existentes entre as classes sociais (KRAMER, 1995; CAMPQOS, 2008).

No entanto, toda essa argumentacdo, tal como indica Oliveira (2000), acaba por
negligenciar o processo educativo com a finalidade na infancia e na constituicdo humana, sendo
que antes importa sua capacidade produtiva. Assim, a justificativa para o investimento na
educacdo da crianca, em especial na primeira infancia, se pauta, sobretudo na perspectiva de
uma boa estratégia para o rompimento dos ciclos de pobreza. Para isso, sdo indicados estudos
gque mostram que o investimento neste periodo da vida possibilita melhores rendimentos nos
anos subsequentes de ensino, oportunizando melhores chances na insercdo do mercado de
trabalho. Estabelece-se uma relacdo direta entre escolaridade, emprego e renda, retomando
desse modo os preceitos da Teoria do Capital Humano. De acordo com Frigotto (2006, p. 39),

0 conceito de capital humano, que constitui o construtor basico da economia da
educacdo, vai encontrar campo préprio para o seu desenvolvimento no bojo das
discussBes sobre os fatores explicativos do crescimento econdmico. A preocupacao
basica ao nivel macroeconémico &, entdo, a analise dos nexos entre 0s avangos
educacionais e o desenvolvimento econdmico de um pais. [...] a observacéo de que o
somatorio imputado a produtividade do estoque do capital fisico e estoque de trabalho
da economia, ao longo de determinado tempo, explicava apenas uma parcela do
crescimento econdmico dessa economia levou a hipotese de que o residuo nao

explicado pelo acréscimo do estoque de capital e de trabalho poderia ser atribuido ao
investimento nos individuos, denominado analogicamente capital humano.
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Nessa perspectiva, nos parece que mais nos afastamos de uma sociedade em suas
possibilidades democréticas do que o contrario. Assim, como indica Laval (2004, p. 308), a

educacdo nao é entendida como:

a necessidade de as criancas do povo entrarem nas formas simbdlicas, no universo dos
saberes socialmente construidos e das grandes obras-primas da humanidade. Ela
significa que é preciso dota-las das competéncias operacionais que correspondem a
seu desenvolvimento cognitivo, a suas necessidades particulares, a seus interesses e a
seus projetos profissionais e que lhes permitirdo tanto se integrar no emprego, quanto
responder as “necessidades vitais”.

Assim, o0 que podemos destacar aqui é que, em nome de uma incluséo social e do alivio
da pobreza, sdo realizados programas focalizados que acabam resultando em uma exclusao
ainda maior dessa populacdo. Em um contexto social historicamente marcado por politicas
clientelistas e em que ainda se confunde politica social com assistencialismo, politicas
focalizadas tornam-se no minimo perigosas, na medida em que as “desigualdades sociais ndo
podem ser entendidas exclusivamente na perspectiva do direito de receber determinados bens e
servicos” (CAMPOQOS, 2003, p. 191).

Essa perspectiva do enfoque a programa de acesso a informacdes ressalta ainda o que ja
indicamos no capitulo anterior, a concepcdo de um desenvolvimento numa perspectiva mais
linear e endégeno no qual ¢ necessdria uma determinada “interven¢do adequada” para a
estimulacdo das habilidades e competéncias necessarias, com isso, derivado dessa concepcao,
constroi a necessidade de “educar” os pais para que possam estimular corretamente seus filhos
que nascem como todas as demais criangas “potencialmente educaveis”, mas nem sempre
possuem um contexto social que favoreca esse desenvolvimento. Logo, a solucdo seria treinar
e oferecer informacgdes as familias para que desde a gestacdo estejam realizando a¢des que
tornem possiveis as aprendizagens de seus filhos (TEDESCO; LOPEZ, 2002, p. 11).

Importante considerarmos que programas e projetos de alivio a pobreza, de informacéo
as familias das classes populares, acabam por vezes muito mais propiciando condicGes para a
manutencdo da ordem social, ou como diria Frigotto (2006, p. 103), realimentando “as
estruturas que a produzem”, do que refletindo, questionando, problematizando e possibilitando
as tdo necessarias mudancas estruturais. Assim, acaba-se muitas vezes, sustentando um endosso
de que o0 acesso a informagéo e a educacgéo das familias seriam o suficiente para que elas saiam
dessa condicéo desigual a qual se encontram.

Queremos destacar, por fim, que em nenhum momento temos o objetivo de tirar a
validade do acesso a informacdes e conhecimentos das familias. Entendemos, sim, a
necessidade da construcdo de espacgos coletivos para o compartilhamento de vivéncias e

conhecimentos para todas as familias, mas defendemos, para além disso, a possibilidade do
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acesso de todos aos bens materiais e espirituais historicamente acumulados, e que este ndo seja

impossibilitado justamente pelo endosso o acesso aquela.
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Consideracoes Finais

Ao iniciarmos a trajetoria neste estudo, convidei vocé e a mim a nos colocarmos na
condicéo de pesquisador(a) e de crianga, tomados como sujeitos de vivéncias que se descobrem
e se constituem no exercicio do encontro, com o outro e consigo mesmo(a). Assim, inicio essas
considerac@es indicando que este propdsito foi atingindo em mim, pois na arte do(s) encontro(s)
com professores, colegas, leituras, estudos, foram oportunizadas (re)significagcdes de diversas
concepgdes as quais eu carregava, sem nem mesmo ter consciéncia delas, me fazendo
compreender, de uma maneira ainda mais repleta de sentido que, se quero imprimir alguma
transformacdo no mundo, preciso antes olhar para dentro de mim e ser a transformacdo que
quero ver em cada lugar que eu ocupar na minha existéncia, sem desconsiderar que cada pessoa
tem uma histéria em seus pés que se da na materializacdo de suas condi¢des objetivas e
histéricas no (seu) mundo.

Dadas estas consideracfes iniciais, vale relembrar que este estudo partiu de nossa
compreensdo de que a elaboracdo e implementacdo de uma politica puablica implica em
concepgdes e compreensdes que a fundamentam e, portanto, é sempre mediada por concepcdes
de mundo, de sujeito, de desenvolvimento, sendo que elas vdo necessariamente ao encontro de
um determinado projeto societario. Neste sentido, essa pesquisa tomou como objeto de anélise
uma fundacdo, a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, que tem alcancado grande impacto na
elaboracio de politicas e programas® para a primeira infancia em nosso pais, tendo como
inquietacOes norteadoras as seguintes questdes: Qual a concepcdo com relacdo ao papel do
Estado para as politicas educativas para a primeira infancia difundida pela Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal? Quais suas concepcdes de desenvolvimento infantil e de infancia que
fundamentam suas ac@es, praticas, projetos e programas? Quais as implicacBes que estas
concepgdes trazem para a gestdo democratica da Educacao Infantil?

A partir dessas questdes, propomos como objetivo geral dessa pesquisa compreender as
concepcodes do papel do Estado e do desenvolvimento infantil difundidas pela Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, a fim de problematizar qual a concepc¢éo de infancia e o projeto societario
que ela defende. Para alcancar esse objetivo, ele foi desdobrado em trés objetivos especificos,
sendo eles: a) Conhecer o histérico da FMCSV, suas ac¢des, prioridades, membros e parceiros;

b) Identificar o projeto societario do qual essa fundacdo se aproxima por meio da anélise de

% Importante destacar que no decurso dessa pesquisa, a FMCSV passou a compor o grupo de discussdo e
implementacdo da 3? versdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), questdo esta que pode ser explorada
com maior profundidade em outras pesquisas.
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informacdes dispostas em seu site oficial; ¢) Compreender a(s) concepgédo(des) de
desenvolvimento infantil e infancia expressos no documento de fundamentos para as agdes da
fundacao, sendo ele: “Fundamentos para o Desenvolvimento Infantil: da gestacao aos 3 anos”.

Para tanto, utilizamos como base epistemologica deste estudo o Materialismo Historico
e Dialético, apoiadas nas analises de tedricos da Psicologia Histdrico-Cultural e do campo das
politicas publicas. Baseamos ainda nossas analises a partir de aproximagdes com a perspectiva
da Andlise Critica do Discurso de Fairclough, dada sua compreensdo da tridimensionalidade do
discurso, entendendo, sobretudo, que as defini¢des difundidas pela FMCSV sdo mais que uma
materialidade escrita, sdo praticas discursivas e sociais.

Assim, iniciamos indicando no Capitulo | algumas pistas sobre como as criangas € a
infancia foram sendo compreendidas no decorrer da histdria e o quanto essas concepcdes foram
sendo fundamentadas a partir de um projeto de sociedade. Na sequéncia, apresentamos algumas
discussdes sobre a infancia nas politicas publicas, em especial, na Educacao Infantil, pontuando
0 quanto esta politica representou um ganho para as criangas e suas familias; no entanto, desde
0s seus primordios, se instaurou por meio de parcerias publico-privadas, propiciando
atendimentos distintos as criancas de acordo com suas condicdes sociais e econémicas. Assim,
as criancas pobres reservam-se agdes pautadas especialmente nos cuidados fisiol6gicos de
salde e alimentacao, e as crian¢as das classes mais favorecidas era oportunizado o0 acesso aos
bens culturais e humanos construidos historicamente. Vale esclarecer, no entanto, que para
ambos o0s publicos, houve préticas educativas bem delimitadas que se apoiavam também em
dadas concepcdes de sujeito e de sociedade.

Ao final do primeiro capitulo, indicamos a concepcdo de desenvolvimento humano a
qual nos pautamos neste estudo, baseada na Psicologia Histérico-Cultural, que compreende que
a caracteristica fundamental do psiquismo humano é de que ele se desenvolve por meio da
atividade social, ou seja, pela a¢do do sujeito no mundo. Esta acdo, por sua vez, € mediada por
instrumentos e signos (sendo a linguagem o sistema de signos mais importante) que se interpde
entre o sujeito e 0 objeto de sua atividade, sendo ela pautada em condicdes sociais, historicas e
materiais. H4, portanto, uma relagdo dialética entre consciéncia e atividade, sendo que é na agdo
com o objeto que o sujeito o transforma e é transformado. Dada essa compreensdo, depreende-
se que o papel do(a) professor(a) da Educacdo Infantil deve ser pautado numa intencionalidade,
haja vista 0 necessario processo de mediacdo para produzir a aprendizagem e esta, 0
desenvolvimento.

O Capitulo Il tem por objetivo ater-se ao primeiro aspecto do objetivo geral desta

pesquisa, qual seja, compreender a concepc¢éo de papel do Estado difundida pela fundacéo em
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andlise, a fim de discutir o projeto societario que esta fundacao difunde. Para isso, consideramos
os dois primeiros objetivos especificos, buscando compreender o histérico dessa fundacéo, suas
acOes, membros, parceiros e, por fim, o projeto societario ao qual ela se aproxima. Para
organizar essas reflexdes, iniciamos com a discussao referente ao conceito de “sociedade civil”,
tendo por orientacdo duas defini¢des, a utilizada pelos teéricos da Terceira Via, tendo como
precursor Giddens, e a definicdo a partir da teoria de Gramsci, a qual nos apoiamos. Na
sequéncia, procuramos articular as discussoes referente ao “Estado”, também a partir das
proposicdes de Estado defendidas pela Terceira Via e pela teoria de Gramsci, para entdo, nos
adentrarmos especificamente na FMCSV, seu histérico, indicando seus atores, ou seja, quem
sd0 0s sujeitos que estdo pensando as politicas para a primeira infancia, ou a Educacéo Infantil,
suas acOes e seus parceiros, e, finalmente, qual a concepc¢éo de Estado emanada nas informacoes
disponibilizadas publicamente em seu site oficial, indicando algumas possiveis implicacdes
desta concepcao para a gestdo democréatica da Educacéo Infantil.

Nesse sentido, as nossas analises indicaram que a FMCSV se aproxima de uma
concepcao de papel do Estado na légica do projeto societario defendido pela Terceira Via, qual
seja, compreendendo a necessidade da sociedade civil assumir responsabilidades com o (e do)
Estado, em agdes e programas focalizados, pautada em discursos que rechagam e/ou questionam
as fungdes da “politica” do Estado e o que ela significa. Compreendemos, no entanto, que a
I6gica dessa forma de gestdo acaba por propiciar maiores vantagens para interesses pessoais,
de um grupo especifico, e/ou se organiza de modo desinstitucionalizado, como, por exemplo,
no plano do voluntariado ou do assistencialismo tradicional, em ac¢des que teriam que estar no
ambito do direito assegurado e da politica pablica universal. Entendemos também que esta
defesa acaba mais por afastar o Estado de sua responsabilizacdo pela garantia de direitos sociais
a todas as criancas e suas familias, legitimando ainda mais o abismo social existente.

Nossa defesa é de um projeto societario que tenha uma sociedade civil atuante, na
perspectiva de Gramsci, a qual lida com as condicdes da realidade material e das possibilidades
concretas, porém nédo perde de vista a necessidade de provocar acdes e movimentos sociais que
indiguem e mobilizem o necessario investimento publico na garantia dos direitos sociais, sendo
preciso superar o discurso da “naturalizacéo do possivel”, onde ndo ha recursos do Estado para
tais investimentos, o que acaba por legitimar acdes de desvios de recursos publicos e/ou de
investimentos em prol de apenas uma classe econdmica, que ndo a dos trabalhadores.
Esclarecemos ainda o quanto essa conscientizacao € necessaria e muitas vezes ndo chega até a
maior parte da populagdo, dada a complexidade das contradi¢bes sociais, que muitas vezes,

movida por motivos considerados nobres, acaba por reforcar uma l6gica que nem ela mesma
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defende ou concorda, na medida em que nossas acBes e praticas nunca sdo neutras ou
descontextualizadas de uma dada concepgéo de sujeito e de projeto societario.

Dito de outro modo, procuramos discutir, neste segundo capitulo, a FMCSV
compreendendo-a como um novo ator social que se apresenta a partir de uma nova definicao
do papel do Estado, na légica da acumulagdo e reproducdo do capital, visando o controle de
suas crises e, consequentemente, sua manutencdo. Em outras palavras ainda, procuramos
discutir como as estratégias, 0s programas e 0s proprios objetivos da fundacdo sdo modos de
consolidar tanto um tipo de parceria publico—privada quanto de reformar um novo tipo de gestéo
publica a qual traz implicacdes que se afastam da gestdo democréatica da Educacao Infantil.

Conforme indicamos, portanto, entendemos que a funcdo da fundagéo vai ao encontro
do projeto da Terceira Via, o qual, por sua vez, defende a urgéncia em se reformar o Estado e
as formas de governo e que, nesse processo, as parcerias publico-privadas sao grandes aliadas,
posto que sdo geradoras de “novas oportunidades”. Nao obstante, entendemos de modo
diferente esse processo e compreendemos que quando uma fundacdo privada assume a funcao
de pensar e/ou induzir politicas publicas, ela mais afasta o Estado do seu dever social do que
efetivamente o pressiona para ampliar suas politicas sociais.

Ja no Capitulo I1l, o Gltimo dessa dissertagdo, direcionamos o foco de nossas analises
para o documento “Fundamentos do desenvolvimento infantil: da gestacdo aos 3 anos”,
buscando nos ater ao segundo aspecto do objetivo geral desta pesquisa, bem como ao terceiro
e ultimo objetivo especifico, que dizem respeito a compreensdo da concepcdo do
desenvolvimento infantil difundida pela FMCSV. Vale relembrar que a escolha por esse l6cus
de anélise se deu por esta ser a obra a qual a prépria fundagdo indica como aquela que d& os
fundamentos e bases teodricas que orientam suas agdes e seus programas.

No que diz respeito as nossas analises da questdo supracitada, compreendemos que,
embora a FMCSV traga alguns indicativos de uma visdo pautada em uma perspectiva
interacionista, que por vezes se aproxima da perspectiva da Psicologia Historico-Cultural®’, ela
se aproxima muito mais a Epistemologia Genética de Piaget. Assim, percebemos pelos
elementos pré-textuais e textuais do documento em analise que a FMCSV considera um
desenvolvimento infantil muito mais na légica de um desenvolvimento que se da por etapas,
linear e universal, e ainda, préximo a Teoria do Capital Humano. Esta teoria pauta o
desenvolvimento humano na légica do desenvolvimento econdmico, justificando, assim, o

investimento na primeira infancia e na sua educagéo, visando retornos adicionais futuros. Dessa

37 Entendemos que para além de interacionista, a Psicologia Histérico-Cultural, leva em conta a historicidade e as
relacGes de classes como matriz fundante de seu trabalho, diferentemente da teoria piagetiana.
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forma, focaliza a educacgéo da crianga no desenvolvimento de habilidades e competéncias na
ordem da produtividade e do empreendedorismo, caracteristicas estas que mais se aproximam
a perspectiva da manutencéo da ordem vigente do que na sua transformacéo.

A partir dessa concepcao, justifica-se a importancia e a possibilidade da educacao das
familias, bem como dos profissionais da Educacdo Infantil e/ou cuidadores que atuam com
criangas na primeira infancia, na medida em que é possivel prescrever uma dada forma de agir
a fim de estimular determinados aprendizados ou comportamentos esperados, visto que sdo da
ordem maturacional e universal. A suposicdo é de que as familias, profissionais e/ou cuidadores
que receberem as informacgdes necessarias poderdo oferecer os estimulos adequados, gerando
os comportamentos devidos nas criangas para que sejam “adultos de sucesso” no futuro. Assim,
reside a justificativa de que a educacao bésica e 0 acesso as informacoes, especialmente para as
familias pobres, das classes C e D, sdo estratégias transformadoras para a superagédo da pobreza,
tirando de cena as causas estruturais da pobreza que ndo sdo combatidas, e sustentando as
politicas compensatorias focalizadas como suficientes para a transformacgdo social. Nessa
perspectiva, “por meio da educacdo infantil é possivel educar as mulheres, disciplinar as
familias e ainda reduzir custos, posto que a légica economicista prega que investimentos na
infancia significam economia no futuro” (CAMPOS, 2008, p. 187).

A partir desse entendimento, compreendemos que esta perspectiva da subsidios para que
o direito social passe a ser convertido em uma prestagdo ou programa focal, afastando-se de
uma politica pablica universal pautada na distribuicdo dos bens da coletividade humana e
reforcando a logica da responsabilizacdo individual, sendo ela focada na crianga ou na sua
familia. Dessa forma, novamente acaba-se abrindo mais o abismo existente entre as classes
sociais, na medida em que ndo se oportuniza uma integracao efetiva na sociedade para todos.
Em outras palavras, em nome do alivio da pobreza, acaba-se por fortalecer ainda mais a
segmentacdo social.

Seguindo as analises, consideramos que as concepgdes de Estado e de desenvolvimento
infantil difundidas pela FMCSV estdo mais pautadas na ideologia da responsabilizacdo
individual e de diminuicdo de custos para o Estado, ainda que n&o signifique reducédo de custos
para as familias, ou ainda para a garantia de uma gestdo democréatica da Educacéo Infantil para
todas as criangas, seguindo a légica dos organismos internacionais, tais como indicados na
pesquisa de Campos (2008). Assim, procuramos com esse trabalho possibilitar contribuicdes
ao pensarmos ndo apenas na fundacéo tomada como objeto de anélise, mas em outras entidades,

fundagdes, ou demais instituicbes que, por vezes, tém assumido discursos hegemonicos, que
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intentam mais para a manutencdo da ordem vigente do que para a sua transformacgdo ou
guestionamento.

Esclarecemos que defendemos a importancia de espacos publicos e legitimos para
compartilhamentos de angustias, de experiéncias, e de escuta sensivel as familias que estdo
vivenciando o processo gestacional ou estdao tendo que aprender a “duras penas” a importante
tarefa da humanizacdo. Entendemos ainda que para além da oportunizacdo do acesso as
informacdes, sdo necessarios espacos que acolham essas familias, que entendam suas vivéncias
as quais sdo pautadas em condicOes objetivas; e mais do que isso, que precisamos ter politicas
publicas que possibilitem outras vivéncias, que impliquem, como apresentamos ao longo do
trabalho, no acesso dessas familias aos bens materiais, culturais e espirituais acumulados na
histéria da humanidade. Portanto, observamos a importancia de movimentos sociais que
mobilizem o Estado para rever suas formas de investimento dos recursos publicos, bem como
das suas legislacdes, como por exemplo, o curto periodo de licenca maternidade, de condicGes
trabalhistas, etc., a fim de possibilitar que essas familias tenham condicGes objetivas de
colocarem em prética as informacdes e orientacdes recebidas, e ndo apenas que reforcem seu
sentimento de culpabilizagéo.

Compreendemos também a necessidade de uma formac&o superior, profissional, para
atuar com as criangas na primeira infancia, dada a complexidade em se compreender como se
d& o desenvolvimento infantil e como identificar e ser mediador na zona de desenvolvimento
préximo, ou seja, naquilo que a crianga consegue fazer, mas ainda ndo o faz sem o auxilio de
um outro mais experiente. Assim, o(a) professor(a) e/ou cuidador(a) necessita antecipar a
aprendizagem e ndo esperar certos comportamentos que demonstrem a maturacao neural para
entdo realizar os estimulos. Dessa forma, ndo sdo apenas informagdes pontuais e universais que
dardo subsidios para que profissionais e/ou cuidadores de criancas na primeira infancia se
desenvolvam em suas maximas potencialidades. Importante ainda retomar que o
desenvolvimento psiquico se pauta na atividade social da criancga, a qual € perpassada, muitas
vezes, por condi¢des desiguais dadas as condi¢des estruturais de desigualdade da sociedade, e,
portanto, podem apresentar desenvolvimentos e formas de ser e estar no mundo também
desiguais, diferentes ou até consideradas “anormais”. Entendemos também que a perspectiva
maturacional e universal defendida pela FMCSV, novamente enfatiza a responsabilizacéo
individual e para além disso foca-se na educagédo da crianga visando o beneficio econémico
futuro que ela proporcionard, negligenciando suas vivéncias de humanizagdo no “aqui e agora”.

Nos, no entanto, defendemos uma formacdo educativa pautada na compreenséo do

singular e de propiciar espacos coletivos de socializagdo para que as criancas vivenciem suas
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infancias em sua poténcia e plenitude, e por meio dessas vivéncias, se constituam como sujeitos
pensantes e sensiveis para a luta pela defesa de condig¢des dignas e justas para qualquer membro
do género humano, condicdes estas que certamente serdo essencialmente prejudicadas com a
manutencdo dessa forma de organizacdo social vigente (MARTINS; ABRANTES; FACCI,
2016).

Em sintese, objetivamos com essa pesquisa, antes de apresentar respostas, possibilitar
reflexdes e conscientizacdo para a necessidade de um olhar atento ao se considerar a
implementacao de programas e ou politicas para a primeira infancia, bem como o cuidado com
justificativas simplificadas para dadas praticas sociais, sem considerar as concep¢des que as
sustentam. Defendemos que é fundamental compreendermos que ndo podemos tirar de cena as
matrizes materiais que sustentam nossa estrutura e organizacgdo social, pautadas em concepgdes
que reafirmam a isencdo do Estado de oferecer uma gestdo democratica para a Educacédo
Infantil, na medida em que responsabiliza a sociedade civil, ou a crianga, ou a familia, ou ainda,
0 cuidador e/ou profissional que trabalha com essa crianga.

Assim, precisamos superar discursos que legitimem as desiguais realidades de vida das
criancas e suas familias, tendo em suas desiguais atividades sociais (sua acdo no mundo) a base
para suas desiguais constituicdes psiquicas. Devemos nos afastar de discursos reducionistas,
simplistas ou medicalizantes que ndo consideram as condicdes das relagdes sociais em que esta
crianga se desenvolve, para simplesmente responsabilizar ela ou a sua familia pelas suas
condicdes psiquicas e/ou sociais. Compreendemos que esses discursos, muitas vezes,
naturalizam locais e acfes inadequadas para educacdo das criancgas, a partir da justificativa
“melhor do que nada”. Sendo assim, ao responsabilizar as familias ou coloca-las em evidéncia
como as protagonistas privilegidas na educacdo das criangas pequenas, se oculta o direito de
suas criancas em terem acesso a locais e acGes em condicBes dignas e justas de humanizacéo.
Dito de outro modo, continuamos a perpetuar a dicotomia: espaco e acdo educativos para
criancas ricas é diferente do espaco e da acdo educativos para criangas pobres, legitamados pelo
lema de que antes € necessario mudar a “crianca” para mudar a “sociedade”.

Consideramos que estas discusses ndo sao possiveis de serem esgotadas neste trabalho,
sendo fundamental termos mais pesquisas que possibilitem a ampliacdo delas ou mesmo sua
problematizacdo. Acreditamos que € importante que sejam realizados trabalhos que
investiguem as redes entre 0s parceiros que sustentam os discursos e as ideologias transmitidas
ndo s pela FMCSV, mas por Vvérias institui¢fes, entidades e organismos multinacionais e

internacionais; bem como, de mais pesquisas que indiquem que as concepcdes de Estado e de
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desenvolvimento infantil interferem tanto em préaticas educativas quanto na implementacao de
politicas publicas para a primeira infancia.

Por fim, encerramos esta dissertacao, entendendo que ha muito a fazer para avangarmos
em prol de uma sociedade mais justa e pautada no acesso igualitario aos bens materiais e
culturais por todas as criancas e familias, na medida em que nossa defesa € que para aléem da
mudanga na crianca, precisamos sobretudo de uma mudanga na sociedade. No entanto,
compreendemos que séo nas pequenas e simples acbes de conscientizacdo e transformacéo, em
nossas esferas de atuacdo, que poderemos imprimir transformacdes reais e fornecer elementos
para solidificar transformacBes maiores. Assim, coloco humildemente este trabalho a
disposicdo, como um pequeno ato potente e transformador.
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DESENVOLVIMENTO HUMANO
DESENVOLVIMENTO HUMANO E EDUCACAO
DESENVOLVIMENTO HUMANO, POLITICAS SOCIAIS E FORMACAO
EDUCACAO

EDUCACAO

Educacdo



http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

162

7)

EDUCAGCAO - PROCESSOS FORMATIVOS E DESIGUALDADES
SOCIAIS

EDUCACAOQO BRASILEIRA

EDUCACAO BRASILEIRA

EDUCACAO BRASILEIRA: GESTAO E PRATICAS PEDAGOGICAS

EDUCACAO E FORMACAO
EDUCACAO E FORMACAO HUMANA
EDUCACAO E SOCIEDADE
EDUCACAO, CULTURA E LINGUAGENS
EDUCACAO, CULTURA E POLITICAS PUBLICAS
EDUCACAO, CULTURA E PROCESSOS FORMATIVOS
EDUCACAO, LINGUAGEM E SOCIEDADE
EDUCACAO, SOCIEDADE E CULTURAS
EDUCACAO, SOCIEDADE E PRAXIS PEDAGOGICA
EDUCACAO: TEORIA E PRATICA DE ENSINO
ENSINO E APRENDIZAGEM

Ensino-Aprendizagem

ESTADO E SOCIEDADE

ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS
ESTUDOS CULTURAIS EM EDUCACAO

ESTUDOS DA SUBJETIVIDADE
FUNDAMENTOS DA EDUCACAO

NEUROCIENCIAS
POLITICAS E PROCESSOS EM EDUCACAO
POLITICAS PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL
POLITICAS PUBLICAS E SOCIEDADE

POLITICAS PUBLICAS, EDUCACAO E SOCIEDADE
PROCESSOS DE SUBJETIVACAO
PSICANALISE E SOCIEDADE

PSICOLOGIA

Psicologia

PSICOLOGIA COGNITIVA

PSICOLOGIA COMO PROFISSAO E CIENCIA
PSICOLOGIA DA EDUCACAO

PSICOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO
PSICOLOGIA E SOCIEDADE

PSICOLOGIA EDUCACIONAL

PSICOLOGIA EM SAUDE E DESENVOLVIMENTO
PSICOLOGIA ESCOLAR E DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
PSICOLOGIA EXPERIMENTAL

PSICOLOGIA INSTITUCIONAL

PSICOLOGIA SOCIAL

PSICOLOGIA SOCIAL COMUNITARIA
PSICOLOGIA SOCIAL E INSTITUCIONAL
PSICOLOGIA SOCIAL E POLITICA

PSICOLOGIA, EDUCAGAO E SAUDE

PSICOLOGIA, PROCESSOS CULTURAIS E SUBJETIVACAO
PSICOLOGIA, SOCIEDADE E CULTURA

SAUDE E DESENVOLVIMENTO HUMANO

SAUDE, CULTURA E DESENVOLVIMENTO HUMANO
SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS
SOCIEDADE, ESTADO E EDUCACAOQ

TEORIAS, POLITICAS E CULTURAS EM EDUCACAO

Nome do Programa

EDUCACAO

EDUCACAO

Educacdo

EDUCAQAO - PROCESSOS FORMATIVOS E DESIGUALDADE
SOCIAL




163

EDUCACAO (PSICOLOGIA DA EDUCACAOQ)

EDUCACAO (PSICOLOGIA DA EDUCACAO)

EDUCACAO E CULTURA

PSICOLOGIA

Psicologia

PSICOLOGIA (PSICOLOGIA EXPERIMENTAL)

PSICOLOGIA (PSICOLOGIA SOCIAL)

PSICOLOGIA (TEORIA E PESQUISA DO COMPORTAMENTO)
PSICOLOGIA COGNITIVA

PSICOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO

PSICOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E DA APRENDIZAGEM
PSICOLOGIA EDUCACIONAL

PSICOLOGIA ESCOLAR E DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
PSICOLOGIA EXPERIMENTAL: ANALISE DO COMPORTAMENTO
PSICOLOGIA INSTITUCIONAL

PSICOLOGIA SOCIAL

Psicologia Social

PSICOLOGIA SOCIAL E INSTITUCIONAL

Obs.: Foi mantida a grafia idéntica & encontrada na base, exceto as pontuagdes inseridas

na categoria “Ano”.

N° de registros apos
refinamento

2.003 resultados

Critérios de selecéo
para das pesquisas

- Pesquisas relacionadas ao campo da Educacdo e/ou Psicologia

- Pesquisas relacionadas as palavras-chave da dissertacdo em questéo

- Pesquisas estéo disponibilizadas para download na plataforma CAPES ou na
biblioteca de dissertacfes/teses das instituicdes as quais estdo vinculadas.

N° de registros ap6s
aplicacéo dos
critérios

30 registros

Referéncia dos
resultados
selecionados

1. LUDVIG, DAIANA. Curriculo para a Educacdo Infantil: Uma Analise a

partir dos Documentos Curriculares de Municipios Catarinenses' 06/02/2017
152 f. Mestrado em Educacdo Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DA
REGIAO DE JOINVILLE, Joinville Biblioteca Depositaria: Universidade da
Regido de Joinville - UNIVILLE. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5011228

. LUCENA, JESSICA ELISE ECHS.O Desenvolvimento da Atencdo

Voluntaria na Educagdo Infantil: contribui¢des da Psicologia Historico
Cultural para processos educativos e praticas pedagdgicas ' 31/08/2016 135 f.
Mestrado em PSICOLOGIA Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA, Maringa Biblioteca Depositaria: BCE. Disponivel
em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4958683

. SANTOS, BIBIANA RAMOS DOS. BEM-ESTAR SUBJETIVO INFANTIL

E RELACOES INTERPESSOAIS' 18/11/2016 145 f. Doutorado em
PSICOLOGIA Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL, Porto Alegre Biblioteca Depositaria: Biblioteca do Instituto
de Psicologia da UFRGS. Disponivel em:
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163937/001025673.pdf?seque
nce=1



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5011228
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5011228
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4958683
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4958683
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163937/001025673.pdf?sequence=1
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163937/001025673.pdf?sequence=1

164

4.

10.

SANTOS, GIORGIA FABIANA VIEIRA DOS. EDUCACAO PARENTAL
INSERIDA NO CONTEXTO DE ACOES PUBLICAS PARA UMA
PRIMEIRA INFANCIA MELHOR: UM ESTUDO NA PERSPECTIVA DA
BIOECOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO ' 25/07/2016 91 f.
Mestrado em EDUCAGCAO Instituicdo de Ensino: CENTRO UNIVERSITARIO
LA SALLE, Canoas Biblioteca Depositaria;: Centro Universitario La Salle —
Unilasalle. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4858507

TRENTINI, JULCIMARA. Direito a Educagéo ou Direito a Creche: O que
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Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE EST.PAULISTA JULIO DE
MESQUITA FILHO/PR.PRUDENTE, Presidente Prudente Biblioteca
Depositaria: undefined. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
IviewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=3773228

SOTO, DIANA VANDREIA DAL. O PROTAGONISMO DAS CRIANCAS
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204 f. Doutorado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino: FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, Teresina Biblioteca Depositaria:
Biblioteca Setorial do CCE/UFPI. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
IviewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5780330

CUSTODIO, KEILA BEATRIZ FERNANDES. CONCEPCOES
EPISTEMOLOGICAS QUE FUNDAMENTAM PRATICAS
EDUCATIVAS DO PROFESSOR, CONSOLIDADAS NO CUIDAR E O
EDUCAR NO COTIDIANO DO BERCARIO: CONTRIBUICOES DE



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=154134
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=154134
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5744473
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5744473
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=92525
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=92525
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5713412
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5713412
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3543559
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3543559
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2952797
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2952797
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5780330
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5780330
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

UMA LEITURA PIAGETIANA' 22/12/2014 undefined f. Mestrado em
EDUCACAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE EST.PAULISTA JULIO
DE MESQUITA FILHO/PR.PRUDENTE, Presidente Prudente Biblioteca
Depositaria: FCT/UNESP. Disponivel em:
https://sucupira.capes.qov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
IviewT rabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1643929

CAMPOS, GLEISY VIEIRA. Culturas infantis: criancas plurais, plural da
infancia no cotidiano da educacao infantil' 30/08/2013 162 f. Mestrado em
EDUCAGCAO Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA, Uberlandia Biblioteca Depositaria: UFU - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE UBERLANDIA. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=372751

MILAN, SIMONE GALIANI. A AFETIVIDADE NAS PRATICAS
PEDAGOGICAS: O PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL COMO
MEDIADOR NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DAS INTERACOES
SOB A PERSPECTIVA DE HENRI WALLON' 20/09/2013 undefined f.
Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE
EST.PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO/PR.PRUDENTE, Presidente
Prudente Biblioteca Depositéria: undefined. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=3756919

FAVARETO, VIVIANE APARECIDA FERREIRA. Afetividade na creche:
construcdo colaborativa de saberes e praticas docentes a partir da teoria
walloniana' 30/03/2017 undefined f. Doutorado em EDUCACAOQ Instituicio de
Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA
FILHO (PRESIDENTE PRUDENTE), Presidente Prudente Biblioteca
Depositaria: undefined. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5033326

CARDOSO, LINDABEL DELGADO. Anélise so6cio-histérica do Programa
Educrianca, uma politica publica de a¢do afirmativa de educacéo infantil na
interacdo entre as culturas da crianca, da familia e da escola na primeira
infancia' 30/05/2014 255 f. Doutorado em EDUCACAO (PSICOLOGIA DA
EDUCACAO) Instituicio de Ensino: PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SAO PAULO, S#o Paulo Biblioteca Depositéria: Monte Alegre.
Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1514932

SOUSA, WALTER LOPES DE. O PROGRAMA GESTAO NOTA 10 DO
INSTITUTO AYRTON SENNA E A EDUCAQAO EM SANTAREM-PA'
26/03/2013 410 f. Doutorado em EDUCACAO Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca Depositéria: Sistema
de Bibliotecas da UFPA. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=117117

BRONDANI, JULIANA BEHR. DISCURSOS SOBRE INFANCIA NOS
PROJETOS POLITICOS PEDAGOGICOS DE EDUCACAO INFANTIL'
13/05/2014 106 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicho de Ensino:
UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL, Santa Cruz do Sul Biblioteca
Depositaria: UNISC. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
IviewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=1407079



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1643929
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1643929
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=372751
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=372751
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3756919
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3756919
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5033326
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5033326
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1514932
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1514932
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=117117
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=117117
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1407079
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1407079
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

POJO, ONEIDE CAMPOS.A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO
INSTITUTO AYRTON SENNA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
BENEVIDES-PA: entre os desafios (pro)postos e os limites da realidade’
03/06/2014 273 f. Doutorado em EDUCAGAO Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca Depositaria: Elcy
Rodrigues Lacerda. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1341677

ALVES, ANTONIO SOUSA. AS PARCERIAS PUBLICO/PRIVADAS E AS
FEICOES DA GESTAO GERENCIAL NA EDUCACAOQ' 25/09/2015
undefined f. Doutorado em EDUCAGCAO Instituicgio de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca Depositéria:
undefined. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2686616

KLOSINSKI, DANIELE VANESSA. UMA AVALIACAO DA
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PROINFANCIA EM ERECHIM:
A POLITICA DOS ESPACOS ESCOLARES' 23/09/2016 133 f. Mestrado em
Educacdo Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA
SUL, Chapeco Biblioteca Depositaria: UFFS. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
IviewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=3796695

MELGAREJO, MARIANO MOURA.A AGENDA DO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO PARA A EDUCACAO:
Um estudo do acordo com a Prefeitura Municipal de Floriandpolis'
24/11/2017 175 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, Florianépolis
Biblioteca Depositaria: undefined. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
IviewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=5341726

HELENO, CAROLINA RAMOS. Contribuicdo a critica da Base Nacional
Comum Curricular — a méscara do conformismo na educacdo do Banco
Mundial' 04/04/2017 145 f. Mestrado em EDUCAGCAO Institui¢do de Ensino:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA, Feira de Santana
Biblioteca Depositaria: BCJC. Disponivel em;
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5116987

ALVES, ANDRESSA GOMES DE REZENDE.A INSERCAO DE
CRITERIOS PRIVADOS NA POLITICA DE GESTAO DO SISTEMA DE
ENSINO NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL (2007-2013)'
29/04/2014 162 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicho de Ensino:
FUNDAQAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL,
Campo Grande Biblioteca Depositaria: UFMS. Disponivel em:

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1631006

SANTOS, MAURICIO IVAN DOS. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA
EDUCACAO: A PROPOSTA DA EDUCACAO PARA O
EMPREENDEDORISMO DO INSTITUTO EMPREENDER ENDEAVOR'
21/12/2017 170 f. Mestrado em EDUCAGCAO Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, Porto Alegre
Biblioteca Depositaria: CENTRAL UFRGS. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=5746970



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1341677
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1341677
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2686616
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2686616
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3796695
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3796695
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5341726
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5341726
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5116987
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5116987
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1631006
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1631006
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5746970
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5746970
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Obs.: Grafias idénticas as da plataforma, exceto o acréscimo da informagio “Disponivel
em:” e do link de acesso disponibilizado.

Fonte: Producédo da autora (2018) baseada na construcdo de Cicarello Junior (2018)
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APENDICE B - Autorizagio para disponibilizacio de copias desta dissertagdo na Biblioteca da UNIVILLE

AUTORIZACAO

Nome da autora: Melissa Daiane Hans Sasson

RG: 9.903.210-3

Titulo da Dissertagdo: “Politicas Piiblicas de Educagdio para a Primeira Infincia:

Concepgdes do papel do Estado e do Desenvolvimento Infantil difundidas pela
Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal”.

Autorizo a Universidade da Regido de Joinville — UNIVILLE, através da Biblioteca
Universitaria, disponibilizar copias da dissertagdo de minha autoria.

Joinville, 18 de margo de 2019.

1) a//l/a..r It S SN

Assinatura

Fonte: Elaboragdo propria (2019)



