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- porque o poema, senhores,
esta fechado:
"nao ha vagas"

S6 cabe no poema

o0 homem sem estdmago
a mulher de nuvens

a fruta sem preco

O poema, senhores,
nao fede
nem cheira

Ferreira Gullar, in 'Antologia Poética'.



RESUMO

A presente pesquisa desenvolvida na linha de pesquisa de Politicas e Praticas
Educativas, do Programa de Pds-Graduagao em Educagao — PPGE da Universidade
da Regido de Joinville — Univille e vinculada ao Grupo de Pesquisa em Politicas e
Praticas para Educacao e Infancia — GPEI, discute a relagdo publico e privado na
oferta de vagas na Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica. Na
Educacao Infantil é historico o oferecimento de vagas publicas para atendimento de
criangas por instituicdes privadas sem fins lucrativos, como instituigbes comunitarias,
filantropicas e assistenciais. Entretanto, nos ultimos anos, novos arranjos estado
sobrevindo entre o publico e o privado para dar conta da demanda pela Educacéao
Infantil, inclusive com a expansao de parcerias com instituicbes privadas com fins
lucrativos. Desta forma, o objetivo da pesquisa € investigar a relagdo publico-privado
na oferta de vagas na Educacao Infantil no Municipio catarinense de Joinville/SC,
verificando o atual processo de conveniamento, analisando como se efetiva o
credenciamento para oferta de vagas publicas nas instituicbes privadas, quais os
mecanismos e procedimentos adotados no atendimento desenvolvido nas instituicoes
conveniadas; e, ainda, analisando como e por quem sao desenvolvidas as atividades
nos centros de Educacdo Infantil conveniados. Para tanto, foi desenvolvida uma
pesquisa qualitativa, que teve como metodologia de construgdo de dados o
questionario junto as instituicbes conveniadas e a entrevista realizada com a técnica
da Secretaria Municipal de Educagao de Joinville/SC. Posteriormente, os dados foram
sistematizados e o referencial tedrico utilizado para analise foi, de maneira
predominante, os autores que apresentam uma perspectiva critica do Estado e de sua
funcdo, consoante discussdes e analises de Roger Dale. As informagdes levantadas
se revestem de importancia para a discussdo das repercussdes dessa politica de
ampliagdo de vagas como um novo desafio para as politicas publicas voltadas a
Educacao Infantil, posto que nao é possivel pensar a Educagao Infantil independente
do espacgo no qual as criangas sao alocadas, mormente porque as politicas publicas
para a Educacao Infantil devem garantir a equidade no atendimento das criangas,
tendo por postulado que a garantia da vaga nao equivale a qualidade da Educagao
Infantil. Os resultados indicam um processo de precarizacdo do atendimento na
Educacao Infantil em Joinville, que tem priorizado a expansao do atendimento por
instituicdes privadas em detrimento da oferta direta pelo Municipio, principalmente na
etapa creche, importando na privatizacdo da Educacgao Infantil, caracterizada pela
nova forma de gestao publica, relacionada a atuacéo do Estado e da sociedade civil,
marcada pelas diretrizes da Terceira Via, e assumindo o Estado o papel de agente
fiscalizador.

Palavras-chave: Politicas Publicas para Educacao Infantil, Educagao Infantil, Direito a
Educacéao; Relagéao Publico-Privado; Nova Gestao Publica.



ABSTRACT

The present research, developed in the line of Educational Policies and Practices, of
the Post Graduation Program in Education at the University of the region of Joinville-
Univille and linked to the research group on Policies and Practices for Education and
Childhood-GPEl, discusses the public and private relationship in the offer of places in
early childhood education, the first stage of basic education. In early childhood
education, it is historical the offer of public places for preschoolers by private non-profit
institutions, such as communitarian, philanthropic and social care institutions.
However, in the past few years, new arrangements are coming up between the public
and the private sectors to meet the demand in early childhood education, including the
expansion of partnerships with private for-profit institutions. Thus, the objective of this
research is to investigate the public-private interface in the provision of preschool
places in the municipality of Joinville/SC, verifying the current process of agreement,
analyzing how the process of accreditation for public places to be offered by private
institutions is done, which are the mechanisms and procedures adopted to track the
service developed by the partner institutions; and also, analyzing how and by whom
the activities are developed in early childhood education centers. For that, a qualitative
research was developed, using as data construction methodology, a questionnaire and
an interview, conducted with the technicians of the Municipal Secretary of Education
of Joinville/SC and with the indicated partner institutions. Subsequently, the data were
organized and analyzed, having as base the authors who present a critical perspective
of the State and its function, according do discussions and analyzes of Roger Dale.
The information gathered is of importance to the discussion of the effects of this policy
of expanding places as a new challenge to public policies for early childhood education,
since it is not possible to think the preschool education regardless of the environment
in which children are allocated in, especially because the public policies for early
childhood education must ensure fairness in the care of children, taking for granted
that the guarantee of the place does not equal the quality of early childhood education.
The results indicate a precariousness process of care in early childhood education in
Joinville, which has prioritized the expansion of care by private institutions to the
detriment of the direct provision by the Municipality, mainly in the nursery stage,
importing in the privatization of early childhood education characterized by the new
form of public management, related to the performance of the State and the civil
society, marked by the guidelines of the Third Way, and assuming the State the role of
supervisory agent.

Key-Words: Public Policies for Childhood Education, Childhood Education, Right to
Education, Public-Private Relationship and New Public Management.
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INTRODUGAO: DO PROBLEMA AO TEMA

Como professora de Direito da Crianga e do Adolescente, atuando no Curso de
Direito da Universidade da Regido de Joinville — Univille desde o ano de 2015, deparo-
me de forma reiterada com o discurso de que a melhora da qualidade na educagéao
seria a solugao para as mazelas sociais. No transcorrer do Mestrado em Educacgao,
entre tantas descobertas, percebi que esse discurso massificado serve como
justificativa para privatizagdo da educacdo, afastando o Estado do seu dever de
proporcionar politicas publicas universais que garantam a educagao de qualidade para
todos.

Assim, surgiu a presente pesquisa, fruto das minhas inquietagdes, reflexdes e
decepgdes acerca do problema da qualidade na educagao, onde os discursos atuais,
em especial apoiados pela grande midia, colocam o privado como parametro de
qualidade e eficiéncia e o Estado como incapaz de prover a educagao de qualidade.
Defende-se, dessa forma, a transferéncia para o setor privado da direcdo e execug¢ao
das politicas publicas, com adocdo de parcerias entre o publico e o privado, por
exemplo, que acarretam profundas consequéncias para a gestdo democratica da
educacdo (PERONI, 2010). Percebe-se, deste modo, a redefinicdo do papel do
Estado, onde o privado passa a direcionar a politica publica, assumindo o Estado um
novo papel, uma “nova gestao publica” (DALE, 2014).

Os termos privado e publico conforme Arendt (2007) surgiram durante o
processo de formacgao da sociedade e em sua decorréncia, onde o privado se referia
a manutencao da vida, a sustentagdo do ambito familiar, e o publico tratava da vivéncia
no mundo comum, na sociedade, onde a permanéncia em sociedade transcenderia o0

ciclo da vida. Para a autora,

a capacidade humana de organizagao politica ndo apenas difere, mas ¢é
diretamente oposta a essa associagéo natural cujo centro é constituido pela
casa e pela familia. O surgimento da Cidade-Estado significava que o homem
recebera, além de sua vida privada, uma espécie de segunda vida, o seu bios
politikos. Agora, cada cidaddo pertence a duas ordens de existéncia; e ha
uma grande diferengca em sua vida entre aquilo que Ihe é proprio (idion) e o
que é comum (koinon) (ARENDT, 2007, p. 33).

Essas afirmacdes sobre Estado, papel do Estado, educagao e qualidade foram

mais tensionadas com a minha entrada no Programa de Pdés-Graduacdo em



18

Educacao, que oportunizou aquela profissional do direito o conhecimento do sistema
educacional brasileiro, com imers&o na analise das politicas publicas para educacgao.
Fazer parte do Grupo de Pesquisa em Politicas e Praticas para a Educacao e Infancia
— GPEI me constituiu pesquisadora da Educacéo Infantil, apaixonada pela defesa dos
direitos das criangas, e é desse lugar que escrevo.

No grupo de pesquisa GPEI acompanhei com proximidade o projeto “guarda-
chuva, desenvolvido no periodo de 2015 a 2017, que teve como objetivo investigar
as estratégias adotadas pelas maiores cidades de Santa Catarina para cumprir a Lei
n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, que definiu a obrigatoriedade da matricula aos quatro
anos de idade. Trata-se de uma pesquisa documental, que buscou os dados em
diferentes sites, como do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira Legislacdo e Documentos - INEP, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e de sites das Secretarias Municipais de
Educacgdo, resultando na indicagdo de algumas estratégias privilegiadas para
ampliagdo das matriculas na Educacéao Infantil, como a parcializagao ou reducéo do
horario de atendimento nos Centros de Educacao Infantil — CEls, a lotagcdo de turmas
de Educacao Infantil no interior de escolas que realizavam o atendimento exclusivo
de Ensino Fundamental e, de forma privilegiada, a ampliagdo das vagas via
conveniamento. A partir dessa pesquisa realizada no GPEI, foi possivel observar que
0 processo de conveniamento se tornou parte da gestdo da Educacgao Infantil.
Atualmente, no Brasil, essa pratica é adotada por praticamente todos os Municipios,
especialmente pelos grandes Municipios urbanos, conforme ja observado em
pesquisas anteriores (CAMPQOS, 2015; CAMPOS, 2016).

Diante dessa constatagdo, um novo projeto “guarda-chuva” (periodo de 2017 a
2020) foi iniciado no GPEI, intitulado “A Relacdo Publico e Privado e suas
repercussdes na Educacao Infantil”, que se desdobrou em outras pesquisas, inclusive
a descrita nesta dissertagdo, com objetivo geral de investigar a relagao publico-privado
na oferta de vagas na Educagdo Infanti no Municipio de Joinville/SC, e,
especificamente, analisar como se efetiva o credenciamento para oferta de vagas
publicas nas instituicbes privadas, com identificacdo das instituicbes que ofertam

vagas publicas na Educacao Infantil, e de quais sdo os mecanismos e procedimentos

1 Denominamos de projeto “guarda-chuva” a pesquisa integrada realizada pelos membros do Grupo
de Pesquisa em Politicas e Praticas para a Educagao e Infancia - GPEI, que articula e/ou se
desdobra em outros (sub) projetos que sdo desenvolvidos pelos membros individualmente.
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adotados no atendimento desenvolvido nas instituicdbes conveniadas, bem como
apurar como e por quem sao desenvolvidas as atividades nos Centros de Educacgéao
Infantil conveniados.

Em outras palavras, a presente pesquisa tem por objetivo analisar essas
parcerias entre o publico e o privado na Educacido Infanti, que vem se
redimensionando, modificando o papel do Estado e apontando um possivel processo
de privatizagdo da educacgao.

Importante destacar que, para formalizar as parcerias® e transferéncia de
recursos do publico para o privado, diversos instrumentos podem ser utilizados, tais
como convénios, acordos, contratos, entre outros, assim como os termos de
colaboracao e de fomento, definidos pela Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, com
a redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que sédo os
instrumentos atualmente utilizados, em substituicdo aos convénios?.

Ao considerar que o Direito a Educacgéo ¢ direito publico subjetivo, reconhecido
pelo texto Constitucional de 1988, compreende-se que esse direito se constituiu,
dentro do modelo social, em um direito elementar, porta de entrada para os demais
direitos, por isso a garantia da sua oferta publica e gratuita pelo Estado € um valor
fundamental (OLIVEIRA, 2015). Seguindo essa perspectiva de direito, importante
lembrar que a garantia do padrao de qualidade consta da Carta Magna, no art. 206,
VIl, e é chancelado na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — LDB, de
1996, no artigo 3°, IX. Assim, imperiosa e relevante a discuss&o desse arranjo entre o
publico e o privado para oferta de vagas na Educacao Infantil, reconhecidamente a
primeira etapa da Educacao Basica. Neste contexto, resta evidente que o atendimento
na Educagéao Infantil, por meio de parcerias publico-privadas, deve garantir o padrao
de qualidade, constitucionalmente assegurado a toda crianga, sujeito de direito.

Ademais, como bem asseverado por Robertson e Verger (2012) ndo se podem
adotar juizos a priori, isto €, afirmar que em todos os casos as parcerias publico-

privadas sao, por si sO, solugdes politicas boas, ruins ou neutras, pois muito depende

2 Entende-se por parceria um acordo formalmente firmado pelo poder publico com entidades
comunitarias, confessionais, filantrépicas ou privadas, que podem ser firmadas para atender
diversas demandas e se formalizar por diferentes instrumentos.

3 Na presente pesquisa as instituicbes de Educacgdo Infantil parceiras da Secretaria Municipal de
Educacao (SED) sdo chamadas de conveniadas e serdo utilizadas as expressdes “conveniamento”;
“conveniado” ou “conveniada”; “conveniados” ou “conveniadas”; “convénio” ou “convénios, para
indicar essas instituicbes que prestam servigos ao Estado, sem se preocupar, inicialmente, com o

instrumento legal firmado, o que seré tratado em item especifico no trabalho.
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de como e por quem as categorias-chave publico/privada/parceria e a educagéo séo
criadas, representadas e materializadas; como ordenam a vida social; como ativam
ou desativam a participagao na vida social; e como sao estabelecidas as formas de
prestacado de contas.

O referencial tedrico utilizado para analise foi, de maneira predominante, os
autores que apresentam uma perspectiva critica do Estado e de sua funcéo, onde
procuramos investigar as modificagdes do Estado por meio das discussdes e analises

de Roger Dale.

Os caminhos da pesquisa

Com a definicdo do tema, foi iniciada a revisao da producédo académica, através
do mapeamento de pesquisas ja produzidas na educagéo no periodo 2004 a 2017. A
delimitacdo do periodo decorre do fato de que a partir de 2004 passou a vigorar no
ordenamento juridico brasileiro a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
instituiu normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracédo publica; e 2017 por se tratar do ano em que estava sendo
encerrada a pesquisa para escrita da presente dissertagao.

Foram definidos como descritores iniciais as palavras: "politicas publicas" ou
“politica publica”; "educacao infantil"; "publico-privado" ou "publico e privado" ou

", o« ”. o« LIS

"publico e o privado"; “conveniamento”; “conveniado” ou “conveniada”; “conveniados”
ou “conveniadas”; “convénio” ou “convénios” e "parceria" ou “parcerias”; realizando-
se, assim, o balanco das producdées no Catalogo de Teses e Dissertacbes da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES?. Para a
pesquisa dos termos foi utilizado “OR” para indicar as possibilidades de termos
similares e “AND” para indicar a combinacdo, todos inseridos entre aspas e

parénteses, de acordo com o quadro a seguir:

4 Optou-se pela utilizagdo somente do Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), pois € um sistema de busca bibliografica
que reune grande numero de pesquisas, informadas diretamente a Capes pelos programas de pés-
graduagdo, que se responsabilizam pela veracidade dos dados, na Plataforma Sucupira e
sincronizados periodicamente com o Catdlogo. O Catalogo pode ser acessado em:
http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/.
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Descritor Resultados
("politicas publicas" OR “politica publica”) AND ("educacao infantil") AND 10
("publico-privado" OR "publico e privado"” OR "publico e o privado") AND
(“conveniamento” OR “conveniado” OR “conveniada” OR “conveniados” OR
“conveniadas” OR “convénio” OR convénios) AND ("parceria” OR “parcerias”)
("politicas publicas" OR “politica publica”) AND ("educacao infantil") AND 08
("publico-privado" OR "publico e privado" OR "publico e o privado")
("politicas publicas” OR “politica publica”) AND ("educagao infantil") AND 21
(“conveniamento” OR “conveniado” OR “conveniada” OR “conveniados” OR
“conveniadas” OR “convénio” OR convénios)
("educagédo infantil") AND ("publico-privado"” OR "publico e privado" OR 1
"publico e o privado")
Total Geral de Resultados 50
Total de Resultados ndo Repetidos nos Descritores 29

Fonte: elaboragéo propria a partir de levantamento realizado em 23/01/2018.

Apo6s a combinagao entre os descritores e a selecao dos filtros, obtivemos 50

resultados. Analisando cada um deles, foram excluidos os trabalhos que se repetiram

nos descritores, restando 29 trabalhos, dentre os quais foram analisados os titulos,

resumos, palavras-chaves e sumarios, selecionando-se as seguintes pesquisas que

se aproximam do tema:

Quadro 2 - Pesquisas localizadas no balango da produgdo sobre o tema da dissertagdo®

Titulo Autor(a) Orientadora | Instituigao Nivel Ano
O papel da equipe gestora | Suely Regina Maria USP Mestrado 2017
nas creches conveniadas na Ripamonti Aparecida
rede municipal de Sdo Paulo | Calazans Dias Guedes
Moncao
Educacdo infanti e as | Nélia Aparecida Alexandro UNICAMP Mestrado 2016
relagdes publico-privado no da Silva Henrique
Municipio de Campinas: o Paixao
programa naves-méae
A participagao das institui- Silvia Helena Lisete Regina USP Mestrado 2016
¢bes ndo governamentais na Chicone Gomes Arelaro
gestdo da escola publica:
uma analise do Programa
"Nave-Mae" no Municipio de
Campinas-SP
A oferta educacional na | Patricia Adriana | Raquel Fontes UNESP Mestrado 2015
educagédo infantil: um estudo Abdalla Borghi
dos conveniamentos em mu-
nicipios pequenos do interior
paulista
Parcerias entre Municipios Caroline de Raquel Fontes UNESP Mestrado 2014
paulistas e entidades priva- Fatima Borghi
das com fins lucrativos para a | Nascimento de
oferta de Educagao Infantil: | Jesus Azevedo

A revisao detalhada da produgdo académica pode ser verificada no APENDICE C.
6  OQutras pesquisas dentre as 29 selecionas tratavam do tema da presente dissertagao, todavia, de
forma indireta, assim, se optou por pesquisas que se aproximavam diretamente com a discussao.
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analise dos instrumentos juri-
dicos adotados
Educacédo infantil de 0 a 3 | Maria Aparecida | Nascimento, USP Mestrado 2013
anos: um estudo sobre de- | Antero Correia Maria Leticia
manda e qualidade na regiao Barros
de Guaianazes, Sao Paulo Pedroso
O atendimento publico e | Jaqueline dos Raquel Fontes UNESP Mestrado 2013
privado concessionario na | Santos Oliveira Borghi
educagao infantil: um olhar
sobre as condigbes de oferta
As parcerias entre o publico e Ana Lara Raquel Fontes UNESP Mestrado 2012
o privado na oferta da edu- Casagrande Borghi
cagao infantil em Municipios
meédios paulistas
A Relagéao publico-privada na Geovani Roselane de UFSC Mestrado 20M
educacao infantil Zarpelon Fatima
Campos
A educagéo infantil em Porto Maria Otilia Vera Maria UFRGS Mestrado 2005
Alegre: um estudo das cre- Kroeff Susin Vidal Peroni
ches comunitarias
A qualidade na educacéo in- Maria Otilia Vera Maria UFRGS Doutorado | 2009
fantil comunitaria em Porto Kroeff Susin Vidal Peroni
Alegre: estudo de caso em
quatro creches conveniadas

Fonte: elaboragéo prépria com dados levantados no balango de produgdes.

A partir da leitura das pesquisas selecionadas, que deram suporte e indicaram
autores para as discussodes no presente trabalho, destacam-se as conclusdes de Dias
(2017), no sentido de que a politica de expansdo via convénios produz um
atendimento desigual para as criangas, com diferengas na estrutura e funcionamento
entre os Centros de Educacéo Infantil municipais e as creches conveniadas.

Silva (2016) apontou a inexisténcia de garantia dos direitos das criangas
pequenas a educagao gratuita e de qualidade, devido a precariedade do atendimento
prestado em decorréncia da parceria publico e privado, afirmando que essas politicas
publicas sugerem que “para determinadas camadas da populacado brasileira serve
qualquer coisa descartavel: qualquer ensino, qualquer espago ou projeto
arquiteténico, e que abriguem ‘criangas quaisquer’ (SILVA, 2016, p. 20).

Chicone (2016) alerta que a utilizagédo do convénio tem sido a principal opgao
dos dirigentes para ampliagcdo do atendimento na Educagado Infantil, estando
intrinseco ao processo de privatizacao os baixos salarios pagos aos profissionais, as
salas superlotadas e o interesse de determinadas instituicdes sem fins lucrativos em
firmar as parcerias. A pesquisa de Abdala (2015) refor¢a essa conclusao, destacando
que em alguns Municipios o0 conveniamento ja representa a unica forma de

atendimento na Educagéo Infantil.
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Para Azevedo (2014), a legislacdo n&do permite o repasse de recursos publicos
a instituicées privadas de finalidade lucrativa para a oferta de vagas na Educagao
Infantil, constatando que os instrumentos juridicos analisados ndo correspondem a
politica transitoria ou provisoria para a oferta de vagas, constituindo uma estratégia
de privatizacao da Educacéo Infantil. Esta situagao foi ressaltada também por Oliveira
(2013), ao salientar que o conveniamento € implementado como agao paliativa para
resolver o problema de vagas, porém se mantém no tempo e o problema de vagas
persiste. E, de modo privilegiado, por Correia (2013), que indica a demanda por vagas
na Educacao Infantil como poderoso pretexto para a expansao da rede conveniada
de creches, em detrimento dos aspectos importantes para a caracterizagdo da
Educacao Infantil de qualidade.

A dissertacdo de Zarpelon (2011) traga uma trajetdéria da politica de
conveniamento na rede de Educacao Infantil no Municipio de Joinville/SC, ressaltando
que a utilizacdo do convénio tem sido a opgao dos dirigentes locais desde o inicio dos
anos de 1990, fortalecida a partir de 2005 e mostrando arrefecimento em 2010. E, por
fim, a dissertacdo de mestrado e tese de doutorado de Susin (2005 e 2009,
respectivamente) destaca a minimizagdo do papel do Estado no provimento de
politicas sociais, resultando em sua precarizagao, e o enfrentamento da questao da
qualidade da Educacao Infantil ante a adogdo do conveniamento como base da
politica de expansao do atendimento desta etapa da Educacéao Basica.

Concomitantemente ao periodo em que se estava realizando a revisdo da
producao académica, foi realizada reuniao na Secretaria Municipal de Educagao da
cidade de Joinville/SC para autorizagao da pesquisa junto aos Centros de Educagao
Infantil conveniados (Anexo A), tendo sido submetido o projeto a aprovagao pelo
Comité de Etica em Pesquisa - CEP/Univille (Anexo B)”.

Para o trabalho investigativo optou-se pela abordagem qualitativa, que segundo
Gatti e André (2010, p. 30):

vieram a se constituir em uma modalidade investigativa que se consolidou
para responder ao desafio da compreensdo dos aspectos
formadores/formantes do humano, de suas relagdes e construgdes culturais,
em suas dimensdes grupais, comunitarias ou pessoais. Essa modalidade de
pesquisa veio com a propositura de ruptura do circulo protetor que separa
pesquisado e pesquisador, separagdo que era garantida por um método
rigido e pela clara definigdo de um objeto, condigdo em que o pesquisador
assume a posicdo de ‘cientista’, daquele que sabe, e os pesquisados se
tornam dados — por seus comportamentos, suas respostas, falas, discursos,

7 Através do processo n° 70151617.1.0000.5366, aprovado pelo parecer n° 2.224.588.



24

narrativas etc. traduzidas em classificagées rigidas ou nimeros -, numa
posicdo de impessoalidade. Passa-se a advogar, na nova perspectiva, a ndo
neutralidade, a integracdo contextual e a compreensao de significados nas
dinamicas historico-relacionais.

A abordagem qualitativa permite um plano aberto e flexivel e focaliza a
realidade de forma complexa e contextualizada (LUDKE; ANDRE, 1986) e, segundo
Minayo (1995), responde a questdes muito particulares, eis que se preocupa com um
nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espaco mais profundo das relagdes dos processos e dos fenbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis. No dizer de Severino (2007,
p. 122), “os textos tornam-se fontes dos temas a serem estudados”.

Os recursos metodoldgicos utilizados foram o questionario e a entrevista8. O
questionario é definido por Gil (1999, p. 128) “como a técnica de investigagao
composta por um numero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas,
sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.”. O mesmo autor
destaca as seguintes vantagens do questionario sobre as demais técnicas de coleta
de dados:

a) possibilita atingir grande numero de pessoas, mesmo que estejam
dispersas numa area geografica muito extensa, ja que o questionario pode
ser enviado pelo correio;

b) implica menores gastos com pessoal, posto que o questionario ndo exige
o treinamento dos pesquisadores;

¢) garante o anonimato das respostas;

d) permite que as pessoas o respondam no momento em que julgarem mais
conveniente;

e) nao expde os pesquisadores a influéncia das opinides e do aspecto
pessoal do entrevistado (GIL, 1999, p. 128).

Juntamente com o questionario, para complementar a fonte de dados, decidiu-
se realizar entrevistas semiestruturadas, as quais seguem um esquema basico, porém
ndo aplicado rigidamente, permitindo adaptacdes necessarias (LUDKE; ANDRE,
1986).

A partir dessas definicoes e apds a indicacdo da Secretaria de Educacao de

Joinville/SC dos Centros de Educacgao Infantil conveniados em 2017, totalizando 49

8Os questionarios e a entrevista estdo em anexo.
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(quarenta e nove) instituicdes®, foi realizado contato telefénico com cada um dos
responsaveis pelos CEls, convidando-os a participar da pesquisa e combinando a
entrega do questionario. Esse instrumento, elaborado com questdes fechadas e
abertas, foi entregue pessoalmente em cada instituicdo, juntamente com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo C), em envelopes lacrados e dirigidos aos
responsaveis contatados via telefone. Todos os questionarios foram respondidos pelo
diretor(a) da instituicdo conveniada, que havia sido contatado por telefone.

Foram entregues ao todo 49 (quarenta e nove) questionarios (Apéndice A).
Obtivemos retorno de 44 (quarenta e quatro) questionarios, dentre esses 03 (trés)
devolvidos em branco e 01 (um) questionario foi excluido da analise de dados. O
questionario foi excluido porque, apesar dessa instituigdo constar na lista entregue
pela Secretaria de Educacao de instituicdes conveniadas, ndo firmou convénio em
2017, ano de nossa investigagdo. O quadro abaixo representa as 40 (quarenta)
instituicobes na pesquisa, de acordo com sua definigdo juridica, tempo de
conveniamento e representando 81,63% de respondentes.

Quadro 3 - Centros de Educacao Infantil que responderam os questionarios conforme lista fornecida
ela Secretaria de Educacao de Joinville.

CEl | TIPO DE INSTITUIGAO | NUMERO DE MATRICULAS TEMPO DE CONVENIO
CONVENIADAS

1 Privada 60 3 anos

2 Filantrépica 96 Mais de 3 anos

3 Filantrépica 19 Mais de 3 anos
4 Privada 08 Mais de 3 anos

5 Privada N&o respondeu Mais de 3 anos

6 Filantrépica 80 3 anos

7 Privada 43 2 anos

8 Filantrépica 36 Mais de 3 anos

9 Comunitaria/ Filantrépica 91 Mais de 3 anos
10 Filantrépica N&o respondeu 2 anos

1 Privada Nao respondeu 2 anos

12 Comunitaria Nao respondeu Mais de 3 anos
13 Privada 46 Mais de 3 anos
14 Privada 43 1 ano

15 Privada 88 Mais de 3 anos
16 Privada 18 2 anos

17 Privada 107 Mais de 3 anos
18 Filantrépica 45 Mais de 3 anos
19 Privada 101 Mais de 3 anos
20 Privada 35 Mais de 3 anos
21 Privada 30 Mais de 3 anos
22 Privada 98 1 ano

23 Privada 40 Mais de 3 anos

9 Aindicacdo Centros de Educacao Infantil conveniados em 2017 foi realizada pela Secretaria de
Educacgao de Joinville/SC apds reunido realizada e através da remessa da lista das instituicbes
para o e-mail da pesquisadora.
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24 Privada 26 Mais de 3 anos
25 Privada 38 Mais de 3 anos
26 Privada 49 Mais de 3 anos
27 Privada 75 2 anos

28 Privada 15 2 anos

29 Filantrépica 58 Mais de 3 anos
30 Privada Nao respondeu Mais de 3 anos
31 Privada 22 Mais de 3 anos
32 Filantrépica 97 Mais de 3 anos
33 Privada Nao respondeu Mais de 3 anos
34 Privada 22 1 ano

35 Privada 70 Mais de 3 anos
36 Privada 28 Mais de 3 anos
37 Privada 19 Mais de 3 anos
38 Privada 26 Mais de 3 anos
39 Privada 90 Mais de 3 anos
40 Privada 25 Mais de 3 anos

Fonte: elaboragéo prépria com dados levantados nos questionarios.

Os questionarios foram retirados pessoalmente nas instituicdes, apds contato
telefébnico agendando a visita, com excegédo de uma instituicdo que optou pela entrega
do questionario diretamente na Univille, pois os responsaveis relataram desejar
conhecer a estrutura do Programa de Pds-Graduagdo em Educacgao - Mestrado em
Educacdo. De posse dos questionarios respondidos, os dados foram tabulados a as
tabelas foram organizadas, para melhor observarmos a configuragao das instituigdes,
bem como a recorréncia de respostas. As instituicdes participantes da pesquisa foram
identificadas como CEIl1, CEI2, CEI3 e assim sucessivamente até CEI40, buscando-
se, deste modo, preservar a identificagdo nominal.

Posteriormente, foi realizada entrevista (Apéndice B) com a técnica da
Secretaria de Educacgao de Joinville-SC, responsavel pelo setor de convénios,
também organizada de forma semiestruturada, oportunizando observacbes e
complementacdes por parte da entrevistada.

Para analisar as respostas dos questionarios e da entrevista foi utilizado o

método de Analise de Conteudo proposto por Bardin (1977, p. 42), que compreende:

um conjunto de técnicas de analise de comunicagédo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de conteudo das
mensagens, indicadores quantitativos ou ndo que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigcbes de produgao/recepgcdo dessas
mensagens.

A observacao analitica de conteudo permite a organizagdo dos dados e a
escolha das categorias de analise, com alcance do sentido ou dos sentidos do texto,

tendo como ponto de partida, em conformidade com Franco (2012, p. 12), “a
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mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental
ou indiretamente provocada”.

Passamos pelas fases apontadas por Bardin (1977), de organizagao da analise,
codificagéo, categorizagao e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo dos
resultados. Buscamos os indicadores de recorréncia, que se referem a frequéncia com
que algo é dito; os indicadores de contradicdo, que dizem respeito as falas
contraditérias dos participantes do estudo; os indicadores de complementaridade, que
compreendem falas de um mesmo participante ou participantes diferentes, que se
complementam; e os indicadores tematicos, a partir dos quais a analise se organiza
por temas a serem discutidos.

Conforme preceituado por Franco (2012), os principios da pertinéncia, da
objetividade e da fidedignidade dos dados orientaram o processo de categorizagao,
além da reflexao e da articulacio tedricas, essenciais a condug¢ao da analise.

ApoOs a aplicagdo dos questionarios, as respostas foram organizadas em
planilhas do Excel, realizando-se as primeiras analises dos dados coletados, o que
Franco (2012, p. 53) assevera tratar-se da “fase de organizacdo (dos dados)
propriamente dita. Corresponde a um conjunto de buscas iniciais, de intui¢gdes, de
primeiros contatos com os materiais, com vistas a elaboragao de um plano de analise”.
Com o objetivo de responder as questdes de pesquisa partiu-se para categorizagao
dos dados, tendo o processo de formagdo das categorias se concretizado a priori'?,
ou seja, as questdes de pesquisas foram previamente elaboradas, servindo de base
para categorizar as respostas obtidas nos questionarios. Sao trés as categorias de
analise na presente pesquisa: i) processo de credenciamento na Educacao Infantil
para oferta de vagas publicas nas instituicbes privadas; ii) mecanismos e
procedimentos adotados no atendimento desenvolvido nas instituicdes conveniadas e
iif) desenvolvimento das atividades nos Centros de Educacéo Infantil conveniados.

Assim, a presente dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. No
primeiro capitulo se discute a trajetoria de constituicio da Educacao Infantil,
ressaltando o inicio do atendimento, discorrendo sobre o seu reconhecimento como
direito publico subjetivo pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

e a garantia desse direito nas demais Leis, bem como as diretrizes, politicas, planos

10 Segundo Franco (2012) a criagdo das categorias a priori leva a simplificagdo e fragmentagéo
significativa do conteudo. As categorias e indicadores s&do predeterminados em fung¢édo da busca de
uma resposta especifica do investigador.
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e programas de atendimento na Educagéo Infantil apés o texto constitucional. O
segundo capitulo se propde a tratar da relagéo publico-privado que se tornou parte da
gestdo da Educacao Infantil e representa, na nossa perspectiva, uma nova gestao
publica.

O terceiro capitulo traz a Educacéao Infantil na “Manchester Catarinense”, com
a caracterizagao geopolitica do Municipio de Joinville. Em sequéncia, € abordada a
oferta da Educacédo Infantil, o atual processo de credenciamento das instituicdes
conveniadas e os critérios dos editais de conveniamento. Apods, apresenta-se os
Centros de Educacao Infantil conveniados em 2017 participantes da pesquisa. Por
fim, o quarto capitulo apresenta as repercussdes da parceria publico-privado na oferta
de vagas na Educacao Infantil em Joinville/SC, procurando fazer reflexbes sobre as
implicacbes dessa estratégia de atendimento as criangas e suas familias, tensionando
as caracteristicas de atendimento, observando que, mesmo em instituicdes privadas,
as vagas conveniadas s&o publicas, logo, deveriam seguir os mesmos principios e
padrao de qualidade.

Para finalizar, tecemos algumas consideragdes sobre a problematica com o
objetivo tanto de trazer novos elementos para o debate, quanto de indicar aspectos

que ainda necessitam ser investigados.
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1. ATRAJETORIA DE CONSTITUIGAO DA EDUCAGAO INFANTIL

Para analisar a trajetoria de constituicdo da Educacao Infantil € importante
compreender que 0s avangos observados nessa area nao ocorreram repentinamente,
pois implicaram em mudangas de concepgodes, crengas e valores que dizem respeito
a crianga, ao seu desenvolvimento, a fungdo de sua educagao, ao papel do Estado,
da sociedade e do perfil dos profissionais para atuarem nessa etapa.

A elaboracgao das leis e a definicdo de politicas ocorrem em um contexto social
e politico em que sociedade civil e organismos governamentais interagem. Portanto,
a maior ou menor importancia dada a Educacao Infantil depende da conjuntura politica
e econdmica e da correlagéo de forgas existentes na sociedade (OLIVEIRA, 2002).

Fundamental destacar que todo esse processo nédo ocorre de forma linear e
ascendente, pelo contrario, como ja indicam varias pesquisas (SARMENTO, 2001;
KUHLMANN, 2015; HEYWOOD, 2004; POSTMANN, 1999 e KRAMER, 1992), ele foi
marcado por avangos e retrocessos, algumas rupturas e outras simples adequacgdes,
negociagdes e enfrentamentos.

Nas palavras de Nascimento (2011, p. 202),

Mesmo que instituigbes de educagao infantil sejam centenarias no Brasil,
pensar as criangas pequenas fora da familia ainda demanda certo esforgo
por parte da populagao. Grande parte da sociedade acredita que a educagao
das criangas pequenas deva ser realizada pela mae, num contexto privado.
Pensar as criangas pequenas no espaco coletivo, com profissionais formados
para esse trabalho, torna-se, assim, quase que um discurso dos/as
pesquisadores e estudiosos/as, pois se choca diretamente com a expectativa
de que s6 algumas criangas devem frequentar as instituicdes desde muito
cedo: aquelas cujas maes trabalham. Essa linha de pensamento é anacrénica
num mundo onde a institucionalizagao da infancia — e da pequena infancia —
tornou-se caracteristica da sociedade e o direito a educagao vem desde o
nascimento. Modificar essa concepgédo, difundida socialmente, € o maior
desafio a consolidagdo da educacgao infantil como etapa da educagéo basica.

Tendo em consideracao esses aspectos, o presente capitulo é formado pela
discussao acerca da constituicdo da Educacao Infantii como direito de todas as
criangas, da familia e da mulher, recentemente consagrado no texto constitucional de
1988. Acreditamos ser necessario iniciar por essa discussao, buscando resgatar o
inicio do atendimento na Educacgao Infantil, marcado pelo “assistencialismo”, até o

efetivo reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, perpassando pelos
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entraves a efetivacdo do atendimento na Educacgao Infantil como a primeira etapa da
Educacéao Basica.

Relevante esclarecer a diferenciagdo entre os termos “assistencialismo” e
“assisténcia social”, eis que entendemos a Educacéo Infantil como direito, inserida ao
sistema regular de ensino, ou seja, uma instituicdo educativa, responsavel pelo
desenvolvimento das criangas, proporcionando experiéncias, vivéncias e
conhecimentos, além de garantir-lhes guarda e cuidado. Em outras palavras, a
Educacéao Infantil também compde as politicas de assisténcias, pois implica em acao
do Estado para dividir com as familias o cuidado de seus filhos e filhas.

De modo diferente é o “assistencialismo”, que esta relacionado a uma pratica
individual de ajuda, favorecimento, doacao, caridade, tornando-se, como afirma
Sposati et al. (1986, p. 75), um “movimento inclusdo-exclusdao enquanto desloca o
incluido dos seus pares, do seu universal, da sua situacao de classe, tratando-o como
um particular”. Esse deslocamento de um direito para a esfera da benesse foi uma
marca registrada do atendimento a infancia brasileira e, como pontua Kuhlmann Jr.
(2015), compds a trajetéria da Educacdo Infantii a partir de uma relagao
preconceituosa em relacdo a pobreza e descomprometida com a qualidade dos
espacos e do atendimento.

Por outro lado, a Assisténcia Social € uma politica publica, um direito do
cidaddo e um dever do Estado. Nessa perspectiva, o reconhecimento das creches e
pré-escolas como parte do sistema educacional, pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e demais leis que regulamentam os direitos da crianca a
Educacao Infantil, significou uma conquista sem precedentes, tornando as instituicoes
educacionais em legitimas e ndo em um simples paliativo (KUHLMANN, 2015). Assim,
compreendemos que a Educagao Infantil deve ser promovida em articulagao entre a
politica educacional e de assisténcia social, distante de ser promovida como pratica
assistencialista, compensatdria e filantropica. Esses aspectos procuramos discutir no

proximo subtitulo.
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1.1. O Inicio do Atendimento na Educacéo Infantil

A historia da oferta da Educacéo Infantil foi marcada por projetos distintos de
educacao em relagao a infancia e ao inicio das instituicdes destinadas as familias
pobres e atreladas a assisténcia e higienizagdo!!. Para Kuhimann Jr. (2015), na
histéria das instituicbes de Educagao Infantil ha trés influéncias basicas, a juridico-
policial, que defendia a infancia moralmente abandonada; a médico-higienista e a
religiosa, que tinham a intencéo de combater o alto indice de mortalidade infantil, tanto
no interior da familia como nas instituicbes de atendimento a infancia. Além disso, a
infancia, a maternidade e o trabalho feminino sdo aspectos relevantes, tal qual a
questdao econdmica, como fator determinante, entendida como o processo de
constituicdo da sociedade capitalista, da urbanizagdo e da organizagao do trabalho
industrial.

Portanto, o atendimento na Educacéo Infantil esta diretamente relacionado as
modificagdes pelas quais a organizagao social e a familia passaram ao longo dos
tempos, interligadas as transformacgdes do papel da mulher e da prépria concepgéao
de criancga e infancia, de modo que, necessario compreender que o atendimento da
infancia, ao longo das ultimas décadas, teve definicbes e operacionalizagbes que se
coadunaram com a posi¢ao dos sujeitos indicados, bem como, a prépria compreensao
e atuagao do Estado.

Procurando fazer uma discussao sintetizada do percurso da Educagao Infantil
no pais, haja vista que esse tema ja foi bem aprofundado em diferentes estudos ja
citados, tem-se que a primeira referéncia a creche no Brasil ocorreu em janeiro de
1879, no Rio de Janeiro, no jornal chamado “A Mai de Familia®, destinado as maes
burguesas, que veiculou um artigo denominado “A creche (asilo para a primeira
infancia)”, relatando a peculiaridade da creche popular, pois, diferentemente daquelas
implantadas na Franca e demais paises europeus, pensadas para o cuidado dos filhos
das maes operarias, no Brasil, foi fundada para o acolhimento dos filhos das
domésticas (KUHLMANN JR., 2015).

Na segunda metade do século XIX, as instituicbes de Educagdo Infantil

passaram a ser difundidas em ambito internacional e, a partir de propostas

11 Nao aprofundaremos na revisao histérica dos conceitos de infancia e dos primérdios das entidades
de atendimento, posto que ndo é esse o objeto da presente dissertagdo. Para tanto, indicamos a
leitura dos estudiosos da infancia, como Sarmento (2001); Kuhlmann (2015); Heywood (2004);
Postmann (1999) e Kramer (1992).
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pedagogicas fundamentadas em Froebel, foram fundadas algumas escolas pre-

escolares no Brasil, como enfatiza Kuhlmann Jr. (2015, p. 82):

O setor privado da educagao pré-escolar, voltado para as elites, com os
jardins-de-infancia, de orientagdo froebeliana, teve como principais
expoentes, no Rio de Janeiro, o do Colégio Menezes Vieira, fundado em
1875; e em Séo Paulo, o da Escola Americana, de 1877. No setor publico, o
jardim-de-infancia anexo a escola normal Caetano de Campos, de 1896, (...),
atendia aos filhos da burguesia paulistana.

Dessa forma, o atendimento a infancia remonta ao século XIX, com importagéao
dos modelos europeus de atencéo a crianca, sendo as creches, predominantemente
para os filhos das méaes trabalhadoras, para criancas desamparadas, 6rfas ou
abandonadas, e os jardins de infancia, predominantemente para criangas das classes
abastadas, assim, as creches tinham um carater assistencial e os jardins de infancia,
educacional (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011).

Nessa perspectiva, esse bindmio imperou por muito tempo na educacgao
nacional, havendo, deste modo, uma educagao compensatoria e assistencialista para
os pobres e “educativa”’, no sentido de preparatéria, para as criangas da alta
sociedade. Até meados da década de 1920, a assisténcia a infancia ocorreu por meio
de instituicdes particulares, passando o Estado a criar muitas instituicbes, porém com
a mesma énfase no atendimento médico com carater assistencial. Somente em 1940
foi criado o Departamento Nacional da Criangca - DNCr, vinculado ao Ministério da
Saude e destinado a coordenar as atividades nacionais relacionadas a protecao da
infancia, da maternidade e da adolescéncia (KRAMER, 1992). O DNCr atuava com
viés sanitario e higiénico na luta contra a mortalidade infantil e na educagcéo da maes
e responsaveis pelas instituicbes, com base nos preceitos da puericultura. Assim,
apesar dos avancos no cuidado, difundiu-se preceitos morais visando limitar a mulher
ao seu papel de dona do lar (VIEIRA, 1988).

Ha que se destacar, neste periodo, os parques infantis criados por Mario de
Andrade, em 1935, que podem ser considerados como a origem da rede de Educacao
Infantil paulistana, as atuais Escolas Municipais de Educacéo Infantil - EMEIls (FARIA,
1995). Esses parques visavam promover atividades educacionais e culturais para as
criangas de trés a seis anos, com o foco no desenvolvimento social da crianga.
Conforme consideragdes dessa autora, a implantacdo desses parques infantis

contribuiu decisivamente para se pensar em uma pedagogia da infancia, ou seja, tais
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instituicbes foram precursoras na organizagdo da educagédo infantil ao realizarem
praticas que consideravam a crianga em sua especificidade formativa. A autora
prossegue e apresenta os eixos estruturantes dessa proposta, expressos na
integracéo entre a recreagao, a assisténcia e a educagao no atendimento a crianga,
destacando o dialogo que Mario de Andrade estabeleceu com a cultura produzida nos
anos 1920 e 1930, no Brasil e em outros paises, a respeito da utilizagc&o de jogos para
0 ensino, do uso da arte, além do interesse pela preservagcdo da cultura via
organizacao das bibliotecas e acervos documentais.

No entanto, ainda que seja possivel observar esses diferentes movimentos no
atendimento a infancia e da prépria educacao no pais, somente em 1953 foi criado o
Ministério da Educacao e Cultura — MEC desvinculado da area da saude. A partir
dessa nova organizagéao, o sistema educacional brasileiro, até 1960, foi centralizado,
modelo seguido por todos os Estados e Municipios. Com a aprovacgao da Lein®4.024,
de 20 de dezembro de 1961, que fixou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB, os 6rgaos estaduais e municipais ganharam autonomia, com
diminuigdo da centralizagdo do MEC??. Todavia, se o MEC reconhece o aumento da
autonomia por parte dos Municipios e Estados a partir dessa LDB 4.024/1961, para
Kramer (1992), promoveu-se amplas vantagens para o setor privado, entre elas a
subvencado de escolas particulares com recursos publicos. Nesse sentido, a LDB
autorizava a concessdao de bolsas de estudo em estabelecimentos de ensino
reconhecido, escolhidos pelo candidato ou seu representante legal (Art. 94, §1°) e
permitia o financiamento a estabelecimentos particulares (Art. 95, alinea c). Para
Ciavatta e Ramos (2012), a disputa privatista pelos recursos e o pleito de
fortalecimento da educacéo catélica tomaram forma na discussao publico-privado e
na organizagao do Movimento em Defesa da Educagao Publica, tendo a aprovagao
da primeira LDB consagrado os termos diretrizes e bases e conciliado os interesses
publicos e privados da educagao. Entéo, historicamente, na legislagdo sempre houve
mecanismos legais que possibilitaram a privatizagao do ensino.

Por outro lado, ha que se ressaltar que a LDB (Lei n°® 4.024/61) propds a
inclusdo dos jardins-de-infancia no sistema de ensino, o que foi um inegavel avancgo,

conforme constam dos artigos 23 e 24:

12 http://portal.mec.gov.br/institucional/historia.
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Art. 23 - A educacéo pré-primaria destina-se aos menores de até 7 anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24 - As empresas que tenham a seu servico maes de menores de sete
anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em
cooperagao com poderes publicos, instituicdes de educacao pré-primaria
(BRASIL, 1961).

Ainda nessa perspectiva, em 1967 foi langado o Plano de Assisténcia ao Pré-
Escolar, para criangas de até dois anos, incluindo a criagdo de escolas maternais e
jardins de infancia como instituigdes auxiliares da familia na educacgao de seus filhos
pequenos, demonstrando a preocupacao de atendimento integral, articulando
educacado e cuidado. Até entdo, o Ministério da Educacdo ndo se ocupava da
Educacao Infantil e as agdes publicas, seguindo a esteira das iniciativas privadas que
buscavam apoio publico, voltavam-se para as criancas das familias de baixa renda,
seguindo a logica de maior atendimento com menor custo. Essa opg¢ao, ainda
presente em muitas cidades brasileiras, evidencia que o atual Estado de atendimento
a Educacéao Infantil ndo é resultado apenas da “escassez de recursos, mas de opgoes
politicas que privilegiam os grandes investimentos e sacrificam, particularmente, as
populagdes de baixa renda” (FRANCO, 1995, p. 206).

Frigotto e Ciavatta (2003) destacam que as politicas educacionais no Brasil s&o
caracterizadas por subordinagéo e consentidas a légica do mercado, tratando-se de
politicas paliativas que visam a minorar os efeitos da expropriacdo econOmica e
cultural que atingem as classes assalariadas (subempregados e desempregados),
marginalizados, em diversos niveis, dos beneficios sociais propiciados pelo
desenvolvimento das forgcas produtivas menos favorecidas, cunhando-as de politicas
pobres para pobres. Nessa perspectiva, na década de 1970, ja sob os auspicios do
regime militar, foi implantado o Projeto Casulo, pela Legiao Brasileira da Assisténcia -
LBA® e, segundo Barreto (2003, p. 56), foi “operacionalizado por meio de convénios
com instituicbes privadas ou com prefeituras que mantinham criancas de baixa renda
em creches e pré-escolas”, seguindo, assim, a logica de ofertar a Educacao Infantil
dividindo a responsabilidade com a sociedade civil.

De acordo com Campos (2008) o atendimento em massa a baixo custo, foi

também a marca do atendimento a infancia brasileira na época dos governos militares

13 AlLegido Brasileira de Assisténcia - LBA foi um érgao assistencial publico brasileiro, fundado em 28
de agosto de 1942, pela entédo primeira-dama Darcy Vargas, com o objetivo de ajudar as familias
dos soldados enviados a Segunda Guerra Mundial. LBA Foi extinta através do art. 19, inciso |, da
Medida Proviséria n® 813, de 1° de janeiro de 1995, publicada no primeiro dia em que assumiu o
governo o Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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e teve sua expressdo maxima com o Projeto Casulo. Esse projeto foi concebido na
perspectiva de compensagao de caréncias de populagdes pobres, especialmente
residentes em periferias urbanas, visando ao combate a desnutricao e a preparagao
para o Ensino Fundamental, tendo sido implantado no final dos anos de 1970 e inicio
de 1980 quando apresentdvamos urbanizacdo acentuada, reducdo nas taxas de
natalidade, despertar do ideario feminista contemporaneo, crises econdmica e politica
em nosso contexto, o do regime militar (ROSEMBERG, 2002).
Seguindo esse modelo compensatorio, em Santa Catarina foi criado o projeto
“Pré-crianga”, que para Rodrigues (2001, p. 20) era:
voltado ao “pequeno”, que por sua vez, esta inserido dentro de uma
comunidade, colocada sob os holofotes como “carente” ou, nas entrelinhas
dos documentos, como uma categoria de organizagdo social a qual se
atribuem as responsabilidades pelas deficiéncias. Por outro lado, tal politica

fortalece o descomprometimento efetivo do Estado com as demandas
publicas, descaracterizando a sua fungéo de provedor.

Com alLein®5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou novas diretrizes e bases
para 0 ensino, mais uma vez a Educacdo Infantii € mencionada no texto legal,
repetindo o disposto na LDB anterior (Lei 4.024/61), afirmando no §2° do art. 19, que
“os sistemas valerdo para as criangas de idade inferior a 7 anos que recebam
conveniente educagdao em escolas maternais, jardins-de-infancia ou instituigbes
equivalentes”. Posteriormente, em 1975, o MEC criou o programa de “Educagéao Pré-
escolar: uma nova perspectiva Nacional”, visando agdes mais efetivas para Educagao
Infantil, absorvendo as recomendacdes da UNICEF e da UNESCO, estabelecendo
que a familia e a comunidade fazem parte integrante das atividades de educacgao pré-
escolar, objetivando despertar a consciéncia sobre a importancia da idade pré-escolar
e 0 barateamento dos programas (ROSEMBERG, 1999). Neste sentido, a autora

destaca que nesse periodo foram criados:

dois grandes programas de massa de El administrados por organismos
federais: um na area da assisténcia, através da LBA (Legido Brasileira de
Assisténcia), que implantou o Projeto Casulo; outro, o Programa Nacional de
Educacdo Pré-escolar, implantado pelo Ministério da Educagéo,
recuperando, além do ideario e pratica de participagao comunitaria, estrutura
administrativa e rede capilar de penetragdo municipal do Mobral (Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo de Adultos). Foi um periodo, também, de difusdo
de diversas modalidades chamadas “ndo formais” ou “alternativas” a baixo
investimento de recursos publicos, tais como os programas “crianga para
crianga” e creches domiciliares (ROSEMBERG, 2002, p. 37).
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Percebe-se o constante debate entre o binbmio cuidar e educar, presente,
ainda nos dias de hoje, entre a creche e a pré-escola, havendo grande dificuldade no
reconhecimento dessas duas dimensdes como indissociaveis na Educacao Infantil.
Analisando o percurso historico tem-se que as politicas adotadas na Educacgao Infantil
privilegiaram solugdes paliativas e/ou alternativas, como as iniciativas médico-
higienistas do inicio do século XX, passando pela Legido Brasileira de Assisténcia -
LBA e 6rgéos internacionais, chegando aos movimentos sociais e comunitarios dos
anos 1970-1980 (NUNES e CORSINO, 2013).

Apesar de certa expansdo, até entdo inexistiu qualquer regulamentacao
atribuindo carater educacional a Educagao Infantil ou determinando a obrigatoriedade
da oferta pelos entes publicos, sendo certo que grande parte do atendimento as
criangas pequenas se consolidou por meio de convénios entre os inumeros 6rgaos
publicos responsaveis pelo repasse de recursos e estabelecimentos privados
filantrépicos, comunitarios e/ou confessionais, como asseveram Campos, Rosemberg
e Ferreira (2001).

Desse modo, chegamos a década de 1980, ainda com modelos de atendimento
caracterizados de baixo custo, apoiados numa concepc¢ao das “habilidades naturais”
da mulher para o exercicio da fungao de educadora infantil, generalizando-se como o
modelo possivel e adequado de Educacgao Infantil para o Brasil ( ROSEMBERG, 1999).

Como é possivel observar pela discussao anterior, no percurso histérico, o
Estado brasileiro jamais assumiu integralmente a responsabilidade pela Educagéo
Infantil, dividindo-a com a iniciativa privada (KRAMER, 2001). Em sintese, na
Educacao Infantil é histérico o oferecimento de vagas publicas para atendimento de
criangas por instituicées privadas sem fins lucrativos, como instituigbes comunitarias,
filantropicas e assistenciais. Conforme ressaltado por Correia (2007) e como ja
destacamos, o atendimento a infancia no Brasil teve seu inicio marcado pela ideia de
“assisténcia” ou “amparo” aos pobres e “necessitados”, dai as creches (lembrando
que antes da LDB 9.394/1996 essa era a denominacdo para as instituicbes que
atendiam criangas de zero a seis anos em periodo integral), por exemplo, terem
Estado por tanto tempo vinculadas a associagbes filantropicas ou a o6rgaos de
assisténcia e bem-estar social, e nao a 6rgaos educacionais nas diferentes esferas

administrativas do pais**.

14 Entendemos que esse fato dificultou a compreensao e a implementagdo de um projeto educativo
emancipatério para as criangas menores de 6 anos, sendo, pelo contrario, impulsionado e apoiado
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Assim, as instituicdes de Educacéo Infantil ficaram socialmente definidas como
um “mal necessario”, uma alternativa para uma necessidade circunstancial,
colaborando e legitimando acgdes e planos governamentais que colocaram esse nivel
educativo a margem dos sistemas educacionais e secundarizados no que se refere
aos investimentos (CAMPOS, 2008). Dessa forma, essa expansao das vagas no dizer

da autora foi marcada pela:

omissao da legislagdo educacional vigente, insuficiéncia de recursos
financeiros e a difusdo da ideologia da educagdo compensatéria, levaram a
expansao da educacgao infantil, via “formas alternativas de atendimento”, com
critérios precarios de qualidade (CAMPOS, 2008, p. 173).

Desde o inicio, o atendimento na Educacao Infantil ndo foi pensado como uma
politica publica universal, mas como uma politica assistencialista focal dividida entre
a esfera publica e a privada. A partir dessas consideragdes, a proxima discussao
apresentara a compreensao da Educacao Infantil como direito de todas as criancas
chancelado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e demais leis

esparsas.

1.2. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e as leis que
asseguram os direitos da crianga a Educacgao Infantil

O final da ditadura militar foi seguido de um intenso movimento de mobilizagcéo
social pela elaboracdo de uma nova Constituicao. Participando, além dos atores
sociais tradicionais, os chamados novos movimentos sociais, como o de mulheres e
o0 movimento “crianga pro-Constituinte”, que culminou na aprovagao da proposta para
a Constituicdo de 1988, que reconheceu a Educacéo Infantil como uma extensao do
direito universal a educacgéo para as criangas de zero a seis anos®®. Um direito de

homens e mulheres trabalhadores a terem seus filhos pequenos cuidados e educados

um projeto de guarda de criangas para as familias trabalhadoras. Importante ressaltar que, como
enfatizou Kuhimann Jr. (2015), isso nao significou auséncia de um projeto educativo e societario,
antes o tipo de projeto apoiado na légica de subserviéncia e submiss&o, ndo era o projeto educativo
e societario que ainda hoje procuramos consolidar, isto €, um projeto pautado da légica do direito,
promotor da emancipagdo humana, e nao apenas instrumento amenizador de restricbes sociais e
econdmicas.

15 Posteriormente modificado para até cinco anos de idade, pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006, que deu nova redagéao aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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em creches e pré-escolas (ROSEMBERG, 2002). De acordo com Campos (1999, p.
123) “as lutas deslocam-se das ruas e pragas e ocupam os espagos mais formalizados
dos Conselhos, das associagdes, dos sindicatos, das universidades, dos parlamentos
e dos orgaos oficiais das novas administragoes”.

Sobre o0 novo texto constitucional, imperioso destacar o disposto no art. 6° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, que trata o direito
a educacao como direito social, com a redacao conforme a Emenda Constitucional n°®
64 de 2010:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

Na Secao |, Capitulo Ill, Titulo VIII, Da Ordem Social, o texto constitucional de
1988 estabelece no art. 205:

A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

O direito a educacao é disciplinado detalhadamente no ambito constitucional,
nos incisos do art. 208 da CRFB/88, que determinam a efetivacdo do direito a

educagao mediante a garantia de:

| - educagéao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988).

A Carta Magna elevou a educacgdo ao patamar de direito fundamental e direito
social da Republica Federativa do Brasil, restando assegurado, pela primeira vez, a
Educacao Infantil como um direito da crianga, op¢ao da familia e dever do Estado. A
partir do texto constitucional de 1988 a Educacao Infantil deixou de estar vinculada
somente a politica de assisténcia social, passando a integrar a politica nacional de
educacao.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 208, IV, inicialmente estabeleceu a
obrigatoriedade de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade. Apds, foi modificada para até cinco anos de idade pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006. E determinou a atuacgéao prioritaria dos Municipios na
efetivagao deste direito, conforme estabelece o art. 211, §2°, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, que prevé: “Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar”.

Sendo assim, passou a ser obrigacao do Municipio disponibilizar vagas na
Educacao Infantil para todas as criangas, desde seu nascimento, independentemente
de sua situagao familiar, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢ao
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condigdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem, tratando-se, pois,
de um direito da crianga. Para Campos, Rosemberg e Ferreira (2001) a Constituicao
de 1988 representou o reconhecimento da responsabilidade do poder publico pela
Educacdo Infantii como direito da crianga pequena, um avancgo significativo,
subordinando o atendimento nas creches e pré-escolas a area educacional.

De outro lado, o art. 209, | e Il, da CRFB/881%, submete as instituicbes
educacionais privadas a supervisao e fiscalizacdo do Poder Publico, conforme
estabelece o art. 22, XXIV'’, que dispde sobre a competéncia legislativa privativa da

Uniao de legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional.

16 Art. 209. O ensino ¢€ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: | - cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional; Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico.

17 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...); XXIV - diretrizes e bases da educagao
nacional.
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Com o advento da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA, os Municipios passaram a ter responsabilidade pelos direitos
da infancia, através da criagdo do Conselho Municipal, do Fundo Municipal e do
Conselho Tutelar. No art. 4° do ECA estao dispostos os direitos basicos da crianga e
do adolescente, dentre eles, a educagdo, a profissionalizacdo, a cultura e a

preferéncia na formulagédo e na execugao das politicas sociais publicas:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;
d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protegdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

O artigo 53 do ECA®® estabelece que a crianca e o adolescente tém direito a
educacgao, visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio
da cidadania e qualificagao para o trabalho. E, nesse contexto, esta o dever do Estado
de assegurar o atendimento em creche e pré-escola as criangas até cinco anos de
idade, consoante o preceituado no art. 54, IV, do ECA®°.

Com a Lei n® 9.394, de 20 dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — LDBEN, a Educacao Infantil passou a integrar o
sistema de ensino brasileiro ao ser definida como primeira etapa da Educacéo Basica.
O art. 4°, 11?° assegura a educagdo escolar publica com atendimento gratuito em
creches e pré-escolas as criancas de até cinco anos de idade. Como salientado por
Oliveira (2002) a inclusdo da Educagao Infantil no sistema de ensino demanda

investimentos permanentes em educagdo e nas condi¢gdes de trabalho de seus

18 Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagcdo para o trabalho, assegurando-se-
Ihes: | - igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado
por seus educadores; lll - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores; IV - direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis e V -
acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

19 Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: (...); IV - atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade.

20 Art. 4°. O dever do Estado com educacgéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
(...); I - educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.
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educadores, envolvendo novas concepg¢des de espacgo fisico, organizagcdo de
atividades e o repensar de rotinas, além de, especialmente, modificar a relagéo
educador-crianga e a relagao creche-familia. A partir desse momento, as entéo
denominadas creches passam a ser legalmente reconhecidas como instituigbes
educativas, sendo a nomenclatura alterada: creche se refere ao atendimento a todas
as criangas menores de trés anos, em qualquer periodo ou classe econémica; pre-
escola, para atendimento de criangas maiores de trés anos, quer seja em periodo
integral ou parcial.

Nesse contexto, em decorréncia do texto constitucional de 1988, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional,
tiveram inicio politicas publicas para oferta de Educacdo Infantil, marcadas pela

universalidade?!. No dizer de Nunes e Corsino (2013, p. 332):

A Constituicdo, ao instituir creches e pré-escolas no capitulo da educacao,
sob a designacdo de educacéo infantil, como direito de todas as criancgas
desde o nascimento, referenda os argumentos da politica publica do tipo
universal. Em decorréncia desse lugar que a Constituicdo lhe destina, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional tratam a educagéao infantil do nascimento aos seis anos
como tema da educagéo, sob responsabilidade dos sistemas de ensino.

Nesse processo, tem-se que a compreensao da Educacéao Infantil como direito
de todas as criangas até cinco anos, da mulher e das familias, foi um grande avango
legal, na tentativa de superar o viés assistencialista, na busca da promocéao de praticas
educativas universais na creche e na pré-escola, que respeitem o cuidar e o educar,
como dimensdes indissociaveis dessa etapa educativa. Apesar dos avangos legais
nao terem representado avangos diretos e significativos na oferta e na consolidagao
de vagas, é fundamental fazer a demarcacéao legal, como um modo de reivindicar e
consolidar esse direito. Nao obstante, conforme procuraremos discutir, ainda que
tenhamos avangado no plano legal, a oferta de vagas, a execugdo dessa etapa
educativa continuava sendo marcada por diferentes tipos de arranjos, delineando

novos contornos a essa etapa, conforme apresentaremos a seguir na proxima sess3o.

21 A partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, todas as criancas, sem
distingdo, passaram a ser legalmente consideradas como sujeitos de direito, titulares de direitos
sociais fundamentais inalienaveis, imprescritiveis, intransmissiveis e irrenunciaveis, além da
protecéo integral assegurada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais leis esparsas.
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1.3. As diretrizes, politicas, planos e programas de atendimento na Educagéao Infantil
apos o texto constitucional

A Educacéo Infantil, no Brasil, foi, como discutimos anteriormente, tardiamente
reconhecida como direito publico subjetivo. Em termos legais, somente apos a
Constituicao de 1988, como disposto no tépico anterior. Esse periodo de promulgag¢ao
da Constituicdo foi marcado pelo processo de abertura politica e pelo processo de
ajustes fiscais e de redefinicdo do papel do Estado, em curso de modo especial na
Inglaterra e nos Estados Unidos, a partir da légica neoliberal.

Os anos de 1990 foram marcados por grandes mudancgas no papel do Estado.
Por um lado, como afirma Vieira (2001), em nenhum outro momento a politica social
nacional encontrou maior acolhimento do que na Constituigao de 1988; por outro, o
pais também sofria os impactos das estratégias do capital para a superagao de sua
crise, pois as politicas neoliberais, a reestrutura produtiva e o processo de
globalizacao, ja em curso em outros paises, foi iniciado no Brasil (PERONI, 2011).

Dentre as repercussdes do processo de reforma do Estado nesse periodo,
destacam-se as agdes promovidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, com
fortalecimento das relagdes publico e privado e do estabelecimento do publico ndo
estatal, diminuindo-se, assim, a agao do Estado na oferta direta de servigos e bens
sociais (CORREA, 2011). Nesse contexto, observou-se um descompasso entre a
abertura politica, a luta pelos direitos sociais e politicos e as indicagdes advindas do
processo de reestruturagdo produtiva, resultando, em 1995, a definicdo da urgéncia
de reforma do Estado. Sob a responsabilidade de Luiz Carlos Bresser-Pereira foi
definido um Plano de Reforma de Estado, onde este era considerado o grande vilao
promotor da crise. Assim, foram definidas novas indicagdes para o papel do Estado
na proposi¢ao, na definicdo e na execugao, sobretudo, das politicas sociais.

Com a criacdo do Plano de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, de
Bresser-Pereira, houve o rompimento da exclusividade do Estado sobre a oferta do
ensino publico, com incentivo as parcerias publico e privado, como destacam Adrido
e Peroni (2011, p. 46):

Com as redefinicbes no papel do Estado brasileiro, destacam-se dois
elementos. O primeiro refere-se ao aumento das responsabilidades dos
Municipios frente ao atendimento das demandas sociais, a partir de sua
condigdo de ente federado introduzida pela Constituicdo Federal de 1998
(BRASIL, 1998) e aprofundada pela municipalizagao do Ensino Fundamental,
paralelamente a focalizagéo de parte dos recursos vinculados
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para a educacao nessa etapa de escolaridade pelo recém-extinto Fundef. O
segundo elemento, que resulta em certa medida dessa opgao
descentralizadora da oferta educacional, refere-se as condigbes objetivas
existentes nos governos subnacionais, os quais se veem obrigados a
responder a uma demanda crescente pelo atendimento a escolaridade
basica, para o que vém concorrendo tanto as agdes do Ministério Publico,
quanto as manifestacdes por parte da sociedade civil organizada junto ao
poder local, cuja expressao recente pode ser percebida no formato assumido
pelo Fundeb.

No caso da Educacéo Infantil, essas modificagbes impactaram duramente, em
especial, porque essa etapa educativa n&o foi originada como uma politica social
universal de Estado, como ja discutimos, “antes sua trajetoria inicial foi marcada como
uma acgao para assistir as familias trabalhadoras, desse modo, nao foi criada no
sentido de uma politica social universal, mas como uma acgao focal do Estado”
(CAMPOS; BARBOSA, 2017, p. 01).

H4, ainda, que se ressaltar o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
de 1996, que prevé o atendimento em creche definido no art. 30, ofertado em creches
ou “entidades equivalentes” e estabelece a possibilidade de jornada parcial ou integral

para a Educacéo Infantil no art. 31:

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Art. 31. A educagéao infantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promo¢do, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituigdo de educacéao pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de oras;

V - expedigdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga (BRASIL, 1996) (sem grifos no
original).

Isto evidencia as negociagdes e disputas que marcaram todo o processo de
constituicdo do direito a Educacgao Infantil, com forte adeséo ao projeto neoliberal, que,
na época, incitava uma minimizagao da participacao do Estado, de modo especial, no
provimento de politicas sociais. O que foi possivel verificar € que o0 momento pos-

constituinte foi marcado por retrocessos nas areas sociais € nao o momento de
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implementagéo e/ou consolidagdo do que a Constituicdo consagrava como avangos
em termos de defini¢bes legais, marcado por contengcéo do crescimento econdmico e
dos gastos sociais (CAMPOS, 2002).

Nessa década, foi realizado o Férum Mundial de Educacdo em Jomtien, sob os
auspicios da Unesco, que indicava a centralidade no Ensino Fundamental, no qual os
paises signatarios deveriam atender as metas estabelecidas no encontro. Portanto,
as conquistas da Educacéo Infantil trazidas com o texto constitucional esbarraram na
prioridade dada ao Ensino Fundamental, principalmente por influéncia do Banco
Mundial, que, no contexto de uma analise economicista, o estabeleceu como o nivel
no qual deveriam se concentrar os recursos publicos, pois as taxas de retorno do
investimento seriam maiores que em outros niveis de ensino (ROSEMBERG, 2002).

No Brasil, essa centralidade resultou, entre outros aspectos, na criacdo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, pela
Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, que visou prioritariamente
o Ensino Fundamental, alocando os recursos financeiros para o crescimento e
desenvolvimento desta etapa da Educacéo Basica em detrimento das demais etapas.

Nesse sentido, ha que se destacar o disposto por Rosemberg (2003, p.190):

Minhas criticas a essas orientagbes do BM sobre El e a sua incorporagéo
pelo atual governo e por politicos brasileiros é que elas ndo promovem a
equidade social, de género e raga, como prometem seus defensores, mas
redundam, na maioria das vezes, em atendimento incompleto e de baixa
qualidade, provocando novos processos de exclusdo, pois destinam-se
particularmente aos segmentos populacionais mais pobres.

A destinagcdo de recursos ao Ensino Fundamental provocou desestimulo de
investimento na Educacgao Infantil, além de uma restricdo ainda maior para as outras
etapas da Educagéao Basica brasileira, o que € destacado por Correa (2007), ao aduzir
que o foco no Ensino Fundamental, além de ndo ampliar recursos, operou reformas
sem considerar a realidade dos sistemas e sem nenhuma preparagao ou organizagao
prévia das escolas. O que para Arelaro (2008, p. 51) “impediu, na pratica, a utilizagao
de parte significativa dos recursos vinculados constitucionalmente a manutengéo e
desenvolvimento do ensino em outras etapas de ensino que nao o do fundamental”.

Com relacao as propostas do MEC para a Educacéao Infantil, neste momento
foi langado o Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil - RCNEI
(BRASIL, 1998), amplamente divulgado em todo o pais, buscando uma proposta
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hegemonica, foi duramente questionado por pesquisadores da area, como argumenta
Kramer (2002, p. 15):

O Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil parece desprezar
conquistas e questdes criticas tais como: de que modo construir um curriculo
na tensdo do universalismo e dos regionalismos? Como construir um
curriculo que ndo desumanize o homem, que nao fragmente o sujeito em
objeto da sua pratica? Como romper com um contexto que nao leva em conta
as trajetdrias dos professores, as questdes étnicas, a desigualdade sécio-
econdémica?

Segundo Kuhlmann Jr. (2015) o RCNEI teve um grande impacto. Sua ampla
distribuicdo as pessoas que trabalhavam com a infancia demonstrou o poder
econdmico do Ministério da Educacao e seus interesses politicos, muito mais voltados
para futuros resultados eleitorais do que preocupados com a triste realidade das
criangas e instituicdes. Com isso, a expressao no singular — referencial — significa, de
fato, a concretizagdo de uma proposta homogénea, como se fosse Unica,
desconsiderando inclusive as diferengas abissais entre as instituicées publicas do pais
no que se refere a infraestrutura, organizagao pedagogica, formacgao de professoras,
etc. Logo, o RCNEI foi bastante criticado, mormente porque a proposta para Educacéao
Infantil deveria ter sido construida pelos seus sujeitos considerando as suas
experiéncias. Ja se pode extrair da introducdo desse documento que constitui um
conjunto de referéncias e orientagdes pedagdgicas que visa contribuir com a
implantacdo ou implementacdo de praticas educativas de qualidade que possam
mover e ampliar as condi¢des necessarias para o exercicio da cidadania das criangas
brasileiras.

Importante ainda observar que, no momento de divulgacédo do RCNEI, estavam
em discussao as definicbes das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao
Infantil, aprovadas em 1999, por meio da Resolugado n° 1, de 7 de abril de 1999.
Indicando as disputas ndo apenas na sociedade em geral em relagdo a Educagéao
Infantil, sua funcdo e funcionamento, como também as disputas internas naquele
momento.

No ano seguinte, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao — PNE, prevendo
padroes minimos de infraestrutura para as instituicbes de Educacdo Infantil e
definindo metas de ampliacdo do atendimento para creches e pré-escolas em nivel
nacional, em continuidade ao Plano Decenal (1993-2003), o que, para Campos
(2008), objetivou atender as condigbes para financiamento da educacao por
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organismos externos, sem ampliagdo do investimento na educagdo com 0s recursos

da Unido, neste sentido discorre a autora:

A questao do financiamento da educacéao, dimensao que ndo apenas articula,
mas também condiciona e induz as demais, aparece como o principal
elemento de continuidade e de adesao as orientagdes provenientes dos
organismos internacionais. Sem o compromisso com recursos financeiros
necessarios a viabilizar uma educagao de qualidade para todos, os objetivos
e metas do Plano restringem-se a respostas focais tanto na expansdo como
nos recursos — por exemplo, a focalizagdo no ensino fundamental — quanto
restritivo em termos de politica publica — as chamadas populagdes
vulneraveis figuram como aquelas a quem se devem destinar as agdes
prioritarias (CAMPOS, 2008, p. 168).

O Plano Nacional de Educacao é resultado do corolario de projetos em disputa
e tem a fungao de regulamentar a Lei Nacional de Educacgao, elaborando estratégias
para fazer com que a politica de educagao em vigor fosse cumprida com forga legal.
Para Frigotto e Ciavata (2003, p. 09) “esse procedimento supbe uma ampla
negociagdo com a sociedade e com o legislativo de modo que se garanta a orientagao
politica da lei por meio da destinacdo efetiva de recursos e da elaboragdao de
instrumentos legais complementares”.

Para além de todas essas discussdoes, em 2000, a aprovacdo da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal,
definia um teto maximo para os gastos publicos, outra medida assumida a partir da
l6gica de reforma do Estado. Essa medida também trouxe reflexos negativos para a
Educacao Infantil, impondo aos Municipios a busca por alternativas para oferta da
educacédo sem implicar em gastos com folha de pagamento e que, globalmente,
fossem mais baratas aos cofres publicos (CORREA, 2011). Assim, se houve avanco
com a DCNEI ao assegurar o atendimento educativo, com padrdes de infraestrutura
e formagdo de professores, essa Lei de Responsabilidade Fiscal limitou os
investimentos, o que se traduz em perversa contradicao.

Isto posto, tem-se que as politicas desse periodo ndo comportavam as
demandas da Educacéo Infantil, isto €, ainda ndo se tinha, em nivel local, investimento

direto nessa etapa, o que € destacado por Barreto (2003, p. 59):

Na verdade, a crianca de 0 a 6 anos é quase ausente na politica educacional
do governo federal. Tal auséncia é percebida, por exemplo, no Plano
Plurianual 2000-2003, em que a educagéao infantil ndo apresenta sequer o
status de programa, ao contrario dos outros niveis de ensino e até mesmo
das modalidades de ensino.
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Neste periodo, somavam no Brasil, 5.947.150 criangas matriculadas em
creches e pré-escolas, conforme os dados sobre a Educacgéo Infantil no Brasil do
Censo Escolar 2001, sendo 1.093.347 em creches e 4.853.803 em pré-escolas. Deste
modo, sem recursos ou com recursos insuficientes a principal estratégia de expansao
de vagas na Educacado Infantil continuou a ser o caminho da parceria publico e
privado, conhecido como conveniamento.

Com a criacdo do Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, pela Emenda
Constitucional 53, de 2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto
n°® 6.253/2007, finalmente, criou-se uma fonte que abrangia a Educacgao Infantil. Nao
obstante, como asseverado por Rosemberg (2007), ainda situada em patamar inferior
ao do Ensino Fundamental, em vista do valor destinado, sendo histérica a divida da
sociedade brasileira com as criangcas pequenas e da educacdo com a Educacao
Infantil, especialmente quando se analisa o perfil da oferta e da expansao de vagas.

Destaca-se que, mesmo a Educacao Infantil tendo sido contemplada pelo
FUNDEB, havia a previsdo de financiamento publico as matriculas ofertadas pela
parceria publico e privado, o que incentivou o atendimento privado financiado com
recursos publicos (SUSIN; MONTANO, 2015). Para Arelaro (2008) tal fato induziu a
consolidacédo e aprofundamento da tradicao de convénios e parcerias entre o setor
publico e o privado na oferta de Educacéo Infantil.

Necessario relembrar que o proprio texto constitucional em seu art. 21322, ao
tratar dos recursos publicos, estabelece que devem ser destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que comprovem finalidade n&o lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educagéo e que assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra
escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades. Essa situagao se repete na LDB n° 9.394/96, que,

no art. 7723, direciona a possibilidade de destinacdo dos recursos publicos as

22 Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade
nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacgao; Il - assegurem a destinagao
de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

23 Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas que: | - comprovem finalidade nao-lucrativa e nao
distribuam resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcela de seu patrimbénio sob
nenhuma forma ou pretexto; Il - apliquem seus excedentes financeiros em educagao; Il -
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entidades comunitarias, confessionais ou filantropicas. Dessa forma, a Lei autoriza
que, no financiamento da educacéao, sejam destinados recursos publicos a instituicoes
organizadas pela iniciativa privada, desde que nao tenham finalidade lucrativa, o que
chancelou a pratica da formacdo de convénios com o poder publico para o
atendimento da Educagéao Infantil.

Logo, a expansdao da Educacado Infantii ndo necessariamente se fez por
aumento de vagas na rede publica, ao contrario, todo o arcaboucgo legal privilegiou as
parcerias publico e privado. Inclusive, o texto da Lei estabelecia que o valor transferido
do FUNDEB por matricula realizada na pré-escola em entidades conveniadas so6 seria
realizado até o ano de 2011, prazo depois prorrogado até 2016. Para as creches nao
foi estabelecida data limite, privilegiando uma segmentacdo da Educacéao Infantil e
promovendo um crescimento das matriculas pela via das instituicbes conveniadas, ja
que o repasse para essas instituicdes, via de regra, é muito inferior aos custos do
atendimento direto (CHICONE, 2016).

O art. 20, |, da LDB, estabelece que as entidades particulares em sentido estrito
sdo aquelas instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que nao apresentam as caracteristicas de instituicbes sem fins
lucrativos, ou seja, auferem lucro e nao possuem a interferéncia do Poder Publico em
sua gestao administrativa. Sao essas instituicbes que estdo assumindo o atendimento
na Educacao Infantil, o que interfere nas questdes relacionadas a qualidade da
prestacdo do atendimento. E relevante averiguar como tem acontecido esses novos
arranjos, pois é certo que a Constituicdo, a LDB, o FUNDEF e o FUNDEB néo
permitem o repasse de recursos publicos a instituicdes privadas de finalidade
lucrativa.

A par dessas constatagcbes, destaca-se, ainda, que a segmentacdo da
Educacao Infantil ganhou forga com as modificacbes na Educacéo Basica. A Emenda
Constitucional n° 59, promulgada em 11 de novembro de 2009, operou a
universalizagcdo das matriculas entre a faixa etaria de 4 a 17 anos, obrigando os
Municipios, gradualmente, até 2016, a ofertar a pré-escola, excetuando a creche, o
que também levou a manutencdo e ampliagdo das parcerias publico e privado
(CHICONE, 2016). A Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, que tornou obrigatorio o

inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de idade e a Lei n® 11.274, de fevereiro

assegurem a destinagéo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional,
ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades; IV - prestem contas ao Poder
Publico dos recursos recebidos.
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de 2006, que dispbs sobre a duragado de nove anos para o Ensino Fundamental, com
matricula obrigatoria a partir dos seis anos de idade, e, mais recentemente, a Lei
12.796, de 04 de abril de 2013, que estabeleceu a obrigatoriedade de matricula aos
quatro anos, dividiram opinides, porque podem representar ganho na extensao da
obrigatoriedade da Educacgéo Basica, como visibilidade do direito e comprometimento
da Unido com ela (MACHADO, 2010), mas, também, podem ser uma estratégia
perigosa, resultando na oficializagado da légica do Ensino Fundamental na Educagao
Infantil (CAGNETI, 2017).

Com a aprovacéao do Plano Nacional de Educacado — PNE, pela Lei n° 13.005
de 2014, com vigéncia por dez anos, que pretende cumprir o disposto no art. 214 da

Carta Magna de 198824, foi estabelecido como meta a Educacéo Infantil:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Para cumprir as metas desse novo projeto do PNE, especialmente a
universalizagdo do atendimento pré-escolar, diversas estratégias foram adotadas pelo
poder publico, tais como a parcializagado ou redugédo do horario de atendimento nos
Centros de Educacao Infantil — CEls (SANTOS, 2017) e a lotagdo de turmas de
Educacao Infantil no interior de escolas que realizavam o atendimento exclusivo de
Ensino Fundamental (CAGNET]I, 2017).

Assim, na Educacao Infantil é visivel a existéncia de arranjos, principalmente
para dar conta do déficit de vagas existente. Certamente a maioria dos Municipios
adota estratégias para o atendimento, como critérios de selegcdo pela vaga, com
preferéncia para pais que trabalham ou para criancas em situacao de risco, e opgdes
pela parcializagao do tempo de atendimento, oferta de vagas em espacos adaptados
e o0 conveniamento. Todas essas alteragdes, como procuramos discutir, nao

resultaram diretamente na ampliacédo de vagas na Educagado Infantil. Seguem as

24 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizagdo do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagéao para
o trabalho; V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI - estabelecimento de
meta de aplicagao de recursos publicos em educagao como proporgao do produto interno bruto.



50

discussbes que se referem a orientagdes pedagogicas (recentemente essas
discussdes ganharam novos contornos com a divulgagao da terceira versdo da Base
Nacional Curricular Comum) e avaliagdo de qualidade nessa etapa educativa. Afinal,
mesmo com a implementagdo de programas como Brasil Carinhoso?® ou Pro-
Infancia®®, que trouxeram significativos avangos para Educagio Infantil no pais,
estamos longe de consolidar uma politica para Educacgéao Infantil a partir da lI6gica do
direito de todas as criangas a espagos coletivos nos quais possam vivenciar,
experimentar e partilhar de multiplas experiéncias (CAMPOS, 2015).

Seguindo essa perspectiva, € necessario entender a relagdo entre o publico e
privado na Educacao Infantil, buscando compreender o novo papel do Estado na

gestao da educagao na contemporaneidade.

25 O programa Brasil carinhoso compde o “Plano Brasil sem miséria” e segue uma agenda de atengao
basica a primeira infancia. No que diz respeito a educagéo esse programa garante: a) antecipagao
do custeio (Fundeb) para creches e pré-escolas de rede prépria ou conveniada com o objetivo de
estimular a abertura de novas vagas pelas prefeituras, que antes levavam até um ano e meio para
receber o repasse; b) complementagdo equivalente a R$ 1.362,00 por ano para cada crianga do
Bolsa Familia matriculada em creche, dinheiro que pode ser utilizado em manutengao e compra de
fraldas, por exemplo; c) aumento em 66% do valor repassado para alimentacao escolar, em creches
€ pré-escolas.

26 Programa caracterizado por prestar assisténcia técnica e financeira, ao Distrito Federal e
Municipios, para construgao e aquisicdo de equipamentos para creches e pré-escolas publicas.
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2. ARELAGAO PUBLICO-PRIVADO NA EDUCAGAO INFANTIL

A mais profunda modificacdo do que se tinha como publico e privado, dentro da
sociedade, para Arendt (2007) pode ser retratada pelo fato de que o espacgo publico
geral vem sendo substituido por uma economia doméstica setorizada, ou seja, o bem
comum esta se esvaindo em nome da supremacia do interesse pessoal/privado. A

autora esclarece que,

o termo publico significa o préprio mundo, na medida em que é comum a
todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele. Este mundo,
contudo, ndo € idéntico a terra ou a natureza como espago limitado para o
movimento dos homens e condigédo geral da vida organica. Antes, tem a ver
com o artefato humano, com o produto de mao humana, como 0s negdcios
realizados entre os que juntos, habitam o mundo feito pelo homem.

Nessa perspectiva, ao se pensar em publico, tutela-se o bem comum — o
interesse publico; enquanto no ambito privado, almeja-se os proprios interesses.
Assim, a educacéao deveria pertencer ao ambito publico, calcada no bem comum geral,
com vistas a educagdo emancipatoria de todos os sujeitos envolvidos no processo
educativo, tal qual a concepgao defendida por Freire (2000) ao atribuir a educagéo o
papel de contribuir para o processo de transformacéao social.

Entretanto, como ja salientado, apesar dos avangos legais observados a partir
da carta constitucional de 1988, é fundamental lembrar que esse texto oportuniza
modos de execuc¢do da funcido publica em parceria. Assim, a propria Constituicdo
Cidada prevé e permite, na area educacional, a existéncia de escolas publicas
estatais, mantidas pelo poder publico; as escolas privadas sem fins lucrativos, com
possibilidade de subsidios estatais e, por fim, as escolas privadas, com finalidade
lucrativa, pertencentes ao ambito do mercado, para as quais, em tese, nao seria
permitida a aquisicdo de recursos publicos, fato que discutiremos nos préximos
capitulos.

A entrada do setor privado junto a funcdo publica do Estado, como ja
apresentamos anteriormente, € ratificada na LDB n°® 9.394 de 1996, fato que legitima
arelagao publico-privado na Educacao Infantil; fenébmeno ndao novo na area. Com isso,
pesquisas anteriores observam que, apoiadas em dispositivos legais, em especial as
cidades com maior densidade populacional, optam em continuar a pratica da compra
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de vagas pelo poder publico municipal em escolas privadas, para atender criangas
cujas familias ndo encontram vagas em escolas publicas (SUSIN; MONTANO, 2015).

Além dessa marca historica, outra também €& observada: a da persisténcia em
se fomentar politicas de baixo custo para atender a Educacgao Infantil. Por isso a
expansdo da Educacado Infantii ocorreu numa sinergia perversa entre espaco
inadequado, precariedade de material pedagdgico e auséncia de qualificagao
profissional, resultando em ambientes educacionais pouco favoraveis ao
enriquecimento das experiéncias infantis (ROSEMBERG, 2002). Seguindo essa
perspectiva, Kuhimann Jr. (2015, p. 184) destaca que:

O atendimento educacional da crianga pequena passa a ser visto como um
favor aos pobres, que se estabelece por meio do repasse das escassas
verbas publicas as entidades assistenciais, legitimando-as como
intermediarias na prestagao do servigo a populagado. A baixa qualidade se
transforma em algo aceito como natural, corriqueiro e mesmo necessario.
Com isso, abrem-se as portas para os usos politico e religioso da instituicao:
a creche funciona com dinheiro publico, mas a entidade, por oferecer o
servigo, age como se tivesse o direito de utilizar o equipamento para se auto-
promover, para dar prestigio a politicos, para doutrinacdo teologica e
confessional, numa afronta as liberdades fundamentais do cidad&o, definidas
por nossa Constituigao.

O que se percebe ¢ a participagcao do privado no contexto da Educacao Infantil
nacional, perpassando toda a sua histéria e ocupando posi¢ao privilegiada na politica
de expansio de vagas implementadas, principalmente a partir da década de 1990,
conforme estudos ja realizados por Rosemberg (1999), Adriao e Peroni (2011), Arelaro
(2008), entre outros, colocando em risco os avangos trazidos pela Carta Magna de
1988, pelo ECA de 1990 e pela LDB n.° 9.394/96.

Ao considerar esses aspectos até aqui apresentados, no presente capitulo
objetivamos destacar as mudangas no papel do Estado decorrentes da crise no
capitalismo, que culminaram na reforma do Estado, que, no caso brasileiro, repercutiu
na diminuicdo de sua atuagao na promog¢ao de politicas sociais. Compreendemos que
esse novo papel do Estado implicou em estratégias para superacao da crise, as quais
se pautaram, sobretudo, nas indicagbes dos pressupostos do neoliberalismo e da

Terceira Via.
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2.1. Crise no Capitalismo X Crise no Estado

A queda do muro de Berlim e a dissolugdo da Unido Soviética sdo dois fatos
emblematicos que para muitos representaram o triunfo capitalista. As repercussées
foram muitas, tanto no campo intelectual, quanto no campo econdémico. Conforme
Wood (2011, p. 13),

no exato momento em que se necessita urgentemente de uma compreensao
critica do sistema capitalista, grandes segdes da esquerda intelectual, em vez
de desenvolver, enriquecer e refinar os instrumentos conceituais necessarios
dao amplos sinais de que pretendem abandona-los.

Ainda segundo Wood (2011) muitos intelectuais da esquerda procuraram novas
formas de se relacionar com o capitalismo, optando por ndo o enfrentar, mas
procurando intersticios no capitalismo onde criar espacgo para discursos e identidades
alternativas. No campo intelectual, foram observados avangos das teorias pos-
modernas, a secundarizagao das ideias do materialismo histérico e a compreensao
do “movimento” capitalista como sendo leis universais da histéria. No campo
econdmico, essas discussdes avangcaram no sentido de procurar a raiz do problema
da crise financeira e, nessa perspectiva, o Estado foi identificado como sendo o grande
responsavel pela crise, tanto na perspectiva neoliberal quanto segundo os
pressuposto da Terceira Via.

Assim, para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que estd em crise, mas o
Estado, sendo necessaria sua reforma, com a diminui¢do de sua atuagédo. Conforme
asseverado por Peroni e Adrido (2005), para os neoliberais a crise do Estado ocorreu
pelo excessivo gasto governamental no atendimento de demandas da populagao por
politicas sociais e em razdo do papel regulador desempenhado pelo Estado na esfera
econbmica, que atrapalhava o livre andamento do mercado. Nesse sentido, é
importante entender que, para solucionar a crise, o neoliberalismo atribuiu ao mercado
a capacidade de superar as falhas do Estado, mediante adocédo de gestdes mais
eficientes e produtivas, com racionalizagdo de recursos, ou seja, diminuigdo na
extensdao das politicas sociais e esvaziamento do poder das instituicoes
governamentais. Portanto, a perspectiva neoliberal sugere duas estratégias: a
privatizacao de setores da estrutura estatal e, se forem mantidos no ambito do Estado,

a introdug&o da légica mercantil em seu funcionamento (PERONI; ADRIAO, 2005).
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Seguindo essa perspectiva, nas situagdes em que nao se pode privatizar
determinado setor publico, os neoliberais propéem um choque de mercado no interior
do Estado, surgindo, assim, o quase-mercado, que, para Peroni e Adrido (2005),
poderia ser compreendido como uma proposigdo adequada aquelas organizagbes
que, embora ndo possam integrar o mercado, nele disputariam e, segundo suas
caracteristicas, com vantagens adicionais como condigdo para o aumento de sua
eficiéncia, o que se aplica a educacao publica.

No processo de “vencer a crise”, por volta do inicio dos anos 1990, surge a
denominada Terceira Via, que, diferente dos tedricos neoliberais, ndo defende apenas
a reforma do Estado, mas reforga que é fundamental o “governo agir em parceria com
instituicbes da sociedade civil para fomentar a renovacdo e o desenvolvimento da
comunidade” (GIDDENS, 2005, p. 79). Dessa forma,

a terceira via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica
que visa adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das Ultimas duas ou trés décadas. E uma terceira
via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social-
democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo (GIDDENS, 2001, p. 36).

Nesse contexto, tem-se que o papel do Estado ndo diminui, segundo as
premissas da Terceira Via, mas é modificado, ou seja, o governo deve formar os
recursos da sociedade civil; estes recursos sao necessarios também para um governo
eficaz (GIDDENS, 2001). Nesse sentido, o Estado n&do € nem minimo, nem maximo,
mas sim um Estado forte, gerencial, fiscalizador. A fungédo do Estado, na perspectiva

da Terceira Via, é:

administrar o0s riscos sociais, financeiros e ambientais; induzir o
desenvolvimento econdmico; organizar uma “sociedade do bem-estar” (a
sociedade civil ativa) e produzir uma nova sociabilidade, a partir de uma arena
social e politica mais ampla (MARTINS et al., 2010, p. 143).

Essas observagdes nos remetem a necessidade de esclarecer o conceito de
sociedade civil, pois a sociedade civil definida pelos tedricos da Terceira Via € muito
diferente do conceito defendido por Gramsci, consubstanciado em uma sociedade civil
que constitui uma arma contra o capitalismo, e ndo, como atualmente preconizado,
uma acomodacao ao capitalismo. O Estado em Gramsci comporta a sociedade

politica e a sociedade civil, onde “Estado e sociedade (mas também estrutura e
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superestrutura) apresentam-se em seus escritos como conceitos distintos, mas n&o
organicamente separados e separaveis” (LIGUORI, 2003, p. 173).

Assim, é pela soma das esferas: sociedade civil e sociedade politica, que o
Estado é definido, definindo o conceito de “Estado ampliado”, no qual essas esferas
possuem fungdes distintas na organizagdo da vida social, na articulagdo e na
reproducdo das relagbes de poder, embora “ambas servem para conservar ou
promover uma determinada base econémica, de acordo com os interesses de uma
classe social fundamental” (COUTINHO, 2007, p. 182). Dessa forma,

enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais nos aparelhos
repressivos de Estado (controlados pelas burocracias executivas e policial-
militar), os portadores materiais da sociedade civil sdo o que Gramsci chama
de “aparelhos privados de hegemonia”, ou seja, organismos sociais coletivos
voluntarios e relativamente autbnomos em face da sociedade politica
(COUTINHO, 2007, p. 128).

Seguindo essa orientacéo, é possivel observar que a concepg¢ao de Estado,
defendida pela Terceira Via, compreende a Sociedade Civil, diferindo da concepgao
defendida por Gramsci. Segundo Goulart (2008, p. 78),

esta deturpagao da sociedade civil em Gramsci ocorre devido ao abandono
da concepgao de classe e sua luta e da visdo da estrutura do Estado neutra
e separada da dindmica social; como um instrumento de dominagéo do grupo
ao qual “pertence”, ndo é entendido, como diz Gramsci, como um “movimento
organico” e, portanto, estrutural do capitalismo.

Assim, as politicas sociais sdo deslocadas para a sociedade civil. E essa
“divisdo” e/ou “delegacgao” de suas fungdes para sociedade civil, afasta o Estado de
seu dever de protecdo social e de executor de politicas publicas, blindando-o,
inclusive, das pressodes sociais. Por meio de discursos e palavras como cidadania,
empreendedorismo, colaboracao e responsabilidade social, tdo intensamente repetida
nos discursos oficiais, é definida a “nova sociedade civil” (CAMPOS, 2017).

No caso especifico da Educacao Infantil, apesar dos avancgos legais advindos
da década de 1980 e 1990, o provimento financeiro, a formacao de seus professores,
bem como a ampliacdo do acesso das familias a essa etapa educativa, foram
periféricos nas agbes estatais. Logo, antigos modos de atender as criangas e suas
familias, como as parcerias com instituigbes sem fins lucrativos nunca foram
suplantadas. Pelo contrario, com a possibilidade de usar recursos do FUNDEB para

realizar conveniamento, muitos Municipios adotaram esse tipo de estratégia para
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atender as demandas por vagas. Esse fato somado ao forte movimento, encabeg¢ado
prioritariamente por grupos empresariais, pela necessidade do Estado ter novas
formas de atuacdo inclusive no campo educacional, e apoiado nos discursos da
urgéncia dos governos agirem em parceria com a sociedade civil, fizeram da
Educacéao Infantil um terreno fértil para a entrada de novos atores.

Desse modo, a presencga de instituicdes privadas na arena de politicas publicas
nao pode ser compreendida apenas como um novo elemento no cenario atual, mas
deve ser vista como o fortalecimento de um novo modo de gestao publica, que induz
e defende uma nova forma de sociedade civil, trazendo possiveis interferéncias na

gestdao democratica da Educacgao Infantil.

2.2. Areforma do Estado Brasileiro nos anos 1990 e os instrumentos utilizados para
formalizar as parcerias publico-privado

A partir da década de 1990, em consonancia com as Reformas do Estado no
Brasil, ocorreram significativas mudancgas na relagéo publico-privado, impactando, de
modo especial, na execugdo das politicas educativas, como ja indicamos
anteriormente. Conforme Di Pietro (2015), prestigia-se a liberdade de competicéo e
os modos privados de gestao das atividades sociais e econdmicas a cargo do Estado,
cujas medidas compreendem fundamentalmente a desregulagdo, ou seja, a
diminuicdo da intervencao estatal no dominio econémico; a desmonopolizagao; a
venda de agbes de empresas estatais; a concessdo de servicos publicos e as
parcerias publico e privado.

Para formalizar a transferéncia de recursos do publico para o privado diversos
instrumentos podem ser utilizados, tais como convénios, acordos, contratos,
parcerias, entre outros, assim como os termos de colaboragao e de fomento, definidos
pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, com a redacéo dada pela Lei n°® 13.204,
de 14 de dezembro de 2015.

Di Pietro (2015) destaca que, em regra, o instrumento utilizado para realizagao
das parcerias entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil — OSC’s era o
convénio, com base no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, denominada
a Lei de Licitagao, regulamentada pela Instrugao Normativa n° 01, da Secretaria do

Tesouro Nacional, de 15 de janeiro de 1997. Com base no art. 24, XIlll, da Lei de
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Licitacbes, com a nova redacdo dada pela Lei n° 8.883/1994 era dispensavel a

licitagdo com as entidades privadas sem finalidades lucrativas:

Art. 24. E dispensavel a licitacgo:
(.o)i
XIlI - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacido social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos (BRASIL, 1993).

Em 2009, o Ministério da Educacao - MEC editou o documento Orientagdes
sobre convénios entre secretarias municipais de educacgao e instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de Educacgao Infantil
(BRASIL, 2009a), que orienta e recomenda a adogao do convénio como instrumento
de normatizagao para o estabelecimento de parceria entre o publico e o privado na
oferta da Educacao Infantil. Conforme destacado na pesquisa de Azevedo (2014), as
orientagdes expedidas pelo Ministério da Educagcdo em 2009 para a adocido das
parcerias publico-privadas com instituicées privadas sem finalidade lucrativa sugerem
a utilizacdo do Chamamento Publico, em que a administracdo municipal torna publica
sua necessidade de firmar convénio com instituicdes sem fins lucrativos, convidando
os interessados a participarem do processo, este € o modelo adotado no Municipio de
Joinville e sera tratado nos tépicos a seguir.

Para melhor analisar o percurso do poder publico, isto €, os dispositivos legais
utilizados para regular as parcerias publico-privadas € interessante analisar o quadro

abaixo:

Quadro 4 - Percurso da normatizacdo das parcerias publico-privado.

Legislagao Justificativa Instrumento
Lei n° 8.666, de 21 de junho de | Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da | Contratos, Acordos,
1993. Constituicdo Federal, institui normas | Convénios ou Ajustes
para licitagbes e contratos da | com aAdministracdo
Administracdo Publica e da outras Puablica

providéncias.

Decreto n° 1.819, de 16 de | Disciplina as transferéncias de | Contrato de Repasse
fevereiro de 1996. recursos da Unido por intermédio de
instituicbes e agéncias financeiras
oficiais federais e da outras
providéncias.

Instrugdo Normativa do Secretario | Disciplina a celebragdo de convénios Convénio
do Tesouro Nacional - STN n°® 01, | de natureza financeira
de 15 de janeiro de 1997. que tenham por objeto a execucao de

projetos ou realizagdo de
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eventos e da outras providéncias.

Lei n° 9.637, de 15 de maio de
1998.

Dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizagdes sociais,
a criagdo do Programa Nacional de
Publicizagéo, a extingdo dos 6rgéos e
entidades que menciona e a absorgao
de suas atividades por organizag¢des
sociais, e da outras providéncias.

Contrato de Gestao

Lei n° 9.790, de 23 de marco de
1999.

Dispbe sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como
Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

Termo de Parceria

Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004.

Institui normas gerais para licitagédo e
contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administragéo
publica.

Contrato
Administrativo de
Concesséao na
modalidade
patrocinada ou
administrativa

Decreto n®6.170, de 25 de julho de
2007, com redagao dada pelo com
a redacao alterada pelo Decreto n°
7.568 de 2011.

Dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de
repasse, e da outras providéncias.

Convénios e
Contratos de Repasse

Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, com a redagao dada pela Lei
n°® 13.204, de 14 de dezembro de
2015.

Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragao
publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragao,
em termos de fomento ou em acordos
de cooperagéo; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboragao e
de cooperagdo com organizagdes da
sociedade civil; e altera as Leis nos
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de margo de 1999. (Redacao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

Termo de
Colaboragdo e Termo
de Fomento

Fonte: elaboragao prépria, com base em Di Pietro (2015) e analise da legislagéo nacional.

Percebe-se que, recentemente, a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, com a

redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, conhecida como o

Marco Regulatorio das Organizagbes da Sociedade Civil — MROSC, instaurou um

novo regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de

recursos financeiros entre a Administracao Publica e as Organizagdes da Sociedade

Civil = OSC’s, em regime de mutua cooperagao para a consecugao de finalidades de

interesse publico, definindo diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizacdes da sociedade civil (BRASIL, 2014b). Segundo Di Pietro (2015), o
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instrumento do convénio deixou de existir como forma de normalizagdo dessas
parcerias e ficou restrito apenas aos entes federados, por forga do art. 84 da Lei n°
13.019/2014, passando as parcerias com entidades privadas, caracterizadas como
das OSC’s, obrigatoriamente a serem formalizadas por meio do Termo de
Colaboracao ou Termo de Fomento?’.

Nesse contexto, as novas disposi¢cdes legais permitem as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua colaboragao, firmar Termo de Colaboragao ou
Termo de Fomento, de forma mais detalhada do que anteriormente prevista na Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitagbes), autorizando, desta forma, o Chamamento Publico, que &

definido no art. 2°, XIl, como sendo:

procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para
firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se
garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos (BRASIL, 1993).

Para a celebragao de convénios com instituicdes privadas com fins lucrativos,
nao se aplicam as disposicoes da Lei n° 13.019/2014, permanecendo essa
contratagao regida pelas disposi¢des da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitacdo). Segundo o Decreto n°® 6.170/2007, com a redacgao alterada pelo Decreto n°
7.568 de 2011, que dispde sobre as normas relativas a transferéncia de recursos da
Uniao mediante convénios e contratos de repasse, conforme o art. 4°, a celebragao
de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos sera
precedida de chamamento publico a ser realizado pelo 6rgao ou entidade concedente,
visando a selegao de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

De acordo com Dale (2010, 2014), esses novos arranjos enfatizam a eficiéncia,
a efetividade, a responsabilizagao e a auditabilidade, que exigem novas estruturas de
governanca, reconfigurando as relagbes entre Estado e Sociedade Civil, e um novo

papel desse Estado, repercutindo em uma nova gestao publica.

27 Conforme definido no art. 2° da Lei n°® 13.019/2014 o Termo de Colaboracdo é o instrumento
utilizado quando a parceria & proposta pela Administragdo Publica e o Termo de Fomento é
formalizado quando a parceria € proposta pelas OSC'’s.
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2.3. Anova gestao publica

Esses novos arranjos sobrevindos das relagdes entre o publico e o privado
conferem ao Estado um novo papel. Como resultado, as politicas para educagao
foram sendo redefinidas, bem como as questdes pactuadas pelos educadores na
década de 1980, relacionadas a gestdo democratica da educagéo, perdem espaco
para praticas governamentais de destituicao de direitos, resultantes de estratégias
adotadas por setores hegemodnicos como resposta a crise do capitalismo (PERONI;
ADRIAOQ, 2005).

Em relagdo as preposi¢gdes para superacdo da crise, como pontuamos
anteriormente, a ideia € atacar a causa da mesma, que tanto para neoliberais como
para a Terceira Via reside no Estado. Nessa perspectiva, como ja indicado, as
repercussdes na Educacéio Infantil, especialmente considerando seu historico, foram
impactantes, e, sob nossas analises, resultam em um novo papel para a gestao
publica e um novo modo de conceituar as atividades desenvolvidas pelas instituicdes
comunitarias, filantrépicas e assistenciais.

Dale (2014) indica que € fundamental compreender que esse processo néao
ocorre como se fosse um deslocamento linear do publico para o privado, como uma
simples transferéncia das responsabilidades publicas para a esfera privada. Essa
relagao implica em um conjunto muito mais complexo de mudangas nos mecanismos
institucionais, que implicam novas regulagdes, ou modos de regulacdo nas
instituicdes. E uma ideia equivocada compreender que essa ampliagdo de parceria
entre publico-privado resulta em uma diminui¢do no papel do Estado. Pelo contrario,
0 que é possivel observar sdao novas formas e combinagbes de financiamento,
rediscussao do papel da Sociedade Civil e, como ja dito, a prépria regulagdo da
educacao.

Ainda segundo Dale (2014), necessario considerar que a distingdo entre publico
e privado ndo consegue captar as modificagdes geradas nos sistemas educativos a
partir dessa relacdo. No caso especifico da Educacao Infantil, ainda que pese a
tradicdo de transferir para a iniciativa privada a responsabilidade pela oferta dessa
etapa, como ja discutido, com a aprovagao da Lei da obrigatoriedade da matricula aos
quatro anos (Lei 12.796, de 04 de abril de 2013), observamos um incremento nessa
relagdo, como ja observado em pesquisas anteriores (CAMPOS, 2015). Nesse

sentido, o incremento de instituicées conveniadas, que significa, também, um aumento
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de instituicbes e organizagbes ndo governamentais, configura, similarmente, uma
nova funcao para essas institui¢coes.

Dito de outro modo, conforme Fontes (2006), as instituicdes se afastam de sua
prerrogativa inicial de ser um modo de organizagéo e pressao social, e passam a ser
organizadas sob nova logica, a qual contribuiu para “uma diluigdo importante do
significado do engajamento social e para embaralhar a percep¢ao da real dimensao
da luta que se travava” (FONTES, 2006, p. 234). Nesse processo, a sociedade civil &
definida como a grande responsavel pela consolidagédo de direitos e da democracia,
correndo-se o risco de obscurecer, conforme, outra vez, indica Fontes (2006) a prépria
composicao de classes sociais existente no interior da sociedade civil.

Essas modificagdes, sob nosso ponto de vista, a partir do qual o governo age
em parceria com instituicdes da sociedade civil, € um indicativo da constru¢cdo de uma
politica da Terceira Via. De acordo com Giddens (2005), ndo séo fronteiras
permanentes entre governo e sociedade civil, de modo que, dependendo do contexto,
o governo deve ser “empurrado” para a arena civil, em outros momentos, deve recuar.

Continua o autor:

Onde o governo se abstém de envolvimento direito, seus recursos podem
continuar sendo necessarios para apoiar atividades que grupos locais
desenvolvem ou introduzem — sobretudo em areas mais pobres. Contudo, é
particularmente em comunidades mais pobres que o incentivo a iniciativa e
ao envolvimento locais podem gerar o maior retorno (GIDDENS, 2005, p.
90, sem grifos no original).

Contudo, ainda segundo Giddens (2005), essas parcerias ndo excluem o
Estado, mas exigirao novos modos de regulagao realizados por este, o que indica o
que Dale (2014) definiu como “nova gestdo publica”, ou seja, a reformulagdo do
Estado em uma forma mais parecida com o mercado, mais semelhante com o mundo
dos negécios. Seguindo essa logica, “o Estado precisa tanto extrair sustento da
sociedade civil como desempenhar papel ativo em regula-la” (GIDDENS, 2007, p. 25).

Para além desses aspectos, o que a presente pesquisa objetiva € compreender
essa relagédo, qual seja, publico e privado, via processo de conveniamento na
Educacao Infantil, com instituicdes educativas com fins lucrativos, o que nos parece
pertinente ao considerarmos as discussdes anteriores sobre as indicagcdes da
urgéncia em se rever a funcao do Estado. Desta maneira, a transferéncia de recursos

publicos para instituicdes privadas com fins lucrativos nao é problematizada, tendo em



62

vista que, como bem defende a politica da Terceira Via, “o0 empreendedorismo civil &
uma qualidade de uma sociedade civil modernizada. Ele € necessario para que os
grupos civicos produzam estratégias criativas e enérgicas para ajudar na lida com
problemas sociais” (GIDDENS, 2007, p. 27).

Essa parceria com instituicbes educativas com fins lucrativos, segundo Di
Pietro (2015), serve ao objetivo de diminuicdo do tamanho do aparelhamento do
Estado, na medida em que delega ao setor privado algumas atividades que hoje sao
desempenhadas pela Administracao, com a consequente extingdo ou diminuicdo de
orgaos publicos e entidades da administragédo indireta, e diminuicdo do quadro de
servidores; serve também ao objetivo de fomento a iniciativa privada, quando seja
deficiente, de modo a ajuda-la no desempenho de atividades de interesse publico; e
serve ao objetivo de eficiéncia, porque introduz, ao lado da forma tradicional de
atuacao da Administragao Publica burocratica, outros procedimentos que, pelo menos
teoricamente seriam mais adequados a esse fim de eficiéncia.

Desta feita, nos proximos capitulos buscaremos apresentar como a presente
pesquisa foi desenvolvida e ao mesmo tempo em que procuramos contextualiza-la a
fim de analisar o processo de credenciamento na Educacdo Infantil para oferta de
vagas publicas nas instituicbes privadas na cidade de Joinville; os mecanismos e
procedimentos adotados no atendimento desenvolvido nas instituicdes conveniadas e

o desenvolvimento das atividades nos Centros de Educacéao Infantil conveniados.
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3. AEDUCAGAO INFANTIL NA “MANCHESTER CATARINENSE”

Na Educacéo Infantil sdo insignes os arranjos realizados pelo Poder Publico
para dar conta de sua oferta e a adocdo das parcerias publico-privado € uma
estratégia privilegiada e muito presente na Educacgao Infantil no Municipio pesquisado,
a cidade de Joinville, conhecida como a “Manchester Catarinense”. Com o processo
de industrializagdo, em pouco tempo Joinville se transformou em um dos principais
polos industriais do pais, recebendo por isso a denominacdo de "Manchester
Catarinense", em referéncia a cidade inglesa que teve importante papel na Revolugao
Industrial. Houve, assim, um estrondoso e desordenado crescimento populacional no
Municipio. Em 1970 haviam cerca de 130 mil habitantes; em 1980 quase 250 mil; em
1990 se registrou 350 mil e, segundo estimativa do IBGE, em 2010, haviam 515.288
mil habitantes (ZARPELON, 2011).

Seguindo a légica nacional, com o crescente processo de urbanizagao, e, no
caso de Joinville, ampliacdo do setor fabril, resultaram pressdes sociais para
atendimento em creches. Assim, foi impulsionada a criacao, pela entdo Secretaria de
Assisténcia Social, dos Centros de Educagdao e Recreagao Infantii — CERIs,
vinculados a Secretaria do Bem Estar Social e destinados ao atendimento de criangas
de zero a doze anos, com as maiores de sete anos frequentando as instituigdes no
contraturno e as menores ficando em tempo integral (CAMPOS, 2001).

Os CERIs possuiam como caracteristica a participagao ativa das familias e da
comunidade. Em 1984 foi criada a Associacado de Pais, Funcionarios e Amigos dos
CERIs - APFA, 6rgao cooperador e de apoio aos CERIs, buscando maior participagao
desses atores em geral e ndo se atendo somente a questdes administrativas (O
CIRCULADOR, 1992). Pertinente observar que, com a vitéria do empresario Wittich
Freitag na disputa pela prefeitura, novas diretrizes foram delineadas para a Educacéao

Infantil na cidade, conforme denotou Campos (2001, p. 38):

A expansao da rede de CERIs é acompanhada, a partir de 1984, de um novo
modelo de gestdo na administragdo municipal. Influenciado pelos preceitos
neoliberais, materializados nos governos Reagan, nos Estados Unidos, e
Thatcher, na Inglaterra, a nova administragdo toma, como modelo, principios
gerenciais, anunciando que ‘administrara a cidade como quem administra
uma empresa’.
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Assim, ja utilizando uma “parceria” com associagao de pais, o Programa CERI,
chegou no ano de 1999 com 24 unidades, atendendo cerca de 2 mil criangas, quando
sua administragao passou para a Secretaria de Educagao, em cumprimento a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB n° 9.394/96). Em paralelo a essa rede de atendimento, a
cidade também possuia 14 unidades denominadas Jardins de Inféncia, que atendiam
criangas maiores de trés anos, em regime parcial (AVILA; BEYERSDORFF, 2017).
Segundo Campos (2001), essa transferéncia da rede de Educacgao Infantil para a
Secretaria de Educacéo foi conflitante, justamente porque havia em Joinville essas
duas redes, os CERIs e as pré-escolas, aqueles, vinculados a Secretaria de
Assisténcia, possuiam um modo de funcionamento e diretrizes educativas proprias;
estes, de igual modo. A juncdo implicava ndo apenas em subordinagdo a mesma
secretaria, mas, também, definir funcionamento, organizagéo e diretrizes educativas
comuns.

Essa divisao, dois tipos de atendimento publico na cidade, ndo é uma novidade,
conforme ja discutirmos anteriormente, seguindo assim a tendéncia nacional, pois as
vagas existentes nos CERIs eram exclusivas para as familias que ambos os pais
tinham atividade laborativa extra-lar. Diferentemente, nos Jardins de Infancia, onde
havia uma proposta mais voltada para a preparagao para o ensino fundamental.

A bipolaridade de tratamento da Educacdo Infantil foi, no aspecto legal,
modificada com a unificacdo das duas redes — CERIs e pré-escolas municipais,
gerando impactos e conflitos bem destacados em pesquisas anteriores, como em
Campos (2001). Com a Lei Municipal n.° 4.379 de 25 de julho de 2001, foram criados,
na Secretaria de Educacgao e Cultura, os Centros de Educacgao Infantil — CEls, em
substituicdo aos Centros de Educacdo e Recreacdo Infantii — CERIs. Todavia, os
Jardins de Infancia permaneceram com a mesma denominacao até o ano de 2006,
quando, definitivamente, passaram a se chamar CEls, com a unificagdo da proposta
pedagdgica, a nomenclatura das instituigdes, o acompanhamento da equipe de
supervisoras da Secretaria de Educacdo, a formacgao inicial dos professores e o
acesso ao plano de carreira do magistério (AVILA; BEYERSDORFF, 2017).

Assevera-se, ainda, que na administragado municipal compreendida entre os
periodos de 1989/1992, houve incentivos as creches domiciliares em Joinville, que se
expandiram durante toda a década de 1990, alcangando o numero de sessenta
estabelecimentos cadastrados e orientados pela Secretaria do Bem Estar Social,

atendendo aproximadamente 751 criangas. Sem conseguir resolver o problema da
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demanda, foi desenvolvido, nesse periodo, o Projeto Acalanto, o qual, conforme os
estudos de Campos (2006), consistia na organizagao das creches pelas associagdes
de moradores, em locais cedidos pela propria comunidade, com mao-de-obra
voluntaria e recebimento de verbal federal mensal apds o cadastro na Secretaria do
Bem Estar Social, tendo sido o acesso a essa verba, por meio das associagdes de
moradores, uma das principais condicionantes desse projeto. Prossegue a autora

dizendo que:

esse projeto teve como resultado a implantagao de trés centros de educagao
infantil e na incorporagdo de dois outros centros que ja desenvolviam
atividades vinculadas as associagbes de moradores. A parceria com a
prefeitura termina nesse ponto, ou seja, restringe-se a mediagao para
obtengao da verba, uma vez que as creches comunitarias nao se beneficiam
de assessoramento pedagogico sistematico, nem de cursos de formagéao e/ou
capacitagao para os professores/as leigos ou voluntarios, que ali trabalham.
Desta forma, as creches comunitarias, sobrevivem basicamente com a ajuda
da comunidade, pois, a verba federal, além de ser restrita, frequentemente
sofre atraso. Ha que se destacar, ainda, que essa verba somente é repassada
para no maximo 100 criangas; caso as creches atendam além desse numero,
as criangas excedentes ndo sao beneficiadas com a verba (CAMPOS, 2006).

A Educacéo Infantil em Joinville, desde sua origem, foi marcada por arranjos
para dar conta da demanda por vagas. E essa oferta da Educacao Infantil, tanto
publica, quanto privada, permanece com a criacdo do Sistema Municipal de
Educacdo, através da Lei Municipal n°® 4.077, de 23 de dezembro de 1999,
estabelecido de acordo com o art. 211, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e art. 8°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Lei n°
9.394/96), que determinam a organizagao dos sistemas de ensino pelos entes
publicos em regime de colaboragédo. Dessa Lei Municipal € importante destacar o

disposto nos artigos que refletem a manutengao da parceria publico-privado:

Art. 2° O Sistema Municipal de Educagcdo €& um todo orgénico que
compreende o conjunto das agbes politico-administrativas, relagdes
pedagdgicas, leis e regulamentos, pessoas, alunos e profissionais da
educacéo, processos, curriculos, 6rgaos normativos e executivos, instituicdes
publicas, privadas e comunitarias visando garantir uma educagio de
qualidade, com énfase na que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituicdes proprias.

Art. 4° O Sistema Municipal de Educagao de Joinville compreende:

| - as instituicdes de Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e de cursos
livres mantidos pelo Poder Publico Municipal;

Il - as instituicoes de Educacao Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada, por opgao;

Il - as instituicdes que oferecem cursos livres;

IV - a Secretaria da Educacéo e Cultura;
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V - 0 Conselho Municipal de Educagao.

Art. 5° O Sistema Municipal de Educacado, por intermédio dos oérgaos
normativo e executivo, incumbir-se-a de:

(.o)s

Il - credenciar, autorizar, reconhecer, supervisionar e avaliar as
instituicobes de Educagao Infantil publicas e privadas, os
estabelecimentos do Ensino Fundamental da rede municipal € os que
oferecem cursos livres (JOINVILLE, 1999) (sem grifos no original).

Zarpelon (2011) destaca que as primeiras orientagdes acerca das finalidades,
objetivos, organizagdo e gestdo do Sistema Municipal de Educagéo foram
consubstanciadas na Resolugcdo de n° 007, aprovada em 14 de setembro de 1999,
pelo Conselho Municipal de Educagdao — CME e, posteriormente, substituida pela
Resolucao de n® 061, de 26 de novembro de 2008. Enfatiza o autor a criagdo do Plano
Municipal de Educacgao, elaborado em 2004, que representou a proposta e o
compromisso do governo com a educagao do Municipio pelo periodo de 10 anos,
havendo, dentre os trinta e um compromissos assumidos, apenas um dirigido a
Educacao Infantil, relacionado a ampliacéo e a oferta de vagas, com promogao da
infraestrutura necessaria para atendimento com qualidade e trés diretrizes referentes

a relacao publico-privado:

3.2.5 No processo de Educagao Infantil, sdo co-responsaveis a Unido, o
Estado, o Municipio, a Familia, a Comunidade;

3.2.8 Garantir alimentagdo escolar para criangas atendidas na Educagao
Infantil nos estabelecimentos publicos e conveniados;

3.2.11 Paralelamente serado firmados convénios com Centros de Educacgao
Domiciliar Infantil (CEDEIs), Centros Comunitarios de Educagado Infantil
(CECEIs), em creches domiciliares e comunitarias, como o propdsito de
garantir a ampliagcado de vagas, o cuidar e o educar a criangas, observando
parametros de qualidade da Educagéo Infantil (JOINVILLE, 2004) (sem grifos
no original).

Esse fato também é observado no Plano Municipal de Educagao de Joinville de
2004, segundo Zarpelon (2011), metas especificas destinadas ao incremento das
parcerias com instituigdes publicas e privadas, o que demonstra que o conveniamento
sempre fez parte da gestdo da Educacao Infantil no Municipio, sendo uma estratégia

privilegiada para resolver a demanda por vagas, a fim de:

3.3.6 Estabelecer parcerias com instituicbes publicas e privadas, visando
ocupar salas ociosas para incrementar a matricula na Educacgao Infantil; e
priorizar o atendimento em periodo integral.

3.3.10 Garantir formagéo continuada aos profissionais da Educacao Infantil e
das creches conveniadas, visando o aperfeicoamento técnico-pedagdégico
e educacéo de qualidade as criangas (...).
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3.3.12 Prosseguir com a agao de apoio técnico, financeiro e pedagoégico, as
creches domiciliares e comunitarias, visando o incremento da matricula e
o aprimoramento do processo de cuidar-educar (JOINVILLE, 2004) (sem
grifos no original).

Em 2006, a Lei Municipal n® 5.629, de 16 de outubro, estabeleceu as diretrizes
do Sistema Municipal de Educacgao, chancelando as disposi¢cées da Lei Municipal n°
4.077/1999, no que diz respeito a inclusdo das instituicbes publicas, privadas e
comunitarias como parte do Sistema Municipal de Educacéo e, mais recentemente, a
Lei Municipal n° 8.043, de 02 de setembro de 2015, aprovou o novo Plano Municipal
de Educagao - PME, corroborando o ja disposto no Plano Nacional de Educagéao -
PNE (Lei n® 13.005/2014), estabelecendo como:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
Plano, além de garantir a melhoria da qualidade no atendimento (JOINVILLE,
2015).

Como estratégia atual para a Educacgao Infantil, o Municipio de Joinville
estabeleceu no PME (Lei Municipal n® 8.043/2015), item 1.8, articular a oferta de
matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social na area de educagao, com a expansao da oferta na rede escolar
publica, visando extinguir gradativamente a politica de convénios com as instituigcdes
privadas (JOINVILLE, 2015). Todavia, o que se constata a partir dessa pesquisa nao
corresponde a estratégia tragada, eis que se percebeu no ano da pesquisa (2017)
incremento nas parcerias publico e privado adotadas pelo Municipio, inclusive, com a
ampliacdo da estratégia do conveniamento com instituicdes privadas com fins
lucrativos em detrimento do conveniamento anteriormente praticado com aquelas
instituicdes comunitarias, filantropicas e assistenciais, que poderiam ser classificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social.

Percebe-se, assim, que a relagado publico-privada sempre esteve inserida no
atendimento a Educacdo Infantil de Joinville, que historicamente dividiu a sua
responsabilidade por essa etapa educativa com a sociedade civil, por meio de
parcerias, convénios, entre outros arranjos para suprir a demanda por vagas e essa
parceria, como ja dito, foi ampliada com institui¢des privadas, mormente aquelas sem

fins lucrativos uma estratégia politica de privatizagdo da Educacéo Infantil. Assim, este
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capitulo apresenta a caracterizagcdo desse Municipio pesquisado, com destaque para
a oferta de vagas na Educacéo Infantil; para o atual processo de credenciamento das
instituicbes conveniadas, com apresentacdo dos critérios dos editais; e, por fim,
apresentacao dos Centros de Educacao Infantil conveniados em 2017, participantes
da pesquisa e que fazem parte dessa transferéncia de responsabilidades da esfera

publica para a privada da Educagéao Infantil.

3.1. A caracterizagdo do Municipio de Joinville e a oferta de vagas na Educagao
Infantil

O Municipio de Joinville é a cidade mais populosa do Estado de Santa Catarina,
possuindo 569.645 mil habitantes?8. Apresenta indice de Desenvolvimento Humano —
IDHM de 0,809, considerado alto. Mas, ao analisarmos os indicadores que compde 0
IDHM, notamos que a educacéo € o que apresenta o menor indice (0,749), revelando
que, apesar do IDHM alto, essa area é um desafio para o Municipio.

No que se refere a economia, é responsavel por cerca de 20% das exportagdes
catarinenses e, em 2016, figurou na 372 posicdo entre os maiores Municipios
exportadores do Brasil, ficando em 2° lugar no Estado. E, também, polo industrial da
regido Sul, com volume de receitas geradas aos cofres publicos inferior apenas aos
das capitais Porto Alegre (RS) e Curitiba (PR). E esta em 28° lugar no ranking do PIB
nacional, sendo um dos maiores do pais, em torno de R$ 24.570.851,00 por ano,
segundo dados do IBGE/2010 (JOINVILLE, 2017). Porém, o indice de Gini?® é de 0,49,
indicando uma distribuicdo muito desigual de renda.

A Lei Complementar Municipal n° 54, de 18 de dezembro de 1997, definiu os
limites dos bairros de Joinville, que atualmente possui 41 bairros e 2 zonas industriais,

a seguir ilustradas:

28 Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010 - IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE. Coordenacgdo de
Populacdo e Indicadores Sociais - COPIS. Estimativas 2016. Disponivel em:
https://www.joinville.sc.gov.br/wp-content/uploads/2016/01/Joinville-Cidade-em-Dados-2017.pdf.
Acesso em: 26/06/2018.

29 O indice de Gini é um instrumento para medir o grau de concentragéo de renda em determinado
grupo, apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, variando de
zero a um. O valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O
valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza. No Relatério de
Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com indice de 0,591, quase
no final da lista de 127 paises. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28. Acesso em:
26/06/2018.
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Figura 1 - Mapa dos bairros de Joinville.

R

No ano de 2010 foi produzido no Municipio de Joinville o Diagndstico Social da
Crianga e do Adolescente®®, idealizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CMDCA, pela Secretaria de Assisténcia Social e pela
Prefeitura de Joinville, organizado em sete volumes, contendo indicadores, dados das
instituicbes e programas, pesquisas de percepgao e qualitativa, analise conclusiva e
propositiva sobre a area da infancia. No volume 1, entre outras informacdes, consta a
demanda potencial por creche e pré-escola, havendo em Joinville, na época, 53.367
criangas de zero a seis anos, conforme indicado no quadro abaixo, que foi elaborado

considerando a evolugao populacional de Joinville, por bairro que é assim distribuida:

30 Diagnostico Social da Criancga e do Adolescente disponivel em:
http://www.criancaeadolescentejlle.org/publica.html.
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Quadro 5 - Demanda potencial por creche e pré-escola conforme a evolugao populacional de Joinville

por bairro.
Bairro Populagao | Total de Criangas de 0-3 Total de
anos Criangas de
4-6 anos
1. Aventureiro 38.587 2.374 1.899
2. Paranaguamirim 30.648 1904 1417
3. Costa e Silva 30.313 1.447 1.060
4. Jardim lririt 25.153 1.511 1.240
5. Iririt 24.696 1.251 909
6. Vila Nova 24.325 1.253 979
7. Comasa 21.664 1.385 1.057
8. Floresta 19.881 878 652
9. Area Rural 19.373 - -
10. Jardim Paraiso 18.559 1.314 1.059
11. Boa Vista 18.390 1.005 794
12. Boehmerwald 17.932 1.081 836
13. Itaum 15.790 752 604
14. Fatima 15.508 1.025 751
15. Petrépolis 14.776 943 771
16. Saguacgu 14.465 485 406
17. Nova Brasilia 14.158 775 603
18. Jodo Costa 13.883 834 638
19. Jarivatuba 13.614 943 722
20. Bom Retiro 13.015 542 391
21. Guanabara 12.547 631 498
22. América 12.451 391 318
23. Parque Guarani 11.753 837 707
24. Gléria 11.414 415 296
25. Morro do Meio 10.859 709 567
26. Ulysses Guimaraes 10.350 512 404
27. Adhemar Garcia 10.255 633 497
28. Espinheiros 9.216 513 438
29. Anita Garibaldi 9.016 287 231
30. Santo Antonio 7.246 229 172
31. ltinga 7.032 460 368
32. Rio Bonito 6.893 446 357
33. Santa Catarina 6.695 348 280
34. Bucarein 5.998 288 189
35. Atiradores 5.528 199 154
36. Centro 5.483 165 110
37. Profipo 4.885 305 256
38. Jardim Sofia 4.665 259 232
39. Pirabeiraba Centro 4.586 189 192
40. Zona Industrial Norte 3.384 151 120
41.S40 Marcos 2.928 132 116
42. Vila Cubatao 1.097 106 80
43. Dona Francisca 584 50 35
44. Zona Industrial Tupy 50 3 2
TOTAL 29.960 23.407
TOTAL GERAL 569.645 53.367

Fonte: elaboragéo propria (2018), a partir de dados coletados em: https://www.joinville.sc.gov.br/wp-
content/uploads/2016/01/Joinville-Cidade-em-Dados-2017.pdf e do Diagnéstico Social da Crianga e do
Adolescente de Joinville: http://www.criancaeadolescentejlle.org/publica.html.
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Percebe-se que os bairros mais populosos de Joinville sdo os que possuem a
maior demanda potencial por creche e pré-escola. Entretanto, a oferta da Educagao
Infantil ndo corresponde a demanda, havendo nos bairros populosos as menores
indicagdes de atendimento, segundo os dados que constam do Diagndstico Social da
Crianca e do Adolescente, como, por exemplo, em creche, o bairro Jardim Paraiso
atende somente 0,53% de suas criangas e, do mesmo modo, na pré-escola, o bairro
Paranaguamirim na sua totalidade, aparece em penultimo lugar, atendendo 17,99%
das criangas, na frente somente do bairro Ulysses Guimaraes, com atendimento de
17,57% das criancas. No geral, Joinville, em 2010, realizava o atendimento de 8,93%
das criangas em creche e 38,54% em pré-escola.

Deve-se ressaltar que os dados da pré-escola sofreram significativa
modificagdo a partir da vigéncia da Lei da obrigatoriedade da matricula aos quatro
anos. Nao obstante, os numeros apresentados no Diagnostico Social da Crianga e do
Adolescente nos fazem pensar o quanto ainda é deficiente o atendimento a Educacéao
Infantil em Joinville.

O Municipio de Joinville, em dados mais atuais, atinge 43% de suas criangas
na Educagao Infantil (PNUD/IPEA/FJP, 2013), e, quando observamos o atendimento
por etapa educativa, o Municipio segue a tendéncia histérica de maior atendimento na
pré-escola. Assim, em 2017 havia 6.292 matriculas na creche e 10.470 matriculas na
pré-escola. Destas, quando analisamos o periodo de atendimento, temos 3.104
matriculas em creche em regime de atendimento parcial, e 3.188 matriculas em
creche em atendimento integral; como é possivel observar, praticamente ha uma
divisdo das vagas entre as duas formas de atendimento. Situacdo muito diferente é
observada na pré-escola, onde 10.457 matriculas correspondem ao atendimento
parcial e apenas 13 matriculas sdo em regime integral. Quando analisamos esses
dados em sentido retrospectivo, a partir do ano da aprovacdo da Lei da
obrigatoriedade da matricula aos quatro anos, observamos que houve uma ampliagao

de vagas, conforme € possivel observar no quadro a seguir:

Quadro 6 - Evolugdo das vagas na Educacéo Infantil em Joinville.
Municipio 2013 2014 2015 2016 2017

Joinville 11.170 11.513 12.822 14.567 16.762
Fonte: elaboragao prépria a partir do INEP, 2018.
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Necessario destacar que essa ampliacédo de vagas resultou de duas estratégias
privilegiadas: a parcializagao do atendimento e a ampliagdo de conveniamento. Em

relagdo ao periodo de atendimento, no mesmo intervalo temos a seguinte situacao:

Quadro 7 - Evolugdo de vagas matriculas por periodo de atendimento.

Municipio 2013 2014 2015 2016 2017
Periodo L. P. L P. L. P. L. P. l. P.
Joinville | 5.227 | 5579 | 5374 | 5848 |3.734 | 6.820 | 5113 | 7.438 | 3.428 | 11.493

Fonte: elaboragao propria a partir do FNDE, 2017.

Conforme observamos, a ampliagdo das matriculas n&o significou expressivo
aumento de vagas, pois houve diminuigdo do numero de vagas em periodo integral.
Dessa forma, ao considerarmos os numeros absolutos no periodo indicado, temos
que 5.227 matriculas em periodo integral em 2013 foram reduzidas para 3.428
matriculas em 2017, o que significa 1.799 matriculas integrais a menos, ou seja, 3.598
matriculas parciais. Em relacdo ao atendimento parcial, o processo foi inverso: em
2013, havia 5.579 matriculas em regime parcial, e em 2017, esse numero foi para
11.493, indicando um aumento de 5.914 matriculas parciais. Portanto, se
considerarmos que foram diminuidas 1.799 matriculas em regime integral, e no
mesmo periodo houve o incremento de 5.914 matriculas em regime parcial, ha uma
variacdo de 4.115 matriculas, que poderiam significar efetivamente novas vagas.
Todavia, se considerarmos que uma matricula em periodo integral deveria
corresponder a duas matriculas em regime parcial, houve um incremento efetivo de
2.316 vagas.

Esse cenario se torna ainda mais complexo quando desdobramos 0s numeros
considerando as instituicbes publicas e as instituigdes conveniadas. Na mesma

variagao de periodo, temos a seguinte situacéo:

Quadro 8 - Evolugao de vagas considerando o tipo de instituicdo.

Ano Creche Creche Publica Pré-escola Pré-escola
conveniada Conveniada Publica
2013 863 4773 965 6.033
2014 912 4.921 1.075 6.301
2015 907 4.876 1.040 6.678
2016 840 5.588 1.176 6.963
2017 1.275 5.581 1.017 9.340

Fonte: elaboragao prépria a partir do FNDE, 2017.
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Esses numeros indicam que nos ultimos cinco anos (2013/2017) a opg¢ao por
conveniamento foi mais fortemente realizada na etapa creche, com um aumento de
47,7%, indicando que, para a pré-escola, o incremento por essa estratégia foi menor,
5,4%. E, quando desdobramos esses dados considerando o periodo de atendimento,

temos o seguinte panorama:

Quadro 9 - Evolugao de vagas considerando o tipo de instituicdo e o tempo de atendimento.

Creche Creche Publica Pré-escola Publica Pré-escola

Ano conveniada Conveniada

I P. l. P. I P. l. P.
2013 497 366 3.679 1.094 1.548 4.485 486 479
2014 429 483 3.760 1.161 1.614 4.687 426 649
2015 503 404 3.620 1.256 1.114 5.564 400 640
2016 417 423 4,146 1.442 967 5.996 421 755
2017 756 519 3.415 2.166 13 9.327 152 865

Fonte: elaboragao propria a partir do FNDE, 2017.

Assim, o Municipio de Joinville, no conveniamento, priorizou as matriculas em
creche, especialmente em periodo integral, enquanto nas instituicdbes publicas, o
atendimento em periodo integral foi reduzido. Na pré-escola, apesar de haver um
aumento nas matriculas conveniadas, o maior incremento foi nas matriculas em
periodo parcial nas instituicdbes publicas. Desse modo, é possivel afirmar que o
conveniamento foi mais expressivo na creche e que na pré-escola a estratégia
expressiva foi a parcializagdo do atendimento, conforme, inclusive, ja constatado na
pesquisa realizada por Santos (2017).

Dessa forma, percebe-se que a estratégia do conveniamento é fortemente
utilizada no Municipio e, a partir do ano 2017 tomou novas feicdes ao ser realizado

com institui¢des privadas com fins lucrativos, como se abordara no tépico a seguir.

3.2. Aatual estratégia do conveniamento e os critérios dos editais em Joinville

No texto constitucional de 1988 e na LDB n° 9.394/96, como ja salientado,
houve a insercdo da Iégica de mercado nos servigos publicos educacionais, com a
possibilidade de liberacdo de recursos publicos para entidades comunitarias,
confessionais ou filantropicas. Diversos foram os instrumentos utilizados para

formalizar as parcerias publico e privado ja tratadas anteriormente.
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Com fundamento na Lei n° 13.019/14 e com referéncia a Constituicdo da
Republica de 1988, especialmente nos arts. 205 a 214, LDB n°® 9.394/96, Lei 8.069/90
(ECA), Resolugdes n° 075/2009/COMED e 212/2013/CME, Instrugbes Normativas n°
13/2012 e 14/20012 do Tribunal de Contas do Estado e Instrugdo Normativa n°
001/2015/SAP/SEFAZ/SEGOV/PGM, o Municipio de Joinville, em 05 de setembro
2016, realizou a publicagao de Edital de Chamamento Publico n°® 03/2016/SE (Anexo
D), para recebimento de documentacdo de instituicbes e/ou mantenedoras de
instituicdes educacionais privadas que fossem comunitarias, filantropicas e
confessionais, sem fins lucrativos, localizadas no Municipio de Joinville e que tivessem
interesse em firmar Termo de Colaboragao para atendimento de 3.003 (trés mil e trés)
criangas de cinco meses a cinco anos, onze meses e vinte e nove dias, na Educacéao
Infantil, com vigéncia no periodo de 01/01/2017 a 15/01/2018 (item 11.1 do edital). Na
forma do item 2.1 do edital, somente poderiam participar as instituicdes comunitarias,
filantropicas e confessionais, sem fins lucrativos, sendo vedada participacao de
instituicdo que nao fosse reconhecida como de utilidade publica municipal no item
2.2.8 do Edital de Chamamento Publico n°® 03/2016/SE.

Nao houve numero suficiente de instituicbes comunitarias, filantropicas e
confessionais, sem fins lucrativos, interessadas em participar do certame para
preenchimento de todas as vagas disponiveis mencionadas no Edital de Chamamento
Publico n° 03/2016/SE, ndo se podendo, inclusive, afirmar se haviam quantidade de
instituicbes dessa natureza suficientes para atendimento da demanda. Assim, no dia
18 de novembro de 2016, foi publicado o Edital n® 04/2016/SE (Anexo E), promovendo
novo Chamamento Publico para selegao de instituigdes educacionais privadas, com
fins lucrativos, localizadas no Municipio de Joinville e que tivessem interesse em firmar
Contrato com a Administragcdo Municipal, para atendimento de 2.081 (duas mil e
oitenta e uma) criangas de cinco meses a cinco anos, onze meses e vinte e nove dias,
na Educacao Infantil, com vigéncia no periodo de 01/02/2017 a 15/01/2018 (item 11.1
do edital). Esse Chamamento Publico de entidades educacionais privadas com fins
lucrativos, realizado por meio do referido edital, foi fundamentado na Constituicdo da
Republica de 1988, arts. 205 a 2014, na Lei 8.666/93, na LDB n° 9.394/96 e na Lei
8.069/90 (ECA), além das resolu¢gdes CNE/CEB n° 01/1999 e n° 075/2009/COMED e
212/2013/CME.

Posteriormente, foi necessario novo Chamamento Publico n°® 01/2017/SE

(Anexo F) para selecao de instituicbes educacionais privadas, com fins lucrativos,
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localizadas no Municipio de Joinville e que tivessem interesse em firmar Contrato com
a Administracdo Municipal, para atendimento de 1.360 (um mil e trezentos e sessenta)
criancas de cinco meses a cinco anos, onze meses e vinte e nove dias, na Educacao
Infantil, com vigéncia a partir da data da assinatura até 15/01/2018 (item 11.1 do
edital). Tal qual o Edital de Chamamento Publico n°® 04/2016/SE, foi fundamentado na
Constituicdo da Republica de 1988, arts. 205 a 2014, na Lei 8.666/93, na LDB n°
9.394/96 e na Lei 8.069/90 (ECA), além das resolugdes CNE/CEB n°® 01/1999 e n°
075/2009/COMED e 212/2013/CME.

Ap0s esse ultimo edital para o ano de 2017, foram definidas as instituicées que
prestariam o atendimento a Educacéao Infantil e que compuseram o corpus de analise
dessa pesquisa.

Ha que se destacar que no Edital de Chamamento Publico n® 03/2016/SE,
dirigido as instituicdes sem fins lucrativos, no item 10, ha previsdo expressa acerca da
assinatura entre as partes do “Termo de Colaboragao”, pois, como ja salientado, o
instrumento do convénio deixou de existir como forma de normalizagao dessas
parcerias, devendo obrigatoriamente ser formalizados Termo de Colaboragdo ou
Termo de Fomento. Nao obstante, os editais seguintes - Edital de Chamamento
Publico n® 03/2016/SE e n° 04/2016/SE, dirigidos as instituicdes privadas, no item 10,
mencionam, tdo somente, que as partes serao convocadas para assinar “Contrato”,
restando omisso o tipo de instrumento pelo qual se da a formalizagcao da parceria entre
0 publico e o privado.

A gestdo do “Termo de Colaboragdao” ou do “Contrato” é realizada pela
Secretaria de Educacdo, responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao dos servigos firmados, com objetivo de atender as necessidades dos
usuarios, ao interesse publico e as necessidades da Administracao, nos exatos termos
dispostos no item 13.1 dos Editais de Chamamento Publico n°® 03/2016/SE, n°
04/2016/SE, e n° 01/2017/SE, vigentes no ano da investigacao. E, na forma do item
18.6 desses editais, a execucdo do “Termo de Colaboracao” e do “Contrato” é avaliada
pela Secretaria de Administragdo e Planejamento, mediante procedimentos de
supervisdo indireta, observando-se o cumprimento das clausulas e condicbes
estabelecidas nos referidos instrumentos.

Ao firmar os instrumentos, as instituicdes conveniadas assumem diversas
responsabilidades e obrigagdes previstas nos editais. As instituicdbes sao obrigadas a

apresentar todos os documentos exigidos pelo edital, referentes a sua regularidade
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fiscal e financeira e, ainda, a aderir as condi¢cdes estabelecidas pelo Municipio para
instrumentalizagao do contrato, definidas no item 14 de todos os editais mencionados,
relativas a manter o cadastro atualizado junto a SED; observar diretrizes € normas
emanadas dos 6rgaos do Municipio, inclusive relativas a acessibilidade; disponibilizar
as vagas ofertadas para SED e matricular obrigatoriamente alunos encaminhados
através do sistema eletrénico; informar integrantes da comissdao que analisa a
veracidade da documentacédo entregue pelos responsaveis pela crianga, no ato da
matricula; afixar placa visivel ao publico informando que possui parceria com o
Municipio; afixar cartaz informando que n&o cobra pelos atendimentos subsidiados;
encaminhar para a SED mensalmente documentos descriminados nos editais; manter
atualizada e disponivel a SED a documentacao do aluno e a certiddes de regularidade
fiscal da instituicdo, além de alvara sanitario, quadro funcional e cardapio.

Os editais vedam, expressamente, no item 14.2, que as instituigcdes realizem a
cobrancga da familia beneficiada de qualquer valor a titulo de alimentagao, uniforme,
material escolar, apostilas, higiene, limpeza, matricula, mensalidade ou qualquer
insumo ou servigo. Assim, nos termos do item 14.3 dos editais é da instituicdo a
integral responsabilidade pelo fornecimento de alimentacdo dentro do horario de
permanéncia da crianga no atendimento da vaga publica. No item 14.4 os editais
estabelecem que os atendimentos s&o gratuitos, devem seguir o calendario
disponibilizado pela SED e devem estar de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico
— PPP ou com o Regimento Interno, entregues no ato da habilitagdo, estando,
conforme os itens 14.5 e 14.6 dos editais, cobertos todos os itens e atividades, mesmo
que nao descritos no PPP e Regimento, mas que sejam oferecidos dentro do horario
de permanéncia da crianga subsidiada na instituigao.

Em relagcéo ao horario de atendimento, no item 14.7 dos editais, ha previséo de
periodo integral, das 07h30min as 17h30min e periodo parcial, sendo matutino, das
07h30min as 11h30min e vespertino das 13h30min as 17h30min. E, quanto, ao
atendimento em si, o item 14.8 dos editais, estabelece que a responsabilidade é
integral das instituicdes, conforme o seu Projeto Politico Pedagdgico, inclusive com

isencédo do Municipio de eventuais responsabilidades, conforme segue:

14.8 A entidade assume integral responsabilidade pelas informacgbes e
fornecimento do atendimento de acordo com seu Projeto Politico Pedagdgico,
eximindo o Municipio de quaisquer 6nus ou reivindicagdes de eventuais
danos causados a terceiros.
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Em relacdo a responsabilidade, os editais sdo expressos, no item 14.10, e
deixam claro que todas as obrigacgdes fiscais, trabalhistas, tributarias, previdenciarias,
de seguros e de eventuais danos causados a terceiros sdo de exclusiva
responsabilidade das instituigdes, eximindo-se o Municipio de quaisquer O6nus e
reivindicagdes perante terceiros.

O encaminhamento das criangas as instituicbes € tratado no item 18.8 dos
Editais de Chamamento Publico n® 03/2016/SE, n° 04/2016/SE, e n° 01/2017/SE,
definindo que o encaminhamento da vaga/matricula ocorrera somente quando nao
houver mais vagas na rede propria do Municipio.

A vigéncia do “Termo de Colaboracao” e do “Contrato” esta definida no item
11.1, dos instrumentos, vigentes para o ano letivo. Logo, se as instituicdes quiserem
continuar prestando servigos ao Municipio no préximo ano, precisam refazer todo o
processo até a assinatura do novo documento, além de que a instituicdo pode ser
excluida do sistema em caso de reclamagéo dos usuarios com relagado aos servigos.
E, na forma do item 16 dos editais, as reclamagdes de usuarios ensejarao a exclusao,
respeitado o direito a ampla defesa e contraditério, por meio de processo, instruido
pela Geréncia da Unidade de Ensino da SED.

Por fim, analisando os critérios dos editais de Joinville, vigentes no ano da
investigacao, tem-se que inexistem obrigacdes previstas para a Secretaria Municipal
da Educacéao, exceto relacionada a obrigacdo de efetuar o pagamento devido, na
forma do item 15 dos documentos analisados. No Anexo VI dos Editais de
Chamamento Publico n°® 03/2016/SE, n°® 04/2016/SE e n°® 01/2017/SE estao definidos

os valores a serem repassados as instituicdes, conforme segue:

Figura 2 - Valores repassados as institui¢cdes.
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Idade/Perfodo Turma Valor por Crianga
Periodo Integral Bergario | RS 625,21
5 meses a 3 anos, 11 meses e 29 dias Bergdrio ll RS 625,21
Maternal | RS 613,04
Maternal Il RS 613,04
Perfodo Parcial ) Bergario | RS 312,60
5 meses a 3 anos, 11 meses e 29 dias Bergario |l RS 312,60
Maternal | RS 306,52
Maternal Il RS 306,52
Periodo Parcial 12 Perfodo RS 247,17
4 a5 anos, 11 meses e 29 dias 22 Periodo RS 247,17

Fonte: Quadro constante do Anexo VI dos Editais de Chamamento Publico n°® 03/2016/SE, n°
04/2016/SE, e n° 01/2017/SE.

Assim, conforme consta no item 12 do Edital de Chamamento Publico n°
03/2016/SE, dirigido as instituicbes educacionais privadas comunitarias, filantrépicas
e confessionais, as despesas sédo custeadas por meio de dotacdo orgamentaria da
SED para transferéncias as instituicbes privadas sem fins lucrativos, com fonte de
recurso do FUNDERB; ja no item 12 dos Editais de Chamamento Publico n® 04/2016/SE
e n° 01/2017/SE, dirigido as instituicbes privadas, constam por meio de dotagdo
orcamentaria da SED para custear despesas correntes/aplica¢des diretas, com fonte

de recurso do proprio.

3.3. Os Centros de Educacao Infantil conveniados no ano de 2017 em Joinville

Os Centros de Educacao Infantil — CEls participantes da pesquisa foram
indicados pela Secretaria de Educacédo de Joinville-SC, totalizando 49 (quarenta e
nove) instituicbes conveniadas em 2017. Foi realizado contato telefénico com cada
um dos responsaveis pelos CEls, convidando-os a participar da pesquisa e
combinando a entrega do questionario. Os questionarios foram devidamente
entregues a todos os 49 (quarenta e nove) CEls indicados, dentre os quais 44
(quarenta e quatro) foram devolvidos, dentre estes, 03 (trés) devolvidos em branco e
01 (um) questionario foi excluido da analise de dados, porque, apesar dessa
instituicao constar na lista entregue pela Secretaria de Educagao, nao firmou convénio
em 2017, ano da investigagao.

Os 49 (quarenta e nove) CEls sao localizados nos seguintes bairros de

Joinville:
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Quadro 10 - Localizagéo dos CEls conveniados participantes da pesquisa.
Bairro Quantidade de CEls Bairro Quantidade de CEls

1. Aventureiro 05 23. Parque Guarani 01
2. Paranaguamirim 03 24. Gldria -
3. Costa e Silva 03 25. Morro do Meio 01
4. Jardim Iririd 02 26. Ulysses Guimaraes -
5. Iririt 01 27. Adhemar Garcia 02
6. Vila Nova 03 28. Espinheiros -
7. Comasa 04 29. Anita Garibaldi -
8. Floresta 01 30. Santo Antbnio -
9. Area Rural - 31. ltinga -
10. Jardim Paraiso 03 32. Rio Bonito -
11. Boa Vista 02 33. Santa Catarina -
12. Boehmerwald 02 34. Bucarein 01
13. ltaum 01 35. Atiradores -
14. Fatima 01 36. Centro -
15. Petrépolis 01 37. Profipo -
16. Saguacgu 04 38. Jardim Sofia 01
17. Nova Brasilia 01 39. Pirabeiraba Centro 02
18. Jodo Costa 01 40. Zona Industrial Norte 02
19. Jarivatuba - 41.S30 Marcos -
20. Bom Retiro - 42. Vila Cubatao -
21. Guanabara 01 43. Dona Francisca -
22. América - 44. Zona Industrial Tupy -

TOTAL 49

Fonte: elaboracgdo prépria a partir dos dados fornecidos pela SED.

No que diz respeito a localizagdo dos Centros de Educacéao Infantil — CEls
conveniados e os da rede publica3 tem-se 0 seguinte panorama das instituigdes de

atendimento da Educacgao Infantil no ano de 2017:

Quadro 11 - Localizagao dos CEls conveniados e publicos.

Bairro CEls conveniados | CEls publicos Total
1. Aventureiro 05 06 11
2. Paranaguamirim 03 05 08
3. Costa e Silva 03 05 08
4. Jardim Iririd 02 02 04
5. Iririd 01 04 05
6. Vila Nova 03 03 06
7. Comasa 04 03 07
8. Floresta 01 01 02
9. Area Rural - - -
10. Jardim Paraiso 03 02 05
11. Boa Vista 02 01 03
12. Boehmerwald 02 01 03
13. Itaum 01 05 06
14. Fatima 01 03 04
15. Petrépolis 01 01 02
16. Saguagu 04 - 04
17. Nova Brasilia 01 01 02
18. Jodo Costa 01 01 02

31 Os dados dos CEls publicos foram consultados no site da PMJ e estdo em:
https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/encontrar-ceis-e-creches/#informacoes-adicionais. Acesso
em 28/11/2017.
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19. Jarivatuba - 02 02
20. Bom Retiro - 01 01
21. Guanabara 01 02 03
22. América - - -
23. Parque Guarani 01 03 04
24. Gléria - 01 01
25. Morro do Meio 01 02 03
26. Ulysses Guimaraes - 01 01
27. Adhemar Garcia 02 03 05
28. Espinheiros - 01 01

29. Anita Garibaldi - - _
30. Santo Antbénio - - R

31. ltinga - 02 02
32. Rio Bonito - - -
33. Santa Catarina - 01 01
34. Bucarein 01 01 02
35. Atiradores - - -
36. Centro - - -
37. Profipo - 01 01
38. Jardim Sofia 01 01 02
39. Pirabeiraba Centro 02 01 03
40. Zona Industrial Norte 02 - 02
41.Sao0 Marcos - 01 01

42. Vila Cubatao - - -
43. Dona Francisca - - -
44. Zona Industrial Tupy - - -
TOTAL GERAL 49 68 117

Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados fornecidos pela SED e disponiveis no site da PMJ.

Analisando os dados anteriormente destacados relacionados as matriculas,
nos 49 (quarenta e nove) CEls conveniados foram atendidos, na Educacéo Infantil, no
ano de 2017, o total de 2.292 criangas e, nas 68 (sessenta e oito) instituicdes publicas,
foram atendidas 14.921 criangas (conforme dados das matriculas de 2017 do FNDE
demonstradas no Quadro 09).

Conforme se constatou, o conveniamento no ano de 2017 foi iniciado com o
Edital n® 03/2016/SE, destinado as instituicbes educacionais privadas que fossem
comunitarias, filantrépicas e confessionais, sem fins lucrativos e a partir do
langamento do Edital n° 04/2016/SE e, posteriormente, do Edital n°® 01/2017/SE,
possibilitaram a selecao de instituicdes educacionais privadas, com fins lucrativos.
Logo, ao observarmos os tipos de instituicdes que firmaram o convénio no ano de
2017, para o atendimento da Educacgao Infantil, 30 (trinta) instituicbes se declararam
privadas, 9 (nove) instituicdes se autodenominaram filantropicas e 2 (duas)
comunitarias (uma das instituigbes se declarou filantropica e comunitaria). Deste

modo, no cenario atual, segundo dados da pesquisa, 73% das instituicbes que
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firmaram convénio para atendimento da Educacao Infantil em 2017 sdo privadas com
fins lucrativos.

Esses numeros, especificos do conveniamento, quando desdobrados em
numero de vagas que essas instituicbes privadas possuem, indicam que muitas
sobrevivem do processo de conveniamento. Em termos numéricos temos a seguinte

situacgao:

Quadro 12 - Numero de matriculas, por periodo de atendimento nas instituicdes conveniadas em 2017.

Vagas Proprias Creche Vagas Conveniadas Creche
Integral Parcial Integral Parcial
217 262 1480 109
Total de Vagas Préprias Creche Total de Vagas Conveniadas Creche

479 1589
Vagas Proprias Pré-escola Vagas Conveniadas Pré-escola
Integral Parcial Integral Parcial
201 192 31 145
Total de Vagas Préprias Total de Vagas Conveniadas
393 176
Total de Vagas Préprias Total de Vagas Conveniadas
872 1.765

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados dos questionarios.

Com a presente pesquisa foi possivel analisar pelo menos 77% das vagas
conveniadas no ano de 2017 em Joinville (no total de 2.292 matriculas, conforme
dados do FNDE demonstrados no Quadro 08), posto que as instituicées participantes
que responderam essa pergunta declararam possuir 1.765 vagas conveniadas. Os
dados demonstram que do numero total declarado de vagas disponiveis nos Centros
de Educagado Infantil conveniados, 1.765 vagas (66,93%) s&o destinadas ao
conveniamento, sendo destas 85,60% de vagas de tempo integral e 90,03% de vagas
na creche. Destaca-se que sete instituicbes (17,5%) nao responderam essas
perguntas.

Outro aspecto a ser destacado, € que boa parte das instituicdes pesquisadas
apresentam grande percentual de vagas conveniadas. A analise dos dados permitiu
apontar que 17,5% dos CEls possuem 100% de vagas conveniadas, e outros 50%
possuem entre 50% e 99% de vagas conveniadas. Somente 15% das instituicbes
possuem menos que 50% das suas vagas destinadas ao conveniamento. Em outras
palavras, observamos que para muitas instituicbes sua manutencdo depende
diretamente dos recursos publicos. No entanto, embora algumas instituicoes
apresentem grande dependéncia em relagao aos recursos publicos, essas instituigdes

também sado mantidas com pagamento de mensalidade por parte dos pais que néo
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possuem a vaga via Secretaria Municipal de Educag&o. De acordo com Susin (2008),
esse fato as insere entre a propriedade estatal e a privada, conservando seu carater
publico pelo atendimento a uma politica social de relevante interesse para a
sociedade. Desta feita, entendemos que essa logica de gestdo segue o preconizado
pela Terceira Via, que indica ser necessario fortalecer a sociedade civil por intermédio
de suas politicas de delegagao (LATHAM, 2007).

Seguindo essa premissa, isso nao significa um governo menor, mas um
governo diferente, onde o Estado é um facilitador, um habilitador, “ainda envolvido no
custeio e na regulamentagdo dos servigos, mas n&o necessariamente em sua
prestacao” (LATHAM, 2007, p. 54). Conforme essa racionalidade, a Terceira Via
entende que ao delegar para a sociedade civil, proporciona capital social, sistemas
“proativos” e bem-estar social, que permitem aos sujeitos prosperar na era global. Por
isso, ao analisarmos como os CEls pesquisados se apresentam em relagcdao ao
numero de vagas conveniadas, encontramos um CEI com apenas 4 vagas proprias
(mantidas por outra fonte de recurso) e 60 vagas conveniadas, o que indica que a
manutengdo dessa instituicido depende vigorosamente do convénio com o poder
publico. A mesma situacao € observada em outras instituicées, como o CEI-6 com 6
vagas proprias e 80 vagas conveniadas; CEI-14, 5 vagas proprias e 43 vagas
conveniadas; CEI-26, 4 vagas proprias e 49 vagas conveniadas e CEI-27, 9 vagas
préprias e 75 vagas conveniadas.

Essa dependéncia, inclusive, é relatada na fala dos proprios CEls:

E uma verba mensal garantida, mas ainda sentimos a necessidade de uma
parcela a mais para o 13° das funcionarias e que o valor por crianga fosse
maior (CEI-4).

E uma verba que mantém a instituigdo de pé (CEI-12).

Hoje nossa escola depende quase 100% deste convénio devido a
comunidade em que estéa inserida. Por isso, temos sim o interesse em renovar
o convénio (CEI-13).

Vivemos num periodo onde a crise atinge varios setores da economia, a
Educagao é uma delas, nés como instituigdo privada precisamos dessa
parceria junto a Prefeitura e Secretaria (CEI-16).

Hoje com a crise que se estende no pais, os pais estdo sem condi¢gbes de
pagar uma creche, isto diminui nosso particular. O que nos mantém sao as
vagas da prefeitura, infelizmente (CEI-23).

Porque o que a Prefeitura repassa pelas criangas do convénio auxilia no
pagamento das funcionarias e em outras despesas (CEI-35).
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Nessa perspectiva, relevante observar que, comparando as respostas dos
responsaveis pelas instituicbes e os dados da pesquisa, ha uma significativa
contradigdo, pois 32,5% das instituicdes conveniadas (13 CEls) estédo insatisfeitas
com os critérios do conveniamento, mas quase a totalidade das instituicées (90%),
correspondendo a trinta e seis CEls, possuem interesse em renovar o convénio com

a Secretaria de Educacgao Municipal conforme demonstram os graficos abaixo:

Grafico 1 - Respostas das instituicbes quanto a satisfagdo em relagéo aos critérios do conveniamento.

HSIM (23 CEls)
B NAO (13 CEls)
# NAO RESPONDEU (4 CEls)

Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados dos questionarios.

Grafico 2 - Respostas das instituicdes sobre o interesse em renovar o convénio com a SED.

2,5%

mSIM (36 CEls)
m NAO (3 CEls)
= NAO RESPONDEU (1 CEl)

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados dos questionarios.
A contradigdo indicada acima nos leva a outros questionamentos, isto é, se as

reclamacgdes mais recorrentes se encontram na discordancia sobre o valor repassado
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pelo convénio, considerado baixo pelas instituicdes, além da morosidade para receber
0Ss recursos e o nivel de exigéncia para atender aos critérios de conveniamento; ao
mesmo tempo, as instituicbes informam que tém interesse em continuar o
conveniamento, porque esse recurso € o principal para sua manutengao. Nao seria
essa queixa decorrente da perspectiva do mercado? Isto é, parece que as instituicoes
sao pautadas pela légica dos resultados quantitativos, logo, € possivel também
questionar: como fica a qualidade desses atendimentos? Dito de outro modo,
considerando que 0s recursos sao poucos, 0 modo de fazer gestdo necessita ser
eficiente e eficaz, fato que pode levar a um investimento minimo dessas institui¢coes.
Segundo Salomao (2018) esse tipo de parceria entre publico e privado pode,
por um lado, enfraquecer a infraestrutura publica, e, por outro, gerar investimentos
minimos e reducao de gastos com professores, para obtengdo de maior lucro. Ainda
em relacado aos valores repassados, como apresentamos anteriormente, e conforme
valores constantes do Anexo VI dos Editais de Chamamento Publico n°® 03/2016/SE,
n° 04/2016/SE e n°® 01/2017/SE, a titulo de exemplo, o valor maximo repassado € de
R$ 625,21 (seiscentos e vinte e cinco reais e vinte e um centavos) por uma vaga no
bercario em periodo integral, valor muito abaixo do definido pelo FUNDEB, o que
reforga nossa hipétese de que, os atendimentos, ainda que sejam vagas publicas, sao
ofertadas as criangcas de forma diferente, sendo condicionado a instituicdo em que
conseguiram a vaga. Esse fato € corroborado pela fala de uma das institui¢des quando

observa que:

O valor recebido por crianga é muito inferior comparando o gasto de uma
crianga na rede do Municipio, assim seria possivel melhorar (...) (CEI-29).

Ou, ainda, como comenta outra instituicao:

Enquanto instituigdo escolar compreendemos todos os critérios para o
conveniamento de forma que se fornega uma educagéao de qualidade, porém
o valor repassado € inferior aos custas para a manutengao desta (CEI-37).

A insatisfacdo com a forma e os valores repassados e a dependéncia desses
valores € tdo marcante que houve até relato de fechamento de uma instituicdo na

pesquisa:
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Ficamos trabalhando 2 meses sem receber convénios e tivemos de dar todas
as refeigdes as criangas do convénio e pagamento das funcionarias sem ter
esses valores repostos, quem trabalha ou sustenta os filhos de outros de
graca? Alias temos que pagar férias, décimo terceiro as nossas funcionarias
€ nao recebemos isso da prefeitura, assim, acumulo de dividas, estou
fechando minha instituicdo em 2018 (CEI-24).

Essas observagdes das instituigdes se tornam ainda mais preocupantes se
considerarmos, como indicam os dados, que 0 maior numero de vagas conveniadas
€ na etapa creche e no periodo integral, que sempre apresenta um custo mais elevado
e, para esta etapa, o valor repassado, como ja dito, é de R$ 625,21 (seiscentos e vinte
e cinco reais e vinte e um centavos). Soma-se a esse o fato de que, ao delegar para
a sociedade civil, essa estratégia afasta o Estado de seu dever: a educagao publica,
gratuita e de qualidade.

Em contraponto, na entrevista realizada com a técnica responsavel pelo setor
de convénio da SED, ela informou que “os valores repassados aos CEls conveniados
sao fixados conforme pesquisa de mercado, realizando-se planilha de custos de cada
vaga”. Nao obstante, os proprios CEls afirmaram na pesquisa que o valor esta abaixo
da mensalidade cobrada para a vaga privada: “Valor abaixo da mensalidade do CEl
(CEI-31).”; “As mensalidades estdo muito abaixo da realidade (CEI-39).”

Isto posto, observamos que, além do afastamento do Estado de uma de suas
fungdes, o conveniamento repercute também na qualidade constitucionalmente
assegurada a vaga publica que esta sendo disponibilizada pelas instituicdes privadas
conveniadas. Assevera-se, inclusive, que outras pesquisas como Oliveira (2013) e
Azevedo (2014) ja evidenciaram que a qualidade do atendimento fica comprometida
quando o atendimento da Educacgao Infantil € prestado por instituicdes privadas,
importando na caréncia de profissionais especializados, estrutura fisica precaria e
auséncia de planejamento pedagdgico adequado.

No caso especifico da cidade de Joinville, ainda que em seu plano indique que
essa deveria ser uma estratégia emergencial, o que observamos, considerando a
evolucdo das vagas e a ampliagdo das instituicdoes conveniadas, que essa estratégia
compde hoje a politica de Educagéao Infantil do Municipio. Tal fato, podera, além das
questdes ja destacadas, repercutir no investimento na rede publica, uma vez que,
como lembra Arelaro (2008), os custos das creches diretas sao efetivamente mais
altos que os das privadas, considerando-se, principalmente, as exigéncias de

formacao dos profissionais; o desenvolvimento de plano de carreira para o conjunto
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dos profissionais; a manutengao dos estabelecimentos e, ainda, a implementacéo dos
projetos pedagogicos.

Em sintese, a configuragdo da educacgao na esfera do mercado fragiliza as lutas
histéricas por educagdo como bem publico, e, no caso da Educacdo Infantil,
reaparecem antigos modos de execugdo ja duramente criticados, agora com novos
sinbnimos como empreendedorismo, sociedade civil forte e a educagcdo na
perspectiva de “preparar as criangas para o futuro escolar’. Seguindo essas
discussoes, no proximo capitulo procuramos discutir as parcerias e suas repercussoes

na Educacéo Infantil joinvillense.
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4. AS REPERCUSSOES DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADO NA OFERTA DE
VAGAS NA EDUCAGCAO INFANTIL EM JOINVILLE/SC

Conforme procuramos discutir até aqui, as analises indicam rearranjos entre o
publico e privado para atender a demanda pela Educacgéao Infantil, com ampliagéo da
estratégia de conveniamento, mediante a expansao de parcerias com instituicoes
privadas com fins lucrativos. Ainda que, no caso da Educacao Infantil, o Estado
brasileiro jamais tenha assumido integralmente a responsabilidade por essa etapa,
dada a historica divisdo dessa tarefa com entidades comunitarias, filantrépicas e
assistenciais, é fundamental considerar que atualmente ha um novo elemento nessa
relagcéo, qual seja, a divisdo dessa tarefa com instituicdes privadas com fins lucrativos
subsidiadas por verbas estatais. No entanto, a entrada desse novo “ator social” ndo
resultou na superacéo total de modelos ditos “nédo formais” e de baixo custo, o que
implica pensar que ainda sdo ofertadas vagas com qualidade questionavel, por
profissionais com pouca habilitagdo e em estruturas precarias.

Neste sentido, caberia perguntar por que das gestdes publicas insistem em
manter esse tipo de estratégia, pois, como as analises indicaram, ndo ha garantia de
melhora na qualidade de suas atividades. Igualmente, questionar-se-ia se € apenas o
aspecto financeiro que impulsiona essa opg¢do governamental. Esses

questionamentos sao respondidos por Montafio (2010, p.23), que indica que,

o objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de intervencao
na “questado social” e de transferi-los para a esfera do “terceiro setor’ néo
ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem naturalmente
mais eficientes que o Estado), nem apenas por razdes financeiras: reduzir os
custos necessarios para sustentar esta fungdo estatal. O motivo é
fundamentalmente politico-ideolégico: retirar e esvaziar a dimenséo de direito
universal do cidaddo quanto a politicas sociais (estatais) e qualidade; criar
uma cultura de autoculpa pelas mazelas que afetam populagdo, e de
autoajuda e ajuda mutua para seu enfrentamento; desonrar o capital de tais
responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem de transferéncia de
responsabilidades e, por outro, a partir da precarizagdo e focalizagdo (ndo
universalizagdo) da agéo social estatal e do “terceiro setor’, uma nova e
abundante demanda lucrativa para o setor empresarial.

Assim, novos arranjos estdo sobrevindo da relagdo entre o publico e privado,
passando o privado a direcionar e participar na elaboracdo e/ou executar politicas

publicas, ficando o Estado encarregado da regulagao e do controle dessas atividades.
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No caso da educacao, essa passa a ser considerada um servigo, afastando-a de sua
concepgao de bem publico universal. Seguindo essa premissa, importante lembrar
que entendemos que o Estado ndo é minimizado em suas fungbes, antes suas
funcgdes sao reconfiguradas, como afirma Dale, o Estado assume uma “nova gestéo
publica”.

De acordo com as premissas da Terceira Via, os arranjos entre publico e
privado sao pautados na logica do “Estado sem inimigos”, que busca elevar a
eficiéncia administrativa do Estado. Para tanto, segundo as orientagées da Terceira
Via, é importante o Estado seguir as organizagdes empresarias, de modo que consiga
“obter mais de menos”, por meio do aperfeicoamento do valor entregue e ndo da
reducao de seus servigos.

Nessa perspectiva, os dados da pesquisa revelam como a gestdo municipal
assume a nova gestdo publica, evidenciando o fortalecimento entre governo e
sociedade civil, essa ultima representada pelo terceiro setor e pelas associagdes
voluntarias. Neste contexto, temos por objetivo apresentar neste capitulo reflexdes
referentes a parceria publico-privada na oferta de vagas na Educagéo Infantil em
Joinville/SC, discorrendo a partir da perspectiva da qualidade em relagdo ao
atendimento dessa etapa educativa pelos Centros de Educacao Infantil conveniados.

Para tanto, analisamos os seguintes aspectos: o processo de credenciamento
na Educacao Infantil para oferta de vagas publicas nas instituigbes privadas; os
mecanismos e procedimentos adotados no atendimento desenvolvido nas instituicoes
conveniadas; e o desenvolvimento das atividades nos Centros de Educacgao Infantil

conveniados.

4.1. Educacao Infantil e Qualidade: ainda um tema polémico

A histéria da Educacao Infantil, conforme bem salientando por Kuhimann Jr.
(2015), mostra-nos um processo contraditério em que a ambiguidade das propostas,
desde sua origem e difusdo, deixa vislumbrar as potencialidades existentes nas
instituicdes educacionais para as criancas pequenas, mas, também tem sido a historia
do predominio da concepg¢ao educacional assistencialista, preconceituosa em relagao
a pobreza e descomprometida quanto a qualidade do atendimento. Assevera esse
autor, que, nos dias atuais, quando se pensa em qualidade, quase que imediatamente

se associa com o jargao da qualidade total, lembrando produtividade, nova ordem
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mundial, globalizagdo, modernizacdo, neoliberalismo, entre outros. Certamente, essa
ideia de qualidade total invadiu a educagdo, com adogdo do modelo de gestao
empresarial. Contudo, ndo se pode aceitar que a defesa da qualidade seja
desvinculada da trajetoria de lutas da Educagdo Infantil, que tem seguido a
perspectiva ndo do consumo, do mercado, mas do direito de todos a uma vida digna
(KUHLMANN JR., 2015).

Importante destacar a articulagdo do termo “qualidade” feita por Golbspan
(2015), que, inspirado em Roger Dale, trata do “qualidadismo metodolégico”, da
palavra qualidade, que, antes de explicar, precisa ser explicada, mas € muitas vezes
utilizada como se todos concordassem com seu significado. Prossegue o autor
aduzindo que Dale aponta uma critica aos “-ismos” metodolégicos, em particular no
estudo do Estado - “estadismo metodoldgico”, eis que o Estado muitas vezes é tomado
como um conceito dado, que todos sabem e concordam quanto ao que seja. Porém o
conceito de Estado é algo a ser explicado, porque € complexo, multiplo e variavel32.
Seguindo essas observacgdes, entendemos inicialmente que a garantia do padréo de
qualidade na educacdo € direito fundamental, de eficacia plena3, previsto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especificamente no art. 206,

VIl, que estabelece:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()
VII - garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, a garantia de padrédo de qualidade € assegurada no artigo
3°, IX, da Lei 9.394/96 (LDB). E, em seu aspecto pedagodgico, consideramos que as

definigdes presentes no European Comission Childcare Network (1996), discutidas

por Moss (2002) sao pertinentes para reflexdes sobre esse conceito. Segundo o autor,

e Qualidade é um conceito relativo, baseado em valores e crencgas;

e Definir qualidade € um processo e esse processo € importante por si so,
oferecendo oportunidades para compartilhar, discutir e entender valores,
ideias, conhecimento e experiéncia;

e O processo deve ser participativo e democratico, envolvendo grupos
diferentes, que incluem criangas, pais, parentes e profissionais da area;

32 Para maior compreensao da discussdo acerca do conceito da palavra “qualidade”, ndo apenas em
seu aspecto técnico, mas, sobretudo no aspecto politico, indica-se a leitura da dissertacdo de
Golbspan (2015) que faz essa analise com fundamento em Dale (2010) e Gandin (2006).

33 Os direitos fundamentais de eficacia plena sdo aqueles previstos em normas que desde a entrada
em vigor ja estdo aptos a produzir eficacia, ou seja, devem ser aplicados imediatamente, de forma
direta e integral.
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e As necessidades, perspectivas e valores desses grupos podem divergir as
vezes;

e Definir qualidade deve ser visto como um processo dindmico e continuo,
envolvendo uma revisao regular e nunca atingindo a um enunciado final,
“objetivo” (MOSS, 2002, p. 20-21).

A partir dessas consideragdes, compreendemos que € importante determinar a
qualidade na Educagéao Infantil relacionando-a com o direito da crianga ao cuidado e
a educacao de forma integral, respeitosa e significativa, com a garantia de padrdes de
qualidade estabelecidos em normas e documentos orientadores. No caso brasileiro, o
Ministério da Educacgao sintetizou os principais fundamentos para o monitoramento da
qualidade da Educacéo Infantil no documento denominado Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil (2006), volumes 1 e 2, propostos pela Secretaria
de Educacéao Basica do MEC, por meio da Coordenagao Geral de Educacéao Infantil —
COEDI, do Departamento de Politicas de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental
— DPE, contendo referéncias de qualidade para a Educacéo Infantil a serem utilizadas
pelos sistemas educacionais para promog¢ao da igualdade de oportunidades
educacionais. Consta nesse documento que, no contexto brasileiro, discutir a
qualidade da educacgao implica, necessariamente, enfrentar e encontrar caminhos
para superar as desigualdades no acesso a programas de boa qualidade que
respeitem os direitos basicos das criangas e de suas familias, seja qual for sua origem
ou condigao social, sem esquecer que, entre esses direitos basicos, inclui-se o direito
ao respeito as suas diversas identidades culturais, étnicas e de género (BRASIL,
20064, p. 23). Assim, de acordo com os Parametros Nacionais de Qualidade para a

Educacao Infantil, qualidade:

1) € um conceito socialmente construido, sujeito a constantes negociagdes;
2) depende do contexto;

3) baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
possibilidades;

4) tem sua definicdo de critérios constantemente tensionada por essas
diferentes perspectivas (BRASIL, 2006a, p. 24).

Na sequéncia, foi publicado em 2006 documento dando os Parametros
Nacionais de Infraestrutura para as Instituicbes de Educacao Infantil que buscaram
ampliar os diferentes olhares sobre o espaco, visando a construir o ambiente fisico
destinado a Educagao Infantil como promotor de aventuras, descobertas, criatividade,
desafios, aprendizagem e que facilite a interagao das criangas, ou seja, um espaco
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infantil dinamico, vivo, ludico, exploravel, transformavel e acessivel para todos
(BRASIL, 2006b, p. 3).

Seguindo essa premissa da urgéncia em se definir o que seria uma educagao
infantil com qualidade, em 2009 foi publicado “Os Indicadores da Qualidade na
Educacdo Infantil” elaborado pelo MEC, sob a coordenacdo da Secretaria de
Educacao Basica, em parceria com a A¢ao Educativa, a Fundacgao Orsa, a Undime e
o UNICEF, caracterizando-se como instrumento de autoavaliagdo da qualidade das
instituicdes, por meio de processo participativo e aberto a toda a comunidade. Neste
documento foram definidas sete dimensbes fundamentais que devem ser
consideradas para analise da qualidade de uma instituicdo de Educacéo Infantil, sdo
elas: planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens;
interacdes; promocado da saude; espacos, materiais e mobiliarios; condicbes de
trabalho dos professores e demais profissionais; e troca com as familias e participagao
na rede de protecao social (BRASIL, 2009c).

Esse documento teve a intengao de “traduzir e detalhar esses parametros em
indicadores operacionais, no sentido de oferecer as equipes de educadores e as
comunidades atendidas pelas instituicbes de educacado infantii um instrumento
adicional de apoio ao seu trabalho” (BRASIL, 2009, p.15). Em outras palavras, o
documento Os Indicadores da Qualidade na Educagao Infantil, teve por objetivo
“contribuir com as instituicbes de educacao infantil no sentido de que encontrem seu
proprio caminho na direcdo de praticas educativas que respeitem os direitos
fundamentais das criangas e ajudem a construir uma sociedade mais democratica”
(BRASIL, 2009, p.09).

Ainda de acordo com esse documento, a qualidade,

pode ser concebida de forma diversa, conforme o momento histérico, o
contexto cultural e as condigdes objetivas locais. Por esse motivo, o processo
de definir e avaliar a qualidade de uma instituicdo educativa deve ser
participativo e aberto, sendo importante por si mesmo, pois possibilita a
reflexdo e a definicdo de um caminho préprio para aperfeigoar o trabalho
pedagdgico e social das instituicées. (BRASIL, 2009, p.14).

Conforme é perceptivel nos excertos, as indicagdes do Ministério da Educagéao
sao sempre acompanhadas da necessidade de avaliacdo, aspecto também
tensionado, considerando que, tradicionalmente, na educacgao brasileira a avaliagao &

pensada em seus aspectos avaliativos promocionais, € ndo como instrumento de
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acompanhamento, monitoramento e ponto de partida para estratégias e agdes de
solugdes e/ou superagbes de problemas e défices. Sendo assim, em 2001, o MEC
criou uma equipe de trabalho, via Portaria n® 1.147/2011, que elaborou um documento
para orientar a sistematica de avaliagdo da Educagédo Infantil, o qual, segundo
Rosemberg (2013, p. 62),

concebe a avaliagdo como um processo formativo que, na educagao infantil,
deve se voltar para as instituicdes, os programas e as politicas. Portanto,
muito distante do que foi denominado e interpretado como modelo positivista
a avaliagao institucional abrange um conjunto de procedimentos que véao
desde a organizagao dos dados escolares dos alunos (fluxo escolar e perfil);
dos profissionais da escola (formagéo, jornada semanal, participagdo nos
colegiados escolares); das condi¢des de infraestrutura (conservagdo e
adequacao das instalagbes; adequacgao e disponibilidade dos equipamentos);
das condicbes de realizagdo do trabalho pedagdgico adequagédo de
disponibilidade de espacos e tempos); até opinides, percepgdes, expectativas
e sugestdes de toda a comunidade escolar, passando pelo registro e debate
critico das praticas, do ponto de vista de sua abrangéncia, intencionalidade e
relevancia.

Ao considerar esses aspectos, a equipe responsavel pela elaboracdo do
documento, denominado “Educacao Infantil: Subsidios para construcdo de uma
sistematica de avaliacao” (BRASIL, 2012), realizou uma revisao nos documentos ja
existentes, quais sejam: 1) Subsidios para Credenciamento e Funcionamento das
Instituicdes da Educacgao Infantil (BRASIL, 1998b); 2) Referencial Curricular Nacional
para a Educacgao Infantil (BRASIL, 1998a); 3) Referencial Curricular Nacional para a
Educacado Infantil: estratégias e orientagbes para a educagdo de criangas com
necessidades educacionais especiais (2000); 4) Politica Nacional de Educacgao
Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a educagao (2006c); 5)
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2006a); 6)
Parametros Basicos de Infraestrutura para Estabelecimentos de Educacgéo Infantil
(BRASIL, 2006b); 7) Custo aluno-qualidade inicial, rumo a educacao publica de
qualidade no Brasil (CARREIRA; PINTO, 2007); 8) Orientagdes sobre convénios entre
secretarias municipais de educacao e instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos para a oferta da educacéo infantil (BRASIL, 2009); 9)
Indicadores da Qualidade na Educacado Infantil (BRASIL, 2009c); 10) Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, 2010); 11) Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criancas
(CAMPOS; ROSEMBERG, 2009) e 12) Educacéo Infantil no Brasil: primeira etapa da
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educacéo basica (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011); indicando o processo e o
acumulo de discussdes ja presentes na area.

A analise de todos os documentos do MEC, segundo registros nos documentos,
permitiu ao grupo de trabalho responsavel pela definicdo dos indicadores, elaborar
subsidios para construgdo de uma sistematica de avaliagdo, identificando as
referéncias que abrangem diferentes aspectos a serem objeto da avaliacdo na
Educacao Infantil, relacionados ao “acesso”, “insumos” e “processos”, conforme

destacado no documento:

Acesso: referindo-se se a iniciativas de viabilizagdo/ampliagdo da oferta a
educacao infantil;

Insumos: destaque as condig¢des e fatores indicados nos documentos como
condigdo para a oferta qualificada de educagéao infantil, que se referem a
orcamento, espago fisico, recursos humanos, recursos materiais, outros
recursos (alimentagéo e servigos de apoio e protegao aos direitos);
Processos: destaque a aspectos relativos a gestdo, curriculo,
relagdes/interacdes que se espera estejam presentes na educagao
infantil (BRASIL, 2012).

Importante mencionar que o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Basica — SINAEB, chegou a ser instituido através da Portaria n°® 369 do MEC,
publicada no Diario Oficial da Unido n°® 86, de 6 de maio de 2016, Secao 1, pag. 26,
prevendo no art. 8°, a Avaliacdo Nacional da Educacao Infantil — ANEI, com ciclo
avaliativo bianual, a iniciar-se em 2017, com o objetivo de realizar diagnosticos sobre
as condicdes de oferta da Educacdo Infantil pelos sistemas de ensino publico e
privado no Brasil, aferindo a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condicoes
de gestdo, os recursos pedagogicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros
indicadores contextuais, além de fornecer subsidios aos sistemas de ensino para a
construcao de politicas publicas que possibilitem melhoria na qualidade da Educacéao
Infantil. Todavia, foi revogada pela Portaria n® 981 do MEC, publicada no Diario Oficial
da Unido n° 165, de 26 de agosto de 2016, Secao 1, pag. 16 (BRASIL, 2016b),
considerando que as revisdes da Base Nacional Comum Curricular — BNCC ainda
estavam em curso e que o sistema de avaliacdo deveria se pautar nas recomendacoes
e orientagdes emanadas desse processo.

A suspensdo desse novo modo de avaliagdo em larga escala,
oportunizou para pesquisadores e professores da Educacao Infantil firmar, conforme
indicado no documento, que a avaliagdo na Educacao Infantii deve se dar

exclusivamente em relagao ao seu contexto e a sua administragcao e nao ser dirigida
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as criangas e seu desenvolvimento. Aspecto fundamental, pois, internacionalmente ja
€ possivel observar varias pesquisas e avaliagbes com o objetivo de acompanhar o
desenvolvimento das criancas atendidas em instituicdes de Educacéao Infantil, sob a
l6gica de sempre melhorar os investimentos e assim garantir ampliagdo e/ou melhoria
no capital humano34.

Feitas essas consideragdes, entendemos ser interessante destacar que a
qualidade analisada no presente trabalho ndo tem a pretensdo de classificar
qualitativamente o atendimento prestado nas instituicbes conveniadas, o que se
busca, seguindo o préprio documento federal, é discutir aspectos relevantes
referentes ao “acesso”, caracterizando o processo de credenciamento na Educagao
Infantil para oferta de vagas publicas nas instituigdes privadas, os “insumos”, ao
discorrer acerca dos mecanismos e procedimentos adotados no atendimento
desenvolvido nas instituicbes conveniadas e os “processos” ao observar o

desenvolvimento das atividades nos Centros de Educacao Infantil conveniados.

4.2. O processo de credenciamento na Educagdo Infantil para oferta de vagas
publicas nas instituigdes privadas

Ao iniciar essa discussao, € essencial reafirmar que as vagas conveniadas séao
vagas publicas, portanto, de responsabilidade do Estado. Tanto que a gestdo do
contrato deve ser realizada pela Secretaria de Educacao e a sua execugao € avaliada
pela Secretaria de Administracao e Planejamento, nos exatos termos dispostos nos
itens 13.1 e 18.6 dos Editais de Chamamento Publico n° 03/2016/SE, n°® 04/2016/SE,
e n° 01/2017/SE, vigentes no ano da investigagao, ja anteriormente analisados. Dito
de outro modo, a vaga conveniada ofertada como vaga publica deve possuir
parametro de qualidade a fim de atender as necessidades da crianga ao cuidado e a
educacado de forma integral, respeitosa e significativa, tal qual estabelecido nas
normas e documentos orientadores ja citados, afinal, a garantia da vaga n&o equivale
a qualidade da Educacdo Infantil. Seguindo essa logica, o Poder Publico é

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos servigos

%4 Para discussdo mais aprofundada sobre a Teoria do Capital Humano e as repercussdes atuais
indicamos os estudos de Frigotto, em especial o livro: A produtividade da escola improdutiva: um
reexame das relagbes entre educacdo e estrutura econdmico-social capitalista, 92 edigao, 12
reimpressao. Sao Paulo: Cortez, 2010.
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prestados nas instituicbes conveniadas, devendo promover mecanismos para
acompanhamento das atividades de forma a garantir ndo s6 a regularidade dos
servigos prestados, mas, também, a plena execug¢ao do objeto, que, no caso, trata-se
do direito fundamental a educacé&o publica, gratuita e de qualidade.

Analisando o processo de credenciamento realizado no Municipio pesquisado,
tem-se que no ano da investigacdo, conforme os dados coletados, 95% das
instituicbes participantes da pesquisa confirmaram a existéncia de uma equipe
especifica da SED para atendimento aos CEls conveniados. Ao responderem o
questionamento acerca da denominacdo dessa equipe, 78,94% das instituicdes
indicaram se tratar de “setor de convénio” ou relacionado a fiscalizagdo do convénio,
0 que evidencia o que chamamos do novo papel do Estado. O Estado que nao é
minimo, eis que gerencia e fiscaliza, porém, distante da l6gica de parceria, passando
o privado a ocupar o lugar do Estado na prestacdo dos servigos, na execucéo da
politica publica, o que pode ser analisado, também, pela fala de uma das instituicées
participantes da pesquisa que declarou: “gostariamos que as exigéncias pertinentes
ao convénio acontecessem como parceria, troca e ndo como fiscalizagao” (CEI-2).

Esse novo papel do Estado na gestéo publica, fica evidenciado, ainda, na fala
da técnica responsavel pelo setor de convénio da SED, quando na entrevista informou
que “a equipe se denomina ‘comissao de fiscalizagdo’, nomeada por Portaria e
formada por uma equipe técnica”’. Ou seja, o papel do Estado é fiscalizar, sem se
envolver na execucdo do servico, ndo sendo no processo de pesquisa encontrado
nenhum documento, registro ou mesmo depoimento que indicassem processo de
acompanhamento das atividades, planejamentos e demais a¢des que compde o
cotidiano e o curriculo das instituigdes. Como ja destacado, inexistem nos editais de
credenciamento das instituicbes quaisquer outras orientacbes a “comissado de
fiscalizagdo”, mormente quanto aos critérios que devem servir de parametro para as
atividades de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo dos servicos prestados
nas instituicdes conveniadas. A unica obrigagao prevista nos editais para a Secretaria
Municipal de Educagdo é relacionada ao pagamento devido as instituicbes
prestadoras dos servicos.

Essa auséncia de participagcao na execugao, parece-nos decorrer da falta de
entendimento de que a vaga, mesmo sendo efetivada em instituigdo privada,
filantropica ou comunitaria, continua sendo publica. Esse fato é perceptivel nos

proprios editais que indicam que as instituicdbes privadas assumem todas as
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responsabilidades, na tentativa de eximir o Municipio de quaisquer Onus ou
reivindicacdes de eventuais danos causados a terceiros, o que foi previsto nos itens
14.8 e 14.10 dos editais analisados.

A responsabilidade civil do Estado é consequéncia da atividade estatal,
importando na obrigagdo de indenizar danos causados a terceiros, estando prevista
constitucionalmente, no §6°, do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, que estabelece:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...);

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Nessa perspectiva, via de regra, o Estado n&o responde por eventuais danos
causados pelas instituicdes conveniadas, posto que essas instituigdes ndo integram a
Administracio direta ou indireta do Estado e nem desempenham servigcos publicos
tipicamente delegados, por autorizagdo, permissdo ou concessao. Entretanto,
conforme sustentado por Tomaz (2017), as pessoas juridicas de direito privado em
parceria com o Estado respondem primariamente com seu patrimdnio pelos danos
causados e o Estado responde de forma subsidiaria, podendo, haver a caracterizacao
da responsabilidade solidaria, direta, caso demonstrado conduta ilicita do Estado ou
omissao especifica no dever de fiscalizagao previsto no contrato de gestao. Para Higa
(2010), as entidades, quando prestam servigos mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico, fazem-no como agentes do
Estado, razao pela qual devem responder de forma solidaria, ou seja, diretamente por
eventuais danos causados a terceiros.

Assim, ainda que nos contratos seja previsto que a instituigdo conveniada é
exclusivamente responsavel pelas atividades executadas, compreendemos que, se
considerarmos os aspectos legais e pedagdgicos, conforme indicado nos documentos
acima apresentados, o governo municipal deveria, a0 menos, acompanhar o processo
educativo realizado nas instituicdbes. No entanto, pelas caracteristicas do processo de
credenciamento, percebe-se claramente a presengca do Estado gerenciador e

fiscalizador, o que é evidenciado na propria lista de documentos que as instituigdes
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devem enviar mensalmente para a Secretaria, conforme excerto do documento

analisado:

Figura 3 - Lista de documentos entregues mensalmente pelas instituigées a SED.
\ Manter atualizado mensalmente junto a Secretaria de Educacac 0s
sequintes documentos e certiddes negativas

Certificado de Regularidade do FGTS;

Certidao Negativa de Débito Municipal

Certidao de Regularidade da Receita Federal e Procuradoria Geral da

Fazenda Nacional - PGFN

Certidao de Regularidade da Secretaria de Estado da Fazenda

Certidao Negativa de Débito Trabalhista;

Alvara Sanitano

7. Quadro funcional, conforme Anexo VI,

8 Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacbes a Previdéncia Social
GFIP

9. Cardapio nutricional mensal

W N -

o

o

Fonte: Documento entregue pelo CEI-18, referente alinea “i” do item 14.1 dos Editais de Chamamento

Publico n° 03/2016/SE, n° 04/2016/SE, e n° 01/2017/SE.

Nesse contexto, observamos que todos os documentos exigidos dizem respeito
a regularidade fiscal e de funcionamento da instituicdo conveniada. Outro aspecto que
a pesquisa evidenciou € a auséncia de encontros sistematicos com a SED cujo
objetivo seja discutir e pensar o curriculo e a operacionalizagdo cotidiana das
instituicdes. O que fica explicito nas respostas dos questionarios, onde 72,5% (vinte e
nove CEls) confirmaram a realizagéo de reunides com a Secretaria, 25% (dez CEls)
responderam que a Secretaria ndo realiza reunides periddicas. Essa divergéncia
exigiu nova investigacdo, assim, em entrevista com a responsavel pelo
conveniamento na SED, ela afirmou que “inexiste data especifica” para ocorrerem as
reunides de acompanhamento, o que justifica a grande divergéncia apurada nos
dados da pesquisa em relagéo a periodicidade, eis que dos 29 (vinte e nove) CEls que
afirmaram haver reunides 7 (sete) informaram que inexiste data fixa, ocorrendo
quando necessario; 5 (cinco) apontaram reunides mensais; 3 (trés) reunides
trimestrais; outros 3 (trés) semestrais; 2 (dois) apontaram reunides bimestrais; outros
2 (dois) que sao realizadas reuniées conforme calendario da SED; 1 (um) apontou
periodicidade quinzenal; outro 1 (um) quadrimestral; outro 1 (um) anual; e 4 (quatro)
nao responderam sobre a periodicidade das reunides, o que pode ser melhor

visualizado pela analise da tabela a seguir:
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Tabela 1 - Dados referentes a realizagao de reunides peridédicas com a instituicao e
periodicidade.

A Secretaria de Educacio - SED realiza reunidées periédicas Quantidade Percentual
com a instituicdo? (CEls)

Para os que responderam sim, qual a periodicidade?

Nao 10 72,5%
Sim 29 25%
Nao responderam 1 2,5%
Sem data fixa, ocorrendo quando necessario 7 24,14%
Conforme calendario da SED 2 6,9%
Anual 1 3,45%
Semestral 3 10,34%
Quadrimestral 1 3,45%
Trimestral 3 10,34%
Bimestral 2 6,9%
Mensal 5 17,24%
Quinzenal 1 3,45%
Nao responderam 4 13,8%

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados dos questionarios.

Essa divergéncia ficou melhor compreendida quando a técnica responsavel
pelo setor de convénio informou que “existem reunides especificas com o gestor para
tratar das regras do convénio e reunides pedagoégicas com as coordenadoras”. Nesse
sentido, os gestores que informaram reunides bimestrais e trimestral estdo
considerando sua realidade, isto €, conforme apuramos, ndo ha um calendario prévio
e unico para todas as instituicdes, sendo os encontros realizados por demandas.

Também houve divergéncia quando questionamos as instituicdes qual o
assunto tratado nas reunides que elas indicavam ocorrer. Nesse sentido, 46,15% dos
CEls mencionaram que dizem respeito as regras do convénio, enquanto 43,58%
afirmaram que tratam de assuntos pedagdégicos. Novamente parece ficar evidente que
nao ha uma politica de acompanhamento, como indicamos acima, de modo especial,
nos aspectos pedagdgicos. Segundo entrevista e respostas obtidas nos questionarios
€ possivel afirmar que ha encontros com a SED, mas n&o € possivel identificar, nem
as proprias instituicdes conseguiram fazé-lo, se sao encontros para discussdes
referentes aos aspectos fiscais, legais, operacionais ou pedagdgicos.

Essa auséncia de um modo sistematico de acompanhamento e de avaliagao
junto as instituicdes indicam que os aspectos entendidos como fundamentais para
consolidacdo de um atendimento de qualidade ndo sédo assistidos no processo de
credenciamento na Educacgao Infantil para oferta de vagas publicas nas instituicoes
privadas. Esse fato se torna ainda mais intrigante se considerarmos que, atualmente,

tanto as pesquisas quanto os documentos ressaltam a importancia da participagao de
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toda equipe em reunides de discussdes e estudos, de igual modo a participacéo da
familia e da comunidade, fato que os respondentes, a exemplo do aspecto discutido
anteriormente, também nao possuem uma unica informacgao, além de aparecerem
contradi¢gbes nas préprias respostas. Isto é, 52,5% dos CEls (vinte e uma instituicdes)
confirmaram a participagdo de professores e/ou auxiliares nessas atividades e
somente 5% (duas instituicdes) mencionaram a participacdo das familias das
criangas, além dessas respostas, conforme é possivel observar na tabela 2, ha outras

para essa pergunta:

Tabela 2 - Dados referentes a participagcdo de professores, auxiliares e familias nas reunides da
Secretaria de Educagdo com os CEls conveniados.

Os professores e auxiliares participam das reunides Quantidade Percentual
realizadas pela Secretaria de Educagao - SED? (CEls)

As familias das criangas participam das reunides realizadas

pela Secretaria de Educagao - SED?

Sim, ha participagéo de professores e auxiliares nas reunides 21 52,5%
N&o ha participagao de professores e auxiliares nas reunides 13 32,5%
Nao responderam 6 15%
Sim, ha participagéo das familias nas reunibes 2 5%
N&o ha participagéo das familias nas reunides 34 85%
N&o responderam 4 10%

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados dos questionarios.

Em relacao a participagao de professores, ao cruzar os dados observamos que,
as instituicdes que responderam que nao ha sua participacao, podem ter considerado
professores e auxiliares, como esclarece a resposta do CEI-35 no sentido de que
“somente professores”. Mas, outro aspecto também surge nesse questionamento,
acerca do horario das reunides, fato que impede participagdo, como indica a resposta
do CEI-37, quando afirma que a participacao se da “quando possivel, pois ocorrem
em horarios de aula”. Sobre a participagao das familias, interessante observar que na
entrevista realizada com a técnica responsavel pelo setor de convénio, ela informou
que “as familias somente participam de reunibes com a SED no momento da
matricula, apds, o contato é integralmente com o CEI conveniado”.

Ao considerarmos esses dados, o que aparentemente pode ser compreendido
como participacao da sociedade, representa na verdade a fragmentacao das politicas
sociais e, por conseguinte, das lutas dos movimentos sociais (MONTANO, 2010). As
analises indicam que os CEls conveniados sao coresponsabilizados pelas questdes
publicas junto ao Estado, oportunizando a sua desresponsabilizagcdo, quer seja na
ordem legal, quer seja nos aspectos pedagogicos e sociais, tendo em vista que
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conforme procuramos discutir, encontros e participagdo dos envolvidos nao sao
sistematicos e nem estimulados (considerando os horarios de algumas reunioes).
Esse reordenamento de fungdes, esse novo modo de gestdo publica, impacta
também na defesa e manutencido da democracia. Nessa perspectiva, destaca
Sarmento et al. (2009), que a participagdo nos processos educativos nao pode ficar
reservada ou em estruturas fechadas, espaco fisico e humano, isolados, destacando

a participagao como aspecto fundamental na construgcao da cidadania ao afirmar que:

A barreira entre o seu espago fisico-humano e o espago envolvente,
impeditivo da participagao das autoridades locais, das familias e de todos os
restantes agentes educativos, definida e desenvolvida no sentido vertical,
com os adultos ensinantes e as criangas aprendizes, era construida
internamente e, ha que admitir, reforgada como tal pela representagao social
existente. O desenvolvimento da democracia nas sociedades ocidentais veio
trazer a luz do dia novos ideais e novos valores de que se salienta a cidadania
como pratica de colaboragao e possibilidade de intervengao e de tomada de
decisbes relevantes em todos os quadrantes da vida social, assim, portanto,
também no campo da educagido. As praticas de cidadania nao se
desenvolvem de forma inata, s&do construidas cooperativamente
(SARMENTO et al., 2009, p. 45).

Sob essa o6tica, no caso do credenciamento na Educacao Infantil para oferta de
vagas publicas nas instituicbes privadas, a qualidade esta relacionada ao
compartilhamento entre familia, instituicido e Municipio, que ndo deve se abster de
suas responsabilidades pela vaga ofertada nas instituicdes privadas, ndo sendo
suficiente fiscalizar, devendo proporcionar espagos de encontro mais bem definidos e
aptos a participagao de todos e para que possam ser discutidas questdes relevantes
ao interesse das criangas, dos pais e da comunidade, buscando a garantia dos direitos

a educacéo gratuita e de qualidade.

4.3. Os mecanismos e procedimentos adotados no atendimento desenvolvido nas
instituicbes conveniadas

As instituicbes conveniadas devem se submeter aos mecanismos e
procedimentos definidos pelo Municipio para atendimento das criancas da vaga
publica, tanto que séo fiscalizadas, conforme tratado no tépico anterior. Importante
relembrar que consta, expressamente, dos editais de credenciamento, no item 14.2,
que as instituicbes ndo podem realizar qualquer cobranga da familia beneficiada a

titulo de alimentagdo, uniforme, material escolar, apostilas, higiene, limpeza,
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matricula, mensalidade ou qualquer insumo ou servico. Nesta perspectiva, o
atendimento da crianga na vaga publica disponibilizada nas instituicdes conveniadas
deve garantir os padrées minimos de qualidade, tais quais os almejados na rede
publica e ventilados em seus documentos orientadores.

Na Educacgao Infantil de Joinville, em junho de 2016, foi organizado pela
Secretaria Municipal de Educagéo, com a colaboragao dos profissionais da Educagao
Infantil das Escolas e Centros de Educacgao Infantil — CEls, uma série de estudos e
pesquisas a fim de aprofundar as discussdes relativas as praticas sociais e culturais
que permeiam as rotinas institucionais, mediante a promoc¢ao de dialogos e formagdes
com que levaram a organizacgao de textos que compdem um documento denominado
Metodologias da Alimentagao, Higiene, Repouso — Educar e Cuidar na Educagao
Infantil: Caminhos Metodoldgicos para a Rede Municipal de Joinville®®. Percebe-se,
assim, a preocupacao com as praticas cotidianas nas instituicdes de Educacao Infantil

da rede publica municipal onde se busca que o:

ambiente e relagbes passam a dialogar com a pratica pedagdgica,
direcionando o trabalho no cotidiano dos CEls. Os profissionais da
educacao infantil possuem o desafio diario de reinventar a rotina, tornando-a
significativa e aproximando-a das praticas sociais e culturais de sua
sociedade. Cabe destacar que as relagdes de afeto, seguranga, educacao e
cuidado, ganham espago numa perspectiva de respeito a individualidade,
bem como de coletividade no dia-a-dia das instituicdes. Aliadas as relagdes
de respeito e confianga, as maneiras de planejar e preparar os espagos para
as vivéncias e experiéncias individuais e coletivas, expressam a ética
pedagdgica e o cuidado ao considerar as particularidades no trabalho com
criancas de 0 a 5 anos (JOINVILLE, 2016, p. 5).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 9.394/96 estabelece:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: (...);

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Na rede publica de Joinville, as criangas tém alimentagdo fornecida pelo
Municipio, com cardapios variados e especializados para alimentagdo com

intolerancia a lactose; alergia a proteina do leite de vaca, soja e corantes artificiais;

35 https://www.joinville.sc.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/Metodologia-da-
alimenta%C3%A7%C3%A30-da-higiene-e-do-repouso-na-Educa%C3%A7%C3%A3o-Infantil-da-
Rede-Municipal-de-Ensino-de-Joinville.pdf
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refluxo; fenilcetonuria; alergia a chocolate, morango, banana, frutas secas, queijos,
laticinios e frutos do mar; alergia a ovo; doenga celiaca; sem agucar; entre outros,
todos elaborados e assinados por 2 (duas) nutricionistas®®.

Nas instituicdes conveniadas, conforme os dados da pesquisa, 90% dos CEls
participantes declararam que as criangas ndo precisam contribuir para a alimentacéo,
inexistindo qualquer tipo de auxilio da familia. Todavia, em 7,5% das institui¢cdes (trés
CEls), ocorre a contribuicao periddica, devendo a familia fornecer frutas, leites ou
outros tipos de alimentos, representando um total, aproximado, de 81 criangas, sendo
que um CEI, que afirmou solicitar tal contribui¢do, ndo informou sua quantidade de

vagas conveniadas, conforme se demonstra abaixo:

Tabela 3 - Dados referentes a solicitagao de contribuicao periddica para a alimentagao
nos CEls conveniados.

As criangas matriculadas nas vagas conveniadas contribuem Quantidade Percentual
periodicamente para o lanche levando frutas, leites ou outros (CEls)

tipos de alimentos?

Sim, as familias contribuem com a merenda 3 7,5%
Nao ha solicitagdo de contribuicdo 36 90%
N&o responderam 1 2,5%

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados dos questionarios.

Ao responder essa questdo o CEI-37, apesar de ter afirmado que nao solicita
contribuicdo periddica, destacou que “a instituicao aceita doagdes, pois muitos pais se
mobilizam para auxiliar, devido a precariedade do repasse da SED”. Dessa forma, o
que aparentemente pode ser compreendido € que na pratica as instituicoes
conveniadas promovem e aceitam doagdes de alimentos, surgindo o questionamento
acerca do padrdo de qualidade alimentar nessas instituicdes conveniadas,
principalmente quando analisados os cardapios divulgados pelas instituicbes
mantidas pelo Municipio e as diretrizes expostas nos documentos orientadores.

Na entrevista realizada com a técnica responsavel pelo setor de convénio da
SED, quando questionada acerca da existéncia de contribuicdo das familias para a
alimentagao nas instituicdes conveniadas, ela destacou que “durante o periodo que a
crianga esta subsidiada nao podem cobrar e que isto é fiscalizado e, ainda, que pode
acarretar o descredenciamento”, evidenciando, mais uma vez, esse novo papel do

Estado na gestado publica, de Estado como agente fiscalizador, distante da execugéo

36 A titulo de exemplo podem ser acessados os cardapios do més de novembro de 2017, que estédo
disponiveis em: https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/cardapios-escolares-do-Municipio-de-
joinville-para-novembro-de-2017/.
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do servigo prestado. Esse fato nos faz questionar se o valor repassado pela vaga
conveniada é realmente suficiente para manter o padrdo de qualidade e, inclusive,
ofertar o mesmo atendimento da vaga da rede publica, o que, inclusive, foi ressaltado
na fala do CEI-7 que destacou a necessidade de “rever valores ou a SE ajudar as
conveniadas com a alimentagao das criangas”.

Sob essa otica, observamos outros aspectos que a pesquisa evidenciou,
referentes aos insumos que dizem respeito ao fornecimento de material escolar e

uniforme, e, nestes pontos, extremamente marcante a fala do CEI-26:

(...) Ter uma flexibilidade em relagéo ao uniforme, calendario anual, material
escolar, porque pela Prefeitura colocar para as familias que o CEIl ndo pode
cobrar, uniforme, material escolar, ndo pode mudar data de reunidao
pedagdgica esta errado. Sendo que o Municipio exige o uniforme da crianga
e este ano ndo deu uniforme, os pais tiveram que comprar, exigem material
escolar e eles também nao deram o pai teve que comprar, cobram
contribuigdo "espontanea". Fazem rifas; e nés nada disso podemos. Damos
todas as refei¢cdes paras as criangas conforme cardapio. Ao meu ver parceria
€ um ceder de um lado e o outro do outro. Mas, quando s6 um tem que ceder!
Isso nao é parceria.

Nas instituicbes privadas, além da mensalidade, sdo repassados aos
responsaveis pelas criangas os custos do material escolar, enquanto nas vagas
publicas disponibilizadas nas instituicdes conveniadas o material escolar da crianca
deveria ser custeado pelo Municipio, o que nao ocorre e foi, também, ressaltado pela
fala do CEI-15 ao aduzir que “acreditamos que a Secretaria de Educagcdao - PMJ
poderia oferecer o material escolar para a vaga publica”. Os dados da pesquisa
indicam, ainda, que 12,5% dos CEls (cinco instituigdes) usam apostilas e, destes, 60%
informaram cobrar dos pais 0 material escolar, compondo uma amostra aproximada
de pelo menos 103 criancas, que nao formam o total, porque uma das instituicées nao
respondeu a quantidade de alunos em vagas préprias e/ou conveniadas, conforme

abaixo demonstrado:

Tabela 4 - Dados referentes a utilizagdo e/ou cobranga de apostilas nos CEls conveniados.

A instituicdo faz uso de apostilas para as aulas? Quantidade Percentual
Quem realiza o pagamento das apostilas? CEls

Utilizam apostilas para as aulas 5 12,5%
Nao utilizam apostilas 35 87,5%
Apostilas ndo s&o cobradas 2 40%
Apostilas sdo cobradas dos pais 3 60%

Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados dos questionarios.
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As criangas que ndo podem pagar pela apostila recebem um material em copia,

o que se destaca do relato do CEI-37:

a escola nao recebe nenhum tipo de material didatico da SED oferecemos
apostilas, estas sdo opcionais, porém para os conveniados que nao possuem
condicbes de adquirir as apostilas, a escola fornece 0 mesmo material em
cdpia para que as criangas possam ter o mesmo conteudo.

Nas instituicbes privadas, além da mensalidade, sdo repassados aos
responsaveis pelas criangas os custos do material escolar, enquanto nas vagas
publicas disponibilizadas nas instituigdes conveniadas o material escolar da crianga
deveria ser custeado pelo Municipio, o que nao ocorre e foi, também, ressaltado pela
fala do CEI-15 ao aduzir que “acreditamos que a Secretaria de Educacgdo - PMJ
poderia oferecer o material escolar para a vaga publica”. Os dados da pesquisa
indicam, ainda, que 12,5% dos CEls (cinco instituicdbes) usam apostilas e, destes, 60%
informaram cobrar dos pais 0 material escolar, compondo uma amostra aproximada
de pelo menos 103 criangas, que nao formam o total, porque uma das instituicbes nao
respondeu a quantidade de alunos em vagas préprias e/ou conveniadas, conforme

abaixo demonstrado:

Tabela 5 - Dados referentes ao uso de uniforme e oferecimento ou cobranga destes nos CEls
conveniados.

A instituicdo exige o uso do uniforme? Quantidade  Percentual
Quem realiza a aquisicdo de uniformes para as criangas CEls

matriculadas nas vagas conveniadas?

Exigem uso de uniforme para as aulas 10 25%
N&o exigem uso de uniforme para as aulas 28 70%
Exigem uso de uniforme somente para alunos particulares 2 5%
Uniformes ndo séo cobradas (CEls que exigem o uso do uniforme) 1 10%
Uniformes cobrados dos pais (CEls que exigem o uso do uniforme) 9 90%

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados dos questionarios.

Na entrevista realizada com a técnica responsavel pelo setor de convénio da
SED, ela informou que “ndo pode ser exigido o uso do uniforme, sendo que a familia
que quiser pode comprar, porém nao é obrigatério”. Essas questdes impactam na
qualidade do atendimento ofertado nas vagas publicas disponibilizadas nas
instituicbes conveniadas e atingem, inclusive, o interesse das instituigbes conveniadas
na renovacao do convénio, o que foi relatado pelo CEI-37 ao afirmar que somente tem

interesse na renovacgao para vagas remanescentes e prossegue:
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a escola é extremamente cobrada e fiscalizada em todos os aspectos, mas
nao recebe um valor adequado, nem uniformes, materiais didaticos e
alimentacgao, buscamos uma educacao de qualidade para as criangas, tanto
no particular como no convénio, porém nao recebemos auxilios além do valor
repassado que nao cobre todas as despesas da crianca. Valor particular
integral - 800,00 mensais + 360,00 material + auxilio semanal com leite e
frutas. Valor convénio integral - 613,00, apenas de margco a dezembro, se a
crianga nao tiver atestado de 15 dias ou mais, sem outro auxilio.

Importante enfatizarmos que essa auséncia de participacdo do Municipio na
execugao dos servigos, parece-nos decorrer da falta de entendimento de que a vaga
ofertada nas instituicbes conveniadas é publica, logo, ndo pode o Estado
simplesmente repassar suas responsabilidades, sem qualquer comprometimento com
os padroes minimos de qualidade, privando as criangas de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

H4, ainda, a questio relacionada a oferta de atividades extracurriculares, o que
nos parece um grave problema relacionado aos mecanismos e procedimentos
adotados no atendimento desenvolvido nas instituicbes conveniadas. Na pesquisa se
constatou que 65% dos CEls (vinte e seis instituicdes), oferecem esse servigo,
enquanto 22,5% (nove instituicdes) ndo oferecem. Das instituigdes que oferecem as
atividades extracurriculares, 11,54% (trés instituicdes) nao oferecem o servigco as
criangas das vagas conveniadas; nos demais, as atividades sao ofertadas
gratuitamente em apenas 38,46% dos CEls (dez instituicbes) contra 53,84 % (quatorze
instituicbes) onde as atividades extracurriculares sdo cobradas dos pais ou

responsaveis, conforme consta da tabela a seguir:

Tabela 6 - Dados referentes ao oferecimento e/ou cobranga de atividades extracurriculares nos CEls
conveniados

A instituicao oferece atividades extracurriculares? Quantidade Percentual
Oferece as criangas das vagas conveniadas? CEls

Quem realiza o pagamento das atividades extracurriculares?

Nao oferecem atividades extracurriculares 9 22,5%
Oferecem atividades extracurriculares 26 65%
Nao responderam 5 12,5%
Nao oferecem as criangas das vagas conveniadas 3 11,54%
Oferecem as criangas das vagas conveniadas 23 88,46%
Atividades n&o s&o cobradas 10 38,46%
Atividades sdo cobradas dos pais 14 53,84%
Nao responderam 2 7,69%

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados dos questionarios.
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Sobre as respostas dessa questdo, podemos fazer algumas reflexdes, como a
situacdo em que sao colocadas as criangas que desejam realizar a atividades extras
€ 0s pais nao podem pagar nem a mensalidade, nem a aquisicao de acessorios para
a pratica, como roupas especiais de judd, balé e outros. Parece-nos haver uma
segregacao econdmica. As atividades extracurriculares relacionadas pelos CEls s&o
danca/balé oferecidas em 76,92% das instituicbes; judb/capoeira e inglés oferecidas
em 38,46% dos CEls; musica em 26,92%; culinaria em 11,54%, dentre outras
atividades citadas como futebol, artes e dentista.

Outro fato que nos chamou atencdo foi que em 11,54% dos CEls,
correspondendo a trés instituicdes (CEls 13, 15 e 28, que nao se declararam
confessionais), com atendimento de 149 criangas em vagas conveniadas, apontaram
que oferecem como atividade extracurricular a educacéao crista, valores cristdos ou
ensino biblico. Ao considerarmos o preceito constitucional da educacgao laica, fez-nos
questionar: como a laicidade é respeitada nas instituicbes conveniadas? Nessa
perspectiva, pode-se verificar ofensa as liberdades fundamentais, definidas pelo texto
Constitucional, constando-se que essas parcerias entre o publico-privado permitem o
uso religioso da instituicdo. Assim, conforme sustentado por Kuhimann Jr. (2015), a
creche funciona com dinheiro publico, mas a entidade, por oferecer o servigo, age
como se tivesse o direito de utilizar o equipamento para se autopromover e/ou para
doutrinagao teoldgica e confessional.

Nao se pode perder de vista a constante luta pela distincdo entre Estado e
Religido, entre Publico e Privado que ao longo do tempo vem se tornando cada vez

mais complexa. Conforme Cunha (2013, p. 98):

Durante a primeira onda laica, seus protagonistas eram homens da elite, de
alta posigcéo social, inclusive nobres, ministros, intelectuais, militares e até
mesmo o imperador Pedro Il. Suas demandas eram garantir plena liberdade
de culto, registro de nascimentos e de casamentos pelo Estado, além de
liberacdo das cerimonias religiosas; possibilidade de os nado catdlicos
frequentarem as escolas publicas de ensino secundario; elegibilidade dos
acatolicos; e secularizagao dos cemitérios publicos. Depois de muitas lutas,
todas essas demandas foram alcangadas no regime republicano, mas o
processo de construgao da laicidade, como da democracia, nao para.

Logo, analisando os mecanismos e procedimentos adotados no atendimento
desenvolvido nas instituicbes conveniadas, especialmente em relagdo ao
fornecimento de alimentagdo, material escolar, uniforme e atividades

complementares, tem-se que os principios de educagéao publica, gratuita, de qualidade
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e laica, tém sido substituidos pelo principio de escola de baixo custo. Para Arelaro
(2008) os convénios trazem vantagens financeiras ao Municipio, se comparado aos
investimentos necessarios para manter uma rede propria e a aparente vantagem em

relagao ao sistema de supervisdo educacional que,

por ser bastante complexo exigir profissionais qualificados e experientes do
ponto de vista pedagdgico-educacional para realizar esta tarefa, os
Municipios optam por n&o se constituirem em "sistemas municipais de
ensino" para ndo serem onerados com a supervisdo das entidades
conveniadas, ficando este trabalho, supostamente, sob responsabilidade
estadual. (ARELARO, 2008, p. 62).

Ao considerarmos esses dados, o que aparentemente pode ser compreendido
€ que as parcerias entre o publico e o privado impactam na qualidade da Educacéao
Infantil ofertada em instituicdbes conveniadas, que transferem a familia obrigacoes
relativas a alimentagdo, material escolar, uniforme e atividades complementares,

dissociadas daquelas havidas na vaga da rede publica.

4.4. O desenvolvimento das atividades nos Centros de Educacido Infantil
conveniados

Se considerarmos que os aspectos relacionados a como e por quem sao
desenvolvidas as atividades nos Centros de Educacgao Infantil conveniados, impactam
diretamente no padrédo de qualidade dos servigos prestados, € importante tomarmos
como analise também as perspectivas relacionadas a contratagdo e formacao dos
profissionais envolvidos no atendimento da vaga publica ofertada nas instituicbes
privadas. Nesse sentido, vale retomarmos o que estabelece o documento orientador
dos Parametros nacionais para a Qualidade da Educacgao Infantil, que prevé como
“‘parametro de qualidade inquestionavel, por exemplo, a formacédo especifica das
professoras e dos professores de Educacao Infantil” (BRASIL, 2006a, p. 8).

Assim, a formagao dos profissionais de Educagao Infantil e as condigbes de
trabalho sédo fatores que indicam a qualidade das instituicbes. Todavia, como
destacado por Rosemberg (1999), na expansdo da oferta da Educacgédo Infantil
prevaleceu o modelo de massa a baixo custo apoiado em habilidades naturais de
mulheres para cuidar de crianga pequena, baseando-se, portanto, numa concepg¢ao
de que para ser educadora bastava ser mulher, apresentar habilidades maternas e
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gostar de crianga. Campos (1994) salienta que historicamente se foram constituindo,
de forma nao integrada, o profissional que “cuida”, em creches, e o profissional que
‘educa”, nas pré-escolas, onde o objetivo mais proeminente, considerado
“pedagogico”, tem sido o de preparar a crianga no ingresso do ensino fundamental.
Nao obstante, essa autora assevera que a moderna nogao de cuidado busca superar
essas dicotomias, devendo incluir todas as atividades ligadas a protegcao e apoio
necessarias ao cotidiano de qualquer crianga, naquilo que se denomina de “educar’.

Dessa forma,

nao so todos esses aspectos sdo recuperados e reintegrados aos objetivos
educacionais, como também deixam de ser considerados como
exclusivamente necessarios a parcela mais pobre da populagao infantil, e de
ser contemplados somente para as criangas menores de 2 ou 3 anos de
idade. Todas as criangas possuem estas necessidades e, se todas tém o
direito a educacgao, qualquer instituigdo que as atenda deve leva-las em conta
ao definir seus objetivos e seu curriculo (CAMPOS, 1994, p. 35).

Portanto, a forma de contratacdo e formagao dos professores sdao temas
relevantes quando da analise de como e por quem sao desenvolvidas as atividades
nos Centros de Educacgao Infantil conveniados, havendo disparidades que refletem os
arranjos da politica municipal de conveniamento entre o publico e o privado. Segundo
dados da pesquisa, em 42,5% das instituicoes, ou seja, em 17 CEls, os profissionais
sdo contratados com registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
na modalidade de empregado devidamente registrado, enquanto em 25% das
instituicbes (10 CEIls) a contratagdo também se da por meio de contratos com
profissionais autbnomos e, em 30% das instituicées, que corresponde a 12 (doze)
CEls, ela ocorre por meio de “outros” regimes de contratagdo, especialmente

contratos de estagio remunerado, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 7 - Dados referentes aos regimes de contratagdo dos profissionais que atuam nos CEls
conveniados.

Respostas referentes ao regime de contratagao Quantidade Percentual
(CEls)

Todos com registros em CTPS 17 42,5%

Alguns com registro em CTPS e outros autbnomos 10 25,0%

Outro tipo 12 30,0%

Nao respondeu 1 2,5%

Total 40 100%

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados dos questionarios.
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Parece-nos que ha certa precarizagao no regime de contratagao de professores
e auxiliares nessas instituicbes conveniadas. O grande numero de estagiarios atuando
nessas instituicdes € um dado extremamente preocupante, eis que estdo em processo
de formacgao inicial, cursando nivel médio e superior, todavia, ja se encontram
realizando atividades relacionadas a docéncia e recebendo remuneracao inferior ao
profissional ja formado.

O que observamos, ainda, na pesquisa foi a auséncia de previsdo em qualquer
documento acerca de critérios para contratagdo de professores e auxiliares nas
instituicbes conveniadas, quica o estabelecimento da exigéncia de vinculos
empregaticios que nao sejam frageis ou que possam implicar em perdas de direitos,
auséncia de plano de carreira, entre outras prerrogativas a que fazem jus os
profissionais que atuam junto a rede publica.

A pesquisa também revela divergéncia a respeito da capacitagcado e formagao
de professores e auxiliares. Apesar de todos os CEls relatarem a existéncia de
formacao, 65% (26 CEls) atribuiram a realizagao a propria equipe da Secretaria, 30%
(12 CEls) a profissionais contratados pela SED e 5% (2 CEls) a equipe prépria da

instituicdo, como se percebe da tabela 8:

Tabela 8 - Dados referentes as respostas sobre quem realiza os cursos de formagao/treinamento aos
CEls conveniados.

Por quem s3o realizadas essas formagdes, cursos, Quantidade Percentual
treinamentos? (CEls)

Equipe da Secretaria de Educacdo — SED 26 65%
Profissionais contratados pela SED 12 30%
Equipe propria da Instituicdo 2 5%

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados dos questionarios.

A divergéncia nos dados da pesquisa foi ainda mais significativa em relagao a
periodicidade com que essas formacdes sao oferecidas. Mensal, bimestral, trimestral,
semestral, anual, conforme calendario da SED ou sem data especifica, foram as

respostas das instituicdes, como se pode constatar da analise do Grafico 3 a seguir:

Grafico 3 - Respostas referentes a periodicidade das formagdes/treinamentos realizados pela
Secretaria de Educagao aos CEls conveniados.
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B Quase todo més (1 CEl)

B Mensal (2 CEls)

2,5% 2,5%

H Bimestral (1 CEl)

B Trimestral (3 CEls)
H Semestral (22 CEls)
H Anual (4 CEls)

Conforme calenddrio da SED (2 CEls)

Sem data especffica (3 CEls)

Outros (2 CEls)

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados dos questionarios.

Essas divergéncias exigiram nova investigagdo. Em entrevista com a
responsavel pelo conveniamento na Secretaria de Educacgao, ela informou que “a
formacgao/cursos ocorrem pelo menos em trés oportunidades no ano e sao realizados
por equipe da SED, sendo restringido a 3 ou 4 pessoas por entidade”. Desse modo,
parece evidente que nao ha uma politica de formacgao continuada de professores e
auxiliares que oportunize a participacdo de todos os profissionais que atuam nas
instituicbes conveniadas. Importante destacar a fala do CEI-32 que afirmou “as vagas
sdo bem limitadas, na maioria das vezes podemos mandar somente 1 professor ou 1
auxiliar”, bem como do CEI-33 dizendo que participa “somente a coordenadora” e do
CEI-37 no sentido de que “como s&o realizados em horario de aula e funcionamento
do CEl, ndo é sempre que podemos liberar os funcionarios”.

Ao considerarmos esses dados, o que aparentemente pode ser verificado é o
comprometimento ao direito a educacdo da criangca, uma vez que a formacao é
importante estratégia para a construgéo e consolidagao das praticas pedagdgicas e,
portanto, deve ser continuada. Em outras palavras, como defendido por Freire (1997,
2006), a formagao deve ser permanentemente assentada na natureza inconclusa do
ser humano, na infinitude do conhecimento e na dinAmica das relagdes sociais, logo,
nao se pode restringir e nem se confundir com as modalidades da formagéo inicial e
continuada, embora as incorpore, devendo se realizar, preponderantemente, através

da reflexédo sobre a pratica.
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Ademais, o direito a formagao continuada dos profissionais da Educacao Infantil
esta garantido na legislagao, especialmente nos Arts. 61 e 67 da LDBEN, e deve ser
estendido a todos os profissionais educadores, inclusive aqueles da rede conveniada,
que na cidade de Joinville, em 2017, atendeu o total de 2.292 criangas de vagas
publicas nas 49 (quarenta e nove) instituicbes privadas. Assim, como indica Kramer
(2005) a formagao € um direito de todos os professores, sendo uma conquista e um
direito da populagao, por uma escola publica de qualidade.

Entendemos que as praticas pedagogicas s&o fundamentais para a promogéo
do desenvolvimento e da aprendizagem das criangas e os parametros que as
fundamentam devem estar pautados nos direitos humanos fundamentais, em uma
concepcdo de qualidade ancorada a legislagdo nacional e nos conhecimentos
especificos sobre desenvolvimento infantil, diversidade cultural e social em que os
individuos se desenvolvem, dentre outros diversos conhecimentos (RIBEIRO, 2015;
BONDIOLI, 2004).

Consideramos que os conhecimentos mencionados sao fundamentalmente
necessarios para uma atuagao com a crianga que dé conta de avaliar o seu processo
de aprendizagem na relagdo consigo mesma e ndo de maneira comparativa com
outras criangas, considerando 0s insumos e processos que potencializam e propiciam
o desenvolvimento infantil. Faz-se fundamental compreender toda a dinamica de
relagbes que afetam o atendimento cotidiano da crianga na Educagéao Infantil. Todo
esse processo, no entanto, € enormemente afetado ao considerarmos as reais
condi¢cbes da formagao profissional, conforme essa pesquisa tem indicado.

Parece-nos importante refletir se as politicas publicas da Secretaria Municipal
de Educacéo da cidade de Joinville estdo garantindo a efetivagcdo de uma formagao
de igual qualidade aos profissionais da rede publica e da rede conveniada que prestam
atendimento a vagas publicas. Os dados da pesquisa demonstram que inexistem
regularidade e programa permanente de capacitagdo, que atinja a todos os
profissionais educadores que prestam servigo no atendimento das vagas publicas
fornecidas nas instituigdes conveniadas. Dessa forma, podemos inferir que essa falta
de planejamento compromete o trabalho pedagdgico realizado, havendo grandes
possibilidades de ndo corresponder ao padrdao de qualidade constitucionalmente e
legalmente assegurado ao atendimento da crianga pequena.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo de mestrado, intitulada A Relagdo Publico-Privado na
Educacao Infantil: Uma Nova Gestédo Publica, constituiu uma tentativa de abordar um
pouco das muitas questbes insertas no processo de transferéncia de
responsabilidades pela Educacéao Infantil da esfera publica para a privada, tomando-
se como base o Municipio Catarinense de Joinville/SC. Este trabalho ndo teve a
intencdo de imputar as instituigdes privadas, de forma generalizada, a pratica de
qualquer irregularidade, todavia, no andamento da pesquisa, com a analise dos dados
coletados, foram observadas praticas que nos fazem questionar o padrdo de
qualidade da vaga publica oferecida na instituicdo privada. Entretanto, ndo foram
analisados projetos e atividades pedagdgicas com as criangas, nao foram realizadas
entrevistas e/ou observagdes in loco nas instituicbes privadas que pudessem trazer
elementos para comprovar quaisquer irregularidades nas instituicbes conveniadas
para atendimento da Educacao Infantil no Municipio. Ainda, a presente pesquisa nao
tem a intencao de postular o fim dos contratos entre o poder publico e as instituicoes
privadas, embora haja concordancia no sentido de que a educacéao € dever e fungao
do Estado.

E justamente esta consideracéo inicial, de que o Estado possui o dever de
proporcionar politicas publicas universais que garantam a educagéao de qualidade para
todos, que me impulsionou neste processo de pesquisa ao longo desses anos no
Mestrado em Educacéao, pois como assevera Arendt (2000), a educagao € um bem
publico e com fins publicos, um direito dos novos ao acesso a este mundo, mas
também um dever e responsabilidade de todos pela continuidade e transformacéo do
mundo. Logo, a presente pesquisa atingiu o seu proposito de demonstrar que os
processos de privatizacdo vém comprometendo o Direito a Educagao, estando o
privado avangando exponencialmente e assumindo novas formas e espagos,
colocando em risco os avangos trazidos pela Carta Magna de 1988, pelo ECA de 1990
e pela LDB n.° 9.394/96, acarretando profundas consequéncias para a gestédo
democratica da educacgéao.

Diante disso, o presente trabalho objetivou investigar a relagao publico-privado
na oferta de vagas na Educacgéo Infantil em Joinville/SC. O intuito foi trazer novos

elementos para discussao sobre o atual processo de credenciamento na Educacéao
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Infantil, considerando os novos arranjos entre o poder publico municipal e instituicdes
privadas com fins lucrativos para a oferta de vagas na Educacéo Infantil. Para alcancar
esse objetivo ele foi desdobrado em trés objetivos especificos, a analise do
credenciamento para oferta de vagas publicas nas instituigbes privadas; os
mecanismos e procedimentos adotados no atendimento desenvolvido nas instituicoes
conveniadas; e a analise de como e por quem sao desenvolvidas as atividades nos
centros de Educacgao Infantil conveniados.

Para tanto, foi desenvolvida pesquisa qualitativa, que teve como metodologia
de constru¢do de dados o questionario junto as instituicbes conveniadas e a entrevista
realizada com técnica da Secretaria Municipal de Educagao de Joinville/SC.
Posteriormente, os dados foram sistematizados e o referencial tedrico utilizado para
analise foi, de maneira predominante, os autores que apresentam uma perspectiva
critica do Estado e de sua fung¢ao, consoante discussdes e analises de Roger Dale.

Assim, iniciamos o primeiro capitulo discutindo a trajetéria de constituicdo da
Educacao Infantil, ressaltando o inicio do atendimento marcado como uma politica
assistencialista focal dividida entre a esfera publica e a privada. Na sequéncia,
discorremos acerca do reconhecimento da Educacao Infantil como direito publico
subjetivo pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e demais leis,
garantindo-se a Educacéao Infantil como direito de todas as criancas até cinco anos,
da mulher e das familias. Ao final do primeiro capitulo, tratamos das diretrizes,
politicas, planos e programas de atendimento na Educacéo Infantil, no momento pos-
constituinte, que ficou marcado por retrocessos, pela busca dos Municipios por
alternativas para oferta da educacgao, dentre elas a consolidagdo da estratégia do
conveniamento, ou seja, das parcerias entre o setor publico e o privado para oferta de
vagas na Educacgao Infantil.

No segundo capitulo buscamos tratar de um dos aspectos do objetivo geral
desta pesquisa, o de compreender a relagao publico-privada que se tornou parte da
gestdo da Educacao Infantil e representa, na nossa perspectiva, uma nova gestao
publica. Essas parcerias publico-privadas sao questdes complexas que envolvem
multiplos fatores. Para desenvolver a analise, discutimos, primeiramente, as
mudancas no papel do Estado, decorrentes da crise no capitalismo, percebendo que,
nessa etapa da Educacao Basica, é historica a alocagao de recursos publicos para a
esfera privada, em um contexto de reforma do Estado e de redefinicbes de seu papel

— as parcerias publico-privadas — mediante a adocdo do conveniamento,
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hodiernamente efetivado por termos de colaboragcdo e de fomento, uma das
estratégias para superagao da crise, os quais se pautaram, sobretudo, nas indicagdes
dos pressupostos do neoliberalismo e da Terceira Via.

As nossas analises indicaram que a parceria publico-privada na Educacao
Infantil atende aos chamados dos defensores da Terceira Via, com adog¢ao de
estratégias de privatizagao das politicas sociais, no caso da educacéo, propondo a
eficiéncia do setor privado, sendo possivel constatar com a pesquisa que a estratégia
do conveniamento operada ndo € uma politica emergencial ou provisoria para oferta
de vagas na Educacao Infantil de Joinville/SC. Trata-se de um processo que vem se
consolidando por meio da formacgao de parcerias com instituicées privadas inclusive
com fins lucrativos, o que ficou demonstrado no terceiro capitulo direcionado a
contextualizar a presente pesquisa e apresentar o l6cus de analise. E, dessa forma,
compreendemos que a oferta da Educacao Infantil em Joinville é efetivada com
transferéncia de responsabilidade da esfera publica para a privada, com adocgao de
instrumentos que sequer sdo nominados — chamados de “Contrato”. Apesar da
existéncia do edital de chamamento publico, observou-se um descompasso no
processo de credenciamento, com auséncia de mecanismos de fiscalizagao claros,
de critérios que demonstrem preocupagao com as questdes de regularidade fiscal e
estrutural das instituicdes, em detrimento a analise de questdes de cunho pedagdgico,
que efetivamente poderiam garantir o padrdo de qualidade afeto ao Direito a
Educacéo.

No capitulo quatro, o ultimo dessa dissertagao, procuramos direcionar o foco
das analises para as repercussdes da parceria publico-privada na oferta de vagas na
Educacdo Infantii em Joinville/SC. Para isso, consideramos os trés objetivos
especificos, buscando compreender o novo elemento nessa relacéo, que € a divisao
dessa tarefa com instituicdes privadas com fins lucrativos subsidiadas por verbas
estatais. Vale relembrar que a vaga, mesmo sendo efetivada em instituigao privada,
continua sendo vaga publica, logo, deve ser garantido o parametro de qualidade, a fim
de atender as necessidades da crianga ao cuidado e a educacao de forma integral,
respeitosa e significativa, tal qual estabelecido em normas e documentos
orientadores.

As nossas analises indicaram auséncia de um modo sistematico de
acompanhamento e de avaliagdo pelo Municipio junto as instituigdes privadas

credenciadas para oferta de vaga publica. Percebemos que o Municipio atua na
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fiscalizacdo, sem se envolver na execugao do servigo, indicando que os aspectos
entendidos como fundamentais para consolidagao do atendimento de qualidade nao
sdo assistidos no processo de credenciamento na Educacgéo Infantil para oferta de
vagas publicas nas instituigcdes privadas.

A partir desse entendimento, observamos os mecanismos e procedimentos
adotados no atendimento desenvolvido nas instituicGes conveniadas, constatando
que os principios da educacgao publica, gratuita, de qualidade e laica, aparentemente,
vem sendo sonegados, inclusive com a assungédo pelas familias das obrigag¢des
relativas a alimentagdo, material escolar, uniforme e atividades complementares,
dissociadas daquelas havidas na vaga da rede publica, seguindo a logica dos
processos atuais de privatizacao, tais como definidos por Montafio (2010) que tém
como fim a retirada e esvaziamento da dimens&o do direito universal do cidadao
quanto as politicas sociais e nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial.

Portanto, apesar de procurarmos ao longo do trabalho discutir a qualidade em
algo polissémico, para fins desse estudo, compreendemos que a qualidade na
Educacido Infantil esta diretamente relacionada a adequacdo dos espacgos € a
formacao dos profissionais, fato que nos parece ser um desafio para a cidade de
Joinville, considerando, como indicado na pesquisa, que ha um possivel
comprometimento na qualidade da vaga publica ofertada nas instituicées privadas,
inclusive em relacao a formacgao permanente de professores e auxiliares.

Assim, os dados da pesquisa indicam um processo de precarizagao do
atendimento na Educacao Infantil em Joinville, que tem priorizado a expansao do
atendimento por instituicdes privadas em detrimento da oferta direta pelo Municipio,
principalmente na etapa creche, importando na privatizacdo da Educacao Infantil,
caracterizada pela nova forma de gestdo publica tratada no presente trabalho,
relacionada a atuacado do Estado e da sociedade civil, marcada pelas diretrizes da
Terceira Via, e assumindo o Estado o papel de agente fiscalizador.

Compreendemos a necessidade do Municipio efetivamente atuar na execucao
dos servicos prestados nas instituicdes privadas credenciadas para o atendimento das
vagas publicas, devendo promover mecanismos € procedimentos para
acompanhamento das atividades, bem como para a formacdo permanente dos

profissionais que atuam nessas instituicdes, de forma a garantir a regularidade dos
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servigcos prestados e o padrdo de qualidade constitucionalmente e legalmente
assegurado ao atendimento na Educacgao Infantil.

Por fim, acreditamos que a pesquisa do tema ndo se esgota no presente
trabalho, eis que os resultados apresentados mostram a importancia de serem
desenvolvidos mais estudos, especialmente sobre procedimentos que poderiam ser
implementados para garantia do padrao de qualidade dos servigos educacionais
prestados por meio de parcerias entre o poder publico e o setor privado, eis que essa

politica vem sendo difundida e ha o risco de privatizacdo do ensino publico.
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APENDICES
Apéndice A — Questionario
QUESTIONARIO
1. CEl
2. Tipo de instituicéo:
() Comunitaria () Confessional () Filantropica () Domiciliar
() Privada () Outra. Qual:
3. Indicar o numero total de matriculas na institui¢ao:
Atendimento Vaga Propria Vaga Conveniada
Integral Parcial Integral Parcial
Creche
Pré-escola

4. Ha quanto tempo a instituicdo possui convénio com a Secretaria de Educagédo — SED?
( )t1ano ( )2anos ( )3anos ( )Maisde 3anos

5. Ainstituigdo possui proposta pedagogica em forma de documento?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”:

Esse documento foi solicitado no momento da assinatura do convénio com a Secretaria de Educacgao
— SED?

( ) Sim ( ) Nao

6. Qual é o regime de contratacao dos professores e auxiliares na instituicao?

() Todos possuem registro em Carteira de Trabalho — CTPS

() Alguns possuem registro em Carteira de Trabalho — CTPS e outros sédo prestadores de servigos
autébnomos

() Todos séao prestadores de servigos autbnomos

() Outro:
7. Indique o numero de professores e auxiliares na instituicdo de acordo com a jornada de trabalho:
20 horas 40 horas Outra
Professores
Auxiliares

8. Indique o nimero de professores e auxiliares na instituicdo conforme a formagao:

Ensino Superior Magistério Ensino Médio

Professores

Auxiliares

9. H4, no minimo, um professor para cada agrupamento de:
(n°) criangas de 0 a 2 anos

(n°) criangas de 3 anos
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(n°) criancas de 4 e 5 anos

10. Que atividades extracurriculares a instituicdo oferece para as criangas?

11. As atividades extracurriculares mencionadas séo oferecidas as criangas matriculadas nas vagas
conveniadas?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”, quem realiza o pagamento das atividades extracurriculares?
() Secretaria de Educagédo — SED

() Os pais ou responsaveis

() Nao séo cobrados

12. Que materiais sao utilizados pelas professoras para seus planejamentos pedagogicos?

13. Ainstituicdo faz uso de apostilas para as aulas?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”, quem realiza o pagamento da apostila utilizada pelas criangas matriculadas nas
vagas conveniadas?

() Secretaria de Educagédo — SED

() Os pais ou responsaveis

() Nao sao cobradas

14. A instituicdo exige o uso de uniforme?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”, quem realiza a aquisi¢do dos uniformes para as criangas matriculadas nas vagas
conveniadas?

() Secretaria de Educagédo — SED

() Os pais ou responsaveis

() Nao sao cobrados

15. As criangas matriculadas nas vagas conveniadas contribuem periodicamente para o lanche levando
frutas, leites ou outros tipos de alimentos?
( ) Sim ( ) Nao

16. Ha uma equipe especifica da Secretaria de Educacgéo - SED para atender a instituigdo?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”:
Como a equipe é denominada?

17. A Secretaria de Educacgao — SED realiza reunides peridédicas com instituicao?
() Sim, acada
() Nao

18. Quais sao os assuntos tratados nas reunides:
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19. Os professores e auxiliares participam das reunides realizadas pela Secretaria de Educagao —
SED?
( ) Sim ( ) Nao

20. As familias das criancas participam das reunides realizadas pela Secretaria de Educagédo — SED?
( ) Sim ( ) Nao

21. Ainstituicao deve remeter, periodicamente, documentos para a Secretaria de Educagao — SED?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”, quais
documentos:

22. Ha alguma formagé&o/cursos que a Secretaria de Educagdo — SED ofereca para os professores e
auxiliares da instituicado?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”, quando s&o realizados?
() Semestralmente

( ) Anualmente

( ) Outro

23. Por quem séo realizadas estas formagdes/cursos?

() Equipe da Secretaria de Educagao — SED

() Profissionais contratados pela Secretaria de Educagcédo — SED
() Equipe da propria instituicao

24. Toda a equipe de professores e auxiliares da instituicdo participa das formagdes/cursos oferecidos?
( ) Sim ( ) Nao

25. Foram avaliados, previamente ao conveniamento com a Secretaria de Educagao — SED, os
espacos, materiais e mobiliarios da instituicdo?
( ) Sim ( ) Nao

26. Em relagao aos critérios do conveniamento a instituicao esta satisfeita?
( ) Sim ( ) Nao

Comente:

27. Ainstituicdo tem interesse em renovar o conveniamento com a Secretaria de Educagao — SED:
( ) Sim ( ) Nao

Comente:

28. Ha outra informagdo que entende pertinente e gostaria de mencionar? Esse é o seu espaco!
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Apéndice B — Entrevista

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1. Nome:

2. Ha registro do tipo de instituigéo:

() Comunitaria () Confessional () Filantrépica () Domiciliar
() Privada ( ) Outra.
Qual:

3. Indicar o niUmero total de matriculas na rede:

Atendimento Vaga Propria Vaga Conveniada
Integral Parcial Integral Parcial
Creche
Pré-escola

4. As instituicdes conveniadas oferecem atividades extracurriculares para as criangas das vagas
conveniadas?

Se assinalado “Sim”, quem realiza o pagamento das atividades extracurriculares?
() Secretaria de Educagédo — SED

() Os pais ou responsaveis

() Nao sao cobrados

5. Ainstituicbes conveniadas fazem uso de apostilas para as aulas?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”, quem realiza o pagamento da apostila utilizada pelas criangas matriculadas nas
vagas conveniadas?

() Secretaria de Educacédo — SED

() Os pais ou responsaveis

() N&o séo cobradas

6. As instituicdes conveniadas exigem o uso de uniforme préprio?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”, quem realiza a aquisigdo dos uniformes para as criangas matriculadas nas vagas
conveniadas?

() Secretaria de Educagédo — SED

() Os pais ou responsaveis

() N&o séo cobrados

7. As criangas matriculadas nas vagas conveniadas contribuem periodicamente para o lanche levando
frutas, leites ou outros tipos de alimentos?
( ) Sim ( ) Nao

8. Ha uma equipe especifica da Secretaria de Educacdo - SED para atender as instituicdes
conveniadas?
( ) Sim ( ) Nao
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Se assinalado “Sim”:
Como a equipe é denominada?

9. A Secretaria de Educagao — SED realiza reunides periddicas com as instituigdes conveniadas?
() Sim, acada
(  )Nao

10. Quais sao os assuntos tratados nas reunibes:

11. Os professores e auxiliares participam das reunides realizadas pela Secretaria de Educagdo — SED?
( ) Sim ( ) Nao

12. As familias das criangas participam das reunides realizadas pela Secretaria de Educagdo — SED?
( ) Sim ( ) Nao

13. As instituigbes conveniadas devem remeter, periodicamente, documentos para a Secretaria de
Educacao — SED?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”, quais documentos:

14. Ha alguma formacgao/cursos que a Secretaria de Educagdo — SED ofereca para os professores e
auxiliares das instituicdes conveniadas?
( ) Sim ( ) Nao

Se assinalado “Sim”, quando sao realizados?
() Semestralmente

( ) Anualmente

( ) Outro

15. Por quem sao realizadas estas formagdes/cursos?

() Equipe da Secretaria de Educagao — SED

() Profissionais contratados pela Secretaria de Educacédo — SED
() Equipe da propria instituicao

16. Toda a equipe de professores e auxiliares das instituicbes conveniadas participam das
formacgdes/cursos oferecidos?
( ) Sim ( ) Nao

17. Foram avaliados, previamente ao conveniamento com a Secretaria de Educagdo — SED, os

espacos, materiais e mobiliarios das instituicdes conveniadas?
( ) Sim ( ) Nao

18. Ha outra informacao que entende pertinente e gostaria de mencionar?
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Apéndice C - Revisao da produgao académica no catalogo de teses e
dissertagoes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES

Descritor Resultados Filtros na Busca
Tipo: Mestrado/Doutorado

Ano: 2004 a 2017

Grande Area de Conhecimento: Ciéncias
Humanas

Area de conhecimento: Educagao

Area de Avaliagao: Educacéo

Area de Concentragdo: Educagado / Educacgéo
e Sociedade

Nome do Programa: Educacgao

("politicas publicas" OR “politica 10 1. CASAGRANDE, Ana Lara. As parcerias
publica®) AND ("educagéao entre o publico e o privado na oferta da
infantil") AND ("publico-privado" educagdo infantil em Municipios médios
OR "publico e privado" OR paulistas 01/08/2012 201 f. Mestrado em
"publico e o privado") AND Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
(“conveniamento” OR Est.Paulista Julio de Mesquita Filho/Rio Claro,
“conveniado” OR “conveniada” Rio Claro Biblioteca Depositaria: IB - UNESP -
OR “conveniados” OR RIO CLARO.

“conveniadas” OR “convénio” OR

“convénios”) AND ("parceria” OR 2. ZARPELON, Geovani. A relagdo publico-
“parcerias”) privada na educacdo infantil: um estudo

sobre os convénios com entidades privadas
na rede municipal de educagcdo de
Joinville/SC 01/09/2011 249 f. Mestrado em
Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Universitaria.

3. OLIVEIRA, Jaqueline dos Santos. O
atendimento publico e privado
concessionario na educacgdo infantil: um
olhar sobre as condi¢cées de oferta
19/08/2013 196 f. Mestrado em Educacao
Instituicdo de Ensino: Universidade
Est.Paulista Julio de Mesquita Filho/Rio Claro,
Rio Claro Biblioteca Depositaria: IB-UNESP-
Rio Claro.

4. ABDALLA, Patricia Adriana. A oferta
educacional na educagao infantil: um
estudo dos conveniamentos em Municipios
pequenos do interior paulista 01/12/2015
105 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicio de
Ensino: Universidade Est.Paulista Julio de
Mesquita Filho/Rio Claro, Rio Claro Biblioteca
Depositaria: IB Rio Claro — SP.

5. AZEVEDO, Caroline de Fatima Nascimento
de Jesus. Parcerias entre Municipios
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paulistas e entidades privadas com fins
lucrativos para a oferta de Educagado
Infantil: andlise dos instrumentos juridicos
adotados 15/08/2014 181 f. Mestrado em
Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
Est.Paulista Julio de Mesquita Filho/Rio Claro,
Rio Claro Biblioteca Depositaria:
IB/UNESP/RIO CLARO.

6. FRANCO, Dalva de Souza. Uma década das
creches na educacgéao paulistana - 2002 a 2012
03/12/2015 186 f. Doutorado em Educacao
Instituicdo de Ensino: Universidade Estadual de
Campinas, Campinas Biblioteca Depositaria:
Biblioteca Central da Unicamp.

7. CHICONE, Silvia Helena. A participacao
das instituicbes ndo governamentais na
gestao da escola publica: uma analise do
Programa "Nave-Mae" no Municipio de
Campinas-SP 08/04/2016 244 f. Mestrado em
Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
de Sado Paulo, Sao Paulo Biblioteca
Depositaria: FEUSP.

8. DOMICIANO, Cassia Alessandra. O
programa 'Bolsa creche' nos Municipios
paulistas de Piracicaba e Hortolédndia: Uma
proposta para alocagédo de recursos estatais a
educacgao privada? 01/09/2009 222 f. Mestrado
em Educagdo Instituicio de Ensino:
Universidade Est.Paulista Julio de Mesquita
Filho/Rio Claro, Rio Claro Biblioteca
Depositaria: UNESP - IB - RIO CLARO.

9. ALMEIDA, Volnei Bispo de. As parcerias
publicos privadas na educagao infantil. Um
estudo sobre a laicidade do Estado e a
religiosidade de instituigbes conveniadas
30/09/2014 98 f. Mestrado em Educacdo
Instituicdo de Ensino: Universidade Metodista
De Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo
Biblioteca Depositaria: Dr. Jalmar Bowden.

10. SUSIN, Maria Otilia Kroeff. A educagao
infantil em Porto Alegre: um estudo das
creches comunitarias 01/06/2005 248 f.
Mestrado em Educacgéo Instituicdo de Ensino:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre Biblioteca Depositaria: Biblioteca
Setorial de Educacao.

("politicas publicas" OR “politica 8 1. SILVA, Nelia Aparecida da. Educagéao
publica®) AND ("educacgéao infantil e as relagées publico-privado no
infantil") AND ("publico-privado" Obs. Municipio de campinas: o programa naves-
OR "publico e privado" OR | Apenas?2 mae 01/07/2016 223 f. Mestrado em Educacéao
"publico e o privado") trabalhos Instituicdo de Ensino: Universidade Estadual de

nao Campinas, Campinas Biblioteca Depositaria:

repetidos no | Biblioteca Central da UNICAMP.
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descritor

anterior 2. PUSTIGLIONE, Luiz Carlos de Almeida
Batista. A Fundagdo Municipal de Educagéo de
Niter6i/RJ — efeitos na Educacdo Publica do
Municipio 28/07/2014 143 f. Mestrado em
Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
Federal do Rio De Janeiro, Rio de Janeiro

Biblioteca Depositaria: Biblioteca do CFCH.
("politicas publicas" OR “politica 21 1. MACHADO, Zenaide Souza. Educagéo de 0
publica”) AND ("educagéao a 3 anos: a qualidade na perspectiva das
infantil") AND (“conveniamento” Obs. familias de uma creche conveniada 26/02/2015
OR “conveniado” OR | Apenas 14 | 116 f. Mestrado em Educacdo Instituicdo de
“‘conveniada” OR “conveniados” trabalhos Ensino: Universidade Federal de Santa
OR “conveniadas” OR “convénio” nao Catarina, Florianépolis Biblioteca Depositaria:

OR “convénios”) repetidos BU UFSC.
nos

descritores | 2. CORREIA, Maria Aparecida Antero.
anteriores | Educacéo infantil de 0 a 3 anos: um estudo

sobre demanda e qualidade na regidao de
Guaianazes, Sdo Paulo 28/03/2013 116 f.
Mestrado em Educagéao Instituicdo de Ensino:
Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo
Biblioteca Depositaria: FEUSP.

3. DIAS, Suely Regina Ripamonti Calazans. O
papel da equipe gestora nas creches
conveniadas na rede municipal de Sao
Paulo 12/04/2017 160 f. Mestrado em
Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
Cidade de Sao Paulo, Sdo Paulo Biblioteca
Depositaria: Lucio Filho.

4. CARVALHO, Eleni Santos. Politica de
atendimento as criangas 0Orfas: um estudo do
lar Santa Catarina de sena em vitéria da
Conquista-BA (1962-2002) 04/10/2017 193 f.
Mestrado em Educacgéo Instituicdo de Ensino:
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
Vitéria da Conquista Biblioteca Depositaria:
Biblioteca Universitaria - UESB.

5. SENA, Milene de Macedo. A inféncia e a
escola nas memorias dos sujeitos jovens e
adultos ndo  escolarizados  23/03/2016
Mestrado em Educagéao Instituicdo de Ensino:
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
Vitéria da Conquista Biblioteca Depositaria.

6. SATHRES, Silviani Monteiro. “Quem vai?
quem fica? e o que vamos fazer la?”
interlocu¢bées sobre a educacgdo infantil e o
programa proinfancia em um Municipio da
regido central do RS 11/07/2014 172 f.
Mestrado em Educacéo Instituicdo de Ensino:
Universidade Federal de Santa Maria, Santa
Maria Biblioteca Depositaria: Biblioteca Centra
UFSM.
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7. SOUZA, Jorsinai de Argolo. Formacgao
continuada para professores da educacéo
infantil: entre politicas e vozes na rede
municipal de ensino de lItapetinga (BA)
12/07/2017 110 f. Mestrado em Educacgao
Instituicdo de Ensino: Universidade Estadual do
Sudoeste Da Bahia, Vitéria da Conquista
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Universitaria
— UESB.

8. MOTTA, Geani Oliveira. O impacto do
programa de formagdo de professores da
educagdo basica - parfor na formagdo das
monitoras das creches publicas de Vitéria da
Conquista - BA' 12/07/2017 122 f. Mestrado em
Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitéria da
Conquista Biblioteca Depositaria: Biblioteca
Universitaria — UESB.

9. LANGHINOTTI, Dulce Mara. A aplicagéo dos
recursos publicos destinados a implementagao
de politicas publicas para educagdo infantil:
uma analise dos relatérios de gestdo 2012 e
2013 do MEC/COEDI 24/04/2017 151 f.
Mestrado em Educacéo Instituicdo de Ensino:
Universidade Estadual de Maringa, Maringa
Biblioteca Depositaria: BCE - Biblioteca Central
da UEM.

10. MARTINS, Marciana Malheiros. Politicas
publicas de educacéo infantil das escolas do
campo do Municipio de palmas de Monte
Alto/BA 21/02/2017 107 f. Mestrado em
Educacgao Instituicdo de Ensino: Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitoria da
Conquista Biblioteca Depositaria: Biblioteca
Universitaria — UESB.

11. HENRIQUES, Afonso Canella. Educagéo
infantil: retrato de uma rede municipal de
ensino 27/02/2015 104 f. Mestrado em
Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos Biblioteca
Depositaria: Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagoes - BCo/UFSCar.

12. SILVA, Alessandra Guerra da. Educagéao
das relagbes  étnico-raciais:  processos
educativos decorrentes do brincar na educagéo
infantil  23/02/2015 104 f. Mestrado em
Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
Federal de Sdo Carlos, Sao Carlos Biblioteca
Depositaria: Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes - BCo/UFSCar

13. LIEVORE, Sue Elen. Trabalho docente na
educacgao basica em Vitoria/ES 28/03/2013 167
f. Mestrado em Educacéo Instituicdo de Ensino:
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Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria
Biblioteca Depositaria: Biblioteca da UFES.

14. PINTO, Sulamyta da Silva. Praticas
pedagogicas e o sujeito com autismo: um
estudo de caso fenomenolégico no ensino
comum 30/09/2013 175 f. Mestrado em
Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
Federal do Espirito Santo, Vitéria Biblioteca
Depositaria: Biblioteca da UFES.

("educacao infantil") AND 11 1. AMARAL, Maria Clara Ede. Relagbes
("publico-privado" OR "publico e publico-privado na educagdo de Mato Grosso
privado" OR "publico e o privado") Obs. 24/02/2014. Doutorado em  Educacao

Apenas 3 Instituicdo de Ensino: Universidade Estadual de
trabalhos Campinas, Campinas Biblioteca Depositaria.

nao
repetidos 2. BATISTA, Paulo Rogerio. As parcerias
nos publico-privado na oferta de educagéo infantil -

descritores | 0 caso das creches conveniadas no Municipio
anteriores | de S&o Paulo 28/02/2014 Mestrado em
Educacao Instituicdo de Ensino: Universidade
de Sado Paulo, Sao Paulo Biblioteca
Depositaria.

3. OLIVEIRA, Joao Severino de. O trabalho
do(a) diretor(a) na educagdo infantil no
processo de implementagao do projeto politico-
pedagoégico da/na escola’ 24/02/2017 224 f.
Mestrado em Educacéo Instituicdo de Ensino:
Universidade  Estadual de  Campinas,
Campinas Biblioteca Depositaria: Biblioteca
Central da UNICAMP.
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ANEXOS

Anexo A — Declaragao de Instituicao coparticipante

Secretaria de Educacao

DECLARACAOQ DE INSTITUICAO COPARTICIPANTE

Declare para 0s devides fins gue concorde e acsito o deservolvimento da
pesquisa nfitulada “A Relagao Pablice e Privado na Oferta de Yagas na
Educagao Infantil € o Direito a Educagao de Qualidads” da mestranda Janaina
Silvaira Scares Maderra & que estara sob orientagac da Professora Doutora
Rosénia Campos, da Universidade da Regido de Joinville ~ UNIVILLE

Declaramos que fol realizada a leitura do Termo de Censentimento Livre &
Esclaracide — TCLE. Que cumpriremos o que determing a Resclugao CNS
466/2012 e coniribuiremos com a pesquisa mencionada Sempre Gue Necessario,
fornecendo informagdes a instituicdo, Também fomos informados gue, serd
garantide o siglo e assegurada a privacidade em relagac aos dados
confidenciais envolvidos na pesquisa De igual mode. sabemos que as
inslituigtes anvolvidas poderav a qualquer fase dessa pesqusa retirar esse

consentimenta.

Concordamos gque os resultados desta investigacac possam ser
apresentados per escritc cu. oraimente, em congressos e revistas cientificas

desde que preservada a identidade dos envalvidos.
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Anexo B — Parecer Consubstanciado do CEP

UNIVERSIDADE DA REGIAO W
i DE JOINVILLE UNIVILLE

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A RELACAO PUBLICO E PRIVADO NA OFERTA DE VAGAS NA EDUCAGAO
INFANTIL € O DIREITO A EDUCAGAO DE QUALIDADE

Pesquisador: JANAINA SILVEIRA SOARES MADEIRA

Area Temitica:

Versao: 2

CAAE: 70151617.1.0000.5366

Instituigao Proponente: FUNDACAO EDUCACIONAL DA REGIAO DE JOINVILLE - UNIVILLE
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.224 588

Apresentagao do Projeto:

Conforme exposto no parecer consubstanciado n® 2.172.847.

Objetivo da Pesquisa:

Conforme exposto no parecer consubstanciado n® 2.172 847,

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Conforme exposto no parecer consubstanciado n® 2.172.047.
Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Conforme exposio no parecer consubstanciado n® 2.172.647.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Conforme exposto no parecer consubstanciado n® 2.172.847, contudo, a pesquisadora enviou o TCLE
modificado e a folha de rosto da CONEP preenchida. Todos os documentos est3o de acordo com a
Resolugdo 466/12 e complementares.

Recomendagoes:
Mﬁndkxapmo(a)pesqnsﬁu(a)mévd&vemw%ﬁdeéﬁc& por meio do
sistema Plataforma Brasi, o Relatorio Final (modelo de documento na pagina do CEP no sitio da Unwille
Universidade).

Endereqo:  Rus Pauio Mascritzkl n® 12 Sioco B, Saie 117, campus Bom Retro

Bakro: Zoma ncustral CEP: gs1s=710
UF: &C Muniolpio: JOINVELE
Tolefone: (47)3451-5235 E-mal: comitetca@univile e

Pagne 01 ce 22
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Vel UNIVERSIDADE DA REGIAO
il DE JOINVILLE UNIVILLE W

Cornusgio do Perecsr 2 224 S68

Segundo a Resolugio 468/12, no tem

X)1.2 - Cabe ao pesquisador:
d) Elaborar e apresentar o relatono final;

Modelo de relatirio para download na pagina do CEP no sitio da Univile Universidade.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O projeto "A RELACAO PUBLICO E PRIVADO NA OFERTA DE VAGAS NA EDUCAGAD INFANTIL E O
DIREITO A EDUCAGAO DE QUALIDADE", de CAAE 70151617.1.0000.5385 teve suals) pendéncials)
esclarecida(s) pelo(a) pesquisadoria) JANAINA SILVEIRA SOARES MADEIRA, de acordo com a Resolugio
CNS 488/12 e complementares, portanto, encontra-se APROVADO.

Informames que apos leitura do parecer, & mprescindivel 3 leitura do item "0 Parecer do CEP” na pagina do
Comité no sitio da Univille, pois os procedimentos seguintes, no que se refere ao enquadramento do
protocolo, est3o disponiveis na pagina. Segue o link de acesso hitp://www. univille edu.bript-BR/a-
univille/proreitoras/prppg/setores/ area-pesquisa/comite-etica-pesquisa/status-parecer/ 645062

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Diante do exposto, o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade da Regido de Joinville - Univille, de
acordo com as atribuigdes definidas na Res. CNS 466/12, mandesta-se pela aprovagdo do projeto de
Pesquisa proposto

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

[ Tpo Documento Arquvo Postagem Autor Sauagio
oes Bascas|PS_INFO BASICAS DO P | 11082017 Aceito
Gorratn | ROJETO g34Te3pd 6143 |
Outros Carta_| pdf 11022017 |JANAINA SILVEIRA | Aceito
. 168:13:42 |SOARES MADEIRA
Folha de Rosto Folha_de_rosto pcf 11022017 |JANAINA SILVEIRA | Aceito
16:13:01 |SOARES MADEIRA

Endersgo: Rus Pauio Maischitzl n® 10 Sioco B, Sala 117. campus Bom Retyo

Bakre:  Zona ncustral CEP: gs1s7w0
UF: 5C Munloipio: JOINVLLE
Telofone: (47)3451-5038 Eamail: comietcafunivile e

Pagna 00 oe 00
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1Y UNIVERSIDADE DA REGIAQ
DE JOINVILLE UNIVILLE

univille
Ceortinuagio S0 Pavecer. 2204 588
[TCLE/ Temos oe | TCLE_novo.pdf 00I0&2017 |JANAINA SILVEIRA | Aceito
Assentmento / 225058 |SOARES MADEIRA
Justficativa de
Auséncia
[Projeto Detahado /| Projeto pe 20062017 |JANAINA SILVEIRA | Aceito
Brochura 180532 |SOARES MADEIRA
Ded:apoda Dedmpd? 31052017 |JANAINA SILVEIRA | Aceito
Instituicao e 16:31:13  |SOARES MADEIRA
| Infraestntura
Situagdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
N3o

JOINVILLE, 17 de Agosto de 2017

Assinado por:
Marcia Luciane Lange Silveira
(Coordenador)

Enderego:  Rus Paulo Maischitzkl, n* 10 Sioco B, Sais 117. campus Bom Retro

Sakre:  Zoma incuzral CEP: zalisTuw
UF: 8C Munioipio: JOINVILLE
Telefone: (47)3481-3235 E-mall: comtetcafurivite br

Pagna 1D se 23
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Anexo C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE DA REGIAO DE JOINVILLE — UNIVILLE
PROGRAMA DE MESTRADO EM EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), de uma pesquisa
desenvolvida pela mestranda Janaina Silveira Soares Madeira vinculada ao Grupo de Pesquisa
em Politicas Publicas e Praticas Educativas para Educacgao e Infancia do Programa de Mestrado
em Educacdo da UNIVILLE. A sua colaboragao € de fundamental importancia para a concretizagao
deste trabalho que tem como objetivo analisar “A Relagéo Publico e Privado na Oferta de Vagas
na Educacéo Infantil e o Direito a Educacéo de Qualidade”.

Vocé tera a liberdade de se recusar a participar das atividades propostas pela
pesquisadora se de alguma maneira vocé se sentir constrangido (a) e podera desistir da pesquisa
a qualquer momento, sem que a recusa ou a desisténcia acarrete qualquer prejuizo a vocé. Vocé
tera livre acesso aos resultados da pesquisa. A pesquisa de campo se realizara entre setembro e
novembro de 2017.

A sua participagado em qualquer tipo de pesquisa € voluntaria. Em caso de duvida quanto
aos seus direitos, escreva para o Comité de Etica em Pesquisa da UNIVILLE. Endereco — Paulo
Malschitzki, 10 - Bairro Zona Industrial - Campus Universitario - CEP 89219-710 — Joinville / SC.

Destacamos que a participagdo nesta pesquisa € opcional e que representa riscos ou
desconfortos minimos. Em caso de recusa ou de desisténcia em qualquer fase da pesquisa, vocé
nao sera penalizado (a) de forma alguma. Lembrando que, sua participagdo sera de suma
relevancia para o cumprimento do objetivo proposto na pesquisa e os beneficios serao de ambito
académico e profissional para o campo das Politicas Publicas e Praticas Educativas para a
Educacgédo e Infancia. Vocé tera esclarecimentos sobre a pesquisa em todos os aspectos e
trataremos da sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, ficando a sua identificagéo
restrita ao grupo pesquisado, ou seja, sem identificagdo nominal. Os resultados deste estudo
poderdo ser apresentados por escrito ou oralmente em congressos, periddicos cientificos e
eventos promovidos na area de ciéncias humanas.

Em caso de duvida, vocé podera procurar a professora orientadora desta pesquisa Dra.
Rosania Campos no Programa de Mestrado em Educagao da UNIVILLE, pelo telefone (47) 3461-
9077 ou no seguinte endereco: Universidade da Regido de Joinville — UNIVILLE, Rua Paulo
Malschitzki, 10 - Zona Industrial, Campus Universitario - Joinville/SC, CEP 89219-710, Bloco A,
sala A 221. Bem como, a pesquisadora, pelo telefone (47) 99923-6497. Se vocé tiver alguma
consideracao ou duvida sobre a ética que envolve a referida pesquisa, entre em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa (CEP), pelo telefone: (47) 3461-9235 ou no endereco: Universidade
da Regido de Joinville — UNIVILLE, Rua Paulo Malschitzki, 10 - Zona Industrial, Campus
Universitario - Joinville/SC, CEP 89219-710, Bloco B, sala B 31. Ap6s ser esclarecido sobre a
pesquisa, no caso de vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que
esta em duas vias. Uma delas € sua e a outra é da pesquisadora responsavel.

Os dados referentes a pesquisa ficardo sob guarda e posse da pesquisadora responsavel,
por 05 anos e depois deste prazo serdo devidamente destruidos (picotados) e enviados para
reciclagem.

CONSENTIMENTO

Eu, , acredito ter sido suficientemente
informado (a) e concordo em participar como voluntario (a) da pesquisa descrita acima.

Joinville, de de 2017.

PARTICIPANTE JANAINA SILVEIRA SOARES MADEIRA
Pesquisadora Responsavel



Anexo D — Edital de Chamamento Publico n° 03/2016/SE

& Secretaria de Educacao

CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE INSTITUIGOES EDUCACIONAIS
PARA PARCERIA
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 03/201&/SE

Q Municipio de Joinville, per Intermédic da Secretana de Educagde, no ueo do
suas atribuicdes, torna publico e de conhecimento dos Inferessados, que mediante o
presente Chamamento, recebera documentacdo de Instituigdes o/ou suas
mantenedores de institluigOes educacionais privades que sejam  comunitarias,
flantropicas @ confessionals, sem fing lucratives, regulammente constituldas, localizadas
no Municipio de Joinvills, & que tenham interasse em firmar com esta Adminisiragao
Municipal Termo de Colaborag@o para atendimento de 3.003 (trés mi e trés) criangas de
CiNco meses a Gnco anos, onze meses e vinte e nove dias, na Educacdo Infaniil.

O presente chamamento publico sera reaido pela Constituicdo da Republica, em
especial nos artigos 205 a 214, LDB n® 9.394, de 1986, Lel n* 8 069, de 1990, nas
Resolugtes n® 075/2009/COMED e 212/2013/CME, Lal Federal n® 13.019/2014,
Instrugfo Normatheas n® 12012 & 1472012 do Tribunal de Cantas do Estado de Santa
Catarina, e Instrugdo Normatva n* D01/2016/SAPISEFAZ/SEGOVIPGM, ¢ demals
disposicOes regulamentares aplicdvels & espécie, mediante as condighes a seguw
estabolecidas neste Cdital,

1. DO OBJETO

1.1 Esta Eoittal tam por objato 0 Chamamento Publico o8 INSTTUIGOSS @/OU Suas
mantenedoras de Instituigdes educacionals privadas que sejam comunitarias,
filantrépicas € confessionals, sem fins lucrativos, regularmente constituldas,
interessadas em firmar com a Administragdo Mwﬂcbd‘rmdewabom:io para o
atendimento de 3.003 (rés mil @ rés) crangas de CINCO Meses a CINco ancs, onze
meses @ vinle & nove dias. na Educagho Infantil, primeira elapa da Educacho Bésica,
atendidas as condighes minimas de participago estabelecidas neste instrumento

1.2 O Termo de Colaboraghio a ser firmado estabelecera obrigagbes reciprocas para a
axacugio do atendimanto as criangas de cinco MEsee A CINCO aN0E, AN MeGeE 8 vinte
¢ nove dias na educaglo infantll em consonéincia com as diretrizes estabelecidas na
LDB n® 9,384, de 1996, Lei n® 8,069, de 1590 e Resolugao CNE/CEB n® 01, de 1.999 e
ResuluyOos 11" 070/2008/COMED v 212/20 13/CME,

2. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAD

21 Poderdio participar as instiluigbes e/ou suas mantenedoras de instituigbes
educacionais privadas que sejam comunitanas filantrépicas @ confessionale, sem fins
lucrativos, regularmente constituidas, com sede no Municipio de Joinvile, interessadas
em firmar com a2 Administragac Municipal Termo de Colaboragée para o atendimento as
rriangas de cinen Messs & ninen ANNK, AN7A Messs & wnte & nowe dise, ne Fducagin
Infantil, primeira etapa da Educacao Basica

22 Fica vedada a participagio de instituicio que

221 nbo esteja regularmente constitulda ou, se estrangeir, nllo esteja autorizada a
funcionar no territdrio nacional,

2.2 2 eslejn omissa no dever de prestar contas de parceria anteriorments celebrada,
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2.2.3 tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgho ou entidade da administragfo publica da mesma esfera governamental na qual
cord colobrado o termo de colaboraghn nu de famanta astendendo-se a vedacéio noe
respectivos conjuges ou companhoios, bem como parentes em linha rela, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau.
2 2.4 tenilie Wy as contas rejeitades pola adminiotragio publica nos Uitimos cinco anas,
excelo se: for sanada a Imegularidade que motivou a rejeido e quitados os débitos
eventuaimente imputados; for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigdo. a
mmmwoonmom«mmmumm:emmmm
suspensivo,
%ﬁzﬁlstcm sido punida com sangbes que a iImpegam de contratar com a Administraclo
l!
226 tenha tido contas de parcena julgadas imegulares ou rejertadas por Tribunal ou
Conselho de Cantas da nualquer esfera da Federaciio. em decis@o irrecorrivel, nos
gitimos 8 (oito) anos,
2.2.7 tenha entre seus dirigentes pessoa: cuas contas relatvas a parcenas tenham sido
julgadaa (regulercs ou rejetadas per Tribunal ou Congelhn de Oontas de palouer
esfora da Federagho, em decisdo Irecorrivel, nos Ultimos 8 (oito) anos; juigaca
mpomtwlwmmolmu&momcldod.umommbuoou
uNGAo de conflanca, enguanio due e inebilitagho; conalderada rcaponsavel por ato de
improbidade, enguanto durarem os prazos estabelecidos nos ncisos | 1Le Il do art 12
2 de
2.2.8 no seja reconhecida como ublidade pubiica mumncipal;
2.2.9 nao possua cadastro e alestado de funcionamento junto ao Conselho Municipal de
Frucagio.

3. DO LOCAL E DATA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES

3.1 Oe Interessados em participar da prasanta Chamada Pdblica deverfio apresentar o
envelope n.° 1, devidamente lacrado, contendo a proposta nos moldes do plano de
trabalho constante Anexo | & o envelope n.° 2, devidamente lacrado, contendo o8
dovwnenivs Ju habilitaglo constanica no itom 6 docto edital, até dia 06/10/2018 na
horérios das 8:00 as 14:00 horas, na Geréncia de Planejamento, da Secretaria de
Adminisiragao e Planejamento, Av. Hermann August Lepper, 10 - Centro, Jolrwille - SC.
3.2 Os envelopes deverao conter axtamarmente ¥ seyuinle ideniivaydo.

« (Nome Instituicao)Subprofeitura.. ... gconlumo anexo Vi)
- Prefeitura de Joinvil cretaria de 0

. Edital de Chamamento Publico n® 03/2016/SE

- Envelape n ® 1 < Plano da Trabalho

= (Nome Inotitwigdo)/Subprefeitura.. ... (indicar regidn nnnforma anaxo V)
- Prefeitura de Joinville/Secretaria de Educago

- Edital do Chamamento Pablico n® 03/2016/SE

- Envelope n.* 2 - Documentos de Habllitagdo
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3.3 Os envelopes que forem entregues fora do prazo estabelecido no subitem 3.1 deste

odital nfio serfio objeto de andlise, ndo senco permitida a participagio de Interessados
retardatdrios & am deaacordn crm o Fdital

4. DAGC COMIGEOEE DE SELEGAQ

4.1 O pigamento das instituicdes participantes da presente Chamada Plblica serd
realizado pela Comissdo de Selegao Técnica  Comissao de Selegao de Habilitagho.
4.2 A Comissao de Selecao Teécniua serd designada, mediante Portana do Secretdrio de
Educago, devendo ser composta por no minimo 3 (rés) servidores, assegurada a
participagio de pelo menos um servidor ocupante de cargo efelivo ou emprego
permanente do guadro de pessoal da administragdo pudlica,

4.21 A Comissfio de Selecao Técnica terd & atribuiglo de abrir e julgar os documentos
aprasentados no envelope n® 1. @ realizar as andlises e jUgamento dos requisitos
descritos no ltem 5 deste edital, visando a classificagio das instituigdes participantes e a
realizagio da distribuicao das vagas entre 0s interessados.

43 A Comiceao de Seleglic de Mabilitegho sard designada, madianis Podaria do
Secretaria de Administragio e Planejamento, devendo ser composta por no minimo 3
(trés) servidores, assegurada a participagho de pelo menos um servidor ocupante de
vl gu sletive vu emnprego permanente do quadro de possoal da admenistragéo publica
431 A Comisssio de Seleglo de Habiitagho terd a atribuigho de abrr & juigar os
documentos apresentados no envelope n 2, e realizar as andlises e juigamento dos
requisitcs descntos NO oM © 08SIe SORAl, VISANDO a hablitaglu uas hisliluiyOus

participantes,

5. DO ENVELOPE N.° 1 - PLANO DE TRABALHO

8.4 O anvelops n® 1 - Plana da Trabalho, deverd. ghrdaatoriamente. conter

a) Plano de Trabalho informando a quantidade de vagas por per(odo/faixa etdria, por
ftem e REGIAD, conforme quadro de vagas disponibilizadas pelo Municiplo no
Anexo VI, devidamente assinado polo roprocontanta lagal da instituigho.

a.1) A instituigdo interessada devera indicar a regido corespondente ao endereco de
suas instalagdes, local onde ocorrera o atendimento.

D) Relano o atividades 3 seen igalizadas (W peivdu Ja habilitagso, Regimento
Intemo e Projelo Politico Pedagdgice ado pelo CME;

¢) Declaragdo assinada pelo representante legal da instituiglio autcrizando a Comisso
de Selegho Técnica o realizar verificaglo In 10CO das CONdIpOes U ARNAIMENtO as
criangas, para a selecio das Instiluigdes

d) Para comprovar a condicho de interessado ou a qualidade de representante legal da
Instituigo, devera constar no envelope n® 1.

1) Copia de documento de identidade de fé plblica;

W) Se representante (procurador) procuragin puikiira i parficular, com poderes
especificos para representar o interessado na Chamada PUblica em todas as suas
fases, @ 10dos os demals atos, em nome da Instituigio, copla autenticada do estatuto ou
ala de cleigdo do dirigente da instituiglo,
mpmm-.mmmwmdedmmdodmmd.

Instituicdo
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5.2 A visita a instituigiio serd realizada pela Comissao de Selegac |ecnica

5.3 A visita tdenica tomard como base para sua verificagho e julgamento, os critérios

estabelecidos no Anexo XV - Relatdrio de Visita Técnica /in Looco, nos termos das

Resolugbes n* 075/2009/COMED e 212/2013/CME, suas alteragdes e o8 Pardmetros

Bésicos de Infraestruture para as Instituicdes de Educagio InfantivMinstéro da

Educagao/2008, ¢ os Parfmetros Naclonals de Nualidade para a Fduragin

InfantilMinistério da Educagac/2006.

5.3.1 O item 1 -~ Quadro Funcional @ o ltem 2 ~ Supervisdo Pedagdgica, constante no

Ancxo XV ~ Relatério de Visita Técnica in Loco, terfo cardtor cimmnatério. Os demais

itens do mesmo Anexo s3o0 de cardter classificatdrio considerando o maior nimero de

percantual avaliado pela Comisso de Selegdo Técnica.

5.4 Serd emitioo relatdno aa VISIa, iINFOrMAanao 0 AleNDIMENTD ou NAD Jdos critérios acima

mencionados, sendo assinado pela Comissio de Selecho Técnica.

6.6 Apos avaliacdo e julgamento dos documentos constantes no envelope n” 1 e do

relatério de visita, a Comisséo de Selego Técnica registrard em ata a sua deliboragio

acerca da classificagdo ou desclassificac@o oas instituicoes interessadas, informando os

mmupmrfivos ilmng »

66 A relacdo das Instituigdes classificadas serd divuigada no sitio eletronico oficial
educacao joinvlle.sc.aov be.

voww jonville sC.gov br -

6.7 Apoo o divuigago da rolagho dos Inctituigdoe cassificadas. a Comissdo de Selegdo
Técnica, abrirh prazo para recurso administrative

6.8 Encerrada @ fase recursal, a Comissao de Selecao Técnica encaminhard a relagdo
e cassitcagos pury ¥ Cuinissau Je Selegdu de Hebililayay,

6. DO ENVELOPE N.” 2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAD

6.1 O envelope n.° 2 - Documentos de Habilitagio deverd, obrigatoriamente, conter:

a) Cartéo CNPJ da entidade ~ original impresso (intermet);

b) Copia autenticada do Estatuto Social da entidade, e suas alteragbes, devidamente
registrado em carténo;

¢) Normas de organizagdo Interna que prevejam evprassameants

¢.1) objetivos voltados & promoglio do atividades e finalidades de relevancia publica e
social,

v2) yue, em caso de dissolugso da entidade, o reapcetivo potriménio liquido oojo
fransferido a outra pessoa juridica de igual nalureza que preencha os requisifos desta
Lei @ cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

C.3) esCriWacao oe acordo com os principios fundamentals de contabilidade e com oy
Normas Brasileiras de Contabilidade,

d) Cépia autenticada da Ata de Posse da atual Diretoria da entidade,

o) Cépla autenticada do RG e do CPF do Presidente da Instituigho o comprovante do
residéncia;

f) CApia atanticada dn Atestado de Funcionamenta e/ou Certificado de InscricBo no
Conselho Municipal de Educagao - CME,

g) Declaragiio de Funcionamento regular da entidade com no minimo 1 (um) ano,
expedida pela CAmara de Voreadores,

h) Copla da Le de Utilidade Pablica Municipal;

|) Copra autenticada do Alvara Sanitario e Aivara de Localizagho,
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J) Cépla autenticada da Declaragho de Regularidade junto ao Conselho Municipal de
Educagho, conforme art. 22 da Resolugao 212/2013 - CME,

k) Neclaraglno fa Rasponsahildade de recebimento. aplicagho na forma do avencado e
prestagdo de contas dos recursos pablicos (anexo Il

[) Daclaragdo de Adimpléncia (anexo Il).

m) Declaragdo do Nao Vinoulo Ae Poder Publice (anexe IV);

n) Certiddes de Regularidade Fiscal

i) Certigdo Negativa de Débitos relativos acs Tributos Federais @ @ Divida Ativa da
Uniao;

i) Certiddo Negativa de Débitos Estaduals, da sede do proponente,

ill) Certidéio Negativa de Débltos Municipass, da sede do proponente,

iv) Certidho Nogativa de Dabitos relativos as ContribLagoes previdencianas @ as oe
tarcelros,

v) Certificado de Reqularidade do FGTS:

Vi) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme Lei n® 12 440, de 07 de julho de
2011,

o) Certidae Negativa de D4bite de Prastachn da Mantas (aprasantar onclidfies de todas
as Secretarias/Fundagbes/Autarquias municipais em qué a entidade receba recursos);
p) com nome o copia do CPF dos integrantes que Irdo compor & comissio de
andlise da documentagic no ato da matricula

q) Relatorio de alividaces executadas no exercicio anterlor demonstrando a experidncia
prévia na realizagho, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semeihante.
8.2 Us 0OCUMENIDS @XIQIN0s Neste adital poderso ser upreseniauus e wiiging, pu
qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
Unidade de Planejamento da Secretana de Administragao e Planajamento.

6.3 - Todos 0s documentos deverdo estar dentro do prazo de validade, quando for ©
caso. Se a validade ndo constar de algum documento, serd considerado valido por um
paiodo de 60 (sassanta) dias contados a partir da data de sua emissfio.

64 - Poderdo ser apresentadas Certiddes negativas ou positivas com efeito de
negativa.

C?.A Comiooéo do Sclogdo de Habllitagdo analisard ¢ julgard os documening
apresentados.

6.6 As instituigdes participantes que deixarem de apresentar o8 documentos exigidos no
sutitem 6 1 vy dpresenlgen us Juuaenius venoidos efou em deaconformidade com
as exigéncias deste edital, serdo inabilitadas.

6.7 Apos avallagho e juigamento dos documentos constantes no envelope n” 2, a
Comissdo de Sele¢dio deé HabIagho regisirara em ata @ sua ORIDEMECAC acerca da
hablitagiio ou Inabiitagho das nstituigbes interessadas e encaminhard a relagho de
habilitados para a Comissiio de Selecdo Técnica, a fim de que se proceda a distribulcao
das vagas entre os habilitados.

6.8 Apds a divulgacio da relagdo das insttuigbes habiltadas, com a respactiva
distribuiglo de vages, a Comisséin de Ralagan da Hahilitaghn abrird prazn para recurso
administrativo, na forma do disposto no item 9.2.1 deste Edital

8.9 Encerrada a fase recursal a Comissdo de Selegio de Habilitagho encaminhara o
processo pars a autoridade competente da Secretana de Educagho, a qual caberd a
homologagao da Chamada Publica

J -
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7. DA DISTRIBUIGAO DAS VAGAS ENTRE OS HABILITADOS

7.1 A selogan para distribuichn das vagas. serd efetuada pela Comissdo de Selecao
Técnica sondo observadas as seguintes condigoes.

7.1.1 No caso do nimero de interessados habilitados for inferior ac numerc de vagas
constante no Ancxo VIl dooto odital, por regido, todes of Interessados serdn
convocados para a assinatura do Termo de Colaberacéo.

7.1.2 No caso do nimero de interessados habllitados for superior ao nimero de vagas
constante no Anexo VI deste wuitsl, as vagas serdo distribuldas da saguinte forma:

a) o numero de vagas constante no Anexo VIl serd, igualitariamente, dividido entre
fodas as instituigdes habiltadas, por regido;

b) na hipotese de haver sobra de vaga(s), por regiac, @m razac aa divisao, esta(s)
sera(ac) distribulda(s) para a nstituiglo que na fase de julgamento dos documentos do
anvalopa n ® 1 - Plano de Trabalho. atingirem o maior percentual

8. DA HOMOLOGAGAO

8.1 Apos a fase de habiltagho das instituigOes paricipantes e respectiva distribuicho dos

vagas, U Municipio de Joirville, mediante a atoridodo compotonte da Secrataria de

Educoglo, homologard @ presente Chamada Piblica e divuigard o resultado do
no sitio Oficial .

8.2 A homologagao NAo Gera aIreo para as INsttuigoes pailivipuiies & veivlreyao do

Tenmo de Colaboraglio, nos termos do art. art. 27, § 6.°, da Lei 13.019/2014.

9. DAS IMPUGNAGOES E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

04 Oualguer cldadho poders, no prazo de ate 05 (oinco) dias
(tois ©/ou qualquer INSBtUICAO Interessada, no prazo de até 02 (dols) dias Ulels, da data
fixada para o recebimento dos envelopes n® 1 @ 2, Impugnar este Edital de
Chamamento Miblico, aprosontando cuae razdes.

9.1.1 Sera de competéncia da autoridade compelente da Secretaria de Educagéo, a
decisdo acerca da(s) impugnagao{des) apresentada(s).

¥.7.2 ACOINGa 3 Impugnavay Lailie v piescule Edilal,_serd deagnada nove dota para
recebimento dos envelopes n°® 1 @ 2 exceto quando @ alteragdo ndo afelar
substanciaimente as condigOes previstas neste od tal

9.2 Cabera recurso administrativo!

a) da cecisao que classificar ou desclassificar institugio participante;

h) da decisio que habilitar ou inabiltar Instituicho participanta.

¢) da decisfo acerca da distribulgao de vagas,
9110mmmumndomndnmwoamdo5(dmo)mam
contados da dvuigaglio da decisdo no sitin nficial

9.2.2 Interpesio, 0 recurso serd divuigado no sitio oficial, podendo ser impugnado pelas
instituigoes participantes no prazo de 5 (cinco) dias (tels.

9.2.3 O recurso seré enderecado & Comisslio de Selegho Téenica ou a Comissdo de
Selogao do Habilitaglo, de acordo com a decisdo recormida, a qual pederd reconsiderar
sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,

S
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devidamente informade, devendo, neste caso, a decisdo ser profenda dentro do prazo
do 5 (cinco) dias Utels, contado do recebimento do recurso.

9.24 O recirsn serd prolocnlado na Gerdncia de Planejamento, da Secretaria de
Admmnistragdo o Planejamento, Av. Hermann August Lepper, 10 - Centro, Joinvile - SC.
9.2.5 O recurso administrativo terd efeito suspensivo.

9.3 Na contagom doa prozoo cotabolooidos nocta odtal, exciuires-a © dia do Infcio ¢
inclur-se-a o do vencimento, e considerar-se-8o os dias consecutivos, sendo que sd se
iniciam e vencem o8 prazos em dia de expediente na Secretaria de Adminisiragdo e
Planejamenta

9.3.1 Nao serfio conhecidas as impugnagdes @ 08 recursos apresentados fora do prazo
estabelecido e/ou subscritos por representanies ndo habilitados legalmente

9.3.2 A habilitagho do representante deve ser comprovada juntamenta com 08
documentos do recurso administrativo, no momento de sua interposicao.

10. DA CONVOCAGAO PARA ASSINATURA DO TERMO DE COLABORAGCAO

10.1 A Secretaria de Educagdo convocard a instituigio classificada @ habiitada, de
acordo com a hemelogagao, para assiner @ Termo de Colaharachn, rancadandn prazo
de até § (cinco) dias Gteis para assinatura. sob pena de decadéncia do direito de
colebragao do Termo de Colaboragio

10.2 Ne vpwiunidade de assinatura do Termo de Colaboraglio e Instituigle convocada
devord apresentar as certidoes negativas de débitos atualizadas junto aos seguintes
orgaos: Fazenda Federal, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal do domicilio ou sede
do proponente, INSS @ FG 1Y @ LOMaAO Negativa de Dabitos Trabalhistes, coniunn e
Lei n® 12.440, de 07 de julho de 2011.

10.3 Deverd ainda. a instituicdo convocada, na oportunidade da assinatura do Termo de
Colaboragdo, apresentar comprovante de abertura de conta corrente, que sera ufilizada,
oxclusivamente para movimentagio dos recursos repassados madiante o respectivo
Termo de Colaboragho

10.4 Deverd ser comprovado, na oportunidade da assinatura do Termo de Colaboragao,
a legitimidade de quem o assinard, mediante copla aulenticada do estatuto ou ata de

sleighc do dingente do inotituipho o/ou Procuraglo.

11. DA VIGENCIA DO TERMO DE COLABORAGAO
11.1 O Termo te Colaboragau u1d vigéiaia de 01/01/2017 alé 150172010,

12. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

121 As despesas decorrontes desta Chamada PUDICA S8R0 custeadas por melo da
seguinte dotago orgamentdra 06 01 ~ Secretaria de Educagho na seguinte rubrica:
12 385.0007.2.001026 - Educacio Infantil -SE 3.3.50 ~ Transferéncias a

Privadas Sem Fins Lucrativos 0 118 - Fonte Recurso - FUNDED Cédigo reduzido: BE4,
ou a que vier substitul-la em 2017,

13. DA GESTAO DO TERMO DE COLABORAGCAO
13.1 A gestdo do Termo de Colaboraghio seré realizada pela Secretaria de Educagao,
sendo a mesma responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagho durants a execugio

/7
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dos servigos firmados, objetivando atender as necessidades dos usudrios, ao interesse
publico o 4s nacossidades da Administragho.

13.2 A Secretaria de Fducachn designarh Comiss8o de Fiscalizacho do Termo de
Colaboragho, mediante Portaria.

14. DAS CONDIGOES PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS

14.1 Ao participar do presente Chamada Publica, pleiteando a habilitagdo para @
celebragao de Termo de Colaborago, cada Institulgao interessada estard aderindo 8s
condigdes estabelecidas pelo Municipio de Joinvile por intermédio da Secretara de
Educacao na Instrumental do Termo de Colaborag8o, demonsirande aceltd-las
integraimente, conforme detalhado:

a) O representante legal da Instituigio deve manter atualizado seu cadastro junto &
s.r::ada de Fducaclo. informando especialmente as alteractes de seu endereco @ da
instituigao,

b) Observar diretrizes & normas emanadas dos orgos competentes do Municiplo,
inclusive N que 6o refers as normas, de acordo com o dispasin na insikn X, da art 24,
da Lel Federal n* 13.015/2014,

¢) Disponioiizar as vagas ofertadas para a Secretarla de Educagdo e matricular
obrigatusiamen le alunos crcamichados através do siatema glolrdniee de cadoelro.

d) Informar integrantes (nome e CPF) da comissfio para andise da veracidade da
documentagao entregue pelos responséveis pela crianga, no ato da matricula,
o)Disponibilizar @ manter, em 10Cal WSIVel a0 publico, placa Informando yue puBsUi
Termo de Colaboragdo com o Municipio, conforme Anexo IX, no prazo de até 30 (trinta)
dias da data da assinatura do Termo de Colaboracao,
omunbcdvislvdaopubioom(mmmnoomummhoM)hhmmm
a unidade ndo cobra pelos atendimentos subsidiados pelo Municiplo, conforme Lei
Municipal 8 407 de 17 de dezambro da 2008

g)Encaminhar para Secretaria de Educagao - Setor de Convénios, entre os dias 23 a 26
de cada més, o cadasto das crangas atendidas pela Instituigho - Relatério de
Atendimento por perfodo ¢ foixa otdria, oxtralde do Siktema Escola Via Net - EUN,
conforme anexo V. bem como os Boleting de Frequéncia. Atestados Médicoe o ou
Justificativas das Faltas, Termo de Responsablidade dos Pais — anexo X|, Declaragio
0@ Frequencia, anexo Xil, Dectuydu de Respuisabilidade de Deferimento de
Matricula, anexo XIll, Declaragéio de Recebimento de Informagdo, Anexo XIV,

h) Manter atualizada e disponivel & Secretaria de Educagio, toda a documentago do
aluno beneficiado pelo Termo de Colaboragao,

i) Manter atualizado mensalmente junto 4 Secretaria de Educacho os seguintes
sineumentos e certiddes negativas:

1. Certificado de Regularidade do FGTS,

2. Certidéo Negativa de Débito Municipal,

3. Cortidio de Ragularidade da Receits Federal & Pracnradoria Geral da Fazenda
Nacional - PGFN;

4. Certidao de Regulandade da Secretaria de Estado da Fazenda.

5. Cerliddo Negativa de Débito Trabalhista;

6. Alvard Sanitario;

7. Quadro funcional, conforme Anexo VIII,
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8. Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Socal-GFIP;
9. Cardéplo nutricional mensal.

meie do Terme de Colaboracao,

14,3 A Instituigao beneficada assume Integral respunsablidade pelo fomedmento de
almentagho durante o horério de permanéncia em que a crianga estd sendo atendida,
14.4 Os atendimentos, s familias beneficladas, serdo gratultos e de acordo com ©
Calendério disponibiizado pela Secretaria de Educagho, e, de acordo com o Hrojeto
Pollico Pedagdgico @ Regimento Interno, aprovados pelo Conselho Municipal oe
Friuraghn ankrmpues no ato da habitaclo .

14.5 Todos os ftens descritos no Projeto Politico Pedagogico ou Regimento Intemno,
dentro do horério de permanéncia, estaro cobertos por mei deste Termo
de Coleboragdo.

14.6 Qualquer atividade oferecida dentro do horéno de permandncia que nao constar no
Projeto Politico Fedagégico ou Regimento Interno passard a fazer parte integrante
deste, podendy ® Gilengs subsidiada pelo Termo do Colaboragbo participar
gratutamente desta.

14.7 O horério de atendimento as criancas serd de acordo com a vaga disponitilizada
pelo Municipio, definida da seguinte torma.

a)Periodo integral das Th30min &s 17h30min,

Mh;hhs‘t':un Parcial: Matutino das 7h30min as 11h30min @ no Vespertino das 13h30min
as

14.8 A instituigho assume Integral responsabilidade pedas Informagoes e fornecimento
do atendimento de acordoa com seu Projata Politico Pedagégico, eximindo o Municipio
de qualsquer 4nus ou revindicagoes de eventuals danos causados A tercelros,

149 £ vedado a Instituigho firmar contrslo de prestagho de servigos com o8
iuspuniséveis pels crianga beneficiada dontro do tompo de permandncia estpulade no
plano de trabalho.

14.10 A Instituigo beneficiada assume integral responsabilidade, na medida de suas
obrigacoes, pela remuneracan & pagumeniu dus envenyus fisuals, trabalhistas,
tributérios, previdencidrios, de seguros, de eventuals danos causados @ lercelros @
outros similares, eximindo o Municipio de quaisquer Onus e relvindicagbes perante
terceiros.

15 NO RFPASSE DO RECURSO

15.1 Os recursos serio repassados proporcionaimente ao numero de crangas
aterdidas e encaminhadas por meio de relatdric mensalmente para Secretaria de
Cducogbo.

15.2 Os repasses serdo efetuados pelo Municipio, conforme o numero ce atendmentos
efetuados pelo CEl, segundo faixa etéria e periodo de atendimento (integral/parcial), de
acordo curn us valures estipulados no Anexoe VI, ne més subscquente 8 prestaghio dos
trabalhos, por melo de ceposito em conta corrente da instituigio, por ela, formaimants,
Indicada
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15.3 O repasse das parcelas mensais ocorrerd até o 5.° dia 0til do més subsequente do
atendimento

16. DOS USUARIOS

18.1 As reclamagdes dos usudrios com relagio aos servicos das instituicdes ensojardo
a exclusdo destsa do asistome, ocndo roocpoitade o direito de ampla defesa &
contraditbrio, por meio de processo instruido pela Geréncia da Unidade de Ensino, da
Secrelaria de Educagho.

16.2 A exclusao s& Oard por ato do Secretarlo de Educag@o, apds andiise do relatério
conclusivo de Comissho devidamente designada, de que constardo os termos da
donuncia e das eventuais alegagoes da instituigao.

17 DA NOCIUMENTACAO DISPONIVEL (anexos)
17.1 Os documentos relacionados a seguir fazem parte integrante deste edital de
Chamada Plblica:
a) Ancxe | Plano de Trabalhe,
b) Anexo |l - Declaragdo de Adimpléncia;
¢) Anexo |Il - Declaragao de Responsabtiidade de Recebimento de Recursos;
d) Anexu IV - Declarieyio de N0 Vinculo Ac Meder Mublice;
e) Anexo V - Relatdrio Monsal,
f) lemw-VMASmkmwuhumoeMm«EdMo
g) Anexo VIl - Quadro de Vagas Tolal,
h) Anexo VIl - Modelo de Quadro Funcional,
i) Anexo IX - Placa;
) Anexo X - Termo de Colaboragio,
k) Anexe X) . Termo de Responsabilidade Dos Pais:
I Anexo XiI - Declaragio de Frequéncia;
m) Anexo Xiil - Declarago de Responsabilidade de Deferimento de Matricula;
n) Anexo XIY - Declaragéio do Reoobimonto do Informagao.
0) Anexo XV - Relatorio de Visita Téonica para Acompanhamento dae Unidades
Conveniadas,

18. DAS DISPOSIGOES GERAIS

18.1 Na conducéic dos procedmontos relacionados com este Lhamamento Pubico
serdo observados os principlos da lsonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
maralidade da igualdade, da publicidade. da protxdade adminstrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do juigamento objetivo e dos que Ihes sho correlatos

18.2 Solicitagéio de informagdes e esclarecimentos sobre o presente edital de chamada
plblica dovem sor encaminhadas para o e-mall sap upMininv e sc gos br

18.2.1 As respostas as solicitagdes de informagdes e esclarecimentos do presente edital
de chamada piblica serao divuigades no sitio oficial

18.3 O resultado dos julgamentos relatvos aos documentos apresentados, as decistes
acerco de IMpugnagoes o recursos administrativos, a homologagdo, bem como outras
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recurso administrativo

18.4 Ecro faoutado 4o Comiccdes promover, am qualquer fase, diligéncias destinadas =
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo € a aferiglo dos critérios de
habilitagho de cada instituigac, bem como solicitar @ orgos compelentes a elaboragio
de pareceres Wonicos desiinades a fundamentar a decisdo da comissdo.

16.6 Podera o Municipio de Joinville, através da Secretaria de Educagho, revogar o
presente Edital, no todo ou em parte, por convendéincia administrativa e Interesse
pablico, ou por falo superveniente, devidamente justhcado, ou anula-lo, em caso o8
flegalidade

18.6 A execuclio dos Termos de Colaboracdo a serem firmados sera avallada
Secretaria de Administragdo e Plansjamento, mediante procedimentos de s slo
indireta, observando-se o cumprimento das cldusulas @ condigbes estabelecidas nos
rafaridos Instrumentos.

18.7 A participaghio dos interessados implicara em aceltagao integral e iretratavel dos
termos deste Edital @ seus anexos, bam como a observincla dos regulamentos
administrativos.

18.8 O encaminhamento da vaga/matricula ocorrerd somente quando no houver mais
\;:o:?' na rede propria.
N ¢ : M

Jalndlla. 5 de Sstembro de 2016 .
&
Braulio César da Rocha Barbosa

Secretario de Educagao
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Anexo E - Edital de Chamamento Publico n° 04/2016/SE

&

il TS Prefeitura de Joinville

EDITAL SEIN® 0469563/2016 - SED.UADACN
Joinville, 18 de novembro de 2016,

CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE INSTITUICOES EDUCACIONALS PRIVADAS
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N 04720 16/5F

O Muricipio de Joinville, por intennédio da Socretaria de Educagho, no wso de s siribuigdos, toma piblico ¢ de
coshecimente dos interessados, que mediante o presente Chamamento, yocebord documeningho de catidades
edincacionais privadm com fime locrativos, regularmente canatituidas, localizadas a0 Municipio de Joirville, ¢ que
teakinrn inleresse om fliomar com esta Administragio Municipal Contato pars steadimento de 2.08 | (duas mil ¢ oitenta ¢ uma)
criangas de CINCO MEses A CINCO ANOY, On2e meses ¢ vinte & nove diss, na Bducagho lnfant'|

O presente chamemento péblico serf regide pela Constituig3o éa Republica, em especial nos amigos 205 a 214, Lei
B.666/9), LDE n* 9.394, de 1996, Lel n* £.069, do 1990, nas Resolugdes a* 075/20089/COMED ¢ 212201 3/CME ¢ demais
dlsposicdes regulamentares aplichvels ) espécie, medianie & condigdes & segeir estabelecidas neste Bdital.

1. DOOBJETO

L1 Este Edital tom por objeto o Chamaaente Pidlico de eatidades educacionais povadas quo scjam  regularments
constiddas, interessadas om fiosar com & Adminstragdo Municipal Contnso para o ateaclimento de 2081 (duas mil ¢
otlenta ¢ Uma) Srianges de CINCO MOSES & CINCO AN04, One meses © vinte e nove dias, ns Bducagio Exfantil, primedra ecapa da
Educagho Bisica, atendidas as condigbes minimas de pasticipagho estabelecidas nese Instrumento.

1.2 O Contauto & sex fimado estabelecess obugagdes pan o execugho do stendimenio M ciangas de cinco moses A cinco
anoa, onne meses ¢ vinte ¢ nove dlas na educagio infantll, em comonlincia com s diretrizes sstabelocidas na LDB n* 9,394,
de 1996, Lel o* 3069, de 1990 , Lo 866691 ¢ Resolugdio ONEACEB 0* 01, de 1 999 ¢ Resolugdos n* 0752009/ COMED &
2127201 MCME.

2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1 PoderSio panticipar entidades educacionals privadas regelamente constituidas, com sede no Mumicipio de Joinville,
inscressadas em finmar com 3 Administraglo Municipal Contrato pam o stendimento 35 criangas de cinco meses a Cinca anos,
onzc meses ¢ vinte ¢ sove dias, na Edacagio [sfantil, primein etaps da Bducaglo Basica ¢ que aiendam as condigics deste
edital.

2.2 Fica vedads & panticipagio de entidacdes que:

2.2.1 ado estejam regulammente constituides 0u, se estangeira, nlo estejs autocizada & funcionar oo temitdno nacional;

222 em lfacin 00 concondata, que ¢ cnconiie ¢t processo de recupongde judicial oa extrapadicial, sob concurse de
credores, em Cissoluglo ou em liquidagdo,

2.2.3 sonha come dingente membio de Pudor ou do Minlsidrio Pdbiico. ou dirigente de drglo oa entidade da administimgio
plblica da mesma esfora govemamental ne qual send celebeado o Contrato caterdendo-se & vedagho 803 rtapoctivos cdnjuges
ou companhemos, bem como pareates em linha reta, colstenl ou por afisidade, asé o segundo gasa,

234 punidos com saspeasho do direito de leiear 0w contratar com & Administragio, inscritos no Cadastro Central de
Fomecedores do Mumicipio de Jomville, dwrante o prazo estabelecido pan o penalwiade;

2.2.5 teaha sido punida com sanches que  mpecam de contrater com a Adainistragho Péblics;

2256 que enha sido declarado iniddaco por qualguer érgio da Admisistraglo direta ou indireta, com quakquer degiio
FUBLICO FEDERAL, ESTADUAL, MUNICTPAL ou do DISTRITO FEDERAL:

2.2.7 em conséecio;

228 oo possus cadastro ¢ atestado de funcionamento jusio 30 Conselho Municipal de Educagio

229 As entidades anterioemente contiadas pela Secretama de BEdweaglio ¢ que par  meio do Conselho Musicipal de
Educacso wahn tido 0 cadastro ¢ ou atestado de funclonamento  sespenso ou densnciado pelo descumpdmento das
condigles imposas, nio poderio s Inscrever enguenio nlio regulurizasem sy pendéncizs que geoam 2 rescisdo ou dendncia
< plo obtivesem 0 slestado de regaladdade emitido pels Scciotarda de Bducagho, por meso do Coaselho Muzicipal de
Educacho, dentro do prazo estabelecido pan entrega da documentegdo de que trata esse Edital.

3. DO LOCAL E DATA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES

Eoit SEDLUAD ACN MOO5G TGOS Sipg |
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31 - On interessados em patticipar da presente Chanada Piblica deverlio apreseatar o envelope 2* |, devidamente
lacrado, coalendo a propasta nos moldes do plano de tabalho constante 80 Anexo [ & 0 envelope 1.* 2, devidamente lacrado,
coatendo os documentos de habilitagho constantes 1o llem 6 deste edival, aif dia 2022016 0o hogitos das £:00 3s 14:00
boms s Gestocia de Plencjamento, da Scorctana de Admanistngdo ¢ Plascjomento, Av. Tlermann August Lepper, 10 -
Ceatro, Jolaville - $C,

3.2 Os eavelopes deverdo conter extemnmmmente & seguinte identificagho:

(Nome Entidade ySobprefeitunm,... . (adicar wgido conforme anero VI)
Prefeitara de Joinville/Secretana de Educagiio
Edital de Chaumamento Péblice u* 04/2016/5E

- (Nome Entidade YSobprefeitura....(indicar segido conforne anexo VI
- Prefeitan de JoiovillesSecretaria de Educsgio
= Kdital de Chamamento Piblico n® IN2016/5E

=Kuvdope 0’ 2 - Documendos de Habilitacke

3.3 Os envelopes que forens eatregues fora do praze estabelecido no subitem 3.1 deste edital nio secdo objeto de andlise, ndo
sondo pernmitide a paticipaglo de interessados retardatiios ¢ em desacondo com o Bdial.

4. DAS COMISSOES DR SELECAO

4.1 O ulgmmento das entidades partic:pantes da presente Chamada Pdblice send realizado pels Conussdo de Selegiio Téonics
e Comissdo de Seleglo de Habilitagho,

4.2 A Comistho de Selegho Técnica seni designada, mediante Portara do Seceetdeio de Educogio, devendo ser composta por
no mdnimo 3 (irfs) servidores, asseguiads 3 pamicipaglio de pelo menos nm servidor ocupante de cango efetive ou emprego
pemnsscnte Jo qusdi de pessoal da sdannisiaegio poiblice.

420 A Cunisaslio do Schigdoo Téamive Wid ¢ abibuiybe due alul © julgar vs Jucumento: grescutadus ue cuvelupe 1. |, ¢
realizar as andlises ¢ julgameato dos roguistos doscntos no slem 5 deste edital, vissndo a classificaglo das entidades
patticipantes e a sealizagio da distnbuigio des vagas entre 0s interessados,

4.3 A Comissdo de Selegdo de Habilitago serd designada, mediante Poataria da Secsstaria de Admsinistagio ¢ Mansjumensto,
devendo ser compasta por 8o minimo 3 (lels) servidores, sseguinds & paicipacho de pelo menos um wrvidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego parmanente do quadeo de pessodl dn administragho poblica.

431 A Comissla de Selegio de Habilitagho terd » atdibuigho de sbeir ¢ julgar o8 documenios aprésentados oo envelope n* 2,
¢ realizar a0 ondlises o julgamento dos requisitos descritos no itom 6§ doste odital, vissndo a habilitagho das entidodes
padticipantes.

5. DO ENVELOPE N* 1 - FROPOSTA

5.1 0 envelope n* 1 « Proposts, deverd, obrizateciaments, conter:

a) Proposts informando & quantidade de vagas por periodoMuira eténa, por item ¢ REGIAQ, conforme quadm de vagas
dispozibilizadas pelo Municlpio no Anexo VL devidaments assizado pelo representante legal di eaudade.

n.l) A entidede iatevessada deverd mndicar & regide conespondenie 30 eaderego de suas instalagdes, local oade ocomedl o
atendimento.

b) Relaténio de atividades 1 serem real:zadss no perfodo da habilitagla, Regimento Intemo e Proiaro Polltico Padagézico.
€) Declanagho assiosdn pelo representante legal da entidade autorizanda 3 ComiesSo de Sclegho Técmica » realizar
verificagio fw foco das condiches de Mendimeato As comnges.

d) P'um comproyar 3 condicho de interessado ou a qualidade de represeatante legal da eatidade. deverd constar no envelope
n*l

1) Cépia de documento de identidade de € pablica,

) S mprcacntants procadag) procurascho pablica ou pamticular, com poderes especiicon pars icpresentar o istercasado na
Chamada Piblica om wodas as suas fases, ¢ todos os deenals stos, em noxe da eatidade,

$.2 A visita b entidade serd realizada pels Comissio de Seleglio Téonica.

S5 A visits séenica tomarnt comn hase pars woa verificaglo e julgamento, os critésios estabelecidos no Asexa XIV - Relstério
de Visita Técnica v Loco, nos temos das ResolugBes n* O7S2000C0MED ¢ 2122015/ ME. sam sliensgdeos, ¢ o4
Parlmeucs Basicos de Infinestrutera pacs s entidades de Bducacio InfansiMiniséco da Bducacho/2006, ¢ os Packmetros
Nacronais de Qualidado paa & Educogdo Infantil/Ministénio da Edwcagior2006.

531 0 jsem | - Quadeo Funciosal ¢ o item 2 - Supervisho Podagégica, constante 0o Azexo XIV - Reluésio do Visita
Técmica bv Loco, terdlo carfter eliminatdrio. Os demais itens do mesmo Anexe sho de carfter classificaidnio, considernsndo o
maior admero de percenteal avaliado pela Comissho de Seleclio Técnica

5.4 Serh emutido reladcio da vista, infoemende o atendimenta cu nio dos ciiténos acivg mencionados, seado assinado pela
Comissdo de Selegio Técnica.

55 Apls avalisgo & julgamento dos documentos constantes no eavelope 0. | ¢ do wlatéric de visia, 8 Comissio de
Selegho Técmice segistracd ens ata a sua deliberagho acesca da classiicagho ou desclassficagho dus instiuigdes wteressadas,
informando o3 respectivos itens e regides.
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5.7 Apds a divulgagho da rlagio das emtidedes classificadas, 1 Comisshbo de Selegio Técoica, sbeid prazo pura rcurso
‘!m’ i“

5.8 Eacemada a fase recurmal, » Comisslio de Selegio Téenico escaminhars a relagdo de olassificados para & Comisslo de

Selegto de Habulitagho

6. DO ENVELOPE N* 2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

6.1 O cavelope n* 2 < Documentos de Habifltagio deverd, obrigntoriamente, conter:

2) Canio CNPJ da entidede - origingd impeesso (intemer);

b) Contrato Soclal & sans alteragdes, cOpis sutenticada;

¢) Cépla autenticada do RG ¢ do CPF ¢ comprovante de sesidducia do representante legal do catidade;

d) Copin autenticada do Atestads de Funcionamento efou Certificado de lnscrigho no Conselho Municipal de Educagio -
CME;

¢) Copia autenticada do Alvaid Samitinio & Alvaa de Localizagho;

f) Copia autemtbcads da Declarghio de Reguladdade jumo so Conselbo Municipal de Bdocagto, conforme an, 22 ds
Resolugio 212/201) « CME:

2) Propogts precpnchida ¢ aminada, canforme modalo - Angxo L

1) Declaragio de Adimpléncia (anexo ITx

1) Declamgio de Nio Vinculo Ao Poder Piblico (asexo T

k) Certidies de Regularidade Flacal:

i) Centidido Negativa de Débitos relativos noa Tridutos Federais ¢ 2 Divida Ativa da Unilo:

ii) Cetidiio Negativa de Débitos Estaduais, du sode do proponente;,

1) Ceatidlio Negativa de Débitos Municipais, da sede do proponente;

iv) Contidéo de Regularidade do FOTS;

v) Centidio Negativa de Débitos Trabalkistas, conforme Lel o* 12,440, de 07 de julho de 201 1;

6.2 O documentor exigidor nuats edital podatio car apsmsnsiadon sm original. por qualquer processe de obpia sutenticads
por catbrio competenie ou por servidor da Lnidade de Flancjamento da Secretaria de Administragdo e Plancjamento.

6.3 -~ Todos os docamentos ceverbo estar donteo 40 prazo de validade, quando for o caso. Se a validade niko constar de algam
documento, seed conslderado valido por um perfodo de 60 (weasenty) dias contados a partis da data de sea emlssio

6.4 - Podaro scr apresentadas Cataddes negativas ow positivas com efeito de negativa.

6.5 A Comissiio de Selecio de Habilitaglo anolisard ¢ julgacd oa documentos npreseatados.

6.6 As entidades paticipantes gue deixamm de apresestar o5 documentos exigidos no subitem 6.1 ou apreseatarem o8
documentos veacidos e/oa om desconformidade com &5 exigéncias deste ecital, serio inabilitadas.

6.7 Apds avaliagho ¢ juigamento dos documentos constanes no envelope n” 2, & Comisdo de Selegho de Habiliiagdo
registand e o1a 4 sua Celideragho acerca Cu hubilitagio ou insbilitagho das entidades interessadas ¢ encaminhard ¢ relagdo
de aabilitados pare & Comisslo de Sclogio Técnica, a fim de que se proceda a distribuigio das vagas entre os Yabilitados.

6.8 Apds a divelgagio da mlaglo das entidades habilitadas, com a respectiva distribuigdo de vagas, s Comissio do Selegio
deo Habilitagho, sbrird prazo pass seourso sdaipistzativo, na forma do dispasto a0 Hees 9.2.1 deste Edital,

6.9 Encernuta o fase recursal, a Comisslio de Selegho de Habtlitagso encamenhart 0 poccesso pam 1 sutonidade competente da
Secretaria de Bducacho, a qual cabert a bamologagio da Chamada Peblica.

7. DA DISTRIBUICAO DAS VAGAS ENTRE 08 HABILITADOS
7.1 A selegbo pans distribuiclio das vagas, seek efetuada pels Comiizsbo do Selegho Téonica sendo observadas as seguinics

cordighes:

71.1 No caso do ndmero de intoressados habilitados for infarior so nimero de vagas constante no Anexo VI deste edital, por
reglin. todas os intereasados seriio convocados pars 2 asanatura do Contmato.

7.12 No caso do simero de intereasedos habilitados for supenor 20 admer de vagas constante 20 Anexo VI deste edital, as
vagas serio distriboldas du seguinie forma:

8) e mimero de vagas constante no Anexo VI serk, igualitaciaments, &l vidido entre todas as entidades habilitadas, por reglio;
b) na hipisese de haver sobrs de vagals), das domals regidies, em razho da divislo, estals) sevi(lo) distribuldads) pars as
eatdades que na fase de jalgamento dos docamentos o envelope n.* 1 - Proposta, atingivem o mador percentasl

5. DA HOMOLOGACAO

E.1 Apos a fase de hadilieago das entidades panticipastes ¢ respectiva distribuigho das vagas, © Musiciplo de Jolaville,
mediante » wnodldade compesenie da Sciretatie de Educaglo, homologard a presente Chamada Piblica ¢ divelgand o
resultado do julgamenio no o Oficial.

9. DAS TMPUGNAQOES E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1Qualquer cidaddo, podert, no praso de até 05 (cinco) dias dteis efou quaiquer entidade interesada, 00 prazo de Mé 02
(doas) dins drets, $a data fixads para 0 recebimento dos envelopes w® | ¢ 2, impugnar este Bdital de Chamamento Publico,
apreseatando sam rardes.

9.1.1 Sexh de compeidncia da sutoridade competente da Secretaria de Bducagho, s decislo acerca do(s) impagnagiodes)
aproscaiadads).
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9.1.2 Acolhida a inpagnagio contra o preseate Edilal, serd designada nova data pam reeebimento dos emvelopes n® | &
2. exceto guando 3 alisracio ndo afetas mibstancialments as condigdes previstas naste edital.

92 Cabei recarso sdménistrative.

abda cecisdo que castificar ou desclassificar entidade participanse;

b da deciala que habilioar oa inabll iy soridade pariclpanle

chda decrndo moceca di distn baigo de vagas;

821 O prass pars inberposicdn div eeamn sdminisiative ser de 5 icinco) diss @ieis contados da divelgeglo da decickn no
a0 ofecial.

922 Intevposio, o recarso serd divulgado so slibo oficizl, pod=ndo ser inpugnado peles entidades participantss no prazo de
5 fcinco) duas deeis.

923 O mecarse serd enderegado ) Comisalo de Selegho Tdcnlea oo o Comisalo de Selogho de Habilitaglo, & acordo com
decisio recomds, 8 qual podent reconsidersr swa decisbo, no prazo de § icinco) dias dies, o, nese meieo prato, fazédo
euhir, devidements infiomado, devesdn, neste casa. 3 decido s proferids dentro Jo preto de 5 {cinco) diss dieie, contado
do recebimento do recuns.

924 Orecumo sorl prosocclede ae Gertocia Je Planejamento, da Secrerana de Adnanistragio © Faacjamento, Av. Homann
August Lepper, |0 - Centro, Jainville - SC.

925 O rocurmt sdmanisinet:vo terd sfelte sespensivo.

91 Ma comtagem dot pearas esishelecidos seue ediial exehuirsed o dis do indcio ¢ incluirse-d o do vencimento, ¢
considermr-ae-B0 o8 ding conscutivod, mendo que 8 s iniciame & vencem o8 preos em din de expediente na Secretaria de
Admgnaseniho ¢ Planejamenio.

#3.]1 Nio scelo conhecidar as impugnaghes ¢ o3 recumos apreseatadas fom do pazo estabelecido efou subschtos por
represenisnbes nbo habilitados lagalinence,

912 A hahdlitaglo do representante deve ser compmvada juntamente com 06 doCUMenTos G0 ECDGH S miniSative. o
momenio de sea interposicio.

10, DA CONVOCACLD PARA ASSINATURA DN} CONTRATIL

100 A Secrmtuon s de Bdocagde sonvaocan & smstidada clasaificadn o habilitad s, da semolde coes o bossalagegbo, o sssinas o
Contrsto concedendo praro de s1d 3 jclnco) dias deels pars assinacars, wb peas de decaddacia do diveito de otlebmgho deste,
102 Ka opomusidide de assinaiur do Conurais 5 endidube convorads deverd aprescoiar s ceniddes negulivas de débilos
stualizadas jusio sos soguisics degloa: Fezcada Fedeml, Pasenda Estacual, Fezcada Municipal do domicilio 0w sede do
proponente, FOTS & Centiddo Megativa de Débitos Tmbelhistws, conforme Lei n® 12440, de 07 de jelho de 2011

103 Deverd ser comprovada, ns aporttunidads da asdnaturs Contrato, & legitimidads de qeem o sssined, mediante oipia
watenlicads do contrato social efon procunglo.

11. DA VIGENCLA DO CONTRATO.
11.1 O Contrato terd vigineia de 01022017 aé | 50172018,

12. DA DOTACAD ORCAMENT ARIA

12.0 As despesas decomentes desia Chamada Pablics serlo costeadss por meio de seguinte dolagho orgampndina: 060 -
Secretaria de Moncaglio ne seguinte rabricas 12 3A500072001026 - Héscscho Infeneil -SE 1390 - Despesss
Comente/ Aplicagho Digeta - 0,101 - Fonie Recuso Prdpreo - Codigo mduzido: 864, ou & gee vier sabstivai-laem 201 7.

13. DA GESTAOQ DO CONTRATO.

130 A gestlo di Contrato serd realitada pela Seceslaria de Bducagho, sendp 3 mepma responsdvel pelo sompanharemio o
frucalizagho durante o execug o dos servigos fmmdon, ijetivanda siender iy necessidedes dos vnwirios, 2o inleresse piblice
& 8 pecessadades da Adeministiaglo

13.2 A Secostimia 3¢ Educacho devignari Comisndn de Fiscalizagio do Cantrato. mediante Podana.

14. DAS CONDICOES PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS,

14 Ao participar da presente Chammida Piblica, pleiteando o habilitagio purs a colebmcio de Comtraw, caca entidade
intereseads estard adesinda 1y condigles estatelecides pelo Mueiclpio de Joinville por imenmédio ds Secreiana de Bducsgdo
na nstrumentalizaghes da Contmbo, demonstmado acritd-las integalmente, canforme detalhado:

a) O repersesianic legal, deve manter atwalizado sew cadastr junto b Secretmiz de Bducagla, informande cspecialimenic as
aherapdes de sen enderego, bem como o da sabdade;

B Observar disstrizes ¢ pormas emanadas dos Sghos compeleaies do MuRicipin, iBclasive o Jue = it ki noamma de
acessibilidede.

) Dispoeibiblear es vagas ofatades pam o Secwtals de Plocsdo ¢ mstdoulal obilgaonainsnlt senos sacaimnbadus
ntimves do gistenig eleirdnice de cadasive.

I} Indermer ikt raases noos ¢ CFF) da comslnlio pera snidlise da vomcidade da documentagbo entegpos pelos msponsivos
peln crisaga. no sto ds msfricals,

# iDispanibilizar o masier, em Incal vivival a0 pidblion, placa informando que possur Conlain com o Mueniclpse, confnare
Aneno VIIL no prazo de avé 30 (oante) diss da dats da asinatam do Conirato;

) Mamter em local visivel so pdblico cunaz (v minime em tamanho AJ) informande yue & usidede plio cobm pelos
slendimentos subsidisdos pelo Municipio, confomne Lei Manicipsl €407 de 17 de derembao de 2008,
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g)Encaminhar para Secretaria de Bdecagho - Setor de Convéaios, entre 0f dias 23 a 25 de cada més, o cadastio das criangas
stendidas pela institeicho - Reladoio de Atemdimento por perfodo e faixa etiria, extinido do Sistema Excola Via Net - EVN,
conforme anexa TV, bem como os Boletms de Fregubncia, Alestados Mécicos ¢ ou Justificativas das Paltas, Termo de
Responsabilicade dos Pals - asevo X, Declaragio de Frequéncia, avexo X1, Declaragio de Responsabifidade de Deferimenta
de Mardeuls, saexo XTI, Declamgio de Recebimento de Informagio, Axexo XIII;

h) Manter stuakizada e disponivel & Secretaria de Educagio, loda a documentagho do sluno bemeficiado pelo Contrato;

1) Manser stualizado mensalmense junto & Secretarin de Educagiio os seguintes documentos ¢ certidOes negativas:

1. Cenificaco de Regulandade do PGTS;

2. Centidiio Negativa de Débito Municipal:

3. Cemidio de Regularidade da Receita Fedenal € Frocuradodia Genl da Fazesda Nacional - PGFN;
4. Cenmidso de Regulandade da Secretaris de Bstado du Pazends;

5. Certidia Negativa de Débito Trabalhista;

6. Alvard Seaitico:

7. Quaéro funcional, confomme Anexo VI

8. Guia de Recolhimenso én FGTS e de Informagtes A Previdéncia Social-GHIP,

sabsidiades, centio 40 hociido de pomasadacia, pelo Municipio por meio do Contrmo:

143 A estidade bencficinda assume otegral responsabilidade pelo fomecimento de alimentagdo duninte o heorfio de
PEIDIAACEE M QUC 4 CNAnga cstd wendo atendida.

14,4 Os stendimentos, &s familias beneficiadas, serfio graruitos ¢ d¢ acomdo com o Caleaddrio dimoribilizado pela Seceetans
o Bducgdo, v, de acordo com © Projew Politco Pedagogico € Regimenco Interma, emregues no 3o da habilitagao:

14.5 Todos o itens descritos o Projeto Politico Pedagogico ou Regimenta Intermo, dentv do hoefno de permanéncis,
esiatio cobertos por melo deste Contrato:

14,6 Qualquer stividade oferecida dentio do hordrio de permanéncia que ndo conmar no Projeto Politioo Pecagégico ou
Reghmento Interno pessart & fazer pane integraste deste, podendo & criangs wbsidinda pelo Contrato participar
grataitamenic desta;

147 O horlitio de atendimento ds criamgas serd de acordo com a vaga disponitiilizada pelo Municipio, definida da seguinte
forma:

1) Perfodo integral: das 7Th30min &s | 7h30rain;

b) Perfodo Parcial: Matutizo das Th30mdn s 1113 0min ¢ no Vespertino das | 3h30min &s | Th30min.

148 A enidade asseme integral respoassbilidade pelas informaghes ¢ fomecimento do sendimento de acomlo com seu
Projeto Polilico Pedagdgico, eximindo o Muricipio do quaisquer Oaus ou mivindicagdes de eveniuais danus cuusados a
lesceiros:

14.9 E vedado a entidade firmar contrato de prestagio de servigos com as responsiveis pela cranga beneficinda deotro do
tempe de pemanéacia estipulado na proposta,

1410 A entidnde asume integral responsabilidade, na medids de suas obrigaches, pela remuneragho ¢ pagamento dos
encarges fscals, trubathistas, wibutddos, previdencidos, de segumos, O¢ eventuns Janos causados 3 leroairos € outing
semi lares, eximinde 0 Munscipio de quaingues dows ¢ reivisdicagdes pomnie forceiros

15, DO PAGAMENTO

151 On pagamenton serdo efetandon de scondo com o ndmem de ariasgas stondidas e encaminhadas por meio de relatéeio,
mensilmente, paes Secretaria de Educagho:

15.2 Ox pagamentos serfio efetoados pela Municipio, conforme o ndmero de sendimeatos sfemasdos pelo CEl segundo faica
etfivia ¢ periodo de stendimento (integmbparcial), 8= acordo com os valowes estipaladas 8o Anexo V, no més sahseguente b
prestagdo dos irabal bos, por meio de depdsito em conta comeate da entidade, por ela, formealmente, indicada;

153 0 pagamento ocomerl atd 0 5.5 dia 0iil do meds subsequente, deverdo b nota fiscal ser enlregue enlse o dia 23 ¢ 25 do
més comespondeais.

154 Bm caso de ataaso 0o pagamento seed aplicado como indice do sualizagio monetdria o IPCA - Indice Nacicaal de
Pregos a0 Conmmidor Amplo

16. DOS USUARIOS

160 As reclamsigdes dos usiiios com relagdo 2os servigos das catidades cascjasfo a exclusio destas do sisieaw, sendo
respeitado o discito do ample defesa e contiaditdrio, por nwio de processo instnido pela Cerdacia da Unidade de Busino, da
Secretwria de Educagio;

16.2 A exclesSo se dard por sto do Secretfnio de Educagle, apds sndlise do reladdo conclmivo de Combssldo devidimente
designnda, de que constarSio os tenmsas da dendncia e das eventuais alegacdes da entidade.

17. DA DOCUMENTACAO DISPONIVEL (amexos)

Fofal SENTAN AN 046005 SER 1G0T 150 T pay &

160
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17.1 Os documentos eelacionndos a segeir fazem pane integrante desce edlnal de Chamada Pibiica:

Anexo [ - Proposta:

Anexo 1« Declamgio de AdimpMacin;

Anexo [l - Declaragdo de Nbo Vinculo Ao Poder Piblico:

Anexo IV - Reladrdo Mensal.

Anexo V- Valores A Serem Repassados As Usidades De Ceatros de Educagio Infansil
Anexo VI - Quadio de Vagas Total;

Anexo VIL- Modalo de Quadro Funcioaal.

Anexo VI « Placa;

Anexo IX - Contmato,

Ascxo X - Teemo de Responsabilidade dos Pais;

Apexo Xl - Declang o de Frequéncia,

Asexo XI1. Declaragio de Responsabilidade de Deferimento de Matriculs;

13, Asexo Xl - Declamgho de Recebimenta deo lafonmegiio;

14, Asexo XIV - Relatdeio de Visita Técnica pars Acompashamento das Unidades Conventadas;

18. DAS DISPOSICOES GERAIS

181 Na conduglo dos procedimentos relacionades com este Chammnento Pdblico secfio observados os pemcipios da
isonomia, da legalidode, da impesscalidade, da monbidade, da igualdedo, de publicidade. da probidade administrativa, da
vincalaglo 20 instumento convozatdno, do jelgamento objetivo ¢ dos que thes sio comelatos.

18.2 Solichagies de informagties ¢ esclarecimentos sobre 0 presente edital de chamada pibiica devem ser encaminhadas
pam o c-mall gro.upl Siolnyilicsceov.be

18.2.1 As respostas By solicitagdes de informacdes o esclarecimentos do peesente edital de chamada pdblica setdo divulgades
wo dtio oficial.

183 O rcsaltado doo julgamecatos relativos aos documenios apeesentados, a5 docisdes acerca de impugamdes ¢ recunos
adwinisintivos, 3 homologagho, bem como outras informegtes que ¢ Municipio entender necessirias serdo divalgadas no
sttio oficial, qual seja warw jonville s goy b - educacad join villescgoy bo
u:-&mwnwwm

Contagen dc PaIZ0 PAA IOISPASICIo de (CCurse AdMIRLKAL Y.

18.4 Serd facohado s Comissdes promover, em qualquer luse, Siligeaciar destinadas » esclarecer ou complomentar &
nxmgio 4o processo ¢ » aferigio dos critérion de habilitagio de cada entidade, bem como solicitar a drghos competentes &
elaboragdo de parecercs écascos destinados & fandumentar 3 decisio da comisafio.

18.5 Poderi 0 Municipho de Joinville, aavés da Secretaria de Educagio, revogar o presente Edital. no tode o em paste, por
conversBncls adminisirativa ¢ mbesesse pdbhcn. ou por fsto superveniente, devidamente justificado, ou anulé-lo, em caso de

— -
NPLOPNPIPRLON-

tlegatidade.

186 A execugdo dos Contratus & secem firmados serd avaliada pela Secrecarka de Adminisuagio ¢ Planejamento, mediante
procedimentos de supervisio mdireta, ohservando-se 0 campamento dus cliusulas ¢ condicles estabelecilas nos referidos
inseementos.

18.7 A paticipagio dos interzssados implicard em sceitagio integral o imnirativel dos lermos deste Edital ¢ sexs anexos, bem
como a ohseevincia dos regulamenios sdmin i strativos,
Ilsomavmmquwmmmmumm

I‘-‘l A ! e ¥

Jolaville, 17 de povembro 42 2016,

Briulio César da Rocha Barbosa
Secretivio de Educncie
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Anexo F — Edital de Chamamento Publico n® 01/2017/SE

liwiils  Secretaria de Educacho

CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELEGAO DE INSTITUICOES
EDUCACIONAIS PRIVADAS

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 01/2017/SE

O Municipio de Joinville, por intermédio da Secretaria de Educagao, no uso de
suas atnbuicdes, torna pablico e de conhecimento dos interessados, que
mediante o presente Chamamento, recebera documentagéo de entidades
educacionais privadas com fins lucrativos, regularmente constituidas,
localizadas no Municipio de Joinville, e que tenham interesse em firmar com
esta Administracao Municipal Contrato para atendimento de 1.360 (um mil,
trezentas e sessenta) criancas de cinco meses a cinco anos, onze meses e
vinte e nove dias, na Educagao Infantil

O presente chamamento publico sera regido pela Constituicdo da Republica,
em especial nos artigos 205 a 214, Lei 8.666/93, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional - LDB n® 9.394, de 1996, Lei n° 8.089, de 1990, nas
Resolugdes n° 075/2009/COMED e 212/2013/CME e demais disposigcdes
regulamentares aplicaveis a espécie, mediante as condigdes a seguir
estabelecidas neste Edital.

1. DOOBJETO

1.1 Este Edital tem por objeto o Chamamento Plblico de entidades
educacionais privadas que sejam regularmente constituidas, interessadas em
firmar com a Administragao Municipal Contrato para o atendimento de 1.360
(um mil, trezentas e sessenta) criangas de cinco meses a cinco anos, onze
meses e vinte e nove dias, na Educagao Infantil, primeira etapa da Educacao
Basica atendida as condigbes minimas de participacio estabelecidas neste
instrumento,

12 Contrato a ser firmado estabelecera obrigagbes para a execugdo do
atendimento as criangas de cinco meses a cinco anos, onze meses e vinte e
nove dias na educagao infanti, em consondncia com as diretrizes
estabelecidas na LDB n® 9.394, de 1996, Lei n® 8.069, de 1990, Lei 8 666/93 e
Resolucado CNE/CEB n° 01, de 1.999 e Resolugdes n° 075/2009/COMED e
212/2013/CME.

2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

21 Poderdao participar entidades educacionais privadas regularmente
constituidas, com sede no Municipio de Joinville, interessadas em firmar com
a Administracao Municipal Contrato para o atendimento as criangas de cinco
meses a cinco anos, onze meses e vinte e nove dias, na Educagao Infantil,
primeira etapa da Educacao Basica e que atendam as condi¢des deste edital.
22 Ficavedada a participagéo de entidades que:

221 nao estejam regularmente constituidas ou, se estrangeira, nao esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;

222 em faléncia ou concordata, que se encontre em processo de
recuperacao judicial ou extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolugéo

A



163

g Secretaria de Educagao

——

ou em liquidagéo,

223 tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Pablico, ou
dirigente de 6rgho ou entidade da administracao publica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o Contrato estendendo-se a vedagao
aos respectivos coOnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

224 punidos com suspensao do direito de lictar ou contratar com a
Administragao, inscritos no Cadastro Central de Formecedores do Municipio de
Joinville, durante o prazo estabelecido para a penalidade:

225 tenha sido punida com sangdes que a impegam de contratar com a
Administrag&o Publica,

226 que tenha sido declarado inidéneo por qualquer 6rgao da Administragao
direta ou indireta, com qualquer 6rgdo PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL,
MUNICIPAL ou do DISTRITO FEDERAL.

2.2.7 em consorcio,

228 nao possua cadastro e atestado de funcionamento junto ao Conselho
Municipal de Educacao,

229 As entidades anteriormente contratadas pela Secretaria de Educagao e
que por meio do Conselho Municipal de Educagao tenha tido o cadastro e ou
atestado de funcionamento suspenso ou denunciado pelo descumprimento
das condigbes impostas, nao poderdo se inscrever enquanto nao
regularizarem as pendéncias que geraram a rescisdo ou denuncia e nao
obtiverem o atestado de regularidade emitido pela Secretaria de Educagao, por
meio do Conselho Municipal de Educagao, dentro do prazo estabelecido para
entrega da documentacéo de que trata este Edital.

3  DOLOCALE DATA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES.

311 Os interessados em participar da presente Chamada Publica deverao
apresentar o envelope n® 1, devidamente lacrado, contendo a proposta nos
moldes do plano de trabalho constante no Anexo | e o envelope n® 2,
devidamente lacrado, contendo os documentos de habilitagdo constantes no
item 8 deste edital, até dia 31 017 n rios das 8:00 as 14:00 horas, na
Geréncia de Planejamento, da Secretaria de Administracao e Planejamento, Av.
Hermann August Lepper, 10 - Centro, Joinville —SC.

32 Os envelopes deverao conter externamente a seguinte identificagao.

.(Nome Entidade)/Subprefeitura......... (indicar regiao conforme anexo Vi)
Prefeitura de Joinville/Secretara de Educagao
Edital de Chamamento Pablico n® 01/2017/SE
o

Envelope n.* 1 - Plano de Trabalho

.(Nome EntidadeySubprefeitura......... (Indicar regiao conforme anexo Vi)
Prefeitura de Joinville/Secretana de Educacao
_Edital de Chamamento Publico n® 01/2017/SE

33 Os envelopes que forem entregues fora do prazo estabelecido no
subitem 3.1 deste edital ndo serdo objeto de andlise, nao sendo permitida a

A
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participacao de interessados retardatarios e em desacordo com o Edital.

4. DAS COMISSOES DE SELECAO

4.1 O julgamento das entidades participantes da presente Chamada Publica
sera realizado pela Comissao de Selegéo Técnica e Comisséo de Selegéo de
Habilitagao.

42 A Comissao de Selecao Técnica sera designada, mediante Portaria do
Secretano de Educagdo, devendo ser composta por no minimo 3 (trés)
servidores, assegurada a participagao de pelo menos um servidor ocupante
de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragao publica.

421 A Comissao de Selegdo Técnica tera a atribuicdo de abrir e julgar os
documentos apresentados no envelope n® 1. e realizar as andlises e
julgamento dos requisitos descritos no item 5 deste edital, visando a
classificagdo das entidades participantes e a realizacdo da distribuicdo das
vagas entre os interessados.

4.3 A Comissao de Selecao de Habilitacdo serad designada, mediante Portaria
da Secretaria de Administragao e Planejamento, devendo ser composta por no
minimo 3 (trés) servidores, assegurada a participacdo de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administragao publica.

4.3.1 A Comissao de Selegao de Habilitagao tera a atribuicao de abrir e julgar
os documentos apresentados no envelope n° 2 e realizar as andlises e
Julgamento dos requisitos descritos no item 6 deste edital, visando a habilitagao
das entidades participantes.

5. DOENVELOPE N.°1-PROPOSTA.
51 Oenvelope n.” 1 - Proposta devera, obrigatoriamente, conter:

a) Proposta informando a quantidade de vagas por periodo/ffaixa etana, por
item e REGIAO, conforme quadro de vagas disponibilizadas pelo Municipio no
Anexo VI, devidamente assinado pelo representante legal da entidade.

a1) A entidade interessada deverd indicar a regido correspondente ao
enderego de suas instalagbes, local onde ocorrera o atendimento.

b) Relatério de atividades a serem realizadas no periodo da habilitacao,
Regimento Interno e Projeto Politico Pedagdgico,

c¢) Para comprovar a condigdo de interessado ou a qualidade de
representante legal da entidade, devera constar no envelope n.® 1.

I) Copia de documento de identidade de fé publica;

) Se_representante (procurador) procuragdo publica ou particular, com
poderes especificos para representar o interessado na Chamada Publica em
todas as suas fases, e todos os demais atos, em nome da entidade;

d) Se dirigente/proprietario, copia do contrato social, estatuto ou ata de
eleigdo do dirigente do proponente.

52 A visita a entidade sera realizada pela Comiss@o de Selegao Técnica.

53 A wisita técnica tomard como base para sua verificacdo e julgamento, os
criténos estabelecidos no Anexo XIV — Relatério de Visita Técnica In Loco, nos
termos das Resolugbes n® 076/20086/COMED e 212/2013/CME, suas
alteragdes, e os Parametros Basicos de Infraestrutura para as entidades de

'y
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Educagéo InfantiMinistério da Educacao/2006, e os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacgao Infantil/Ministério da Educacao/2006.

5310 item 1 - Quadro Funcional e o tem 2 - Superviso Pedagdgica,
constante no Anexo XIV - Relatério de Visita Técnica In Loco, terao carater
eliminatono, Os demais itens do mesmo Anexo sao de carater classificatério,
considerando o maior numero de percentual avaliado pela Comiss&o de
Selegao Técnica.

5.3.2 A vistoria in loco pela Comissao de Selecéo Técnica sera no horario de
atendimento do centro de educagao infantil.

54 Sera emitido relaténo da visita, informando o atendimento ou néo dos
critérios acima mencionados, sendo assinado pela Comissao de Selecao
Técnica.

55 Apés avaliagio e julgamento dos documentos constantes no envelope
n° 1 e do relatério de visita, a Comissao de Selecao Técnica registrara em ata
a sua deliberagéo acerca da classificaclo ou desclassificacao das instituicbes
interessadas, informando os respectivos itens e regides.

56 A relagdo das entidades classificadas sera divulgada no sitio eletronico
oficial i br .

57 Apos a divulgagéo da relagao das entidades classificadas, a Comissao de
Selecao Técnica, abrird prazo para recurso administrativo.

58 Encerrada a fase recursal, a Comissao de Selegdo Técnica encaminhara
a relacao de classificados para a Comissao de Selecao de Habilitacao.

6. DO ENVELOPE N.° 2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO.
6.1 O envelope n.” 2-Documentos de Habilitagdo devera, obrigatoriamente,
conter:

a) Cartdo CNPJ da entidade - original impresso (intemet),

b) Copia do Contrato Social e suas alteragbes;

c) Copia do documento de identidade do representante da instituicao de fé
publica,

d) Se representante preposto ou procurador, procuragao publica ou particular

com poderes especificos para representar o interessado no certame e copia

do contrato social, estatuto ou ata de eleicdo do dingente do proponente;

e) Se dirigente/proprietario, copia do contrato social, estatuto ou ata de

eleicao do dirigente do proponente;

f) Cépia do Atestado de Funcionamento e/ou Certificado de Inscricao no

Conselho Municipal de Educagéo - CME;

g) Copia do Alvara Sanitanio e Alvara de Localizagao.

h) Copia da Declarago de Regularidade junto ao Conselho Municipal de
Educagao, conforme art, 22 da Resolucao 212/2013 - CME,;

i) Declaragéo de Nao Vinculo Ao Poder Publico (anexo Ill);

)} Ceriddes de Regularidade Fiscal

i) Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido,

i) Certidao Negativa de Débitos Estaduais, da sede do proponente;

i) Certidac Negativa de Débitos Municipals, da sede do proponente;

iv) Certidao de Regularidade do FGTS;

v)Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme Lei n® 12 440, de 07 de

3
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julho de 2011,
6.2 Os documentos devem ser apresentados em original ou em copia autenticada
por cartério competente ou por servidor da Unidade de Planejamento da
Secretana de Administragdo e Planejamento ou publicagdo em 6rgao da impresa
oficial.
63 Todos os documentos deverdo estar dentro do prazo de validade,
quando for o caso. Se a validade n3o constar de algum documento, sera
considerado valido por um periodo de 60 (sessenta) dias contados a partir da
data de sua emissao
6.4 Poderao ser apresentadas Certiddes negativas ou positivas com efeito de
negativa.
65 A Comissao de Selecao de Habilitagao analisara e julgara os documentos
apresentados.
66 As entidades participantes que deixarem de apresentar os documentos
exigidos no subitem 6.1 ou apresentarem os documentos vencidos e/ou em
desconformidade com as exigéncias deste edital, serao inabilitadas.
6.7 Apos avaliagdo e julgamento dos documentos constantes no envelope
n® 2, a Comissdo de Selegdo de Habiltagdo registrard em ata a sua
deliberagao acerca da habilitagdo ou inabilitagdo das entidades interessadas e
encaminhara a relacéo de habilitados para a Comissao de Selegéo Técnica, a
fim de que se proceda a distribuicdo das vagas entre os habilitados.
68 Apos a divulgagdo da relacdo das entidades habilitadas, com a
respectiva distribuigdo de vagas, a Comisséo de Selecao de Habilitacao, abrira
prazo para recurso administrativo, na forma do disposto no item 9.2.1 deste
Edital.
6.9 Encerrada a fase recursal a Comissdo de Selegcdo de Habilitagio
encaminhara o processo para a autoridade competente da Secretana de
Educacao, a qual cabera a homologacao da Chamada Publica.

7.0 DA DISTRIBUICAO DAS VAGAS ENTRE OS HABILITADOS

7.1 A selegdo para distribuicdo das vagas seré efetuada pela Comissao de
Selecao Técnica sendo observadas as seguintes condigbes:

7.2 No caso do numero de interessados habilitados for inferior ac numero de
vagas constante no Anexo VI deste edital, por regido, todos os interessados
serao convocados para a assinatura do Contrato.

7.3 No caso do numero de interessados habilitados for superior ao nimero
de vagas constante no Anexo VI deste edital, as vagas serao distribuidas da
seguinte forma;

a) o numero de vagas constante no Anexo VI sera, igualitariamente, dividido
entre todas as entidades habilitadas, por regiao,

b) na hipotese de haver sobra de vaga(s), das demais regides, em razao da
divisao, esta(s) sera(do) distribuida(s) para as entidades que na fase de
julgamento dos documentos do envelope n° 1 - Proposta, atingirem o maior
percentual.

8.0 DA HOMOLOGAGCAO
81 Apo6s a fase de habilitacdo das entidades participantes e respectiva
distribuicdo das vagas, o Municipio de Joinville, mediante a autoridade
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competente da Secretaria de Educacao, homologara a presente Chamada
Publica e divulgara o resultado do julgamento no sitio Oficial.

9.0 DASIMPUGNACOES E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1 Qualquer cidaddo poderd no prazo de até 05 (cinco) dias (teis e/ou
qualquer entidade interessada, no prazo de até 02 (dois) dias uteis, da data
fixada para o recebimento dos envelopes n® 1 e 2, impugnar este Edital de
Chamamento Publico, apresentando suas razdes.

011Sera de competéncia da autoridade competente da Secretaria de
Educacgéo, a decisdo acerca da(s) impugnagao(bes) apresentada(s).

9.1.2 Acolhida a impugnagéo contra o presente Edital, sera designada nova
data para recebimento dos envelopes n®1e 2 excetoquando aalteragao
nao afetar substancialmente as condigdes previstas neste edital.

9.2 Cabera recurso administrativo:

a) da deciséo que classificar ou desclassificar entidade participante,

b) da decisao que habilitar ou inabilitar entidade participante;

¢) da decisao acerca da distribuicao de vagas,

9.2.1 O prazo para interposi¢ao do recurso administrativo sera de 5 (cinco)
dias Uteis contados da divulgacgao da decisao no sitio oficial.

9.2.2 Interposto, o recurso serd divuigado no sitio oficial, podendo ser
impugnado pelas entidades participantes no prazo de 5(cinco) dias uters.

923 O recurso sera enderecado a Comissao de Selegdo Técnica ou a
Comissdo de Selegao de Habilitagdo, de acordo com a decisao recornda, a
qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado
do recebimento do recurso.

924 O recurso sera protocolado na Geréncia de Planejamento, da Secretania
de Administracao e Planejamento, Av. Hermann August Lepper, 10 - Centro,
Joinville - SC.

9.2 5 O recurso administrativo tera efeito suspensivo.

93 Na contagem dos prazos estabelecidos neste edital excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar- se-a0 os dias consecutivos,
sendo que SO se iniciam e vencem 0S prazos em dia de expediente na
Secretaria de Administragao e Planejamento.

93.1 Nao serdo conhecidas as impugnagdes e os recursos apresentados fora
do prazo estabelecido efou subscritos por representantes nao habllitados
legalmente

9.3.2 A habilitac8o do representante deve ser comprovada juntamente com oS
documentos do recurso administrativo, no momento de sua interposicao.

10.0 DA CONVOCAGAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.

10.1 A Secretaria de Educagao convocard a entidade classificada e habilitada,
de acordo com a homologagao, para assinar o Contrato concedendo prazo de
até 5 (cinco) dias Uteis para assinatura, sob pena de decadéncia do direito de
celebragao deste.

102 Na oportunidade de assinatura do Contrato a entidade convocada
devera apresentar as certiddes negativas de débitos atualizadas junto aos

V)
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seguintes 6rgaos: Fazenda Federal, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do proponente, FGTS e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, conforme Lein® 12.440, de 07 de julho de 2011,

10.3 Devera ser comprovada, na oportunidade da assinatura Contrato, a
legitimidade de quem o assinara mediante copia autenticada do contrato social
e/ou procuracao.

11.0 DA VIGENCIA DO CONTRATO

15!01/2018

12.0 DA DOTAGAO ORCAMENTARIA.

12.1 As despesas decorrentes desta Chamada Publica serdo custeadas por
meio da seguinte dotagdo orgamentaria: 08.01 — Secretaria de Educacéo na
seguinte rubrica: 12 3650007.2.001026 ~ Educagéo Infanti -SE 3390 -
Despesas Corrente/Aplicagao Direta - 0.101 - Fonte Recurso Préprio - Cédigo
reduzido: 522

13.0 DA GESTAO DO CONTRATO.

13.1 A gestdo do Contrato sera realizada pela Secretaria de Educagéo, sendo
a mesma responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo durante a
execucao dos servigos firmados, objetivando atender as necessidades dos
usuarios, ao interesse pablico e as necessidades da Administragao.

13.2 A Secretaria de Educagao designarda Comissdo de Fiscalizagdo do
Contrato, mediante Portaria.

14.0 DAS CONDICOES PARA A PRESTAGAO DOS SERVICOS.

14.1 Ao participar da presente Chamada Publica, pleiteando a habilitagao para
a celebragdo de Contrato, cada entidade Interessada estard aderindo as
condigbes estabelecidas pelo Municipio de Joinville por intermédio da
Secretana de Educac@o na instrumentalizacdo do Contrato, demonstrando
aceita-las integraimente, conforme detalhado:

a) O representante legal deve manter atualizado seu cadastro junto a
Secretaria de Educag¢ado, informando especialmente as alteragbes de seu
endereco. bem como o da entidade;

b) Observar diretrizes e normas emanadas dos Orgdos competentes do
Municipio, inclusive no que se refere as normas de acessibilidade,

c) Disponibilizar as vagas ofertadas para a Secretaria de Educagdo e
matricular obrigatoriamente alunos encaminhados através do sistema

eletrénico de cadastro;

d) Informar integrantes (nome e CPF) da comissao para analise da veracidade
da documentagio entregue pelos responsaveis pela crianga, no ato da
matricula,

e) Disponibilizar e manter, em local visivel ao publico, placa informando que
possui Contrato com o Municipio, conforme Anexo Vill, no prazo de até 30
(trinta) dias da data da assinatura do Contrato;

f) Manter em local visivel ao publico cartaz (no minimo em tamanho A3)
informando que a unidade nao cobra pelos atendimentos subsidiados pelo

-
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Municipio, conforme Lei Municipal 6.407 de 17 de dezembro de 2008;

g) Encaminhar para Secretaria de Educagao - Setor de Convénios, entre 0s

dias 23 a 25 de cada més, o cadastro das criangas atendidas pela instituigao -

Relatério de Atendimento por periodo e faixa etarna, extraido do Sistema Escola

Via Net - EVN, conforme anexo IV, bem como os Boletins de Frequéncia,

Atestados Médicos e ou Justificativas das Faltas, Termo de Responsabilidade

dos Pais — anexo X, Declaragdo de Frequéncia, anexo Xl|, Declaragao de

Responsabilidade de Deferimento de Matricula, anexo Xll, Declaragdo de

Recebimento de Informagao, Anexo XIIi;

h) Manter atualizada e disponivel a Secretarla de Educagao, toda a
documentagao do aluno beneficiado pelo Contrato;

i) Manter atualizado mensalmente junto a Secretaria de Educacéo os
seguintes documentos e certiddes negativas:

1. Certificado de Regularidade do FGTS;

Certidao Negativa de Débito Municipal;

Certiddo de Regularidade da Receita Federal e Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - PGFN,

4. Certidao de Regularidade da Secretaria de Estado da Fazenda:

5. Certidao Negativa de Débito Trabalhista,

6. Alvara Sanitano,
7
8

w N

. Quadro funcional, conforme Anexo VII,
. Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social-
GFIP,
9. Cardapio nutricional mensal.

143 A entidade beneficiada assume Integral responsabilidade pelo
fornecimento de alimentagdo durante o horario de permanéncia em gue a
crianga esta sendo atendida,

144 Os atendimentos. as familias beneficiadas, ser@o gratuitos e de acordo
com o Calendario disponibilizado pela Secretaria de Educagao, e, de acordo
com o Projeto Politico Pedagégico e Regimento Interno, entregues no ato da
habilitagao;

145 Todos os itens descritos no Projeto Politico Pedagégico ou Regimento
Interno, dentro do horério de permanéncia, estardo cobertos por meio deste
Contrato;

146 Qualquer atividade oferecida dentro do horario de permanéncia que nao
constar no Projeto Politico Pedagégico ou Regimento Interno passara a fazer
parte integrante deste, podendo a crianga subsidiada pelo Contrato participar
gratuitamente desta,

147 O horario de atendimento as criangas sera de acordo com a vaga
disponibilizada pelo Municipio, definida da seguinte forma:

3
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a) Periodo integral: das 7h30min as 17h30min;
b) Periodo Parcial: Matutino das 7h30min as 11h30min e no Vespertino das
13h30min as 17h30min

148 A entidade assume integral responsabilidade pelas informagdes e
fornecimento do atendimento de acordo com seu Projeto Politico Pedagégico,
eximindo o Municipio de quaisquer dnus ou reivindicagtes de eventuais danos
causados a terceiros;

14.9 E vedado a entidade fimar contrato de prestacao de servigcos com o0s
responsaveis pela crianga beneficiada dentro do tempo de permanéncia
estipulado na proposta;

1410 A entidade assume integral responsabilidade, na medida de suas
obrigagbes, pela remuneragao e pagamento dos encargos fiscais, trabalhistas,
tributarios, previdencidrios, de seguros, de eventuais danos causados a
terceiros e outros similares, eximindo o Municipio de quaisquer 6nus e
reivindicagbes perante terceiros.

15.0 DO PAGAMENTO

15.1 Os pagamentos serdo efetuados de acordo com o numero de criangas
atendidas e encaminhadas por meio de relatério, mensalmente, para Secretaria
de Educacao;

15.2 Os pagamentos serao efetuados pelo Municiplo, conforme o nimero de
atendimentos efetuados pelo CEl, segundo faixa etaria e periodo de
atendimento (integral/parcial), de acordo com os valores estipulados no Anexo
V. no més subsequente a prestagao dos trabalhos, por meio de depésito em
conta corrente da entidade, por ela, formalmente, indicada;

15.3 O pagamento ocorrera até o 5.° dia (til do més subsequente, devendo a
nota fiscal ser entregue entre o dia 23 e 25 do més correspondente;

154 Em caso de atraso no pagamento sera aplicado como Indice de
atualizacdo monetéaria o IPCA ~ Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo,

16.0 DOS USUARIOS

16.1 As reclamacgbes dos usuarios com relacdo aos servicos das entidades
ensejarado a excluséo destas do sistema, sendo respeitado o direito de ampla
defesa e contraditorio, por meio de processo instruido pela Geréncia da
Unidade de Ensino, da Secretaria de Educacao,

16.2 A exclusdo se dara por ato do Secretdrio de Educacao, apos analise do
relatério conclusivo de Comissao devidamente designada, de que constardo os
termos da denuncia e das eventuais alegagdes da entidade

17.0 DA DOCUMENTACAO DISPONIVEL (anexos).
17.1 Os documentos relacionados a seguir fazem parte integrante deste edital
de Chamada Pulblica:

1. Anexo | - Proposta;
2. Anexo |l - Declaragao de Adimpléncia;
3. Anexo Il - Declaragao de Nao Vinculo Ao Poder Publico;
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4 Anexo IV - Relatério Mensal;

5 Anexo V - Valores A Serem Repassados As Unidades De Centros de
Educagao Infantil |

8. Anexo VI- Quadro de Vagas Total,

7. Anexo VIl - Modelo de Quadro Funcional,

8. Anexo VIl - Placa;

9. Anexo IX - Contrato,

10. Anexo X - Termo de Responsabilidade dos Pais;

11. Anexo X! - Declaracao de Frequéncia,

12. Anexo XIl - Declarago de Responsabilidade de Deferimento de Matricula

13. Anexo XlII - Declaragdo de Recebimento de Informagao;

14 Anexo XIV-Relatério de Visita Técnica para Acompanhamento das
Unidades Conveniadas;

18. DAS DISPOSICOES GERAIS

18.1 Na condugéo dos procedimentos relacionados com este Chamamento
Publico serio observados os principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

182 Solicitagdes de informagdes e esclarecimentos sobre o presente edital de
chamada publica devem ser encaminhadas para o e-mail

sap.upi@ijoinville.sc.gov.br

1821 As respostas as solicitagdes de informagdes e esclarecimentos do
presente edital de chamada publica serao divulgadas no sitio oficial.

18.3 O resultado dos julgamentos relativos aos documentos apresentados, as
decisbes acerca de impugnagdes e recursos administrativos, a homologagao,
bem como outras informagdes que o Municipio entender necessarias serao
divulgadas no sitio oficial, qual seja: www.joinville sc.gov.br.

A.l

interposicao de recurso administrativo.

18.4 Sera facultado as Comissbes promover, em qualquer fase, diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar a instrugao do processo e a aferigao
dos critérios de habilitagio de cada entidade, bem como solicitar a orgaos
competentes a elaboragdo de pareceres técnicos destinados a fundamentar a
decisao da comissao.

185 Podera o Municipio de Joinville, através da Secretaria de Educagao,
revogar o presente Edital, no todo ou em parte, por conveniéncia
administrativa e interesse publico, ou por fato superveniente, devidamente
justificado, ou anula-lo, em caso de ilegalidade,

18.6 A execucio dos Contratos a serem firmados sera avallada pela Secretaria
de Administracdo e Planejamento, mediante procedimentos de supervisao
indireta, observando-se © cumprimento das clausulas e condigbes
estabelecidas nos referidos instrumentos.

187 A participagio dos interessados implicarda em aceitacdo integral e
iretratave! dos termos deste Edital e seus anexos, bem como a observancia
dos regulamentos administrativos,

188 O encaminhamento da vaga/matricula ocorrera somente quando nao

)
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houver mais vagas na rede propria.
18.8.1P n inh n levar-se-a em consideracao a
ATENDI T i

Joinville,

)de marco de 2017,
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