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RESUMO

A presente pesquisa, vinculada a linha de Pesquisa Trabalho e Formacgao Docente,
do Programa de Mestrado em Educacédo da Universidade da Regido de Joinville —
UNIVILLE teve por objetivo geral compreender como ocorre o ingresso de
estudantes com deficiéncia na Educacdo Superior no Brasil e na Argentina
considerando as politicas publicas educacionais desenvolvidas por estes paises.
Para tanto, o estudo pautou-se em uma abordagem qualitativa, tendo como base
epistémico-metodoldgica o materialismo histérico e caracterizando-se como estudo
do tipo documental. A analise fundamentou-se em Bardin (1997) e consubstanciou-
se em 3 categorias: Politicas Publicas, Inclusdo na Educagédo Superior e Ingresso
dos Estudantes com Deficiéncia na Educacao Superior. No referencial tedrico
discutiu-se acerca dos conceitos de Politicas Publicas e os atores que influenciam
em seu desenvolvimento, destacando alguns referenciais tedricos desta fase
(SOUZA, 2006; SECHI, 2013; FONSECA, 2013; MOLINA, 2012; SOARES, 2009;
LIBANEO et al, 2017; CHAUI, 1999; OLIVEIRA, 2009; MOTA JR, 2014; FRIGOTTO,
2011; ZELAYA, 2016; SANTOS, 2005; AUPETIT 2002; FANELLI, 1999; BATISTA,
2012). Na sequéncia abordou-se a evolugdo da Educagdo Superior no Brasil e
Argentina, a Inclusdo do Estudantes com Deficiéncia na Educacdo Superior e ao
final as formas de Ingresso na Educagao Superior por estes estudantes, destacando
como aporte tedrico (CANO, 1985; BEECH, 2009; CASTRO, 2007;PAULA,2009;
MOLLIS, 2008, VANNUCHI, 2004; BITTENCOURT, 2014; RABOSSI, 2013;
CIANTELLE ET AL, 2016; MOREIRA, 2012;CONCEICAO, 2017;ROSSITO, 2010),
entre outros. A analise permitiu destacar que as politicas publicas desenvolvidas
para atender os estudantes com deficiéncia na Educacido Superior passaram a ter
maior énfase a partir da ratificacdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, por parte do Brasil e Argentina. Verificou-se a forte influéncia de
organismos internacionais no desenvolvimento das politicas educacionais com o
consentimento dos poderes constituidos que a ela se submetem e a dindmica da
Educagao Superior, a qual apresenta um aspecto mais democratico na Argentina se
comparada ao Brasil, levando em conta o carater publico e universal deste nivel de
ensino naquele pais. Constatou-se um carater mercantilizado da educagao superior
e, ainda, que em ambos os paises o Ingresso dos Estudantes com Deficiéncia na
Educagdo Superior ndao depende unicamente de Politicas Publicas e legislagdes
pertinentes ao tema uma vez que somente isso ndo tem assegurado a entrada e
permanéncia destes alunos na universidade

Palavras Chave: Politicas Publicas. Educacdo Especial. Estudantes com
Deficiéncia. Educacao Superior.



ABSTRACT

The present research, linked to the line of Work Research and Teacher Training of
the Master's Program in Education of the University of the Region of Joinville -
UNIVILLE had as general objective to understand how the entry of students with
disabilities in Higher Education in Brazil and Argentina takes place considering the
public educational policies developed by these countries. For that, the study was
based on a qualitative approach, based on epistemic-methodological historical
materialism and characterizing itself as a study of the documentary type. The
analysis was based on Bardin (1997) and consubstantiated into 3 categories: Public
Policies, Inclusion in Higher Education and Admission of Students with Disabilities in
Higher Education. In the theoretical framework, the concepts of Public Policies and
the actors that influence their development were discussed, highlighting some
theoretical references of this phase (SOUZA, 2006; SECHI, 2013; FONSECA, 2013;
MOLINA, 2012; SOARES, 2009; LIBANEO et al, 2017; CHAUI, 1999; OLIVEIRA,
2009; MOTA JR, 2014; FRIGOTTO, 2011; ZELAYA, 2016; SANTOS, 2005;
AUPETIT 2002; FANELLI, 1999; BATISTA, 2012). In the sequence, the evolution of
Higher Education in Brazil and Argentina, the Inclusion of Students with Disabilities in
Higher Education were discussed, and finally the forms of Higher Education Entrance
by these students, highlighting as theoretical contribution (CANO, 1985; BEECH,
2009; CASTRO, 2007;PAULA,2009; MOLLIS, 2008, VANNUCHI, 2004,
BITTENCOURT, 2014; RABOSSI, 2013; CIANTELLE ET AL, 2016; MOREIRA,
2012;CONCEICAO, 2017;ROSSITO, 2010), among others. The analysis made it
possible to emphasize that the public policies developed to attend students with
disabilities in Higher Education started to have greater emphasis after the ratification
of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, by Brazil and Argentina.
It was verified the strong influence of international organisms in the development of
educational policies with the consent of the constituted powers that undergo it and
the dynamics of Higher Education which presents a more democratic aspect in
Argentina compared to Brazil, taking into account the public and universal character
level of this level of education in that country. It was seen a commercialized character
of higher education and also that in both countries the Admission of Students with
Disabilities in Higher Education does not depend solely on Public Policies and
legislation pertinent to the subject, since this alone has not ensured the entry and
stay of these students at university.

Keywords: Public Policies. Special education. Students with Disabilities. College
education.
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APRESENTAGAO

“..temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as
diferengas e de uma diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades”. Boaventura de Souza Santos.

A PESQUISADORA E A PESQUISA

Para falar sobre como encontrei meu caminho na pesquisa comegarei falando
um pouco sobre como foi minha vida académica.

O inicio se deu na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em
Florianopolis/SC no ano de 1995, quando cursei Economia (até a sétima fase).

Neste periodo, estudava a noite e trabalhava no atendimento ao publico no
Hospital Universitario durante o dia. Ali, passei a ver muitas pessoas de baixa renda
e escolaridade enfrentarem filas embaixo de sol e chuva, lutando pelo direito de
serem atendidas dignamente.

Quando engravidei, em 1998 me afastei dos estudos e optei por me dedicar a
maternidade, ocasido em que voltei a morar com meus pais na cidade de Corupa -
SC. No ano de 2000 passei a cursar Direito na UNERJ (Centro Universitario de
Jaragua do Sul - hoje Universidade Catolica de Santa Catarina) na cidade de
Jaragua do Sul — SC. Neste periodo estudava pela manha e trabalhava a tarde e a
noite na Pré-Reitoria de Administracdo do Centro Universitario.

Penso que a escolha pelo curso de direito deve-se ao fato de eu sempre ter
voltado o olhar, por me tocar profundamente, a fragilidade das pessoas em situagao
de vulnerabilidade, especialmente criangas, idosos e pessoas com deficiéncia,
principalmente por conta da falta de conhecimento, por parte deste publico
especifico, para com relagdo aos seus direitos enquanto cidadados e por falta de
possibilidades, muitas vezes, de agir em sua propria defesa como é o caso de
criangas e de muitos idosos.

No ano de 2004, em razdo de uma gestagcdo gemelar de risco, novamente

tranquei a matricula no curso de Direito, vindo a conclui-lo em dezembro de 2007,
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tendo sido aprovada no Exame da Ordem dos Advogados de Santa Catarina,
ocorrido em julho de 2008.

Assim, atuo como Advogada desde 2009 e no inicio da minha carreira na area
juridica havia no Estado de Santa Catarina a nomeacdo de Advogados pela
Defensoria Dativa® objetivando atender ao publico com insuficiéncia financeira.

Cadastrei-me junto ao Tribunal de Justica para que fossem, entdo,
encaminhadas ao meu escritério pessoas que preenchiam os requisitos para tal
atendimento, optando pelas areas de Direito Civil, Direito de Familia, Crianca e
Adolescente.

A partir de entdo, passei a ter um contato direto com pessoas que
enfrentavam uma realidade bastante dura, pessoas que geralmente nao
compreendiam bem a existéncia e extensdo de seus direitos ou, tendo a
compreensao, nao tinham forga, voz e dinheiro para lutar judicialmente.

Impossivel ndo se envolver com suas histérias, com suas dificuldades e
pensar que de alguma forma eu tinha responsabilidade como ser humano, como
cidada e ndo apenas como advogada em relacdo as pessoas e situacdes que se
colocavam diante de mim. Muitas dessas pessoas, boa parte do tempo, precisavam
apenas de alguém para ouvi-las e intermediar situagdes que ndo necessariamente
precisavam chegar a juizo.

Elas buscavam orientagao, ajuda psicolégica e suporte emocional, o que me
remete a ideia que sempre defendi, de que um escritério de advocacia que atua na
area de Familia, Infancia e Adolescéncia necessita trabalhar em parceria com
Assistentes Sociais e Psicélogos.

Estas situagbes que se apresentaram ao longo deste periodo foram
amadurecendo minha visdo sobre o mundo, foram moldando meu desenvolvimento
pessoal e indicando caminhos que eu queria seguir. Principalmente por mostrarem
minhas fragilidades enquanto profissional, que teoricamente detinha o conhecimento
dos direitos, leis e procedimentos, mas, que ndo tinha uma relagdo pratica com a

realidade.

" No ano de 2012, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de
normas do Estado de Santa Catarina que dispunham a respeito da Defensoria Dativa para o
atendimento da populacao hipossuficiente e assim, em 2 agosto de 2012, a Assembleia Legislativa
aprovou a Lei Complementar n° 575 para criacdo e implementacdo da Defensoria Publica em Santa
Catarina, ndo havendo mais nomeagobes para atendimento pela defensoria dativa, ocasido em que
ndo tivemos mais nomeacdes deste publico para escritérios de advocacia.
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Voltando no tempo, fato que ndo mencionei anteriormente foi o de eu ter sido
professora do ensino médio por um periodo na época em que estudei na UFSC,
periodo este de grande satisfagcéo, pois, dar aulas me fazia sentir realizada ainda
que nao tivesse formacgao para tanto.

Assim, sucessivas vezes retomava o pensamento a respeito do trabalho de
tantos professores que passaram por minha vida académica, muitos tdo preparados
e seguros, ja outros, apesar de deterem o conhecimento do conteudo,
completamente despreparados para lecionarem.

Diante disso, a intengdo que sempre acompanhou minha caminhada foi a de
voltar a dar aulas, porém, com a formacdo necessaria € nao somente com o
conhecimento do conteudo, acompanhada de uma pratica pedagdgica adequada,
com uma visdo da realidade aberta as questdes sociais, a inclusdo e aos direitos
humanos.

Com filhas crescidas e, tantos caminhos ja percorridos, me senti preparada,
enfim, para desenvolver-me enquanto profissional da area da educagao e do direito
e ir para sala de aula.

Ha dois anos conclui a Pds-Graduagdo em Direito Processual Civil com
Habilitacao para o Magistério Superior, mas, a vontade sempre foi a de cursar o
Mestrado em Educacéo.

Como Direito e Educacdo sdo dois caminhos que se entrelagam
constantemente em minha vida, ao me deparar com o Programa do Mestrado em
Educagédo da Universidade da Regiao de Joinville (UNIVILLE), a linha de Pesquisa
de “Trabalho e Formacéo Docente” logo me chamou a atencéo.

Cursei inicialmente a Disciplina de “Inclusdo Social, Escolarizacédo e
Deficiéncia” em regime Especial, no ano de 2016, e me identifiquei com as
discussdes e pesquisas em andamento, que interligam diretamente a educagao,
inclusao, trabalho e formacado docente, direitos e politicas publicas, indicando ser
esta uma area de interesse para o desenvolvimento da minha pesquisa.
Posteriormente fui aprovada no processo seletivo iniciando o Mestrado em
Educacdo como aluna regular em 2017.

Dentro deste contexto, este estudo integra pesquisas desenvolvidas pelo
grupo Getrafor (Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho e a Formagao
Docente), no qual um dos projetos desenvolvidos é “Educacdo Especial na

Educagao Superior. Politicas, saberes e praticas no ambito do trabalho e formagao
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docente — PESPE I”, vinculado a Linha de Pesquisa “Trabalho e Formagéao Docente”
do Programa de Mestrado em Educacéao da UNIVILLE.

O “PESPE I” tem como objetivo central: estudar a educagao especial na
educacado superior no ambito das politicas e praticas educacionais considerando
desde o cenario local, nacional até aquele que se constituiu em alguns paises da
América Latina identificando possiveis aproximagdes e distanciamentos entre os
paises contemplados nas pesquisas. Desta forma e buscando alinhar nossos
estudos com os ja finalizados e os em andamento, optamos por langar um olhar
sobre como tem ocorrido o ingresso do PAEEZ2, com base em Politicas Publicas, na

Educagao Superior no Brasil e na Argentina.

2 De acordo com o Ministério da Educacgéo, Conselho Nacional de Educagdo e Camara Basica de
Educagédo, na Resolugédo n° 4, de 02 de outubro de 2009, podemos assim definir o Publico Alvo da
Educagéo Especial: Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se publico-alvo do AEE: | — Alunos
com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental
ou sensorial. Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um
quadro de alteragdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais,
na comunicacao ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico,
sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e
transtornos invasivos sem outra especificacdo. Ill — Alunos com altas habilidades/superdotacgéo:
aqueles que apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e criatividade.
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1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Considerando os trabalhos ja desenvolvidos no programa referentes a
inclusdo dos Estudantes com Deficiéncia® nos diversos niveis de ensino e com o
intuito de contribuir e dar continuidade a estes estudos, optamos por analisar as
formas de Ingresso do Estudante com Deficiéncia na Educagao Superior, com base
nas politicas publicas desenvolvidas por Brasil e Argentina. Ato continuo,
perguntamo-nos se haviam trabalhos que ja discutiam tal tematica dando, entdo,
inicio ao balango das producgdes a fim de tomar conhecimento sobre o que ja vinha
sendo desenvolvido na area. O balango das produgdes foi realizado nos seguintes

bancos de dados on-line:

- Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD;

- Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES;

- Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacido — ANPED
— GTs (Grupos de Trabalhos) 11 e 15;

- Biblioteca Virtual SCIELO Brasil;

- Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais — CLACSO;

- Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO-Andes
(Biblioteca Digital de Vanguarda para Investigacdo em Ciéncias Sociais — Regido
Andina e América Latina — Equador), e

- Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO - Argentina —

Sede Argentina.

3 De acordo com a Lei 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia: Art. 2° -
Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas. Ja na
Argentina a definicio se embasa na “Ley n° 22.431 - Sistema de protecciéon integral de los
descapacitados”, de 1981: Art. 2° - A los efectos de esta ley, se considera discapacitada a toda
persona que padezca una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que en
relacion a su edad y medio social implique desventajas considerables para su integracion familiar,
social, educacional o laboral. Na Argentina, de acordo com A Ley 22.431, considera-se pessoa com
deficiéncia “Art. 2° - A los efectos de esta ley, se considera discapacitada a toda persona que
padezca una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que en relaciéon a su
edad y medio social impligue desventajas considerables para su integracion familiar, social,
educacional o laboral.
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Para realizar as buscas nos bancos de dados acima elencados foram

utilizados os seguintes descritores:

1 — “Inclusédo na Educacéao Superior”, e

2 — “Politicas Publicas de Incluséo na Educagao Superior”.

Nesta busca delimitamos como periodo de busca pelas producgdes o intervalo
de tempo compreendido entre os anos de 2008 a junho de 2017. Posteriormente
repetimos a busca com os mesmos descritores, delimitando como intervalo de tempo

os anos de 2017 e 2018 e a ampliamos acrescentando um novo descritor:

3 - Ingresso do Publico Alvo da Educacéo Especial na Educagéao Superior.

Usamos o0s mesmos descritores na lingua espanhola para as buscas
realizadas no banco de dados CLACSO, FLACSO ANDES e FLACSO ARGENTINA.

A fim de justificar este recorte temporal consideramos como marco da
discussdo e elaboracdo de documentos e Politicas Publicas diretamente
relacionadas aos estudantes com deficiéncia na educagao superior o ano de 2008,
tanto para o Brasil quanto para a Argentina, ocasido em que os dois paises
ratificaram a “Convencéao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia”, ocorrida em
Nova lorque no ano de 2006 e cujo documento foi assinado naquela mesma cidade
em 2007. O Brasil internalizou e deu status equivalente a Emenda Constitucional a
este documento pelos decretos 186/2008 e 6949/2009. Ja a Argentina, através do
Senado e Camara de Deputados daquela nacdo aprovou a Convencao
sancionando-a com forca de lei sob n° 26.378 no ano de 2008. Posteriormente esta
lei recebeu hierarquia constitucional em 2014, sob a lei n® 27044.

Este tratado internacional modificou o conceito de Inclusdo que até entao
seguia o modelo integracionista, o qual entendia que a pessoa com deficiéncia
deveria se adaptar ao meio, e € o primeiro tratado Universal de Direitos Humanos de
aplicacdo obrigatoria, sobre o assunto, que gera responsabilidade internacional
pelos Estados que o ratificam em conjunto com o seu Protocolo. No modelo
inclusivo, de acordo com a Convencao, cabe a sociedade promover condicoes
necessarias a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia a participagao plena em

todos os aspectos da vida.
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Os principios da presente Convengéao sao, segundo o art. 3°:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; b)
A ndo discriminagédo; c) A plena e efetiva participacdo e incluséo na
sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela aceitagcdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; e) A
igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entre o
homem e a mulher; h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades
das criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de
preservar sua identidade.

Também no ano de 2008, o Brasil apresentou o Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos e tendo como norte a Convengao Internacional de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia desenvolveu a Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva. Segundo o entendimento de Ball (2012), as
relagdes e a constituicdo desses programas politicos e a prépria modernizacdo de
servigos publicos que vem se desenvolvendo desde a década de 90, caracterizam o
surgimento de um novo meio de governo, as politicas de educacdo global,
influenciadas pela relacao entre Estado e Mercado, seguindo um modelo global.

Trabalhos relacionados ao tema, especificamente, comegcam a surgir a partir
de entdo, abordando a inclusdo de uma maneira ampla relacionando-a de grupos
sociais, étnicos e de género, a educacado em direitos humanos e o desenvolvimento
de politicas publicas educacionais voltadas a inclusdo do PAEE, dentre eles os
estudantes com deficiéncia. Assim, apds pesquisas nos bancos de dados citados,
destacaram-se as produgdes que possibilitaram, de algum modo, convergéncias

com este trabalho, conforme quadros 1-5 a seguir:

Quadro 1 - Balango das produgdes académicas — BDTD
Total de trabalhos encontrados com o primeiro descritor: 249
Total de trabalhos encontrados com o segundo descritor: 105
Total de trabalhos com o terceiro descritor: 07
Trabalhos que se aproximaram do tema: 08

Instrumento Principais
Titulo Autores Fonte e ano de Coleta de Objetivo
resultados
Dados
Umestudode | Ana Lidia | Programa de | Bibliografica Visando Visando
producdes Penteado Pos- de cunho | conhecer conhecer
cientificas: Urban Graduacao qualitativo e | como 0s | como 0s
. em Educacéo | quantitativo alunos com | alunos com
|ngressoﬁe ) Escolar da deficiéncia, deficiéncia,
permanencia Faculdade de transtornos transtornos
de Ciéncias e globais do | globais do
Letras da desenvolvimen | desenvolvimen
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universitarios Universidade to e altas|to e altas
com Estadual habilidades/su | habilidades/su
deficiancia Paulista - perdotacao perdotacgao
Campus de encontram encontram
Araraquara/20 suporte nessas | suporte
16 instituicbes, a | nessas
presente instituicbes, a
pesquisa presente
busca analisar | pesquisa
0 acesso e a | busca analisar
permanéncia O acesso e a
no ensino | permanéncia
superior de | no ensino
pessoas com | superior de
deficiéncia, a | pessoas com
partir de teses | deficiéncia, a
e dissertagdes | partir de teses
defendidas nas | e dissertagbes
universidades | defendidas
brasileiras, sob | nas
a perspectiva | universidades
dos proéprios | brasileiras,
alunos sob a
perspectiva
dos  proprios
alunos.
ENEM como Diléia Programa de | Documental e | A via de | Faz-se
via de acesso | Aparecida Pos- de Campo | ingresso  em | necessario
do surdo ao Martins graduagado em | critico- estudo - o | aprofundar os
. Briega Educagéao descritivo Enem - serd | estudos sobre
ensmc? Especial/Dout analisada a tematica,
superior orado/2017 quanto ao | considerando
brasileiro acesso 0s problemas

disponibilizado
ao estudante
surdo,
considerando
que a
modalidade
linguistica da
primeira lingua
desses
sujeitos
visogestual
que a prova
elaborada na
modalidade
escrita da
lingua
portuguesa
(LP),
considerada
segunda
lingua
essas
pessoas.

o ® O

para

destacados e
as
inquietagdes
relacionadas
ao trabalho do
ILS em provas
e exames,
sobretudo, na
compreensao
de textos
escritos em
portugués ou
na tradugao de
questdes, ja

que ha
respaldo na
legislagéo

atual que
permite a

criacdo de um
Banco
Nacional de
Itens (BNI) em
Libras.

Este trabalho
responde, no
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entanto, as
inquietagdes
investigativas
no campo da
educacao de
surdos, sob a
perspectiva de
construtos
usados
organismos
governamentai
S nacionais e
internacionais
pouco
explorados em
pesquisas
anteriores.
Justamente
por
representar
essa
novidade,
instiga
desdobrament
0s, por meio
de pesquisas
que,
futuramente,
poderédo  ser
desenvolvidas.
Cabe ainda
destacar que o
baixo indice
de ingressos
em cursos de
graduagao por
meio do Enem
requer um
acompanhame
nto a longo
prazo, para
assim
construir
analise
evolutiva
desse
processo de
ascensao
educacional
vivenciada
pelo surdo.

por

uma

Uma analise
dos programas
de acesso a
educagéao

superior  nos
governos Lula
e Dilma

Daniele dos
Santos
Ramos
Xavier

Pontificia
Universidade
Catoélica
(PUC/SP) -
2016 -
Mestrado em
Economia
Politica

Documental
(por dedugao/
nao indica
explicitamente
no texto)

Analisar 0s
programas de
acesso a
educagéo

superior  nos
governos Lula
e Dilma com
vistas a
verificar se as

Ampliacdo do
acesso ao
ensino
superior
instituicbes
privadas;
atendimento
as
necessidades

via
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opcgoes de | de  mercado;

financiamento | crescimento

publico — | do acesso de

especialmente | estudantes

o Prouni e o | carentes ao

Fies — | ensino

resultaram em | superior.

aumento  do

acesso a

educagéao

superior € em

mudanca na

relagao

publico/privado
Politicas de | Cristiane da | Universidade Documental e | Apresentar um | Nao existe
acesso e | Silva Santos | Federal de | de Campo | diagndstico uma  politica
permanéncia Uberlandia - | critico- situacional das | em termos de
de alunos com 2013 — | descritivo instituicbes acesso no
deficiéncia em Doutorado em selecionadas Brasil e em
universidades Educagéao com vistas a | Portugal; néo
brasileiras e subsidiar se pode
portuguesas futuras afirmar que as

investigagdes IFES sdo

e a elaboracédo | inclusivas uma

de politicas | vez que se

institucionais transfere  ao

para aluno o]

assegurar, esforco de se

nelas, o | adequar ao

acesso e a | contexto

permanéncia universitario.

dos alunos

com

deficiéncia.
O Acesso do | Leila Santos | Universidade | Qualitativa/ Demonstrar de | Diante dos
Surdo ao | de Mesquita | Federal da | Questionario que forma vem | resultados
Ensino Paraiba - ocorrendo o | verificou-se
Superior: 2013 - acesso do | que 0s
Limites e Mestrado em surdo ao | avangos das
Avangos das Educagéao ensino politicas
politicas superior, educacionais
Educacionais considerando de inclusao,
de Inclusdo os limites e | ainda séo

avangos das | muito

politicas atravancados

educacionais e limitados.

de incluséo.
Incluséo no | Wagner Faculdade de | Documental Conhecer o | Ha iniciativas
Ensino Tadeu Filosofia e panorama nas
Superior: Das | Sorace Ciéncias da atual dos | universidades
Politicas Miranda Universidade programas e | pesquisadas,
Plblicas aos Estadual acdes que as | que sao
Programas de Paulista Julio universidades | voltadas a
Atendimento e - de Mesquita publicas constituir uma
Apoio as Filho — Marilia estaduais do | politica de
pessoas com — Doutorado Parana acesso e
necessidades em Educagao instituiram permanéncia

Educacionais
Especiais

-2014

para viabilizar
a inclusdo de

do estudante
com
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estudantes
com
deficiéncia em
seus contextos

deficiéncia,
por meio da
institucionaliza
¢ao dos
programas/nuc
leos de apoio
que
corroboram
para
operacionaliza
cao dessas
acoes. No
entanto, ainda
ha muito a se
fazer para que
se alcance
uma educacéo
verdadeiramen
te inclusiva.

Educacao Nilma Maria | Universidade Bibliografica e | Analisar como | O processo de
Inclusiva  no | Cardoso Federal do | documental estdo  sendo | construgdo de
Ensino Ferreira Maranhdo — construidas as | inclusdo para
Superior: Mestrado em politicas a pessoa com
analise de Educacdo - educacionais deficiéncia na
politicas 2012 inclusivas para | UFMA é uma
educacionais a pessoa com | realidade e
para a pessoa deficiéncia na | representa um
com UFMA avango em
deficiéncia na termos de
Universidade politicas
Federal do educacionais,
Maranhao embora ainda
discreto,
insuficiente e
restrito as
acoes
pontuais e
setoriais,
precisando ser
ampliado e
consolidado
enquanto
politica
educacional
inclusiva.
Politicas de | Heloisa de | Mestrado Bibliogréfica e | Averiguar se | A igualdade
cotas para | Paula Profissional documental tal politica se | defendida
ingresso das | Pessoa em Politicas encontra pelos
pessoas com | Rocha Publicas e amparada e | idealizadores
deficiéncias Gestao da legitimada das cotas em
nas Educacao pelos aprego nao se
universidades Superior - dispositivos compatibiliza
publicas e sua Universidade constitucionais | com a figura
consonancia Federal do de nosso | da
com os Ceara — 2011 ordenamento desequiparaca
preceitos da juridico. o] permitida,
carta magna nao concretiza

o principio da
isonomia e
tampouco
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apresenta
conformidade
com 0s
demais
preceitos
constitucionais
, maxima da
ordem

democratica.

Fonte: Pesquisadora com base no banco de dados BDTD.

Quadro 2 - Balango das producgdes académicas — CAPES
Total de trabalhos encontrados com o descritor 1: 18
Total de trabalhos encontrados com o descritor 2: 109
Total de trabalhos encontrados com o descritor 3: 396

Trabalhos que se aproximaram do tema: 3

Instrumento

Titulo Autores Fonte e ano de Coleta de Objetivo Principais
resultados
Dados
Politicas de Lidiane Programa de Documental e | Entender qual | Inferiu-se que
Inclusdo na Ramos da | Pés- Bibliografica a contribuigdo | as politicas
Educagéao Silva Graduacao das inclusivas de
Superior: em Politicas politicas de educacao
acesso e Publicas, inclusdo na superior vém
permanéncia Gestao e educacao contribuindo
de pessoas Avaliacao da superior para para o
com Educagéao oacessoea acesso e a
deficiéncia na Superior — permanéncia permanéncia
UFPB Mestrado das pessoas de pessoas
Profissional com com
do deficiéncia na | deficiéncia no
Centro de UFPB CCTA/UFPB,
Educacao da notadamente
Universidade por meio
Federal da politica de
da acesso/cotas,

Paraiba/2017

pelo Programa
Incluir e o
PNAES, sob a
responsabilida
de do CIA.
Todavia,
também de
acordo com a
apuracao dos
dados, vimos
que o]
processo de
inclusdo de
discentes com
deficiéncia na
instituicdo
precisa
superar muitos
desafios,
especialmente
no que

diz respeito a
falta de
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formacdo de
servidores
para viabilizar
estratégias
atitudinais e
pedagdgicas;
as limitagbes
nos sistemas
de
comunicacao
e informacao,
sobretudo na
deficiéncia da

estrutura
fisica/arquitetd
nica, que §&,

eminentement
e, institucional.
Para tanto,
compete a
instituicdo  —
formada  por
diferentes
gestores,
setores,
pessoas e
profissionais —,
considerar as
demandas e
as
proposicoes
destacadas
pelos sujeitos
da pesquisa e
assumir o
compromisso
ético e politico
de responder
as demandas
da diversidade

que se
apresentam no
seu ambito,

ressignificando

reestruturando
e revisando
suas politicas

inclusivas.

Politicas Marcos José | Pontificia Documental e | Investigar a | Brasil e
Educacionais Zablonsky Universidade | Bibliografica educacéo Portugal sé&o
de acesso e Catolica do superior e | paises nos
permanéncia Parana - mais quais a
na Educagéo Doutorado em especificament | desigualdade
Superior - Educacdo - e a | social é
uma trajetoria 2015 configuragéo marcante, e
do Brasil e do acesso ¢é | onde,

Portugal no educacao proporcionalm
campo da superior no | ente, poucos
Educacéo Brasil e em | ainda tém
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Superior Portugal acesso a
educagéao
superior. E
ainda menor o
percentual de
pessoas com
acesso aos
Cursos de
maior prestigio
social, e neles
os diplomas
nao
constituem em
uma garantia
para uma
mobilidade
social
ascendente.
Politicas Jodo Universidade | Bibliografica Analisar alA pesquisa
publicas e | Deusdete de | de Santa Cruz efetividade revelou que as
ensino Carvalho do Sul - das politicas | politicas
superior no Mestrado em publicas publicas
Brasil: o Direito - 2016 disciplinadas implementada
desafio da pelo FIES e | s no ambito da
inclusdo social Prouni no | educagéo
a partir dos ambito do | superior
programas ensino brasileira sao
Fies e Prouni superior efetivas no

brasileiro para
a promogao da
inclusdo social
no meio
académico.
Especificamen
te, o trabalho
visou discutir
acerca do
acesso a
educagéao
como direito
fundamental a
ser garantido
pelo Estado,
com especial
atengéo a
contextualizag
a0 histérica do
ensino
superior no
Brasil;
investigar as

politicas
publicas para
o) ensino

superior no
Brasil
inauguradas a
partir
Constituicao
Federal de

que tange a
inclusao social
e o poder
publico deve
canalizar
esforgos
necessarios
para expandir
0s programas
existentes
viabilizando o
acesso a um
numero cada
vez maior de
estudantes,
promovendo
melhorias no
que se refere
a qualidade do
ensino
prestado pelas
instituicbes
privadas. Para
que o ensino
superior se

desenvolva
como espago
de inclusdo
social faz-se
necessario
pensar a
diversidade
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1988 e
verificar as
contribuicdes
do Prouni e
FIES na
inclusdo social
de estudantes
de renda
familiar baixa
em instituicbes
de ensino
superior.

humana e
suas

condigdes em
todas as salas
de aula e

realidades
socioculturais.
E preciso
fomentar as
acoes que
oferecam
condigbes
para que o0s
cidadaos
tenham

oportunidade
de formacgao
intelectual e
assim possam
agir como
sujeitos
atuantes
socialmente e
nao oprimidos
sob o jugo das
desigualdades
historicamente
construidas.

Fonte: Pesquisadora com base no banco de dados CAPES.

Quadro 3 - Balango das produgdes académicas — ANPED (GT 11 e GT 15)
Total de trabalhos encontrados com o descritor 1: 4
Total de trabalhos encontrados com o descritor 2: 4

Trabalhos que se aproximaram do tema: 1

Instrumento

Titulo Autores Fonte e ano de Coleta de Objetivo Principais
resultados
Dados
A avaliagdo no | Tania Mara | 372 Reuniao — | Bibliografica Realizar A forma
contexto  de | Zancanaro UFSC/ tensionamento | genérica como
inclusao de | Pieczkowski | Florianopolis s sobre a|as questdes
estudantes -2015 avaliagdo de | sdo
com estudantes apresentadas,
deficiéncia na com muitas vezes
educagéao deficiéncia na | resulta em
superior educagéo respostas
superior positivas, em
gréficos
animadores,
mas nem
sempre
significa  que

tais resultados
atendem as
especificidade
s dos sujeitos.

Fonte: Pesquisadora com base nos bancos de dados ANPED.




Quadro 4 - Balango das produg¢des académicas — CLACSO
Total de trabalhos encontrados com o descritor 1: 1
Total de trabalhos encontrados com o descritor 2: 294
Total de trabalhos encontrados com o descritor 3:

Trabalhos que se aproximaram do tema: 1
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Instrumento Principais
Titulo Autores Fonte e ano de Coleta de Objetivo
resultados
Dados

Politicas de | Julieta 2008 — | Qualitativa/ Analisar a | Destaca dois
inclusion Rezaval FLACSO Entrevistas partir de uma | grandes

social a la Argentina perspectiva aprendizados
educacion comparativa os | sobre 0s
superior en fatores que | temas: a
Argentina, tem incidido no | formulagéo de
Chile y Peru surgimento e | politicas

desenvolvimen
to de
iniciativas
direcionadas a
inclusdo de
grupos
vulneraveis a
universidade
com o fim de

publicas no
ambito
universitario
(como, quem,
quando e em

que contexto
se elabora
ditas politicas)
e as

extrair estratégias de
ensinamentos | inclusdo social
que sirvam | a estas
para sua | instituicdes
consolidagéo e | (alcances,
extensao a | éxitos e
outras desafios para
instituicoes. este tipo de
intervencéo).

Fonte: Pesquisadora com base no banco de dados CLACSO.

Quadro 5 - Balango das produgbes académicas — Artigos cientificos identificados na Biblioteca Virtual

SCIELO Brasil

Total de artigos encontrados com o descritor com o descritor ‘Politicas publicas de inclusao
na educagao Superior’: 18

Trabalhos que se aproximaram do tema: 1

Instrumento Principais
Titulo Autores Fonte e ano de Coleta de Objetivo
resultados
Dados
Estudo de | Emerson Revista Entrevista O objetivo do | Apesar dos
caso sobre a | Rodrigues Brasileira de presente ultimos dados
incluséo de | Duarte; Educagéao estudo foi | dos censos
alunos com | Carla Especial, levantar o | escolares
deficiéncia no | Beatriz da | volume 19, n° numero de | indicarem um
Ensino Silva Rafael; | 2, Marilia alunos salto no
Superior Juliana Abril/Junho autodeclarado | numero de
Fernandes 2013 s com | matriculas de
Figueiras; deficiéncia em | alunos com
Clara processo  de | deficiéncia no
Mockdece incluséo no | ensino regular,
Neves; ensino o desafio da
Maria Elisa superior  nas | educagao
Caputo instituicbes superior para
Ferreira publicas e | essa




30

privadas de
Juiz de
Fora. Tal
tematica
merece

destaque vista
as politicas
implementadas
pelo Governo

Federal de
acesso ao
Ensino

Superior, como
o Prouni, o
REUNI e o
FIES a fim de
ampliar o nivel
de
escolarizagao
da populagéo.

populagéo
ainda esta
longe de ser
atingida,
porque nao
s&0 apenas 0s
indices
quantitativos
que precisam
ser alterados:
todos
precisam ter
oportunidade
de acesso a
um ensino de

qualidade.
Existem leis
atuais e

modernas a
respeito da

inclusao.
Sabe-se que
esses
aparatos

legais séao

importantes e
necessarios a
educagdo para
todos nos
mais diversos
niveis de
ensino, mas o
problema da

sociedade
atual esta em
efetivar a
operacionaliza
¢cao dessas
leis
Inclusdao no | Nozu, Revista Exploratério Contribuir com | o presente
Ensino Washington | Brasileira de | de carater | a produgédo do | estudo trouxe
Superior: Cesar Educacao descritivo conhecimento | a tona varios
politicas e | Shoiti; Brun | Especial, sobre os | desafios,
praticas na | o Marilda | volume 19, n° fatores que | como: a) a
Universidade | Moraes 2, Marilia podem incidir | necessidade
Federal da | Garcia;Cabr | Abril/Junho sobre a | de
Grande al, Leonardo | 2013 promogdo do | adequacgdes
Dourados Santos acesso, Nos processos
Amancio. permanéncia e | de ingresso no

sucesso do

PAEE no
Ensino

Superior

brasileiro. Mais
especificament
e, tem por
escopo hodal
investigar as
acoes da
UFGD

Ensino
Superior,
considerando-
se as
diferencas
biopsicossocia
is, linguisticas
e culturais dos
candidatos; b)
a adogédo de
estratégias
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voltadas, nos
ultimos 10
anos, aos
académicos
tidos como
PAEE,
vislumbrando
um estrito
didlogo  com
estudos

nacionais e
internacionais
que discutem a
tematica da
inclusdo dessa
populagédo no
Ensino
Superior.

para a
identificacdo, o
acolhimento e
o
acompanhame
nto dos
estudantes
PAEE; c¢) a
promogédo de
iniciativas
relacionadas a
sensibilizagéo

quanto a
representacao
funcional do
estudante,
desde a

escolha do
curso até sua
formagao, com
vistas a se
superar
estigmatizagde
s inerentes a
sua carreira
profissional e
a seus
potenciais; d)
caminhos
possiveis para
garantir a
integralizacao
curricular dos
estudantes
PAEE, por
meio de
adequacdes
curriculares e
da
aproximagao
dos docentes
nos momentos
de
planejamento
educacional.

Fonte: Pesquisadora com base no banco de dados Scielo Brasil.

Ainda, ao realizarmos a busca na plataforma FLACSO Andes, obtivemos um

resultado de 544 trabalhos na primeira busca e na segunda busca com o terceiro

descritor, encontramos 106 trabalhos, sendo que o Unico que se aproximava do

nosso tema é o mesmo apresentado no quadro 04 “Politicas de inclusion social a la

educacién superior en Argentina, Chile y Perd”, tornando a se repetir em busca na

plataforma FLACSO Argentina a qual apresentou um total de 27 trabalhos.
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A investigacao indicou que ha um total de 15 trabalhos que se entrelacam de
alguma maneira com a nossa pesquisa, distribuidas de acordo com o quadro 6

abaixo:

Quadro 6 — Total de pesquisas/ano que dialogam com a nossa pesquisa

Ano Artigo Dissertacéo Tese
2008 01
2011 01

2012 01

2013 02 01 01
2014 01
2015 01 01
2016 03

2017 01 01

Fonte: Pesquisado a partir de dados levantados CAPES, BDTD, ANPED, FLACSO e CLACSO.

A tese desenvolvida em 2008 fez um estudo comparado entre Argentina,
Chile e Peru no que diz respeito a identificagao de fatores que vinham incidindo no
surgimento e desenvolvimento de iniciativas direcionadas a inclusdo de grupos
vulneraveis na Universidade.

De acordo com o pensamento de Rezaval (2008, p. 01):

Na sociedade atual o acesso ao conhecimento, a informacdo e a
qualificagdo por meio da educagdo superior constituem uma ferramenta
valiosa para o crescimento individual e coletivo assim como para o exercicio
pleno da cidadania.

Rezaval (2008, p. 1) destaca, ainda, que “muito embora se perceba um
movimento crescente de massificagao da educagao superior, ha uma grande parcela
da populacao que tem ficado de fora deste nivel de ensino”.

O que fica evidenciado neste trabalho é que frente a esta situagao é clara a
existéncia de um problema de equidade tanto no acesso quanto na permanéncia na
educacao superior por parte da populagdo compreendida nos grupos vulneraveis.

Com base neste fator, destacamos que em nosso entendimento para que se
atinja uma igualdade material, precisamos nos valer da equidade, uma vez que nao

basta termos a igualdade formal se a igualdade material ndo é concretizada.




33

Na busca por uma igualdade material, ndo podemos desprezar a existéncia
de diferencas entre os seres humanos e uma maneira para conseguirmos dar
visibilidade e atuar sobre estas diferencas € justamente por meio da equidade.

O termo equidade, no direito, consiste em uma adaptagdo das previsoes
legais a situacao concreta buscando alcancar um ponto de equilibrio entre as partes
e seus direitos cobrindo e/ou alcangando aspectos que a lei por si s6 nao
conseguiria alcangar.

Para Aristoteles, no livro “Etica a Nicomaco” a equidade esta relacionada
diretamente a justica (a principal das virtudes), uma vez que se manifesta em
relagcao ao préximo.

Para ele, segundo Nader (2014, p. 134-135), “a equidade é uma corregao da
lei quando ela é deficiente em razdo da sua universalidade”, comparando a equidade
a régua de Lesbos, feita de chumbo e que se moldava a qualquer superficie.

Em nosso ordenamento juridico, embora n&o esteja expressamente prevista,
a lei permite julgar com base no principio da equidade, podemos destacar que este
principio tem previsao legal na Constituicdo Federal, art. 5°, "caput", inc. I, VIII,
XXXVII e XLII, e 7°, inc. XXX, XXXI e XXXIV; bem como na Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), artigos: 3°, 5° e 8°, ainda, o Cddigo Civil permite expressamente
que o juiz faga uso da equidade nos artigos referentes a indenizagéo decorrente de
responsabilidade civil.

O ordenamento juridico da Argentina também traz em seu Cdédigo Civil a
previsao de tal principio.

Nas palavras de Aboslaimann (2017, p. 72):

La equidad cobra una importancia tal, que se convierte en un punto
sumamente importante por su funcién no sélo como pauta de interpretacion,
sino de integracion del derecho, de alli que el reconocimiento de los
principios generales del derecho a las que se puede acudir como fuentes en
caso de defecto de la ley, hoy ya explicitado a través del nuevo Codigo que
la establece como criterio de interpretacion de la ley y de conductas,
ademas de su incorporacion dentro de los fines explicitos o implicitos del
ordenamiento juridico, hacen de ella un tema central y por qué no decirlo
controversial en muchos aspectos.

Torna-se evidente a importancia de tal principio e de sua utilizacao pelos
juizes na aplicacdo ao caso concreto buscando suprir lacunas da lei e neste sentido

€ que trataremos a equidade neste trabalho, atendendo ao principio constitucional
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de Igualdade o qual visa tratar iguais de maneira igual e desiguais de maneira
desigual, na medida de suas desigualdades.
Tal qual diz Boaventura de Souza Santos (2003, p. 56) na frase que

destacamos no inicio deste trabalho:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as
diferencas e de uma diferenca que nao produza, alimente ou reproduza as
desigualdades.

Neste sentido, na pesquisa “Politicas de cotas para ingresso das pessoas
com deficiéncias nas universidades publicas e sua consonancia com os preceitos da

carta magna”, Rocha (2011, p. 76) conclui que:

A igualdade defendida pelos idealizadores das cotas em aprego nao se
compatibiliza com a figura da desequiparagdo permitida, ndo concretiza o
principio da isonomia e tampouco apresenta conformidade com os demais
preceitos constitucionais, maxima da ordem democratica. Antes, aproxima-
se do igualitarismo, préprio das militdncias paternalistas, na medida em que
segmenta as pessoas com deficiéncia, sustentando-se numa férmula
assistencialista promitente do diploma de nivel superior e da inclus&o social.

Ou seja, a idealizagcado dos projetos politicos pode até apresentar um carater
democratico de busca pela igualdade e justiga social, mas, ndo de luta de fato, pela
equidade no plano concreto. Ainda, de acordo com Rocha (2011, p. 76) um dos

principais fatores que incidem na falta de sucesso de tais politicas ocorre porque:

Além de desconsiderar os recursos de adaptagéo dos exames e programas
de acessibilidade, as cotas ndo eliminam e nem suprem a causa do
insucesso do individuo, com deficiéncia ou nao, no sistema universal de
ingresso nas universidades publicas federais, qual seja, o nivel insuficiente
de conhecimentos adquiridos na educagéo basica.

Logo, nos perguntamos quais sao os interesses que se buscam atender na
formulacdo de tais politicas, uma vez que seu publico alvo ndo tem integralizado
nem um tratamento equanime frente as politicas desenvolvidas, nem tampouco vé
atendido seu direito constitucional a educagao. Ferreira (2012, p.93), no seu trabalho
“Educacao Inclusiva no Ensino Superior: analise de politicas educacionais para a

pessoa com deficiéncia na Universidade Federal do Maranhao”, identifica que:
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A existéncia de politicas, projetos, programas e agbes relacionadas a
inclusdo da pessoa com deficiéncia que, apesar de parecerem insuficientes,
isoladas, nem sempre sistematizadas, e por n&o se configurarem
exatamente como politicas estruturais, representam iniciativas importantes
para a construcdo de politicas educacionais inclusivas na UFMA,
desenvolvendo, assim, uma cultura da inclusdo, especificamente, nessa
instituicdo.

Ferreira (2012, p. 96) destaca que este €&, no entanto, um importante
momento de transicdo “[...] que pode contribuir para mudangas de paradigmas em
relacdo as tradicionais e equivocadas concepg¢des que sustentam a segregacgao e
exclusao das pessoas com deficiéncias”.

Partindo para o ano de 2013, na tese “Politicas de Acesso e Permanéncia de
Alunos com Deficiéncia em Universidades Brasileiras e Portuguesas”, Santos (2013)
destaca nao ser possivel afirmar que os IFES (Institutos Federais de Educacao),
tanto no Brasil quanto em Portugal sejam de fato inclusivos, adotando ainda o
modelo integracionista, sendo possivel perceber um movimento lento de acdes
institucionais que visam a inclusao.

Neste estudo foi possivel perceber também em ambos os paises a
consonancia de politicas publicas com orientagdes advindas de organismos
internacionais como a ONU, UNESCO, Banco Mundial e OCDE.

Destaca-se que nos dois paises, Brasil e Portugal, no que se refere a
instrumentos juridicos-normativos, na educagao superior, segundo Santos (2013, p.

332):

Estes ndo orientam sobre a formulagdo do curriculo, cujas adequagbes séo
de fundamental importancia e que constituem elementos histéricos que
servem de mecanismo para (des) qualificar as pessoas que nao se
encontram dentro dos padrdoes de normalidade. Percebe-se a perpetuagéo
de uma universidade que continua classificando e consequentemente
excluindo.

Mesquita (2013), em sua dissertagao sobre “O acesso do surdo ao ensino
superior: limites e avancos das politicas educacionais de inclusdo”, concluiu que
apesar das politicas educacionais de inclusdo terem proporcionado avangos na
democratizagdo, expansido e interiorizacdo da educacdo superior, € possivel
identificar movimentos ideolégicos nos discursos das politicas educacionais e de
inclusdo, apontando, mais uma vez, para uma educagao que atende as politicas de
mercado e que segue orientagdes transnacionais ditadas por organismos

internacionais.
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Ja no artigo “Estudo de caso sobre a inclusdo de alunos com deficiéncia no
ensino superior”, Duarte (2013) detectou uma disparidade entre o discurso politico
de educacdo para todos e o carater assistencial e filantropico que ancorou a
educacao do PAEE por um longo periodo.

Novamente o que se destaca é a falta de efetivagdo das politicas publicas
existentes e a falta de um horizonte na elaboragdo de novas politicas publicas
educacionais e/ou incremento das ja existentes, com vistas a assegurar a educagao
de qualidade a todos tornando a inclusao algo natural.

Vale mencionar, a partir da apresentacdo das pesquisas citadas, que
juridicamente os direitos a educagdo e a igualdade estdo garantidos
constitucionalmente e encontram-se elencados no rol de direitos e garantias
fundamentais, a igualdade (no capitulo dos Direitos Individuais e coletivos) e a
educacao (no capitulo de Direitos Sociais).

Tais direitos dizem respeito a dignidade da pessoa humana que deve ter
protecdo estatal a fim de que se possibilite o pleno desenvolvimento da
personalidade e o pleno exercicio da cidadania, direitos estes tidos como inviolaveis.

Continuando, analisamos a tese de 2014, que aborda “Inclusdo no Ensino
Superior: Das Politicas Publicas aos Programas de Atendimento e Apoio as pessoas
com necessidades Educacionais Especiais”, nela Miranda (2014) reforca o que vem
sendo dito a respeito da inclusdo que, embora haja legislacdo e politicas publicas, a
implementacdo destas exige estratégias de acido para que se elimine a distancia
entre a lei e a realidade.

Nos estudos de 2015, a comecar pela tese “Politicas Educacionais de acesso
e permanéncia na Educagéo Superior — uma trajetdria do Brasil e Portugal no campo
da Educagdo Superior’, Zablonsky (2015) aponta para a desigualdade social
marcante nos dois paises, onde poucos tém acesso a educacao superior, ainda que
Portugal apresente uma taxa muito superior de alunos neste nivel de ensino em
relagao ao Brasil, enfatizando o baixo percentual de pessoas com acesso aos cursos
de maior prestigio social, como por exemplo, medicina, destacando ainda o
desenvolvimento de politicas sociais atreladas as politicas neoliberais alinhadas a
globalizagéo, equiparando a educagdo a uma mercadoria que atende aos apelos do

capital.
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Travando uma luta hegemdnica, a classe dominante ndo busca somente
produzir mao-de-obra qualificada, como também, procura garantir que esta mao de
obra trabalhe em prol do sistema, beneficiando investidores.

Enquanto Portugal, onde o processo de Bolonha massificou a educacao
superior mercantilizando-a, enfrenta uma grande evasao de jovens diplomados para
outros paises, o Brasil ficou aguém da meta de atingir o nimero de brasileiros com
educacao superior.

De acordo com a pesquisa, Fies e Prouni com o intuito de dinamizar o acesso
a este nivel de ensino continuaram por manter estudantes sem recursos financeiros
fora das universidades enquanto o Reuni promoveu uma inclusdo mais significativa
desta parcela da populacado, bem como o sistema de cotas.

O estudo destaca, no entanto, que as politicas publicas adotadas pelos
governos estabelecidos a época da pesquisa (2000-2010) com Base no Programa
de Aceleracao do Crescimento, investimento em universidades publicas e criacao de
empregos refletiram positivamente no processo educacional, o qual nao foi tratado

somente como mera mercadoria. Zablonsky (2015, p. 23) ressalta que:

Sob a égide do liberalismo econémico, ambos os paises direcionaram suas
politicas econdmicas, com reflexos na dimensdo da educagcdo e nas
politicas de estimulo ao acesso a educagdo superior. Porém, nas duas
ultimas décadas, o Brasil assistiu a dois diferentes projetos de economia
liberal, sendo um nitidamente neoliberal, e outro voltado a fazer valer os
direitos sociais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Foram eles,
respectivamente, o governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC, e o
governo Luis Inacio Lula da Silva - Lula.

Porém, ainda que Brasil e Portugal tratem de formas distintas suas politicas
de financiamento e inclusdo na educacdo superior, percebe-se que estas sao
estimuladas por organismos internacionais multilaterais como Banco Mundial (BM),
OCDE e UNESCO visando ampliagdo do mercado da Educagao Superior.

Ja no artigo “A avaliagdo no contexto de inclusdo de estudantes com
deficiéncia na educagao superior”’, como o préprio titulo evidencia, trata da avaliagédo
da inclusdo de estudantes PAEE na educacéo superior, Pieczkowski (2015, p. 17),
identifica que o entendimento de alguns professores € o de uma inclusdo
romantizada, naturalizada e mascarada, cujos limites e alcances encontram-se
silenciados.

Pieczkowski (2015, p. 17) destaca também que:



38

Ao mesmo tempo em que o apelo do Estado é para instituicoes e
professores inclusivos, as universidades s&o avaliadas por indicadores
padronizados com foco nos resultados. Na conjuntura atual, a avaliagcdo e a
regulacdo assumem grande prestigio, e as instituicdes sdo comparadas e
estimuladas a competir entre si na busca de melhores colocagbes. Qual o
lugar, por exemplo, das pessoas com deficiéncia intelectual, que também
estdo matriculados em cursos superiores, nesse cenario?

O que nos remete ao questionamento acerca dos interesses implicitos nas
Politicas de Inclusdo do PAEE, uma vez que o estimulo ao acesso a educagao por
este publico com base em politicas publicas é crescente, as matriculas mostram que
cada vez mais este alunado chega a educacéo superior. No entanto, questdes de
inadequacgao institucional, padronizacdo dos aspectos pedagdgicos, barreiras
arquitetonicas e atitudinais, entre outras, ainda nao foram superadas.

Na dissertagdo “Uma analise dos programas de acesso a educagao superior
nos governos Lula e Dilma” Xavier (2016), nos deparamos com um estudo voltado a
analisar programas e legislacdo de inclusdo existentes, destacando que o
incremento no acesso a educacao superior se deu principalmente pela via privada,
garantindo mercado para estas instituicbes de ensino.

Também no ano 2016, vale mencionar a dissertacdo de “Politicas publicas e
ensino superior no Brasil: o desafio da inclusdo social a partir dos programas Fies e
Prouni”, a qual compreendeu que as politicas publicas implementadas no ambito da
educacao no Brasil sdo efetivas no que diz respeito a inclusdo social, devendo o
poder publico canalizar esforgos no sentido de expandir tais programas.

Denota-se a partir destes estudos que as politicas educacionais,
desenvolvidas nos paises citados nas pesquisas, sofrem influéncia direta de
organismos internacionais, inseridas no processo de globalizagdo, conduzindo a
educacao a uma perspectiva democratica, entretanto, com um viés fortemente

mercantilista.

1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

Com base nas leituras dos trabalhos descritos anteriormente, pudemos
verificar aspectos relacionados com nossa proposta de pesquisa os quais se deram
na medida em que todos tratam da inclusao na educagao superior das pessoas com

deficiéncia neste nivel de ensino.
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Estes trabalhos foram utilizados como um ponto de partida na compreensao
de como esta tematica vem sendo abordada, bem como um suporte tedrico que
contribuiu para delimitagao e construgéo desta dissertacao.

Para Rodriguez (2004, p. 5), “A pesquisa tedrica consiste numa elaboragao de
fundamentagéao tedrica, necessaria para compreender e se aproximar do objeto de

estudo. Permite a analise das questdes empiricas levantadas”. Para ele:

O ponto de partida do trabalho inicia com a coleta e levantamento do que ja
foi escrito, todos noés partimos de algum conhecimento, e este levantamento
€ concretizado mediante as produgbes realizadas sobre o assunto,
utiizando as diversas contribuicdbes dos autores que ja pesquisaram a
respeito.

Sob esta otica, com a compreensdo das discussdes ja travadas nestes
artigos, dissertacbes e teses os quais analisamos, perguntamo-nos: Como as
Politicas direcionadas aos Estudantes com Deficiéncia asseguram o Ingresso deste
publico na Educagéo Superior no Brasil e na Argentina?

A partir dai, definimos o objetivo principal de nossa pesquisa, que é:

- Analisar como ocorre o ingresso do Estudante com Deficiéncia na Educagao
Superior no Brasil e na Argentina considerando as politicas publicas educacionais
desenvolvidas por estes paises.

E, como objetivos secundarios:

- Compreender o que sao Politicas Publicas e quais os atores influenciam em
seu desenvolvimento;

- Analisar a influéncia que os organismos internacionais exercem no
desenvolvimento das Politicas Publicas Educacionais desenvolvidas pelo Brasil e
pela Argentina;

- |dentificar as formas de ingresso do estudante com deficiéncia na Educagao
Superior e de que forma as politicas publicas orientam estes processos nos dois
paises.

Porquanto, a pesquisa relativa as Politicas Publicas e o Ingresso dos
estudantes com deficiéncia na Educagao Superior, ao analisarmos o atual momento
historico, se mostra de grande importancia para que possamos entender e desvelar
as questdes que existem por tras do seu desenvolvimento e compreender como se

da o ingresso deste publico neste nivel de ensino.
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Esta pesquisa tem como base epistémico-metodoldégica o materialismo
histérico e caracteriza-se como estudo documental, que pode ser definido, de acordo
com Sa-Silva et al (2009, p.2), como um “procedimento que se utiliza de métodos e
técnicas para a apreensdo, compreensdo e analise de documentos dos mais
variados tipos (...)".

Podemos dizer que a pesquisa documental é aquela que se utiliza de dados
provenientes de documentos com o objetivo de extrair deles as informagdes ali
contidas objetivando compreender um fenémeno.

Para Ludke e André (1986, p.39):

Os documentos constituem [...] uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmagbes e declaragbes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte ‘natural’ de informacao. Nao
sdo apenas uma fonte de informagédo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto.

O método de analise empregado neste tipo de pesquisa é a “analise
documental’. A analise documental, qualitativa ou quantitativa, favorece a
observacdo do processo de maturacdo ou de evolugdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros
(Cellard, 2008).

Ludke e Andre (1986) destacam que no momento de analisar dados
qualitativos ndo existe uma forma melhor ou mais correta, no entanto o que se exige
€ sistematizacao e coeréncia do esquema escolhido com o que pretende o estudo.

Logo, nos inspiramos no método da Analise de Conteudo que, segundo

Bardin (1997, p. 31) consiste em:

(...) um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou néo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgao/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Ou seja, esta técnica consiste na investigagdo de conteudo simbdlico das
mensagens (conteudo dos documentos) com a fungcao de responder as questdes e
objetivos estabelecidos para a producado da pesquisa.

Delimitado nosso tema de pesquisa, realizado o balangco das produgdes,

seguimos para a escolha dos documentos pertinentes ao tema de pesquisa,
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exploracao do material disponivel em acervos de bibliotecas fisicas e digitais,
paginas digitais dos governos envolvidos no estudo e, por conseguinte destacamos
a Legislagdo Constitucional e infraconstitucional de Argentina e Brasil. No que se
refere a Educacado enquanto um direito, nds pesquisamos as leis da Educacgéo
Superior dos dois paises, legislagédo voltada as pessoas com deficiéncia e ainda, as
politicas publicas educacionais direcionadas ao PAEE e ao ingresso deste publico
na educagéao superior. Assim, delimitamos o procedimento técnico-metodolégico por

meio das seguintes fases:

a) Pesquisa bibliografica;

b) Organizagao e analise de fontes documentais, especialmente a legislagcao
e politicas publicas de educacao voltadas a inclusdao do PAEE na educacdo superior
no Brasil e na Argentina a partir da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia;

c) Organizacéao de informacdes, categorizacao e analise.

As categorias definidas para a pesquisa foram estruturadas em 5 (cinco)

capitulos:

- No capitulo 1 “Delineamento Da Pesquisa”, discorremos acerca dos
caminhos percorridos e métodos utilizados para delimitar os temas abordados nesta
pesquisa;

- No capitulo 2 “Politicas Publicas e seus Desdobramentos” analisamos
questdes conceituais acerca de politicas publicas e atores politicos objetivando
compreender a relacdo que estabelecem com estado e sociedade;

- No capitulo 3 “Politicas Publicas Educacionais”, tratamos das politicas
publicas educacionais no contexto neoliberal e a influéncia que os organismos
internacionais exercem sobre as agendas das politicas publicas nacionais e
argentinas, desenvolvidas nesta area;

- No capitulo 4 “Educagcdo Superior e o Ingresso dos Estudantes com
Deficiéncia” contextualizamos a educagédo superior no Brasil e na Argentina
buscando compreender como se estrutura este nivel de ensino nos dois paises, bem

como as formas de ingresso e as politicas publicas educacionais que asseguram o
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ingresso em condi¢cbes de igualdade dos estudantes com deficiéncia na educacéao
superior.

- No capitulo 5 “Analise dos Documentos”, tratamos dos documentos chave
orientadores da presente pesquisa bem como as politicas publicas desenvolvidas
pelos dois paises voltadas ao PAEE e em especifico aos estudantes com deficiéncia

na Educacao Superior.
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2 POLITICAS PUBLICAS E SEUS DESDOBRAMENTOS

Para discutirmos a respeito das politicas publicas educacionais e
compreendermos o sentido que elas assumem na relagao entre Estado e Sociedade
e para alcancarmos o modo como vém sendo elaboradas as politicas publicas de
inclusdo do PAEE na educacéao superior, quais as influéncias (internas e externas)
que atuam nesse processo e, buscando compreender se em decorréncia disso ha
uma limitacdo na forma de atuagdo do estado na elaboragdo das mesmas,
precisamos compreender os conceitos que serdo utilizados para este trabalho.

Para tanto, neste capitulo trataremos dos conceitos acerca de politica publica
e destacaremos os atores que participam do processo ou ciclo das politicas

publicas.

2.1 POLITICAS PUBLICAS: ASPECTOS CONCEITUAIS

Nas ultimas décadas foi possivel perceber um maior interesse a respeito do
campo de conhecimento denominado politicas publicas, talvez em decorréncia da
adocdo de varios tipos de politicas das quais os governos dos paises em
desenvolvimento foram langando mao a fim de controlar gastos e efetuar ajustes
fiscais, culminando em um novo modelo de governo cujo objetivo seria alcancar
equilibrio entre receitas e despesas restringindo a atuacédo do Estado na Economia e
nas Politicas Sociais.

Assim, paises da América Latina, com historico de inflagdo em descontrole e
sem politicas fortes, capazes de garantir um crescimento econémico 0 mais préximo
do ideal e de propiciar igualdade/justica social, “cresceram os olhos” para estes
novos “modelos” de governos emergentes.

De acordo com Souza (2006, p.22), a disciplina académica de Politica Publica
nasce nos EUA enfatizando os estudos sobre as agdes dos governos, enquanto na
Europa ela surge como um desdobramento de teorias explicativas sobre o papel do
estado e do governo (produtor das politicas publicas).

Sao considerados os pais desta area de conhecimento Harold Lasswell (1902
- 1978), Herbert Alexander Simon (1916 - 2001), Charles Edward Lindblom (1917 -

2018) e David Easton (1917 - 2014). Nao existe uma unica, nem melhor, definicao
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sobre o que seja politica publica*, de acordo com Secchi (2013, p. 2), “uma politica
publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”. Souza (2006,
p. 26), define politica publica como ‘o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, ‘colocar o governo em acgado’ e/ou analisar essa agao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes (variavel dependente)”. Para Fonseca (2013, p. 405), em termos de conceito,

as politicas publicas melhor se caracterizam como:

[...] um processo de decisdo politica que se materializa em objetivos com
resultados esperaveis, normalmente vinculados a transformacédo de uma
dada realidade, com vetores distintos, e que envolvem: a) técnicos estatais
e ndo governamentais, burocratas e politicos (tomadores de decisdo); b)
atores distintos (com “recursos de poder’ assimétricos), cenarios e
conjunturas (por vezes volateis); c) capacidade e viabilidade de o Estado
disponibilizar recursos orgamentarios, humanos, legais e logisticos; d)
mecanismos de mensuragao dos resultados.

Ainda, de acordo com Secchi (2013), a politica publica possui entdo dois
elementos fundamentais: a intencionalidade publica e a resposta a um problema
publico. Sendo o mais adequado a nossa realidade a abordagem multicéntrica, uma
vez que ha uma dinamica entre estado e sociedade na elaboragdo das politicas
publicas com o fim de resolver problemas coletivos. Assim, embora o estado elabore
suas politicas publicas, as origens e iniciativas podem ser diversas.

Ménica Castagna Molina (2012, p. 588) diz que as politicas publicas,

Traduzem as formas de agir do Estado, mediante programas que objetivam
dar materialidade aos direitos constitucionais. Entre os direitos
constitucionais que se materializam por meio das politicas publicas, estédo
principalmente os direitos sociais, definidos no artigo 6° da Constituicao
Federal brasileira de 1988: educagdo, saude, trabalho, moradia, lazer,
seguranga, previdéncia social, protegdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados. Pelo fato de as politicas publicas serem
formas de atuagao do Estado para garantir os direitos sociais, elas também
sdo denominadas, muitas vezes, politicas sociais.

4 De acordo com Souza (2006, p.24), “ndo existe uma Unica definicdo para politicas publicas, Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agbes do governo que irdo produzir efeitos
especificos”. Peters (1986) segue o mesmo veio: “politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegagao, e que influenciam a vida dos cidadaos”.
Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou néo
fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questdes: ‘quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz’. No entanto definicbes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso
olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem,
isto é, os governos.
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Ao estudarmos tais politicas nos deparamos com o subgrupo chamado
politicas governamentais, divididas em politica de governo e politica de Estado, de

acordo com Secchi (2013, p. 5):

Ha ainda a distingao entre “politica de governo” e “politica de Estado”, a
primeira recebendo a conotagcdo de politica de um grupo politico em
mandato eletivo, e a segunda significando aquela politica de longo prazo,
voltada ao interesse geral da populacéo e independente dos ciclos eleitorais
(Grifo do autor).

O processo de elaboracdo de uma politica publica é também chamado de
ciclo de politicas publicas, cujas fases podem ser entendidas como — identificagédo
do problema, formagédo da agenda, formulagéo de alternativas, tomada de decisao,
implementacéo, avaliagdo e extingdo. Estas fases ndo seguem necessariamente
este padrado e podem estar misturadas.

Partidos politicos, agentes politicos e organizacdes ndo governamentais sao
alguns dos atores que buscam identificar problemas publicos.

A partir do momento em que um problema é identificado, entdo aquele agente
politico, partido, organizagao, classe, movimentos sociais, enfim, o grupo que o
identificou, passa a lutar para defender que aquela questdo passe a fazer parte da
agenda de governo.

A agenda de governo é um apanhado de problemas e situagdes tidos como
mais relevantes naquele momento e que merece intervengéo publica. Assim, para
Secchi (2013, p. 46),

Os problemas entram e saem das agendas. Eles ganham notoriedade e
relevancia, e depois desinflam. Como destaca Subirats (1989), a limitagéo
de recursos humanos, financeiros, materiais, a falta de tempo, a falta de
vontade politica ou a falta de presséo popular podem fazer com que alguns
problemas ndo permaneg¢am por muito tempo, ou hem consigam entrar nas
agendas.

Destarte, que cada governo ira decidir o que pretende ou nao fazer de fato.
No entanto, esta decisdo sofrera influéncias exteriores sejam pela pressdo de
grupos, classes ou movimentos sociais. Ainda, dependera da intencionalidade do
plano de governo e da diregao que se pretende dar as politicas durante o mandato.

Ressalte-se que o interesse da sociedade, o destaque que a midia da e a
possibilidade/competéncia de - e - para a atuagdo sobre determinada questdo sao

os fatores determinantes para a entrada ou ndo de um problema na agenda.
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Em suma, a maior dificuldade para o politico é determinar as prioridades de
seu governo, a tomada de decisdo, visto que representa o momento crucial em que
os interesses dos atores envolvidos e as intengbes (objetivos e métodos) sao
expostos.

Uma vez introduzido o problema na agenda governamental o passo seguinte
€ a formulacdo de alternativas para aqueles problemas, cabendo a analistas
politicos e demais envolvidos no processo a definicdo dos resultados os quais se
pretende alcancar, os objetivos.

Serao construidos métodos, programas, estratégias ou agdes que permitam
que se atinjam tais objetivos. Cada passo para a elaboragcdo e definicdo de
estratégias para atuagdo neste processo, demanda recursos técnicos, humanos,
materiais e financeiros. Superadas todas estas questbes passa-se, entdo, a
implementacéo de tais politicas, as decisdes passam para o0 campo da agao.

Um dos fatores que implicam no sucesso ou ndao de determinadas politicas
publicas é o estudo, a analise do contexto em que se esta implementando-a.

Assim, o grau de estabilidade politica, 0 grau em que os ambientes politico e
econdmico externos estdo mudando, a abertura do processo de politicas publicas ou
O grau em que o processo € influenciado por uma série de atores e a
descentralizacdo do setor publico serdo fatores que atuardo diretamente na
implementacéo das politicas publicas.

Ultrapassado mais este estagio, implementadas as politicas publicas, a fase
seguinte sera a de sua avaliagdo. Sera examinada a implementagao com o intuito de
identificar o estado da politica e o nivel de redug¢ao do problema que a gerou. Dentre
0s principais critérios usados para a avaliagdo estdo a economicidade (recursos
utilizados), produtividade, eficiéncia econdmica, eficiéncia administrativa, eficacia e
equidade.®

Podem-se dar diferentes enfoques a esta avaliacdo, desde uma perspectiva

que analise aspectos juridicos, aspectos técnicos ou gerenciais e/ou politicos.

5 Economicidade refere-se ao nivel de utilizagdo de recursos (imputs); produtividade refere-se ao
nivel de saidas de um processo produtivo (outputs); eficiéncia econdmica trata da relagéo entre
outputs e imputs; eficiéncia administrativa trata do nivel de conformagédo da execugdo a métodos
preestabelecidos; eficacia corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos e,
por fim, equidade trata da homogeneidade de distribuicado de beneficios entre os destinatarios de
determinada politica publica. (SECCHI, 2013).
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De acordo com Secchi (2013), tais critérios sdo operacionalizados por
indicadores (artificios) que podem ser criados para medir a economicidade,
produtividade e eficiéncia das politicas publicas implementadas.

Considerando nao ser uma tarefa facil a criagdo de bons indicadores o
Tribunal de Contas da Unido elaborou um manual com técnicas para auditoria no
qual explicita as qualidades necessarias para um indicador em um sistema de
avaliagao: validade, confiabilidade, simplicidade, acessibilidade e estabilidade.

Ha ainda a possibilidade de se estabelecer pardmetros comparativos aos
indicadores, os quais podem dizer respeito a metas estabelecidas anteriormente a
implementacdo da politica publica; padrdes histéricos (metas atingidas
anteriormente), e padrées normativos ou metas estabelecidas.

Com base nesta avaliacdo se determinara sua continuidade, reestruturacao
ou extingdo. Existe um conflito de interesses entre os varios atores que participam
do processo, desde a identificagdo do problema, formulagdo da agenda, formulagéo
de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliagcdo, continuidade,
reestruturacdo ou extincdo de uma politica publica.

Estdo envolvidos neste processo ou ciclo, os usuarios, os politicos,
patrocinadores politicos ou econémicos destas politicas e agéncias responsaveis por
sua execucdo. Embora se utilize de um aparato técnico para avaliar determinadas
politicas, as informagdes obtidas com base nelas podem ser utilizadas como

instrumentos de disputas politicas e/ou informagdes uteis para debates politicos.

2.2 ATORES POLITICOS

Podemos distinguir os atores entre individuais e coletivos de acordo com
Secchi (2013). Os individuais sdo as pessoas que agem intencionalmente em uma
arena politica, ou seja, politicos, burocratas, magistrados, formadores de opinido. Ja
os coletivos sao grupos ou organizagdes que agem intencionalmente nesta arena.

O fato de diferentes atores integrarem uma mesma categoria ndo implica em
comportamentos e interesses em comum. De acordo com Secchi (2013, p. 100), “um
mesmo ator pode ter diferentes interesses em diferentes contextos, em diferentes
fases do processo de elaboragao de politica publica, assim como atores da mesma

categoria podem ter interesses e comportamentos conflitantes”.
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Iniciando pelos politicos, temos que estes sdo atores fundamentais no
processo de politicas publicas, representam interesses da coletividade, possuem
autoridade (ainda que temporaria = tempo do mandato) institucionalizada de tomada
de decisdo, homens publicos que representam um territério sendo porta-vozes da
sociedade e do estado (SECCHI, 2013).

Os politicos representam seus proprios interesses, os interesses do partido
politico ao qual s&o filiados, podem representar interesses de determinada classe
(categoria profissional, movimento social, segmento econdmico), ou ainda
representar determinada regido com suas especificidades.

Cabe ressaltar que além de representarem interesses da sociedade, politicos
sdo formadores de opinido acerca de causas éticas e ideoldgicas, neste aspecto,
levando em conta a investidura do cargo o qual ocupam, s&o privilegiados uma vez
que atuam diretamente na aprovagao orcamentaria, sendo determinantes quanto as
pautas prioritarias do governo.

Com relacdo aos burocratas, podemos tomar a classe dos funcionarios
publicos, sendo eles atuantes diretos da movimentagao/funcionamento da maquina
estatal, influenciando em todas as fases do ciclo de politicas.

Ao nos voltarmos aos magistrados temos a figura dos juizes, que sao
servidores publicos, os quais atuam diretamente na aplicacdo da lei buscando zelar
pela equidade na aplicacao destas, tanto no que se refere ao cidadao quanto ao que
se refere ao Estado.

Ja os chamados grupos de interesses, ou grupos de pressao podem ser
constituidos por sindicatos, associagées comerciais, movimentos sociais, grupos de
ambientalistas, entre outros.

Estes grupos podem ser vistos como fortemente atuantes e fundamentais
para a democracia e igualdade social como também podem ser extremamente
corrosivos ao processo democratico, desvirtuando decisbes politicas a seu favor,
agravando a desigualdade social e afetando direitos conquistados por grupos
minoritarios.

Temos ainda os partidos politicos, os quais sao organizacbées formalmente
constituidas em torno de um projeto politico, tendo seus representantes no governo
eleitos pelo voto popular, voto este direto, secreto, universal e periddico. Atuam para
influenciar decisbes governamentais, defendendo interesses proprios, da sociedade

e/ ou do governo.
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A midia também atua de forma significativa nesta arena, exercendo papel de
difusor de informacdes, “fiscal” das atividades do governo mediando a interagéo
entre o trabalho realizado pelo governo e os reflexos diretos na populagao servindo
como uma espécie de vitrine para que a populacdo possa acompanhar o trabalho
dos seus representantes.

Isso nao significa dizer que a midia assume um papel neutro na relagcao
governo x sociedade. Logo podem atuar fortemente na defesa de interesses de
determinados grupos frente a formagdo de agendas governamentais e podem ser
um perigoso veiculo de manipulagdo de massa, sendo por vezes chamada de quarto
poder.

Diante deste cenario temos os chamados Think Tanks, organizagbes de
pesquisa e aconselhamento em politicas publicas (SOARES, 2009) as quais
produzem recomendacbes para governos e para a sociedade em geral, dando
instrumentalizagao técnico-politica para decisbes em diversas areas de politicas
publicas.

Os usuarios dos conhecimentos gerados pelas Think Tanks sao organizagoes
publicas dos niveis federais: Unido, estados e municipios e organizagdes da
sociedade civil politicamente relevantes, tais como sindicatos, partidos politicos, etc.

Passando agora aos destinatarios das politicas publicas, estes sdo chamados
de policy takers, sdo os individuos, grupos e organizacdes para os quais a politica
publica foi elaborada, uma categoria passiva que mais recebe influéncia do que
provoca no processo de elaboragao de politicas publicas (Sechi, 2013).

No entanto, ha momentos em que tais destinatarios conseguem sim moldar a
opinido publica e articular interesses de grupos difusos.

Dai destaca-se a importancia da opinido publica e os formadores de opiniao
publica, pois, irdo ambos atuar diretamente nas escolhas politicas e nas tomadas de
decisdes.

Ja as organizagdes do terceiro setor sdo instituicbes privadas sem fins
lucrativos, organizagdes nao governamentais (ONGs) que lutam por algum interesse
coletivo e atuam em areas sociais buscando suprir as lacunas formadas pela

auséncia e/ou insuficiéncia de atuagéo do estado.
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As “ONGS” enquadram-se nas expectativas da chamada “governanca
publica™, efetivando-se nas parcerias publico-privadas, influenciando no processo
de elaboragao das politicas publicas. Ainda, por defenderem interesses entendidos
como coletivos, as organizagcdes do terceiro setor sdo chamadas para participar
tanto na tomada de decisdo como na implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas.

Além destes atores ja descritos, fornecedores, especialistas, organismos
internacionais e comunidades epistémicas também atuam em processos de

elaboracao de politicas publicas, entre elas as politicas publicas educacionais.

6 Diante da pressdo pela melhoria no setor publico, os agentes de governo comegam a recorrer a
praticas de gestdo associadas ao tema governanga, partindo das premissas que se relacionam a
governanga corporativa. Esse processo emerge quando as operac¢des de governo, realizadas por
meio da prestacdo de servigos publicos sdo incitados a ampliar as agbes visando cumprir os objetivos
sociais, a apresentar maior competéncia de gestao e lideranga, maior intermediacao politica entre a
demanda do cidaddo e o bem publico final (NEVES et al (2017) apud Martinez et.al, 2013). Surge
entdo a governanga publica e de acordo com Secchi (2009, p. 358), “Teorias do desenvolvimento
tratam a governanca como um conjunto adequado de praticas democraticas e de gestdo que ajudam
os paises a melhorar suas condi¢gbes de desenvolvimento econdmico e social.” “Boa governancga” é,
portanto, a combinacao de boas praticas de gestao publica. O Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Mundial exigem “boa governanga” como requisito para paises em via de desenvolvimento
receberem recursos econémicos e apoio técnico.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

De acordo com a conceituacdo exposta anteriormente, as politicas publicas
dizem respeito a tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em relagcéo a
uma demanda/problema publico. Logo, as politicas publicas educacionais dizem
respeito as acdes governamentais relacionadas a educacao.

Neste capitulo trataremos das politicas publicas educacionais e da educacéao
superior no contexto neoliberal no item 3.1. Ja no item 3.2 trataremos da influéncia

que organismos internacionais exercem no desenvolvimento destas politicas.

3.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A EDUCAGCAO SUPERIOR NO
CONTEXTO NEOLIBERAL

Podemos dizer, de acordo com o ja exposto, que as politicas publicas
educacionais representam um dos segmentos das politicas publicas que regulam e
orientam os sistemas de ensino, instituindo a educacéo escolar.

A educagao escolar moderna, massificada, remonta a segunda metade do
século XIX, desenvolvendo-se e acompanhando o préprio desenvolvimento do
capitalismo e alcangcando a era da globalizacdo resguardando um carater mais
reprodutivista, tendéncia dos paises que se ajustam ao neoliberalismo e ditames de
organismos internacionais.

Neste contexto, desde sua fundacao a escola moderna encerra em si uma
grande contradicdo, a de ser um espaco ao mesmo tempo de superacao, criacao,
praxis e de outro lado um espacgo de reprodugao e controle ideoldgico.

Com esta caracteristica contraditoria, dialética e dual a escola se desenvolveu
nos ultimos 150 anos acompanhando as transformacdes culturais, dos meios de
producao e tecnoldgicas.

Se de um lado as transformagdes produtivas e tecnologicas significaram
avancgos para a humanidade, também serviram de instrumento para unificar o mundo
na légica produtiva do capitalismo.

Deste processo resultaram a ampliagdo das desigualdades sociais e
degradacdo ambiental do planeta frente as dindmicas predatérias de produgao
capitalista marcantes no final do século XX e que culminaram no fenbmeno da

globalizacao.
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A globalizacdo pode ser entendida como um fendbmeno de estruturagcao das
agendas econdmicas de varios paises em uma agenda unica e mundial seguindo e
se desenvolvendo de acordo com o controle exercido por um grupo de paises
denominado G8’. Este grupo é constituido pelos paises mais ricos do mundo.

De acordo com Libaneo et al (2017, p. 46):

Os paises ricos realizaram suas reformas educacionais, que, na maior parte
dos casos, submeteram a escolarizagdo as exigéncias da produgdo e de
mercado. Os organismos multilaterais vinculados ao capitalismo, por sua
vez, trataram de tracar uma politica educacional aos paises mais pobres.

O fato de serem os mais ricos do mundo e detentores das tecnologias de
ponta, dominando as maiores poténcias bélicas permite que influenciem em
decisbes politicas dos demais paises tendo como instrumento de propagacgédo de
suas ideias a ONUS.

A integragcdo do mundo em uma mesma agenda econdmica foi possivel

através das politicas neoliberais.

7 O G8 ou Grupo dos oito, formado por sete paises mais desenvolvidos e industrializados do mundo,
contando com Estados Unidos, Jap&o, Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia, Canada, com a
participagéo da Russia suspensa desde 2014 devido a crise com a Ucrania e a anexacao da Crimeia.
A Unido Europeia também é representada nos encontros anuais do grupo que foi criado em 1975.
Entre os principais objetivos estdo discutir as mudancas econémicas e democraticas mundiais,
questdes climaticas, criacdo de regras comerciais internacionais, analisar e propor solugdes para os
“grandes problemas sociais” mundiais e discutir questdes militares e relacionadas a seguranca e
conflitos no mundo (https://sites.google.com/site/blocoeconomico/g8).

8 Depois da Il Guerra Mundial, que devastou dezenas de paises e tomou a vida de milhdes de seres
humanos, existia na comunidade internacional um sentimento generalizado de que era necessério
encontrar uma forma de manter a paz entre os paises. Porém, a ideia de criar a ONU n&o surgiu de
uma hora para outra. Foram necessarios anos de planejamento e dezenas de horas de discussdes
antes do surgimento da Organizagdo. O nome Nagdes Unidas foi concebido pelo presidente norte-
americano Franklin Roosevelt e utilizado pela primeira vez na Declaragao das Nagdes Unidas, de 1°
de janeiro de 1942, quando os representantes de 26 paises assumiram o compromisso de que seus
governos continuariam lutando contra as poténcias do Eixo. A Carta das Nagdes Unidas foi
elaborada pelos representantes de 50 paises presentes a Conferéncia sobre Organizagéo
Internacional, que se reuniu em S&o Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945. As Nagdes
Unidas, entretanto, comegaram a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, apods a ratificagdo da
Carta por China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido e a ex-Unido Soviética, bem como pela
maioria dos signatarios. No dia 24 de outubro é comemorado em todo o mundo como o “Dia das
Nacgdes Unidas”. Durante a primeira reunido da Assembleia Geral que aconteceu na capital do Reino
Unido, Londres, em 1946, ficou decidido que a sede permanente da Organizagéo seria nos Estados
Unidos. Em dezembro de 1946, John D. Rockefeller Jr. ofereceu cerca de oito milhdes de dolares
para a compra de parte dos terrenos na margem do East River, na ilha de Manhattan, em Nova York.
A cidade de NY ofereceu o restante dos terrenos para possibilitar a construgdo da sede da
Organizagéo (https://nacoesunidas.org/conhecalhistoria/).
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Apds a segunda guerra mundial “o neoliberalismo comeca a se desenvolver
na Europa e América do Norte como uma espécie de resposta tedrica e politica ao
intervencionismo estatal e ao “Welfare State?, de acordo com Anderson (1995, p. 9).

A medida que o sistema de produgéo vai se transformando e necessitando de
mao de obra qualificada a partir da década de 70, o capitalismo vai sendo afetado,
assim como as relagdes sociais, o estado e as politicas publicas.

O neoliberalismo passa a ecoar mundialmente a partir desta década,
buscando por um estado forte e capaz de diminuir as vozes sindicais, com um papel
menor nas politicas educacionais e capaz de manter uma economia nivelada,
inflacdo controlada e com gastos e receitas proporcionais. O estado vai assim
assumindo um papel mais controlador e menos executor, dentro das ideias
neoliberais.

De forma simplista o neoliberalismo € um projeto econémico e cultural que
pretende submeter as politicas sociais educativas a economia e que relaciona a
educacao ao trabalho assalariado, como estratégia mercantilista.

No Brasil sente-se mais fortemente a influéncia neoliberal a partir do governo
Fernando Henrique Cardoso, principalmente no que diz respeito a educacao
superior, que passa a ter um “carater mais operacional’. De acordo com Chaui
(1999), ainda que as ideias basicas tenham comecado a serem aplicadas no
governo Collor.

Ou seja, a partir destas politicas a educagdo vai tomando um carater
mercantilizado visando atender a formacdo de mao de obra qualificada, como
resposta aos interesses de mercado. A intencdo é de afastar cada vez mais o
investimento estatal no social trazendo a iniciativa privada para esta
responsabilidade.

Neste contexto as universidades sao pressionadas a operar transformacgdes
diante de um Estado provedor de subsidios e ao mesmo tempo, avaliador e

controlador dos interesses hegemonicos da globalizagao neoliberal.

9 O conceito de welfare state ou estado de bem-estar social € baseado em uma ideia de que o
homem, enquanto cidad&o possui direitos indissociaveis a sua existéncia, direitos sociais. De acordo
com esta concepcgao, todo individuo tem o direito a um conjunto de bens e servigos que lhe devem
ser oferecidos e garantidos pelo Estado ou através dele, direta ou indiretamente, desde que o
regulamente.
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3.2 INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA ELABORACAO DE
POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

A globalizagao do sistema financeiro € uma das marcas tipicas do processo
de globalizacdo da economia, e tem ocorrido, em grande parte, gracas ao projeto
dos donos do capital de tornar o sistema financeiro autbnomo em relacdo aos
estados nacionais, evidentemente com a ajuda do programa do neoliberalismo de
mercado (LIBANEO et al, 2017).

A abertura econbmica e a limitagcao dos poderes estatais nacionais ampliam a
autonomia do mercado mundial, a interdependéncia econdmica e o aumento de
poder transnacional.

Assim, de acordo com Libaneo et al (2017), de um lado temos o poder global
concentrado nas mé&os das grandes corporagdes em conjunto com o estado, os
quais definem estratégias de desenvolvimento econémico e politico.

De outro, o poder de decisdo ocorrendo nas instdncias mundiais de
concentracdo do poder econdmico, politico e militar nas maos de organizacdes
como a ONU, G8, Otan, FMI, Bird, Gatt, OCDE e OMC.

Além destas ha que se considerar o poder socio ideolégico que
desempenham a Organizacdo da ONU para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), Organizagao Mundial de Saude (OMS), Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT) e as organizagdes nao governamentais (ONGs).

De acordo com Libaneo, et al (2017, p. 70):

As corporagbes transnacionais e as instancias superiores de concentragéo
de poder sdo cada vez mais constituintes, ordenadoras e controladoras da
nova ordem mundial. Com poder de deliberagdo no campo econdmico,
politico e militar mundial, impéem e monitoram as politicas de ajustes do
projeto sociopolitico-econédmico do neoliberalismo de mercado, ou melhor,
dos interesses da burguesia mundial.

Destaque-se que os paises ricos desempenham papel ativo na criacdo e
sustentacido dessa sociedade politica global, especialmente o G8. Assim, ha que se
destacar o papel do Banco Mundial nas politicas educacionais brasileiras.

O Banco Mundial € composto por um conjunto de outras agéncias e é
também conhecido como Banco Internacional para a Reconstrugdo e

Desenvolvimento — BIRD.



55

As agéncias que o compde sio:

- Associacao Internacional de Desenvolvimento — IDA,

- Cooperagao Financeira Internacional — IFC;

- Centro Internacional para a Resolugdo de Disputas sobre investimentos —
ICSID;

- Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais — MIGA;

- Fundo Mundial para o Meio Ambiente — GEF.

Originalmente, o Banco Mundial foi criado para colaborar na reconstrugao das
economias ocidentais devastadas pela || Guerra e ser um credor de empresas
privadas nestes paises, passou a oferecer politicas de crédito a paises do terceiro
mundo. Entre as décadas de 50 e 70 os investimentos nos paises de terceiro
mundo, incluindo o Brasil, receberam aportes que visavam a industrializagao e
insercdo destes paises no mundo capitalista ocidental com a crenga de que tais
investimentos erradicariam a pobreza. Nao foi o que aconteceu, pelo contrario, a
desigualdade social aumentou o que levou o BM a reorientar suas politicas.

A partir dai o Banco Mundial e FMI"® impuseram uma politica de ajuste
estrutural aos paises endividados, tendo como referencial o neoliberalismo,
objetivando diminuir a atuagao do estado e fortalecer a iniciativa privada.

O grande marco do estabelecimento de diretrizes do Banco Mundial na

educacao latino-americana se deu no ano de 1989, quando foi firmado o “Consenso

10O Fundo Monetario Internacional (FMI) é uma agéncia especializada das Nacdes Unidas que foi
concebida na conferéncia de Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, em julho de 1944. O
FMI trabalha para promover a cooperagdo monetaria global, garantir a estabilidade financeira, facilitar
0 comércio internacional, promover o alto nivel de emprego e o crescimento econdmico sustentavel e
reduzir a pobreza em todo o mundo. A missdo do FMI é realizada de trés maneiras: Monitoramento
do sistema monetario internacional. O FMI monitora o sistema monetario internacional e as politicas
econdmicas e financeiras dos seus 189 paises-membros. Neste processo, que ocorre tanto em nivel
global como em nivel individual de cada pais, o FMI destaca os possiveis riscos para a estabilidade e
aconselha sobre politicas econémicas. Empréstimos aos paises-membros. Uma responsabilidade
central do FMI é dar empréstimos aos paises-membros que enfrentam problemas — atuais ou
potenciais — de balango de pagamentos. Esta assisténcia financeira permite aos paises reconstruir
suas reservas internacionais, estabilizar suas moedas, continuar pagando as importacdes e restaurar
as condi¢des para um forte crescimento econémico, ao mesmo tempo em que implementam politicas
para corrigir problemas subjacentes. Ao contrario dos bancos de desenvolvimento, o FMI nao
empresta para projetos especificos. Capacitagdo. Programa de capacitacdo do FMI — assisténcia
técnica e treinamento — auxilia os paises-membros a desenhar e implementar politicas econdmicas
que promovam a estabilidade e o crescimento, fortalecendo suas capacidades e habilidades
institucionais. O FMI busca desenvolver sinergias entre assisténcia técnica e treinamento para
maximizar sua eficacia (https://nacoesunidas.org/agencia/fmi/).
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de Washington”.’" Com relagdo as politicas educacionais, a partir da década de 90,
estas comecam a se destacar sempre condicionadas as imposi¢cdes do FMI. A
intervengdo do Banco Mundial, segundo estudo elaborado por Haddad (2008),
aponta que enquanto o FMI exigia corte nos gastos publicos e ajustes estruturais o
banco mundial focalizava seus financiamentos na educagao de nivel fundamental
com base na logica custo-beneficio (alunos de nivel basico custam mais barato do
que dos outros niveis). Assim, houve o estimulo e financiamento para a ampliagédo
da rede publica de ensino fundamental, no entanto ndo houve aumento proporcional
dos recursos ocasionando a queda na qualidade do ensino publico, residindo ai um
contraponto. Pois, investimentos na educagdo e nesta proporgdo exigem altos
custos e frente a exigéncia do FMI de corte nos gastos publicos, e considerando que
o Banco Mundial sempre atua sob tais condi¢des, estes investimentos tornam-se
impossiveis. O que se observa € que nas ultimas décadas os paises da América
Latina de modo geral iniciaram reformas em seus sistemas de ensino tendo por base
a democratizacdo da educacido com politicas educacionais intimamente ligadas ao
contexto social vigente ou em emergéncia. A educacdo passou a ser vista néo
somente como uma importante fronteira econémica a ser explorada, mas também
como um instrumento capaz de “modelar” a mao de obra em nivel de conhecimento
e técnica capazes de atender as necessidades do capital frente as transformacoes

dos meios de producdo e tecnologia disponiveis. Na década de 90, sobretudo

" De acordo com Bandeira (2002, p.1) no final dos anos 80, considerada a "década perdida" para o
desenvolvimento, a situagdo ndo s6 do Brasil como de toda a América Latina afigurava-se muito dificil
e sombria. Solugdo vidvel nao se percebia para o problema da divida externa, com o qual os
desinvestimentos conjugavam-se, devido a crescente fuga de capitais tanto estrangeiros quanto
nacionais, carreando a estagnagéo econdémica, em meio de incontrolavel processo inflacionario. Essa
crise, que comecava a afetar seriamente os interesses dos Estados Unidos ao reduzir na América
Latina a capacidade de importar e atender ao servico da divida externa levou o Institute for
International Economics a promover uma conferéncia, para a qual foram convidados economistas de
oito paises latino-americanos — Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela, Coldmbia, Peru e Bolivia,
com a finalidade de formular um diagndstico e sugerir medidas de ajustamento para sua superagéo.
Naquela oportunidade, o economista norte-americano John Williamson apresentou um documento,
que continha dez propostas de reforma econdmica, sobre as quais havia amplo consenso em
Washington, tanto entre os membros do Congresso e da Administragdo quanto entre os tecnocratas
das instituicbes financeiras internacionais, agéncias econdémicas do Governo norte-americano,
Federal Reserve Board e think tanks. As propostas, visando a estabilizagdo monetaria e ao pleno
restabelecimento das leis de mercado, consistiam em: 1 — disciplina fiscal; 2 — mudangas das
prioridades no gasto publico; 3 — reforma tributaria; 4 — taxas de juros positivas; 5 — taxas de cambio
de acordo com as lei do mercado; 6 — liberalizagdo do comércio; 7 — fim das restricbes aos
investimentos estrangeiros; 8 — privatizagdo das empresas estatais; 9 — desregulamentacéo das
atividades econdmicas; 10 — garantia dos direitos de propriedade. O receituario, celebrado como
o Washington Consensus, resumia-se na recomendagdo de que o Estado se retirasse da economia,
quer como empresario quer como regulador das transagbes domésticas e internacionais, a fim de que
toda a América Latina se submetesse as forgas do mercado.
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durante os oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) as
reformas educacionais concebidas foram sistematicamente orientadas pelos
diagnoésticos apresentados e delineados pelo Banco Mundial. A influéncia foi
exercida ainda mais diretamente neste periodo devido ao fato de que boa parte dos
atores ativos na criagdo e implementacao das diretrizes, orientacdes e legislagdo na
area da educacao durante os governos FHC ja terem feito parte dos quadros de
funcionarios do préprio Banco Mundial, exercendo cargos de diretoria ou atuando
como consultores de agéncias que compde o BM. Os desdobramentos destas
reformas orientadas pelos organismos internacionais vém impactando nos paises da
América Latina de forma tao profunda nas ultimas décadas que, segundo Oliveira
(2009), levaram a constituir uma nova regulagao educativa sustentada em 3 pilares:
gestao local, financiamento per capita e avaliagao sistémica. O Governo FHC, a
partir de 1995, em seu Plano Decenal para a Educagdo escolheu metas pontuais
como, por exemplo, a descentralizagdo da administragdo das verbas federais,
elaboracido de curriculo basico nacional, educacido a distancia, avaliacdo nacional
das escolas, incentivo a formagao de professores, qualidade para os livros didaticos,
entre outras. Essa politica educacional perpassou seus dois mandatos incluindo
pequenas alteracbes e aprovagao pelo Congresso Nacional, do Plano Nacional de
Educacdo (2001-2010), no segundo mandato (LIBANEO et al, 2017). J&a o governo
de Lula, no primeiro mandato (2003-2006) pouco acrescentou as politicas
educacionais formuladas anteriormente, cabendo destacar o Fundo de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (Fundeb). No segundo mandato (2007-2010),
no entanto, surgiram iniciativas relevantes em relagdo a educacao basica como
destaca Libaneo et. al (2017, p. 34):

[...] o aumento dos recursos para a educacao, o indice de Desenvolvimento
da Educacgéo Basica (ldeb), o piso salarial dos professores e a aprovagéao
da Emenda Constitucional n° 59 [...] da educacdo superior, se destacam o
Programa Universidade para Todos (Prouni), a Reestruturagdo e Expanséao
das Universidades Federais (Reuni) a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
a rede federal de educagéo tecnologica.

De uma forma geral todas essas agdes ocorridas nos dois governos de Lula
acompanharam a tendéncia internacional de alinhamento a politica econémica
neoliberal e as orientagdes dos organismos financeiros internacionais. Altas taxas de

analfabetismo, baixas taxas de escolarizacdo em todos os niveis de ensino, falta de
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qualificacdo da forga de trabalho para o desenvolvimento econémico e a transigéao
de uma politica instavel entre as décadas de 80 e 90, obrigaram o BM a agir nos
ambitos da politica com o fim de realizar reformas educacionais sem aumentar
gastos publicos. O reflexo deste tipo de atuagédo pode ser observado em numeros os
quais apontam que somente no ensino superior houve entre 1989 e 2006 uma
queda dos investimentos da unido no setor em termos percentuais do PIB de 0,97%
para 0,62% de acordo com dados levantados por Mota Junior (2014). O quadro 7 a
sequir traz os indicadores em estimativa percentual do Investimento Publico Direto
em Educagédo em relagéo ao Produto Interno Bruto por nivel de ensino entre os anos
de 2000 a 2014 (Deed/INEP'2), deixando evidente que a variagdo no investimento
na educacao superior foi minima durante este periodo. Os nimeros abaixo apontam
uma variagdo minima do investimento estatal na educagao superior, ou seja, a
orientacdo do BM quanto ao desenvolvimento das politicas para este nivel de ensino
tem sido seguida a risca pelo pais, mantendo a légica da expansdo na oferta de

vagas sem aumentar o investimento por parte do estado, indo diretamente contra a

2. As orientagdes a seguir dizem respeito aos parametros utilizados para o calculo percentual do
investimento publico direto em educagao em relagédo ao PIB, por nivel de ensino: 1 - Utilizaram-se os
seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e Encargos Sociais; outras Despesas
Correntes; Investimentos e Inversdes Financeiras; 2 - Nao se incluem nestas informagdes as
seguintes despesas: aposentadorias e reformas, pensdes, recursos para bolsa de estudo e
financiamento estudantil, despesas com juros e encargos da divida e amortizagbes da divida da area
educacional e a modalidade de aplicagdo: Transferéncias Correntes e de Capital ao Setor Privado;3 -
Os investimentos em Educacao Especial, Educacéo de Jovens e Adultos e Educacao Indigena foram
distribuidos na Educacédo Infantil, no Ensino Fundamental anos iniciais e anos finais € no Ensino
Médio, dependendo do nivel de ensino ao qual fazem referéncia. No Ensino Médio estdo computados
os valores da Educacdo Profissional (concomitante, subsequente e integrado); 4 - A Educacgéo
Superior corresponde aos cursos superiores em Tecnologia, demais cursos de Graduagao
(Presencial e a distancia) (exceto cursos sequenciais) e cursos de pos-graduacao Stricto Sensu -
Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado (excetuando-se as especializagbes Lato Sensu); 5 -
Estes dados referem-se aos investimentos em educagdo consolidados do Governo Federal, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios; 6 - Para os anos de 2000 a 2003, estdo
contabilizados na area educacional, os valores despendidos pelo Governo Federal para o Programa
Bolsa-Escola; 7 - Entre os anos de 2000 e 2005: para os dados estaduais, foi utilizada como fonte de
informacgdes, um trabalho técnico realizado pelo Inep diretamente dos balangos financeiros de cada
estado; para os dados municipais do mesmo periodo, utilizou-se uma metodologia baseada no
percentual minimo de aplicagdo de cada municipio, definido pela legislagdo vigente; 8 - A partir de
2006, utilizaram-se como fontes de dados estaduais e municipais, o Sistema de Informagbes sobre
Orgamento Publico em Educacgao - Siope -, administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao - FNDE; 9 - Os dados da Uni&o foram coletados do Sistema Integrado de Administracao
Financeira - Siafi/fSTN - para todos os anos; 10 - Para o calculo dos valores de Investimentos
Publicos em Educagao, utilizaram-se as seguintes fontes de dados primarios: - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep/MEC; - Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); - FNDE; - Balango Geral dos Estados e do Distrito Federal; - Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea); - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); - Caixa Econdmica Federal (CEF); -
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).
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ideia de uma educacdo publica universal permitindo, assim, o0 avanco da

privatizacdo e mercantilizagao deste direito fundamental.

Quadro 7 — Estimativa do Percentual do Investimento Publico Direto em Educacdo em Relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB), por Nivel de Ensino - Brasil 2000-2014.

Percentual do Investimento Publico Direto em relagéo ao PIB (%)
Niveis de Ensino
Ano | Todos os Ensino Fundamental
Niveis de Educacéo Educagéo De 12 a 42 . L Educagéo
Ensino Basica Infantil Séries ou Anos De 5% a 8” Séries Ensino Médio Superior
Iniciais ou Anos Finais

2000 3,9 3,2 0,3 1l 1,0 0,5 0,7
2001 4,0 33 0,3 1,2 1,1 0,6 0,7
2002 4,1 3,3 0,3 1,4 1,1 0,4 0,8
2003 3,8 3,1 0,3 1,3 1,0 0,5 0,7
2004 3,8 3,2 0,4 1l 1,1 0,4 0,6
2005 3,9 3,2 0,3 1,3 1,1 0,4 0,7
2006 4,2 3,6 0,3 1,4 1,3 0,6 0,7
2007 4,4 3,7 0,4 1,4 1,3 0,6 0,7
2008 4,6 3,9 0,4 1,5 1,4 0,6 0,7
2009 4,8 4,1 0,3 1,6 1,5 0,6 0,7
2010 4,9 4,1 0,4 1,6 1,5 0,7 0,8
2011 5,0 4,2 0,4 1,5 1,4 0,9 0,8
2012 5,0 4,3 0,5 1,5 1,3 0,9 0,8
2013 5,1 4,3 0,5 1,5 1,3 0,9 0,8
2014 5,0 4,2 0,6 1,4 1,3 0,9 0,8

Fonte: Elaborada pela Deed/INEP.

Desta maneira, as mazelas relacionadas aos indices de analfabetismo e a
nao universalizagdo da educagao publica em todos os niveis de ensino seguem
expostas e nao foram superadas durante a primeira década do século XXI e a
privatizagdo atrelada a mercantilizagao do ensino seguem avangando.

Frigotto (2011, p. 242), realizou um balango da década passada, no que se
refere a educacao em nosso pais acerca da atuacdo do Banco Mundial, sendo
vejamos:

No plano das politicas educacionais, da educacgao basica a pds-graduacéo,
resulta, paradoxalmente, que as concepg¢des e praticas educacionais
vigentes na década de 1990 definem dominantemente a primeira década do
século XXI, afirmando as parcerias do publico e privado, ampliando a
dualidade estrutural da educagéo e penetrando, de forma ampla, mormente
nas instituicdes educativas publicas, mas nao s6, e na educagéo basica,
abrangendo desde o conteudo do conhecimento até os métodos de sua
producgéo ou socializagao
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Enquanto o Banco Mundial avalia positivamente os resultados das politicas
desenvolvidas no periodo, autores ligados e alinhados aos movimentos sociais que
fazem a critica da concepcédo de educacdo e sociedade constitutiva das politicas
oficiais apresentam uma avaliagdo oposta, embora ambos identifiquem os mesmos
elementos como aqueles centrais das transformagdes pelas quais passam a
educacao no Brasil. No documento “Achieving World Class Educacion in Brazil: The
Next Agenda”'® elaborado pelo Banco Mundial, onde é feita uma andlise das
mudang¢as na educacgio do pais nos ultimos 15 anos, este traz em si uma motivacéo
politica de seguir orientando o carater e os rumos das politicas educacionais
brasileiras, mantendo e aprofundando a hegemonia' de seu modelo de educacgéo e
sociedade em todo o mundo.

13 “Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda” é o documento elaborado pelo BM,
cujo objetivo, explicitado no Prefacio, € o de “estimular e apoiar o progresso nacional do Brasil em
direcao a uma educagado de nivel mundial” (BM, 2010, p. 12). O documento esta dividido em trés
partes: a primeira apresenta os avangos da Educagdo Basica nos ultimos quinze anos e aponta os
desafios nessa area; a segunda aborda as fungdes criticas consideradas pelo Banco, tais como o
desenvolvimento da forga de trabalho, preparando-a para o século XXI; e a terceira trata do papel da
educacao para a reducéo das desigualdades sociais e a forma como se pode transformar os gastos
em educacdo em resultados eficientes. E nessa ultima parte do documento que os indicativos
elaborados pelo Banco Mundial (2010) para o desenvolvimento das politicas estdo propostos. O
documento trata daquilo que o Banco Mundial (2010), considera “os quatro desafios mais importantes
para a educagdo brasileira ao longo dos préoximos dez anos” (p. 54), a saber: a qualidade do
professor, o desenvolvimento da primeira infancia das criangas mais vulneraveis, a implantacdo de
um ensino secundario de “classe mundial”; e a maximizagao das politicas federais para a Educagéo
Basica.

4 De acordo com Shiroma e Evangelista (2014), apud Simon (1991) a hegemonia é um conceito
chave para entender o arcabouco tedrico de Gramsci. Com esse conceito Gramsci explicita que para
que a classe dominante mantenha a supremacia, esta precisa apresentar sua prépria moral, politica e
valores culturais como normas societais, transformando em senso comum sua concepg¢ao de mundo.
Ainda, de acordo com as mesmas autoras, apud Davies (2011, p. 113), a concepg¢édo de hegemonia
permite entender que a classe dominante, ademais do poder econdmico, € também classe dirigente
em virtude de apresentar sua capacidade “para liderar a sociedade em uma dire¢do que nao so6 serve
os interesses do grupo dominante, mas também é percebido pelos grupos subalternos como servindo
ao interesse geral’. A hegemonia supde o “consentimento passivo ou ativo”, o Ultimo significando a
participagdo das classes subalternas nas decisbes politicas, expressa em coalizbes, movimentos,
pactos e compromissos de diferentes segmentos sociais integrados ao bloco histérico dominante,
marcado por relagbes assimétricas de poder. Nesse processo, os intelectuais tém um papel
importante na tarefa de reproducgdo social, uma vez que produzem e disseminam concepgbes que
orientam praticas sociais e tomadas de decisdo. Neste sentido, a concepgdo de educagido da
UNESCO, segundo Silva, Czernisz e Perrude (2013), deixa transparecer seus vinculos com a
reproducédo do capitalismo ao apregoar a formacdo de um sujeito pacifico e adaptado a ordem
vigente, visando amenizar e ocultar os conflitos sociais por meio de um vocabulario ético e moral. Um
discurso educacional que atribui aos individuos a responsabilidades pela resolugdo dos conflitos e
problemas sociais e assegura um “[...] processo educativo submetido as regras do mercado cujo
resultado é uma formacdo adaptada ao contexto sem contestacdes a ordem posta” (SILVA;
CZERNISZ; PERRUDE, 2013, p. 7). Assim, subsidiada intelectual e financeiramente pelo Banco
Mundial, as concepg¢bes educacionais e sociais da UNESCO néo se desvinculam do viés politico e
economicista que garante o controle dos conflitos e a formacao de sujeitos conformados a logica
capitalista.
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Neste documento é possivel perceber certa perspectiva economicista do
papel da educacgao tanto com relacdo a funcédo social que ela ocupa quanto em
relacdo a formacdo de mao de obra necessaria para atender as exigéncias da
economia capitalista do século XXI.

Para o Banco Mundial a educacdo no pais deve atender a trés aspectos
fundamentais: desenvolvimento de habilidades da forga de trabalho para sustentar o
crescimento econdmico, contribuir para a redugcdo da pobreza e desigualdade
oferecendo oportunidade educacional para todos e estar voltado a uma atuacgéo
capaz de transformar gastos na educagdo em resultados educacionais (BANCO
MUNDIAL, 2010, p. 23).

Outra concepcao apontada neste documento a respeito da educacao é que
esta é o instrumento privilegiado para a o alivio da pobreza e manutengdo da
estabilidade politica. Todos estes pontos denotam a perspectiva neoliberal defendida
pelo Banco Mundial em relagdo ao Estado, ainda mais considerando que este é o
principal agente/ator no que se refere a criagcdo e implementagdo de politicas
publicas, as quais vem atreladas ao contexto propulsor e ao modelo de estado

vigente.

3.3 EDUCACAO SUPERIOR, POLITICAS PUBLICAS E A INFLUENCIA DE
ORGANISMOS INTERNACIONAIS NAARGENTINA

Da mesma forma como ocorre com o Brasil, na Argentina a influéncia de
organismos internacionais nas agendas de politicas sociais é fortemente sentida. O
que se percebeu entre a década de 70 até o final da década de 90 foi uma relacao
complexa e mutavel entre o Estado, o mercado e a sociedade em resposta aos
padrées da globalizagdo da economia. Zelaya (2016) compreende a globalizagéo
como uma expansdo de ligagdes transnacionais entre unidades econdmicas que
criam diferentes maneiras de tomar decisbes coletivas, novos contatos e
comunicagdes, transferéncias inesperadas de tecnologia e armas, diferentes
relagdes na cultura e sociedade, entre outros problemas que ndo podem mais ser
resolvidos apenas no ambito dos Estados nacionais. Ainda, de acordo com a mesma

autora, como consequéncia da globalizagdo, a qual dita as agendas mundiais fica
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também evidente a “globalizagdo da agenda Educacional’'s, o que implica em que
diversos paises adotem tendéncias e politicas educacionais similares, como
expansao, processos de privatizacdo e mercantilizacdo do sistema de educacéao
superior.

De outro lado, considera-se que a relagdo entre o direito a educacéo e ao
comeércio é problematica e implica efeitos negativos que impactam na protecéo do
direito a educacéo.

Neste sentido, destaca Santos (2005), que a comercializagdo do
conhecimento cientifico deixa claro que este (0 conhecimento) ndo € mais um
monopolio exclusivo das universidades, o que acaba resultando na perda de
prioridades do bem publico universitario nas politicas publicas e, por conseguinte a
falta de financiamentos e descapitalizagao das universidades publicas.

Assim, na Argentina sentiu-se um forte impulso nas politicas de expansao e
reconfiguragédo das instituicdes universitarias por meados da década de 90, sob um
discurso neoliberal atravessado por uma perspectiva economicista de eficiéncia
interna e a mercantilizacdo dos servigos educacionais.

Ou seja, a educagdo superior argentina prosseguiu num campo de
movimentos internacionais de ideias influenciadas por organismos, agentes e
projetos externos ao pais 0s quais vem se envolvendo mais e mais nho
desenvolvimento de politicas educacionais dos paises da América latina.

Verifica-se um amplo espectro de politicas recomendadas pelo Banco
Mundial, pelo Fundo Monetéario internacional e outras organizagdes financeiras e
conforme ja mencionado anteriormente estas politicas influenciam nao sé o modelo
econdmico, mas também aspectos culturais e sociais, sendo que a educacio nao
fica isolada deste processo que busca se introduzir e se consolidar na regido latino-
americana mediadas pelo neoliberalismo.

Dentro desse paradigma neoliberal, propde-se, como objetivo fundamental do
desenvolvimento dos paises, alcancar a "competitividade" das nagbdes. Um dos

elementos centrais para esse objetivo € o desenvolvimento do conhecimento. Isso

5 Senén Gonzélez, S. identifica por lo menos tres circuitos para la globalizacion de la agenda: a) el
circulo externo de las agencias internacionales, UNESCO, UNICEF, OEI, OEA, que definen agendas,
es decir instalan temas para la discusion y el debate; b) las reuniones de Ministros de Educacion y de
Presidentes alrededor de temas educativos; c) las entidades de financiamiento externo que
contribuyen a establecer y difundir pautas de politicas educativas homogéneas para los paises.
Véase Senén Gonzalez, S. “Algunos aportes para repensar el campo de la gestion y la administracion
educativa”, en Revista Alternativas N° 7, Aio 2, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional
de San Luis, 1997.
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requer estabelecer um novo tipo de relacdo entre educagcdo e producéo,
considerando o "conhecimento" como insumo basico para alcancar, ndo apenas um
adequado desenvolvimento cientifico e tecnologico, mas também a formacao da
"cidadania moderna" (CEPAL / UNESCO, 1992).

O Banco Mundial e Cepal trouxeram como imperativo neste modelo produzir
ajustes na educacdo que respondessem a este novo modelo politico-econémico e
adaptado ao paradigma produtivo da nova ordem mundial globalizada com uma
educacao alinhada a légica economicista na qual predominam duas categorias, a
equacao custo-beneficio e a taxa de rentabilidade.

De acordo com Didou Aupetit (2002) e Garcia de Fanelli (1999) com esse
fendbmeno, num futuro préximo, a formacao universitaria deixara de ser especifica de
uma instituicdo localizada em um dUnico territério e por modalidade presencial
passando para uma universidade transnacional, a qual vira acompanhada de uma
série de questdes acerca da regulacdo deste fenomeno, requisitos para
reconhecimento de intituicbes estrangeiras e concesséo de titulos validos em todos
0s paises, etc.

Este processo responde a uma tendéncia politica cuja racionalidade gira em
torno de uma reducgéao da atuacéo publica em favor da légica de mercado permitindo
gue as universidades publicas e privadas conquistem novos espagos e novas formas
de gerar renda e ampliando a oferta no mercado educacional.

Houve uma repolitizagdo das politicas publicas, diferenciado-as da visao
tecnocratica e de eficiéncia da década de 90, o que se manifestou em discursos e
intrumentos legislativos do campo educacional. Consequentemente houve uma
retomada das obrigagbes do estado, como um ator chave responsavel por garantir e
superviosonar a educacao.

Neste cenario, ONU, OIE e UNESCO se reposicionam nestes espacos com
temas prioritarios como Direitos Humanos, garantia de acesso de todos a educacao
de qualidade e educacao como um bem publico. Tudo dentro de um modelo de
regulacdo internacional gestado com base em acordos, convengdes e documentos
de orientagao e recomendacdes alicercados em consensos muito amplos, dificeis de
alcangar e sem definicao de garantias ou exigéncias para seu cumprimento.

As organizages acima citadas e outras comecam, a partir de 1998, a gerar
uma série de conjunto de acdes e pronunciamentos sobre seus temas prioritarios,

fazendo frente a posicdo da OMC. Dentre os quais podemos citar a orientagdo da
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UNESCO na Conferéncia Mundial sobre Educacao Universitaria; Declaragdo sobre
Educagao para todos (Dakar, 2000) e as cupulas Ibero-Americanas (Quebec 2001,
Monterrey 2004, Argentina 2005) as quais consideraram a educacao superior um
bem publico.

Em sintonia com esse posicionamento, diferentes organizagbes do Canada —
Associacao de Universidades e Faculdades do Canada — AUCC, da Europa — EUA —
European University Association e Estados Unidos - Conselho Americano de
Educagao (ACE) e Council for Higher Educacion Acreditation — CHEA, destacam o
carater publico e rejeitam a inclusdo da educagéo nas negociagdes do Acordo Geral
sobre Comércio de Servigos (GATS) e OMC.

Ainda, em 2002, foi realizado a lll Cupula das Universidades Publicas de
Porto Alegre, espaco onde reitores de universidades iberoamericanas declaram sua
precoupacao acerca dos temas da OMC e requerem aos governos da Espanha,
Portugual e América Latina que ndo assumam compromissos com o GATS em
matéria educacional.

Em funcéao disso, durante este periodo em alguns paises latino-americanos as
tensbes das politicas universitarias estiveram relacionadas a esta disputa e
interacbes com as regras e padrées do comércio internacional de garantia e
protecdo aos direitos humanos. Nesta regido (tal como na Argentina) a Educacéao
Universitaria estaria entdo se voltando para o publico diante de um cenario
internacional antagénico.

A globalizagdo econOmica passa a mudar a logica da separagado entre as
correntes liberais — as regras do comércio internacional e os direitos humanos —
deixando cada vez mais claro que as regras da economia global teriam ndo somente
implicagdes nas politicas orientadas para o desenvolvimento, mas também sobre o
bem-estar dos cidadaos e as possibilidades do Estado em cumprir suas obrigagdes
de respeito, protegao e garantia dos direitos humanos (BATISTA, 2012).

Neste cenario conflituoso e de posigdes antagbnicas, a Argentina ndo passou
imune a tensao da visdo garantista e da visdo de mercado. Este ultimo tomou como
proprio ndo somente o campo privado, mas também o publico. Assim, a educacéo
superior requer politicas, legislacédo e supervisdo que salvaguardem a educagao

publica, conforme destaca Puiggros, 2015, p. 239 apud Zelaya (2016):
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Conviven conflictivamente con los avances del mercado. Este ultimo no
toma como préprio solamente el campo privado sino también — y
especialmente — el publico. La educacion superior es el espacio mas
colonizado, pero el conjunto de la educaion requiere politicas, legislacion y
supervisiones que resguarde la educacion publica.

Embora a Argentina tenha se mantido numa trajetéria histérica de
universidade publica com uma visdo garantista, muitas universidades no pais,
adotaram desde a década de 90 uma visdo de mercado e, algumas destas
estratégias adotadas naquele momento perduram até o momento. Pois, representam
a oportunidade de diversificar as fontes de financiamento através de tarifas de poés-
graduagao, programas e plataformas de educagdo a distancia, recrutamento de
estudantes no exterior, entre outros.

De outro lado, destaca Batista (2012), a Argentina ndo assumiu
compromissos na Educagao Superior com a OMC. O debate gerado em torno deste
tema foi catalizado por atores nacionais, regionais e internacionais, que fazem
propostas pela protecao do mercado (atores privados) ou pela reforma do marco
legal, reforma do quadro juridico (atores publicos), com o intuito de proteger melhor
o direito a educacdo universitaria como no caso do Ministério da Educacéo,
CLACSO, entre outros e pela nao assungédo de compromissos no foro multilateral.

A Educacdo Superior na Argentina mostra, entdo, uma permeabilidade a
circulagao de ideias disseminadas por organismos internacionais sobre educagao e
suas politicas educacionais.

Outrossim, denota-se desta analise, que tao importante quanto estudarmos o
que sao politicas publicas, agendas governamentais e atores envolvidos neste
processo, € nos atermos as suas diretrizes e compreendermos sua concepgao

politico-ideoldgica.
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4 EDUCAGAO SUPERIOR E O INGRESSO DOS ESTUDANTES COM
DEFICIENCIA

Neste capitulo abordamos aspectos historicos da evolugdo da educacédo
superior no Brasil e Argentina, passando ao tema da Inclusdo neste nivel de ensino
nos dois paises para entdo, finalizarmos tratando das formas de ingresso na
educacao superior nos dois paises e quais politicas publicas educacionais atuam

neste processo.

4.1 SINTESE HISTORICA: AEDUCAGCAO NO BRASIL E NAARGENTINA

Considerando as diferencas que subsistem, na atualidade, na Educacao
Superior no Brasil e na Argentina, para melhor entendé-las julga-se pertinente
realizar uma breve analise da estruturacio histérica deste nivel de ensino nos dois
paises. Desde o inicio do desenvolvimento dos sistemas educativos na Ameérica
Latina estes foram moldados pela interferéncia de organismos internacionais.

As primeiras instituicdes de educacgao formal no que conhecemos atualmente
como Latino América foram fundadas pelos jesuitas que baseavam a filosofia da sua
educacao nas ideias da contrarreforma trazidas do sul da Europa (CANO, 1985).

Mais tarde, com o advento dos movimentos pelas independéncias, os lideres
politicos da época se viram atraidos pelo método lancasteriano, com base no qual
fundaram escolas no México, na Venezuela, na Coldmbia, na Argentina, no Brasil e
em varios outros paises.

Os sistemas educativos modernos recentes foram criados no fim do século
XIX e principio do século XX, a semelhanga dos modelos e ideias europeias,
especialmente do sistema educativo francés e das ideias do positivismo (BEECH,
2009).

Podemos perceber que a influéncia dos organismos internacionais nos
sistemas educacionais latino-americanos é sentida e aplicada de forma distinta ao
verificarmos como elas se traduziram em politicas publicas educacionais, dando
espaco a sistemas que respondem a especificidades culturais, politicas e
econdmicas de cada pais.

Seguindo o disposto por Beech (2009, p. 34), por exemplo,
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Enquanto a educagao multiingue representa um tema fundamental em
paises como Guatemala, Peru, Bolivia e sul do México, onde ha fortes e
vigorosas culturas indigenas que convivem com outras culturas ocidentais
surgidas com a colonizagcao europeia, ndo obstante, em paises como a
Argentina e Brasil, onde grande parte das culturas indigenas foi
exterminada ou incorporada as culturas hegemonicas, a educacdo
multilingue nao constitui um tema tdo central em termos de politicas
educativas.

As diferengas educacionais entre Argentina e Brasil comegam a se intensificar
a partir da formacao de seus estados nacionais, tendo sido este um periodo de
intensos conflitos. No Brasil as marcas do periodo colonial foram mais fortes, de

acordo com Castro (2007, p. 6):

Nas novas nagdes que se formavam, as marcas do periodo colonial
mostraram-se mais fortes no Brasil: a persisténcia do sistema latifundiario
agroexportador e da escraviddo bloquearam a modernizagdo econdémica,
bem como a constituigdo de um modelo politico mais participativo e o
enraizamento do principio de cidadania, indispensaveis a difusdo da
escolarizagdo de massa. Assim, as diversas medidas tomadas para
generalizar o ensino primario ao longo do século XIX cairam no vazio,
inclusive o Regulamento de 17 de fevereiro de 1854, que, pela primeira vez,
estabeleceu o ensino obrigatério no pais. Apesar de o Estado monarquico
brasileiro ter-se caracterizado pelo unitarismo — ressalvado breve periodo
que se seguiu a edicao do Ato Adicional de 1834 —, a educacao equivalente
aos niveis primario e secundario permaneceu a cargo das provincias, que
pouco realizavam, enquanto o governo central apenas mantinha as poucas
escolas da Corte.

Ja com o advento da Republica o quadro de omissao do governo se manteve
em razdo de uma estrutura econbmica alicercada em um modelo politico de
exclusdo. Enquanto a grande massa era esquecida e deixada de lado, as elites eram
contempladas, logo depois da independéncia, com as primeiras universidades.

A partir das décadas de 30 e 40, esse modelo de governo ainda com
resquicios de pensamento autoritario comega a naufragar, novos atores surgem no
cenario politico (classe média urbana e operariado), a crise econdmica que afeta o
mundo derruba a economia agroexportadora do Brasil e as ideias que se difundem
em todo o mundo ocidental acerca de um modelo de estado interventor na economia
e no plano social comegam a reorganizar o pais institucionalmente. Durante este
periodo o pais oscilou entre ditadura e democracia liberal, com um estado atuante
em favor da industrializacéo, intermediador de conflitos de classe profundamente

marcados pela desigualdade social e regional.
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Diante deste cenario o Estado passa a voltar sua preocupacdo, em certa
medida, com a educacéo, tanto que as Constituicdes a partir de 1934 passam a dar
um destaque, estabelecendo o principio da obrigatoriedade de “ensino elementar”.

Na esfera Federal o governo concentrou esforgos na criacdo de instituicbes
de educagéao superior e escolas técnicas de nivel médio, processo este influenciado
por interesses politicos desde o inicio até a atualidade. Em 1961 foi criada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, a qual passou por longa tramitagao e,
lamentavelmente, no que dispunha de promissor para a educacéao, foi anulado pelo
autoritarismo nos anos seguintes a 1964. Em 1968 a discussao acerca das
Reformas Universitarias abandonou os gabinetes fechados e tomou um novo rumo,
sendo que o Congresso Nacional aprovou a Lei da Reforma Universitaria (Lei n°
5540/68) que criava os departamentos, o sistema de créditos, o vestibular
classificatorio, os cursos de curta duragao, o ciclo basico dentre outras inovacoes.

A partir dai os departamentos substituiram as antigas catedras, passando, as
respectivas chefias a ter carater rotativo. O exame vestibular, por sua vez, deixou de
ser eliminatério, assumindo uma funcdo classificatéria. Ao estabelecer a
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao, o regime de tempo
integral e a dedicagdo exclusiva dos professores, valorizando sua titulacdo e a
producao cientifica. Essa Reforma possibilitou a profissionalizagdo dos docentes e
criou as condicdes propicias para o desenvolvimento tanto da pdés-graduacdo como
das atividades cientificas no pais. A Lei n° 5.540/68, da Reforma Universitaria
dirigia-se as IFES (Instituicdes Federais de Ensino Superior).

Entretanto, como grande parte do setor privado dependia de subsidios
governamentais, seu alcance ultrapassou as fronteiras do sistema publico federal,
atingindo as instituicbes privadas, que procuraram adaptar-se a algumas de suas
orientagdes.

Nos dizeres de Castro (2007, p. 8):

Na educagdo superior, os aspectos modernizantes da reforma de 1968,
como a consolidagdo da pos-graduagdo académica, com a adogdo do
formato institucional da Research University (ingenuamente estabelecido
como modelo para toda a educagdo superior). Nao ocultavam a
preocupagdo de conter a insatisfagdo dos estudantes, em especial mediante
o favorecimento de uma significativa ampliagdo da oferta de vagas,
principalmente na rede privada (inclusive com crédito subsidiado para os
alunos), fendmeno que deu origem a um ensino massificado e de baixa
qualidade.
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A educacdo passou a sentir um processo de redemocratizacdo a partir de
1985, periodo marcado por ganhos calcados em ideias de cidadania e de gestdo
democratica, que, no entanto, se viu afundando diante da estagnacao financeira e
crise fiscal daquele periodo (CASTRO, 2007).

No que diz respeito a educagao superior, sobretudo a partir da década de 90,
sob a influéncia constante de organismos internacionais e da internacionalizagao
deste nivel de ensino, passou a comercializar servicos educacionais, deixando de
ser vista como dever do estado e direito do cidaddo e passando a ser concebida
como um servico, uma mercadoria, perdendo seu carater publico. Diante da inacao
do estado o pais passou a ver proliferar as Instituicoes de Ensino Privadas e, ainda,
a privatizagao interna do ensino, pesquisa e extensdo nas universidades publicas
(PAULA, 2009).

A politica neoliberal do Estado para as universidades brasileiras, aprofundada
pelos governos Fernando Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003), apresentou como caracteristicas o pouco investimento no campo da pesquisa
cientifica e tecnolégica e um abandono em relagdo ao ensino universitario publico,
sobretudo de graduacéo, base da formacéao superior (PAULA, 2009).

Paradoxalmente, verificou-se uma crescente intervencao do Estado e do
Ministério da Educacado (MEC) nas universidades, via sistema de avaliagao e outras
medidas autoritarias, ferindo a autonomia das instituicbes universitarias, inscrita no
artigo 207 da Constituicao Federal de 1988 (PAULA, 2009).

A nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educagcdo Nacional de 1996,
juntamente com as normas educacionais contidas na Nova Constituicido de 1988,
trouxeram novas esperancas ao pais, embora contivesse muitos principios
pragmaticos, com reduzida ou demorada efetividade, especialmente considerando
as desigualdades sociais do pais (CASTRO, 2007).

A LDB/96'¢ instituiu novos processos de formagdo que foram aligeirando e
fragmentando os processos de formagao através de cursos de curta duragao, cursos

sequenciais, tecndlogos, educacgao a distancia, entre outros.

6 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 -
LDB) trata a Universidade a partir do ensino, da pesquisa, da extenséo, indissociaveis, e da pos-
graduacao. O que se espera € que a Universidade cumpra a fungéo social de formar profissionais e
cidadaos; proporcionar a produgdo do saber e cultivar pesquisas nas areas do conhecimento
cientifico, tecnologico e cultural.
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Naquele contexto, as novas necessidades sociais demandavam uma
educacado superior modernizada e conectada ao desenvolvimento socioeconémico
capitalista. A instituicdo universitaria foi chamada a exercer um papel de destaque
na promogao desse desenvolvimento, sendo, para isso, reformada, uma reforma que
teve como foco a reorganizacdo administrativa da universidade com vistas a sua
modernizacdo com eficiéncia e produtividade. A estrutura atual dominante de
universidade brasileira é resultado desse processo de modernizacdo (BORGES,
2015).

De outro lado, temos que na Argentina, apdés a independéncia em 1810,
também se formou um Estado oligarquico que, no entanto, ndo sofreu tanta
influéncia da heranga colonial especialmente devido ao ndo desenvolvimento da
escravidao e a formagao de ampla e heterogénea imigragéo europeia.

De acordo com Castro (2007), APUD FILMUS (1996, p. 58):

Nesses anos, a educacao assumiu papel de especial relevancia no que diz
respeito a integragdo social, a consolidagdo da identidade nacional e a
construgdo do proprio Estado. A escola foi, muito cedo, percebida,
particularmente pelas camadas médias urbanas, como agente de
mobilidade social, difundindo a conviccdo de que era preciso promover
igualdade de oportunidades educacionais as criangas de todos os setores
sociais e regibes. Esses fatores contribuiram para que o sistema
educacional argentino fosse historicamente marcado por elevado nivel de
homogeneidade.

Conquanto a Constituicdo Argentina de 1853 tenha estabelecido que a
responsabilidade sobre o direito a ensinar coubesse aos governos provinciais o
governo central tomou diversas medidas a esse respeito.

Em 1884 é sancionada a Lei de Educacdo Comum, obtendo razoavel sucesso
nos niveis de escolarizacdo elementar, sendo que em 1895, 31% das criangas
argentinas frequentavam a escola primaria e em 1914 esse indice era de 48% de
frequencia.

Mesmo frente a este cenario o sistema politico e a prosperidade econémica
argentina mantiveram um carater excludente apresentando um aumento na classe
operaria durante as primeiras décadas do século XX.

A crise econbmica desencadeada a partir de 1929 e de propor¢gdo mundial
também afetou a Argentina inaugurando um periodo de mais de meio século de

instabilidade politica, vindo a enfrentar sucessivos golpes militares.
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Apesar de a Argentina apresentar indicadores positivos em relagdo aos outros
paises da América Latina, a massificagcdo do ensino e a incorporagao de setores
historicamente marginalizados nas décadas de 80 e 90 deram inicio ao
enfraquecimento da tradicional homogeneidade do seu sistema educacional. Este
processo reforcou ainda a desigualdade no acesso e permanéncia na escola e
atingiu a qualidade dos servigos educacionais.

A Argentina, como a América Latina em geral, também foi muito afetada pelas
politicas neoliberais. Desde 1995, os organismos internacionais do capital, tais como
Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento, propuseram uma
agenda para a educacgao superior que incluiu: “a diminuigcdo de subsidios estatais
para a educacao e a ciéncia [...], a expansdo das instituicbes e da matricula
privadas, a promulgagcdo de uma Lei de Educagdo Superior [...] e por ultimo, a
criacdo de 6rgdos ou agentes centrais para avaliar e acreditar as instituicoes
universitarias” (MOLLIS, 2008, p. 509-510).

A Lei de Educacdo Superior n. 24.521, de 7 de agosto de 1995, introduziu
mudancas substantivas no que se refere aos conceitos de autonomia, financiamento
e governo, no sistema de educacgao superior argentino.

Como exemplo, autorizou as instituicbes universitarias a estabelecerem o
regime de acesso, permanéncia e saida de seus estudantes de forma auténoma;
autorizou a cada universidade que fixasse o0 seu proprio regime salarial docente e de
administracdo de pessoal, assegurando o manejo descentralizado dos fundos.

Promoveu a constituicdo de “sociedades, fundacdes ou outras formas de
associagao civis” destinadas a apoiar a gestao financeira e a facilitar as relagdes das
universidades e/ou faculdades com o meio e aumentou o numero de representantes
nos 6rgaos colegiados das instituigdes.

Houve ainda, a partir desta Lei, a explosdo da pds-graduagao paga, como
reflexo da demanda por uma maior capacitagao e especializacdo dos estudantes ao
término do ciclo universitario (MOLLIS, 2008, p. 512).

Neste aspecto, assim como no Brasil, as reformas que se deram a partir da
década de 90, deram autonomia as instituicbes de educacdo superior para
buscarem fontes de financiamento outras além do Estado, fortalecendo o processo
de avaliagdo centrado em o6rgaos como a Comissao Nacional de Avaliacao e

Acreditagao Universitaria (CONEAU), criada pela Lei n°® 24.521/95, que funciona sob
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a jurisdicdo do Ministério da Educagao Argentino®”.

De acordo com o Censo de 2017 disponibilizado pelo INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), o Brasil conta com 2448
Instituicbes de Educagao Superior, divididas em 296 Instituicdes de Ensino Superior
(IES) Publicas e 2152 privadas. Sendo que no que diz respeito as privadas, em sua
maioria, compdem-se de instituicbes com fins lucrativos, cuja qualidade é
questionavel e uma minoria composta por instituicdes comunitarias e confessionais,
sem fins lucrativos.

Aqui ressaltamos o carater das IES Comunitarias, que oficialmente desde
2010 haviam deixado de figurar nas sinopses e nos microdados do INEP sob essa
denominagcdo, com a extingdo da categoria “comunitarias, confessionais e
filantropicas” e desde entdo classificadas conforme sua natureza juridica: com ou
sem fins lucrativos. Contudo, essa realidade, foi modificada apds a aprovagao no
Congresso Nacional da Lei n° 12.881, sancionada em novembro de 2013, que

dispde, em especial, sobre a definicao e as finalidades das instituicbes comunitarias,

7 Na Argentina, a Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) é um
organismo descentralizado que funciona sob a jurisdicdo do Ministerio de Educacion de la Nacion.
Suas fungdes foram determinadas no artigo 46 da Lei 24.521 de Educagdo Superior, de 1995. E o
Unico organismo publico nacional de avaliagdo e acreditagdo universitaria e comegou a funcionar em
1996. A CONEAU tem as seguintes fungdes: a avaliacdo externa das instituicdes universitarias; a
acreditacdo de cursos graduagdo e pos-graduacao regulados pelo Estado; e a emissdo de
recomendagdes sobre os projetos institucionais de novas universidades estatais e das solicitacdes de
autorizagdo provisoria e definitiva de estabelecimentos universitarios privados. A CONEAU tem
também a funcdo de decidir sobre o reconhecimento de entidades privadas de avaliacdo e
acreditagdo universitaria. No Brasil dentro do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES), instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o processo de avaliacao,
credenciamento e reconhecimento de instituicbes de educagéo superior e cursos de graduacdo tem
suas funcgbes divididas em trés instancias, que se descrevem a seguir. A Comissdo Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior (CONAES), 6rgdo colegiado, possui as seguintes atribuigdes:
Propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagéo institucional, de cursos e
de desempenho dos estudantes; Estabelecer diretrizes para organizagéo e designacao de comissdes
de avaliagdo, analisar relatérios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacbes as instancias
competentes; Formular propostas para o desenvolvimento das instituicbes de educagao superior, com
base nas analises e recomendacdes produzidas nos processos de avaliagdo; Articular-se com os
sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer agdes e critérios comuns de avaliagdo e
supervisdo da educagdo superior; Submeter anualmente a aprovagdo do Ministro de Estado da
Educacgéo a relagéo dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE). O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) é executor do sistema de avaliagdo de instituicbes de educagdo superior e cursos de
graduagao no Pais, produzindo indicadores e um sistema de informagbes que subsidia tanto o
processo de regulamentacao, exercido pelo MEC, como garante transparéncia dos dados sobre
qualidade da educagdo superior a toda sociedade. A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagéo Superior (SERES) é a unidade do Ministério da Educagéo responsavel pela regulagéo e
supervisdo de instituicdes publicas e privadas de ensino superior e cursos superiores de graduagéo.
A Secretaria deve zelar para que a legislacdo educacional seja cumprida e suas agbes buscam
induzir a elevagéo da qualidade do ensino por meio do estabelecimento de diretrizes para a expanséo
dos cursos e instituicdes, da conformidade as diretrizes curriculares nacionais e de parametros de
qualidade académica.
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confirmando seu carater de instituicdes nao lucrativas, pertencentes a sociedade
civil, e sua forma de organizagdo em associac¢des ou fundagdes (BRASIL, 2013).

Segundo a Associacgao Brasileira das Universidades Comunitarias'® (ABRUC),
as universidades e centros universitarios comunitarios caracterizam-se pelo fato de
nao terem fins lucrativos. Portanto, os recursos gerados ou recebidos séao
integralmente aplicados em suas atividades. Além disso, nao pertencem a
investidores, sendo mantidas por comunidades, igrejas, congregagobes, etc.,
podendo ser confessionais ou ndo. As IES comunitarias tém, pois, um compromisso
com a sociedade na qual estdo inseridas, buscando atender as necessidades da
comunidade. Hoje, a ABRUC conta com 67 instituigbes associadas no pais.

As universidades comunitarias ndo se enquadram nem no modelo publico,
tampouco no modelo privado (BITTAR, 1999). Elas representam um modelo
alternativo, ou seja, ndo sendo publica, no sentido estatal, nem privada, no sentido
estrito empresarial, elas s&o publicas ndo estatais (VANNUCHI, 2004).

De um lado, as instituicdbes comunitarias sao pressionadas pelas IES publicas
quanto a captacado de alunos e de profissionais e quanto aos investimentos em
pesquisa, a partir de projetos com prazos mais longos. Além disso, as IES privadas
com fins lucrativos exercem uma pressao adicional ao oferecer arranjos financeiros
atraentes ao segmento de alunos de graduacao. A possibilidade de acesso a fundos
publicos, sobretudo ampliando a participacdo em editais de fomento pode
transformar a realidade dessas IES, resultando em um incremento de qualidade e
ampliando as possibilidades de formagao profissional e cientifica em sua rede,
localizada predominantemente no interior (BITTENCOURT et al, 2014).

18 A Associacgéo Brasileira das Instituigdes Comunitarias de Educagéo Superior — ABRUC, fundada
em 26 de julho de 1995, com sede em Brasilia, reine atualmente 68 Instituigbes Comunitarias de
Educagdo Superior — ICES. Tratam-se de instituicbes sem fins lucrativos, que desenvolvem acgoes
essencialmente educacionais, como ensino, pesquisa e extensao, com notdria exceléncia em suas
atividades — elas encontram-se bem colocadas e avaliadas pelo Sistema Nacional de Avaliagéo da
Educacdo Superior - SINAES — e apresentam conceitos de 3 a 5 no Indice Geral de Cursos — IGC. A
esse cenario, soma-se ainda forte vocacdo social, com expressiva presenca de profissionais
altamente qualificados na area de saude. Com o objetivo de promover, consolidar e defender os
conceitos de faculdade, centro universitario e universidade comunitaria, a ABRUC tem atuado no
cenario educacional brasileiro, participando de diversos foruns oficiais e organizando eventos e
seminarios em todo o pais. A ABRUC defende e apregoa para a sociedade como caracteristica da
Instituicdo Comunitaria de Educagao Superior — ICES, a fung&o publica ndo estatal, consistindo de
servigo publico, sem fins lucrativos e interesse coletivo, com patriménio pertencente a uma
comunidade, com aplicagéo integral dos resultados operacionais e subveng¢des na manutencao e
desenvolvimento dos obijetivos institucionais, sem nenhuma distribuicdo de dividendos, bonificagées,
em suas manifestagdes, publicagdes e relacionamento oficial com o governo.
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Ainda assim, até o momento, as universidades sem fins lucrativos constituem-
se em centros onde o padrdo de qualidade e desempenho tem sido constante e
homogéneo, demonstrando diretamente que a organizacao interna e o acumulo de
experiéncia dessas instituicbes sido capazes de atender ao nivel de exigéncia
desejado pela sociedade brasileira (BITTENCOURT et al, 2014).

O aumento de faculdades e centros universitarios com fins lucrativos cria uma
concorréncia acirrada com instituicbes comunitarias, em especial universidades
comprometidas com pesquisa e extensdo, as quais poderiam exercer um papel
complementar ao das IES publicas.

Os dados do INEP (2017) demonstram que a Educagédo Superior no Brasil é
uma das mais privatizadas da América Latina, ressaltando, ainda, que o sistema de
educacao superior brasileiro € um dos mais elitistas. Sendo que num universo de
8.286.663 matriculas neste nivel de ensino, conforme Censo da Educagao Superior
de 2016, 2.045.356 foram realizadas em instituigdes publicas, enquanto 6.241.307

em instituicdes privadas de acordo com o quadro 8 a seguir:

Quadro 8 — Estatisticas gerais do senso da Educacéo Superior 2017.

ESTATISTICAS GERAIS DO CENSO DA EDUCAGAO SUPERIOR 2017

Categoria Administrativa

Estatisticas Basicas Publica
Total Geral Privada
Total Federal Estadual Municipal

Ntmero de Institui¢ées 2448 296 109 124 (] pALY]

Ed

a0 Superior - Graduag

Curso ! 35.380 10.425 6.353 3487 585 24.955
Matricula 8286.663 2045356  1.306.351 641.865 97.140  6.241.307
Ingresso Total 3.226.249 589.586 380.536 181.665 27.385  2636.663
Concluinte 1.199.769 251.793 151.376 83.951 16.466 947.976

Educagéo Superior - Sequencial de Formagao Especifica

Matricula 4.248 2.730 121 2.585 24 1518

Educagéo Superior - Pos-Graduagéo Scricto Sensu

Matricula 361.530 304.146 210.305 92.217 1624 57.384

EDUCAGAOQ SUPERIOR - TOTAL

Matricula Total 8652441 2352232 1516.777 736.667 98.788  6.300.209

Fungdo Docente em Exercicio 2 380.673 171.231 113.907 50.703 6.621 209.442

Docente em Exercicio** 340.027 168.974 113.289 49.208 6.477 182.096
Fonte: Inep - Censo da Educagao Superior.
(qu)l:sau constam dados de cursos de Area Basica de Ingressantes,

2 (2) Néo inch & P Lato Sensu;
(3) Corresponda ao nimero de vinculos de docentes a Instvigbes de Educagdo Superior
o {4) Quantidade de CPFs distinlos dos docenes em exercicio em cada Categoria Adminisirativa, podendo um docente estar em duas ou mais categorias dferenles. O lolal ndo & a soma das diferentes calagorias. m—— \NISTERIO DA

IIEF  eoucacio

Fonte: INEP
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Os alunos trabalhadores e provenientes das classes sociais menos
favorecidas econO6mica e socialmente, ndo encontram muitas possibilidades de
ingresso nas universidades publicas, de maior qualidade, que se dedicam ao ensino,
a pesquisa e a extensao, com um corpo docente mais qualificado. Pois as vagas
nestas instituicbes sao limitadas, a concorréncia é grande e existe o “funil do
vestibular’, que deixa de fora muitos destes estudantes de baixa renda, provenientes
do ensino médio publico, nem sempre de qualidade. Inversa e injustamente, os
alunos provenientes das classes sociais mais abastadas, que cursaram o ensino
médio em escolas particulares de elite, chegam com muito mais facilidade as
universidades publicas, sobretudo nos cursos de maior prestigio social, como
Medicina, Engenharias, Direito, Odontologia, dentre outros (PAULA, 2009). Muito
embora o direito a educagao esteja assegurado em nossa Carta Magna e que todos
devem ser tratados igualmente perante a lei, subentendendo-se assim que a
educacao publica € um direito de todos, a realidade e os numeros nos mostram que
existem setores mais privilegiados da sociedade em detrimento de outros ndo tao
afortunados, quer seja em decorréncia de classe social, género, raga, orientagao
sexual ou deficiéncia. Nado ha no pais um numero de universidades publicas capaz
de assegurar oferta a demanda existente, bem como ndo ha investimentos na
educacao que demostrem o interesse de superar esta fatidica realidade. De acordo
com o exposto o sistema de educagao superior brasileiro por si s6 ja € um fator de
reforgo das desigualdades, uma vez que para a populagéo de baixa renda “sobram”
cursos mais aligeirados, de curta duragao, de formagao técnica, mais acessiveis e
capazes de formar mao de obra minimamente qualificada, capaz de atender as
demandas do capital (PAULA, 2009).

Além de uma banalizagao crescente e da diluicdo do sentido da formacéao
universitaria, essa diferenciacdo da educacao superior acaba por produzir uma nova
divisdo no campo universitario, a dos “clientes” que procuram o ensino superior: de
um lado, instituicbes de exceléncia que aliam ensino e pesquisa de alto nivel,
atendendo principalmente as elites dominantes; de outro lado, instituicbes de ensino
técnico e profissionalizante de terceiro grau, atendendo os estudantes com menor
capital social e cultural (PAULA, 2009). Dentro de uma mesma instituigdo
universitaria, os alunos com menor capital social e cultural, em geral, dirigem-se para

0s cursos aligeirados ou de menor prestigio social, que exigem menos investimento
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material e cultural, enquanto que as elites dominantes continuam chegando
majoritariamente aos cursos de mais status profissional, que trazem maiores
possibilidades em termos de mercado de trabalho, proporcionando um acumulo
maior de capital social e cultural. Isto demonstra que essa diferenciagao, ao invés de
contribuir para democratizar o ensino superior, na verdade, reproduz e reforca as
desigualdades sociais do sistema capitalista (PAULA, 2009). O sistema de educacgéao
superior na Argentina apresenta um carater binario, integrado em dois tipos de
instituicdes: universidade e institutos superiores ndo universitarios’® ou terciarios.
Nas ultimas décadas surgiram os institutos universitarios e os colégios universitarios.
Assim como no Brasil a diversificagdo da Educagdo Superior na Argentina
intensifica-se a partir de 1990, caracterizando-se em um conjunto de instituicoes
heterogéneas, universitarias e ndo universitarias, tradicionais e novas, publicas e
privadas, catdlicas e laicas, de elites e de massa, profissionalizantes e de pesquisa

cujos niveis de qualidade sao distintos. Segundo Mollis (2008, p. 514):

Esta diversificacdo produziu dois subsistemas desarticulados entre si, com
significativas superposigbes quanto aos titulos e diplomas oferecidos no
nivel universitario e nao universitario e uma fragmentacdo visivel no
conjunto do sistema. Esta situagdo se produziu como consequéncia de
politicas educativas fragmentadas e implementadas por distintos governos,
em funcdo de interesses, projetos politicos e modelos econémicos
diferentes para a educacgao.

Enquanto no Brasil 90% das IES sao privadas, na Argentina em dados de
2016, apontados pela Nomina de Autoridades de las Universidades Argentinas —
Departamento de Informacion Universitaria — DIU-SPU, 47% das universidades sao
privadas e 53% publicas. Em termos de matriculas na educagao superior argentina,
esta concentrava, cerca de 70% dos estudantes argentinos enquanto a educagao
superior ndo universitaria concentrava os 30% restantes??. O numero de IES
Universitarios correspondia a 132 instituicdes universitarias, enquanto as IES nao

Universitarias em 2015 contavam com 2.239 unidades educativas. Ao contrario do

19 O sistema de educagédo superior ndo universitario € composto por institutos de formagao docente e
por institutos ou escolas especializadas de orientagéo técnica, profissionalizante. Cabe ressaltar que,
desde fins do século XIX e principios do século XX, foram criados estes institutos. Os de formacgéao
docente para os niveis médio e superior tiveram um grande desenvolvimento quantitativo na
educagado argentina. Por isto, até a atualidade, a maior parte dos professores é formada nestes
institutos n&o universitarios (FERNANDEZ LAMARRA, 2005).

20 A populagdo da Argentina de acordo com o censo de 2010 realizado pelo INDEC totalizou
40.117.096 habitantes, com uma estimativa em 2015 de 43,3 milhdes de habitantes com uma taxa de
crescimento de 0,93% ao ano, j4 o Brasil conta com uma populagdo de aproximadamente
209.231.143 de acordo com a contagem em tempo real do site www.ibge.gov.br em 09/07/2018.
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que acontece nos demais niveis de educacgao, no sistema superior ndo universitario
a oferta educacional é privada. No entanto o setor estatal representa 46,7 % das
unidades administradas pelo estado. Ja a participacéo privada, na Argentina, é mais
notéria nas unidades educacionais que oferecem exclusivamente treinamento
técnico profissional. (Fonte: Sistema Educativo Nacional, Informe Estadistico 2017).
Ainda, 98% das IES privadas da Argentina sdo de pequeno e médio porte, enquanto
as estatais sdo majoritariamente medianas representando 48%, as pequenas
correspondem a 39% e as grandes a 13%?2' (Fonte: Departamento de Informacgéo
Universitaria Argentina/ Secretaria de Politicas Universitarias/ Ministério da
Educagao). Diante deste cenario, a almejada equidade na educagéo € muitas vezes
associada a igualdade de oportunidades no acesso aos recursos educacionais,
independente da origem socioecondmica, sexo ou etnia, no caso da Argentina onde
o ingresso na educagdo superior é universal?2. Ou no caso do Brasil, onde se
aplicam as politicas publicas (agbes afirmativas) de cotas para o ingresso em
universidades publicas e financiamento estudantil nas privadas, os programas

ReuniZ® e Prouni?* e bolsas para estudantes de baixa renda.

21 Pequenas correspondem a até 10.000 estudantes, médias entre 10.001 até 50.000 e grandes mais
de 50.000 estudantes. (DIU/SPU/ME).

22 Ao contrario do Brasil, que apresenta o vestibular para ingresso dos estudantes na educacgéo
superior, que, no caso das universidades publicas representa um funil muito seletivo, deixando de
fora muitos estudantes, sobretudo das camadas populares, na Argentina, a partir de 1983, o acesso
as universidades publicas se da principalmente de forma direta, ndo possuindo como pré-requisito um
exame seletivo rigoroso e exigindo-se apenas o diploma de ensino médio (CHIROLEU, 2009, p. 46).
A partir desta data, algumas instituicdes ou dentro delas, algumas unidades académicas, tém adotado
distintas modalidades seletivas. Este sistema, formalmente aberto, possui instancias de selegéo
internas, no decorrer das carreiras, havendo uma alta taxa de evasao no transcurso do primeiro ano,
nas universidades nacionais, ao redor de 50% (em algunas universidades o abandono chega a 60%).
Estima-se que s6 se graduam cerca de 15% dos ingressantes. Embora ndo haja estudos a respeito,
se pode afirmar que a maior parte dos desertores sdo os estudantes pertenecentes aos setores
sociais baixos e médio baixos (FERNANDEZ LAMARRA, Boletim do IESALC).

23 A expansdo do ensino superior conta com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expanséo das Universidades Federais (Reuni), que busca ampliar o acesso e a permanéncia na
educacgao superior. A meta € dobrar o nimero de alunos nos cursos de graduagdo em dez anos, a
partir de 2008, e permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais nos cursos de graduacdo. Para
alcangar o objetivo, todas as universidades federais aderiram ao programa e apresentaram ao
ministério, planos de reestruturagcdo, de acordo com a orientagdo do Reuni. As acbes preveem, além
do aumento de vagas, medidas como a ampliacdo ou abertura de cursos noturnos, o aumento do
numero de alunos por professor, a redugdo do custo por aluno, a flexibilizagdo de curriculos e o
combate a evasao. (Portal do MEC).

24 E um programa do Ministério da Educagdo, criado pelo Governo Federal em 2004, que
oferece bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em instituigdes privadas de educagéo superior,
em cursos de graduacéo e sequenciais de formagao especifica, a estudantes brasileiros sem diploma
de nivel superior. Podem participar: Estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede
particular na condicdo de bolsistas integrais da prépria escola; Estudantes com deficiéncia;
Professores da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da educacdo basica,
integrantes de quadro de pessoal permanente de instituicdo publica. Nesse caso, nao é necessario
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A Argentina € mundialmente caracterizada por ser um dos paises com menor
taxa de graduados em relagdo a propor¢cao do numero de alunos que ingressam nas
universidades. A proporgao de graduados por 100 novos alunos € de 27%, no Brasil
a taxa é de 50%, Chile 59%, 61% no México e 91% no Japao. A taxa de graduados
€ quase o dobro no setor privado, onde custos menores, melhores oportunidades e
carreiras mais organizadas estimulam os alunos a terminarem seus estudos.
(RABOSSI, 2013)

Em ambos os cenarios a Educagao Superior reproduz desigualdades sociais,
de maneira geral as politicas publicas educacionais desenvolvidas na América
Latina tém dado maior énfase nas politicas de inclusdo no ensino fundamental e
médio, tendo em vista que a escolaridade basica é tida como requisito essencial a
mobilidade social.

No entanto, frente aos aspectos analisados podemos apontar para um carater
mais democratico e menos elitista no acesso a educagao superior argentina, quando

comparada a brasileira.

42 A INCLUSAO DOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NA EDUCAGCAO
SUPERIOR

A partir da década de 80, com base nos principios promulgados pela ONU
para o Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia (1981) e da Década das
Nacgdes Unidades para a Pessoa com Deficiéncia (1983-1992), os direitos ao acesso
a todos os niveis de ensino por parte do PAEE comeca a ser reconhecido e o
numero de matriculas deste alunado comeca a aparecer, ainda que timido.

A década de 90 inaugura um periodo de constantes movimentos politicos e
sociais que contribuiram para o cenario das discussbes relacionadas as
problematicas intrinsecas a essa populacao especifica.

Ao tomarmos as politicas publicas, compreendemos que os circulos de
tensdes entre a sociedade civil e o estado vao suscitando em decorréncia dos

processos sociais, a propria formacao do Estado em si, e que estes conflitos que se

comprovar renda. Para concorrer as bolsas integrais, o candidato deve comprovar renda familiar
bruta mensal, por pessoa, de até um salario minimo e meio. Para as bolsas parciais (50%), a renda
familiar bruta mensal deve ser de até trés salarios minimos por pessoa. (Portal do MEC).
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dao na esfera tanto cultural quanto burocratica, culminam na elaboracao de politicas
e legislacdes resultantes de pactos firmados entre as partes.

A partir desta nocdo, podemos compreender também que em decorréncia
destas tensdes sociais a estrutura educacional vai sendo moldada e redesenhada
num movimento emergente de uma proposta de um sistema educacional inclusivo
pensado e perpassado por influéncias de movimentos internacionais pela inclusao.

Podemos apontar importantes movimentos internacionais que exerceram
influéncia nos projetos, politicas e leis para a educagao inclusiva em nosso pais
como “A Conferéncia Mundial de Educag¢do para Todos”, em 1990; o “Seminario
Regional sobre Politicas, Planejamento e Organizagdo da Educagéo Integrada, para
Alunos com Necessidades Educacionais” na Venezuela, em 1992; a “V Reunido do
Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educagdo na América
Latina e Caribe”, em 1993, no Chile, que teve como documento-sintese a
“‘Declaragdo de Santiago” e a “Conferéncia de Salamanca”; em 1994, quando foi
elaborada e publicada a “Declaracédo de Salamanca: sobre principios, politicas e
praticas na area das necessidades educativas especiais”; e, em 1999, a “Declaracéo
da Guatemala”, resultante da “Convencgao Interamericana para a eliminagdo de
todas as formas de discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia”.

Todos estes movimentos interferiram diretamente na estrutura da educacgao
do pais, tanto na forma como ela era pensada e articulada, como nas leis e politicas
educacionais que foram se desenvolvendo a partir destes marcos e que
inevitavelmente refletem diretamente na educagéo superior atual, seja no tocante a
acessibilidade estrutural, seja no desenvolvimento dos curriculos das licenciaturas
0s quais deveriam ser pensados e elaborados tendo como uma das metas a
formacao de um professor apto a receber este alunado em sala de aula ou, ainda,
em como todos estes aspectos refletem no numero e nas condigcdes que alunos
PAEE chegam a este nivel de ensino. Dois documentos internacionais tornaram-se
referéncia da inclusdo educacional:

A Declaracao Universal de Educacao para Todos, realizada em 1990, em
Joimtien na Tailandia que destacou os altos niveis de criangas e jovens sem
escolarizagao e prop6s transformagdes nos sistemas de ensino, visando assegurar a
inclusdo e a permanéncia de todos na escola, o que consequentemente reflete no
numero de alunos acessando a educacgao superior, e a Declaracdo de Salamanca

sobre Principios, Politicas e Praticas em Educacido Especial, produzida pela
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UNESCO em 1994, na Espanha, propondo que todas as criangas, sempre que
possivel, deveriam aprender juntas em programas pedagdgicos individualizados,
independente da condigao intelectual, fisica, emocional e social.

No Brasil, verificamos que a equidade educacional almejada é resguardada
pela Constituicdo assenta-se no art. 20825, V, bem como, decorre do principio
fundamental da dignidade humana (art. 1°, 1l1)® e do objetivo fundamental de
reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, Ill)?7, ganhando alguns contornos na
LDB, retratando tais principios no plano infraconstitucional.

Igualdade é um dos fundamentos da educacao inclusiva. De acordo com
Santos et al (2006, p. 12), igualdade nao significa tornar igual, “[...] ndo é nivelar nem
uniformizar o discurso e a pratica, mas exatamente o contrario: as diferengas, em
vez de inibidas, sdo valorizadas”.

Assim, a educacéo inclusiva busca, como principio basico:

A minimizagéo de todo e qualquer tipo de exclusdo em arenas educacionais
e, com isso, elevar ao maximo o nivel de participagao, coletiva e individual,
de seus integrantes. Baseadas nestes ideais democraticos, as propostas
inclusivas séo revolucionarias, pois almejam incondicionalmente, uma
estrutura social menos hierarquizada e excludente, tendo como base o
argumento de que todos tém o mesmo valor, pelo simples fato de sermos
humanos. E que, por isso mesmo, todos precisamos ser considerados e
respeitados em nossa maneira subjetiva e Unica de existir (SANTOS;

PAULINO, 2006, p.12).

Conforme explica Lourengo et al (2018, p 2) “o conceito de inclusdo escolar
tem sido direcionado a compreender o acesso continuo e com qualidade ao espago
educacional a todos os estudantes”. Nos ultimos anos, o esforco nessa direcao
propiciou o0 avanco em leis, decretos, resolugdes e portarias que fossem capazes de
abranger as especificidades no atendimento escolar de uma populagdo com
diversidades amplas de caracteristicas e demandas para o processo de ensino-
aprendizado denominado atualmente como o publico-alvo da Educagao Especial
(BRASIL, 2008; UNESCO, 2009; Lei n® 13.146, 2015).

25 Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a garantia de: (...); V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um (...).

26 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...);
[Il - a dignidade da pessoa humana (...).

27 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...); lll - erradicar a
pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (...).
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No entanto, Guerreiro (2011) relata em seus estudos que os direitos das
minorias a atingirem o nivel mais alto da escolarizagao, principalmente aquelas que
possuem historico de exclusdo no sistema educacional, precisam ser discutidos no
ambito das politicas de inclusdo escolar que muitas vezes tém o foco apenas nos
anos iniciais. A problematica dessa situacdo esta situada no que diz respeito ao
descompasso entre as legislacbes e as normas perante 0 que € evidenciado em
pesquisas sobre a realidade das instituicdes de ensino superior no pais (CABRAL,
2017; TORRES, CALHEIROS, & SANTOS, 2016).

Segundo Ciantelli et al (2016), considerando o importante papel da
universidade na producado e democratizagcdo do conhecimento entende-se que é
nesse espago que a transmissdo de conhecimento cientifico ocorre com vistas ao
desenvolvimento humano.

Neste sentido, Moreira (2012) indica que € possivel refletir que a criagao de
politicas que facilitam as minorias, principalmente aquelas que sdo excluidas do
acesso a educacdo superior, devem vir acompanhadas de acdes que possibilitem
esses estudantes competirem em igualdade, em processos de selegcdo e admisséo
nesse nivel de ensino. Propde ainda que a diminuicdo das desigualdades que séo
historicamente conhecidas e a garantia de igualdade de oportunidades aos grupos
marginalizados: mulheres, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, sao
algumas das atividades realizadas através de movimentos da sociedade civil, assim
como a criagdo de politicas afirmativas de inclusdo que englobem a escola e a
universidade.

Na busca realizada tanto nas produ¢cdes académicas, nos periodos
delimitados para nossa pesquisa, como na legislagdo e politicas publicas
destacamos algumas que antecedem a esta delimitagdo, mas, que pela importancia
e reflexos na educacao superior valem ser lembradas, tais como a LDBEN Lei n°
9.394/96 a qual traz a Educacao Especial em capitulo especifico como modalidade
de Educacédo, de modo transversal em todos os niveis e etapas de ensino.

A referida lei ratifica que o atendimento a estudantes com deficiéncia é dever
do Estado, e sua educacgédo deve ser publica, gratuita e preferencialmente na rede
regular de ensino (BRASIL, 1996).

A ftransversalidade definida pela LDBEN/96 pode ser entendida como um
possivel caminho para a Educagdo Especial na Educagdo Superior conforme

destaca Conceigao (2017).
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Neste cenario chamamos atencdo a publicacdo em 1996 pelo governo
federal, através do Ministério da Educacéo, do Aviso Circular n°® 277, definindo que
as Instituicdes superiores IES criassem condicbes adequadas para o ingresso e
permanéncia do PAEE. O Decreto n® 3.298/99, o qual dispunha sobre a Politica
Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o Governo Federal
estabeleceu a obrigatoriedade das IES em se reestruturarem - fisica e
pedagogicamente —, para atender as necessidades educacionais do publico-alvo da
Educacgao Especial. Ainda em 1999, a Portaria n°® 1.679, com o intuito de ampliar o
direito a escolarizagao do PAEE na Educacao Superior, estabeleceu critérios para a
regulamentacéo e critérios para o reconhecimento dos cursos de graduacéo, entre
eles a oferta de acessibilidade as IES. E na onda atrelada a processos politicos
direcionados a inclusdo na educagao superior, um conjunto de publica¢des oficiais
foram os propulsores de uma nova condugado das politicas publicas em educacéao
especial, principalmente com a instituicio da “Politica Nacional de Educacéao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva” em 2008 (BRASIL, 2008). Essa
proposta visa acompanhar os avangos nas lutas sociais e dos conhecimentos
buscando constituir politicas publicas que promovam uma educacido de qualidade
para todos os estudantes em todos os niveis de escolarizacao.

Dentre as iniciativas tomadas pelo Brasil, ainda no ano de 2005, teve inicio o
Programa Universidade para Todos (Prouni), um programa do Ministério da
Educacéo criado pela Lei 11.096 de 2005, que concede bolsas integrais e parciais
de 50% em instituicbes privadas de educagao superior, em cursos de graduagéo e
sequenciais de formacao especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel

superior. Os requisitos para participar do Prouni s&o os abaixo listados:

Podem participar do Prouni os estudantes brasileiros que n&o possuam
diploma de curso superior e que atendam a pelo menos uma das condigbes
abaixo:

- ter cursado o ensino médio completo em escola da rede publica;

- ter cursado o ensino médio completo em escola da rede privada, na
condigao de bolsista integral da prépria escola;

- ter cursado o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e
parcialmente em escola da rede privada, na condi¢do de bolsista integral da
prépria escola privada;

- ser pessoa com deficiéncia;

- ser professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério
da educacgdo basica e integrando o quadro de pessoal permanente da
instituicdo publica, e concorrer a bolsas exclusivamente nos cursos de
licenciatura. Nesses casos nao ha requisitos de renda.
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- Para concorrer as bolsas integrais o candidato deve ter renda familiar
bruta mensal de até um salario minimo e meio por pessoa. Para as bolsas
parciais de 50%, a renda familiar bruta mensal deve ser de até trés salarios
minimos por pessoa.

Também iniciado em 2005 e que perpassa por toda a discussdo que tomou
conta da Convencao sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia, ocorrida em
2006, esta o Programa de Acessibilidade na Educacao Superior (Incluir — 2005-
2011) que desenvolveu agdes no sentido de identificar barreiras ao acesso as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Ja em 2012 esse programa passou
a fomentar o desenvolvimento de uma politica de acessibilidade ampla e articulada,
movimentando recursos financeiros que levassem a implementacdo e
desenvolvimento de nucleos de acessibilidade nas IFEs. A inclusdo das pessoas
com deficiéncia na educagao superior deve assegurar-lhes o direito a participagao
na comunidade com as demais pessoas, oportunidades de desenvolvimento
pessoal, social e profissional, bem como nao restringir sua participagdo nos mais
variados ambientes. Para tanto as instituicbes de educagdo superior devem
disponibilizar servicos e recursos de acessibilidade que promovam a plena
participacdo dos estudantes, de acordo com o documento orientador do Programa
Incluir. Uma das criticas que se fez ao Programa foi o fato de ele ser direcionado
apenas as IFES, deixando de fora as IES privadas. De outra parte, Bruno (2011),
Marques e Gomes (2014), Moreira et al (2011), Santana (2015) e Siqueira e Santana
(2010) evidenciaram a sua importancia no cenario nacional, justamente ao propor
acdes que fomentaram a criacdo e a consolidagcdo de nucleos de acessibilidade no
ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior. No entanto, o Decreto n°
7.611/11, visando reforcar o disposto na politica sobre a Educacido Especial e o

Atendimento Educacional Especializado estabeleceu em seu artigo 5°:

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a finalidade de
ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, matriculados na rede publica de ensino regular.

§ 1° As instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos de que trata o caput devem ter atuacéo na educagéo especial e
serem conveniadas com o Poder Executivo do ente federativo competente.
Ainda, em seu artigo 14 destaca:

Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB, o computo das matriculas efetivadas
na educagao especial oferecida por instituicbes comunitarias, confessionais
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ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atuagdo exclusiva na educagéo
especial, conveniada com o Poder Executivo competente.

Assim, o programa Incluir, a partir de 2011, passou a apoiar as instituicbes
privadas sem fins lucrativos. Com base no Decreto 7.612/2011, o governo federal
instituiu o “Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver
sem limites”, o qual reforca as possibilidades de acesso do PAEE nos espacos
publicos de ensino. Neste mesmo ano o Decreto n° 7.611 declara que é dever do
Estado garantir um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e em igualdade
de oportunidades para alunos com deficiéncia; aprendizado ao longo da vida; oferta
de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar
sua efetiva educagéao, entre outras diretrizes. No ano de 2013, o MEC por intermédio
da SECADI em articulagdo com a Secretaria de Educagdo Superior (SESu),
formulou o “Documento Orientador do Programa Incluir — Acessibilidade na
Educagao Superior”, visando operacionalizar o processo de acesso € permanéncia

do PAEE na universidade. Conforme o disposto abaixo:

[...] O Programa Incluir — acessibilidade na educacao superior é executado
por meio da parceria entre a Secretaria de Educacéo Superior - SESu e a
Secretaria de Educacgao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Incluséo
— SECADI, objetivando fomentar a criagdo e a consolidagéo de nucleos de
acessibilidade nas universidades federais, as quais respondem pela
organizagcédo de acdes institucionais que garantam a inclusdo de pessoas
com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras pedagdgicas,
arquitetdnicas e na comunicagédo e informagéo, promovendo o cumprimento
dos requisitos legais de acessibilidade (BRASIL, 2014, p. 2).

Mais recentemente, no ano de 2015, a Lei n° 13.146 — Lei brasileira de
inclusdo da pessoa com deficiéncia (LBl), no capitulo IV aborda o direito a
educacao, com base na Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
que deve ser inclusiva e de qualidade em todos os niveis de ensino; garantir
condi¢gbes de acesso, permanéncia, participagao e aprendizagem, por meio da oferta
de servicos e recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras. O AEE
(Atendimento Educacional Especializado) também esta contemplado entre outras
medidas. No ano de 2016, a Lei n°® 13.409, trouxe disposicao referente a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior
das instituicdes federais de ensino. As pessoas com deficiéncia serdo incluidas no
programa de cotas de instituicbes federais de educagao superior, que ja contempla

estudantes vindos de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos e indigenas.
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O calculo da cota sera baseado na proporcionalidade em relagdo a populagao,
segundo o censo 2010 demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Considerando as leis, decretos e politicas publicas mencionadas acima,
tomamos os dados apresentados no Censo Demografico 2010 (IBGE) o qual
apontava que 45,6 milhdes de pessoas se declararam com alguma deficiéncia no
Brasil, e, em dados mais recentes, podemos verificar que no resumo técnico do
Censo da Educacéao Superior de 2017 divulgado pelo INEP, este apontou que foram
realizadas apenas 38.272 matriculas do PAEE na Educag¢ao Superior, sendo que
destas, um total de 14.293 matriculas se deram no ambito de universidades publicas
e outras 23.979 ocorreram nas privadas.

Vale lembrar que muitos alunos PAEE, ainda que possuam limitacbes
decorrentes de sua deficiéncia, seja ela de qualquer natureza, nao sédo obrigados a
se declarar deficientes, quer nos processos seletivos como provas de vestibulares
ou no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), por exemplo. Este dado com
certeza fica de fora e reflete nos numeros das estatisticas oficiais. Mas, mais do que
isso as estaticas apresentadas nos fazem indagar a respeito da disparidade entre o
numero de deficientes que ha no pais e o numero deste publico que se encontra
inserido no contexto universitario.

Diante dessa constatacdo que denota uma desproporg¢ao alarmante e a fim de
esbocar esta diferenga entre 0 numero de matriculas total e o nUmero de matriculas

do PAEE na Educagéao Superior, trazemos os quadros 9 e 10 a seguir:
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Quadro 9 — Numero de matriculas em cursos de graduagéo, por categoria administrativa 1980-2017.
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Quadro 10 — Inclus&o na educagao superior.

INCLUSAO NA EDUCAGAO SUPERIOR

Evelugéo do niimero de Matriculas em Curses de Graduagéio de Niimero de Matriculas em Cursos de Graduagéo de Alunos com
Alunos com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento ou Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento ou Altas
Altas Habilidades/Superdotacéo = 2009-2017 Habilidades/Superdotagao, por Tipo de Deficiéncia ~ 2017

50000
Deficiéncia Fisica 14.449
45000 o
Baixa Viséo
40000 37.986 38212 Deficiéncia Auditiva
Cegueira
35000
Surdez
30000
Deficiéncia Intelectual

25000 Altas habilidades Superdotagio

Deficiéncia M lipla
20000

Autismo Infantil
15000
Sindrome de Asperger

10000 Transtorno Desintegrativo da Infancia

5000 surd ocegueira

Sindrome de Rett

. ' v v 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14.000 16.000

(]
o COd 150 da,
MINISTERIO DA
edicagho S

Fonte: INEP



87

O quadro n°® 10 apresenta um crescimento de 20.530 alunos PAEE em 2009
para 38.272 em 2017, assinalando que embora tenha havido uma evolugdo neste
indice, ele ainda esta distante de uma educacéo superior efetivamente inclusiva. E
mais, considerando as multiplas facetas que a politica assume no contexto da
pratica, a comunidade cientifica tem investigado diferentes desdobramentos do
processo de inclusdo do aluno com deficiéncia na Educagéo Superior no Brasil e
grande parte das investigagdes tem evidenciado entraves para a permanéncia dos
alunos com deficiéncia na Educacdo Superior (BRUNO, 2011; MOREIRA;
BOLSANELLO; SEGER, 2011; CASTRO; ALMEIDA, 2014; CIANTELLI; LEITE,
2016; CABRAL, 2017; CABRAL; MELO, 2017).

Passando a analisar o cenario argentino, o que nos chama atengédo € a
auséncia de dados sobre esta populacdo PAEE na educagido superior como uma
constante. Ha apenas estudos locais desenvolvidos por universidades do pais e que
buscam identificar o PAEE nas instituicdes, no entanto ndo ha numeros mais
especificos no censo realizado pelo INDEC (Instituto Nacional de Estatisticas), nem
mesmo no Informe Estatistico Nacional de 2017 e sequer estes dados séao
apontados no documento Sintesis de Informacion Estadisticas Universitarias —
Republica Argentina 2015-2016, o que demostra que este publico ainda enfrenta
graves dificuldades para se fazer ouvir, se mostrar presente e garantir seus espacos.
Apenas num calculo superficial obtido através do numero de certificados emitidos
pelo pais o — CUD (Certificado Unico de Discapacidad)?8 - no ano de 2016 e a
porcentagem revelada no anuario de informacgdes estatisticas das pessoas com
deficiéncia, no levantamento acerca do nivel de ensino declarado pelos portadores
deste certificado, identificamos que de 225.865 pessoas apenas 4,7% deste total
concluiu ou possui nivel universitario incompleto, representando um numero de
10.615 pessoas aproximadamente, ou 3,1% entre as quais possuiam o nivel
superior completo, 7.002 pessoas, € apenas 1,6 %, ou 3.613 possuiam o nivel

superior incompleto, sendo que a informacdo nao aponta se nestes numeros estao

28 | gy 22.431, Art.2. ;Qué es el Certificado Unico de Discapacidad o CUD? El Certificado Unico de
discapacidad (CUD) es un documento publico y gratuito que prueba la discapacidad en todo el
territorio argentino. Se otorga después de una evaluacion que hace una junta formada por
profesionales de distintas disciplinas.
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inclusos aqueles que ingressaram e desistiram ou aqueles que continuam cursando,

conforme apontam os quadros 11 e 12 a seguir.

Quadro 11 — Evolugédo de CUDs emitidos por ano no periodo 2009-2016.

Gréafico 1.2 Evolucidn de CUDs emitidos (stock) por afio. Total pais. 2016

Fuente: elaboracién del Dpto. de Sistemas de Informacién en base al
Registro Nacional de Personas con Discapacidad.

Quadro 12 — Dados sobre o nivel de escolarizacdo argentino no ano de 2016.

Gréfico 4.2 Distribucion de las personas con discapacidad con CUD mayores de 3 afios de acuerdo al Nivel de escolaridad declarado ¥ completud
del nivel segin grupo de edad, de la educacidn formal. Republica Argentina. Afio 2016.
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Destaque-se que no ano de 2018, o governo Argentino, com Base no Plan

Nacional de Discapacidad, em uma parceria do Ministério de Hacienda Argentina e o



89

Indec, langou um novo estudo sobre o perfil das Pessoas com Deficiéncia. Porém,
nao apresenta dados referentes ao numero de estudantes matriculados na educacéao
superior tal qual ocorre com todos os anuarios estatisticos sejam populacionais
divulgados pelo Indec, sejam aqueles levantados pelo Departamento de Informacdes
Universitarias e Ministério da Educacéo argentino.

O que nos leva a questionar a real intengdo de inclusdo deste publico na
Educagao Superior. Sera que esta inclusdo esta buscando garantir a educagao
enquanto um direito e obrigacdo do estado e que tenha qualidade, proporcionando,
sobretudo a emancipagdo dos sujeitos ou ela ocorre somente para se adequar a
agendas internacionais e interesses de mercado ou, ainda, para atender apenas o
disposto no art. 31 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia, o

qual dispbe acerca de estatisticas e dados, senéo vejamos:

Art. 31 — Estatisticas e Dados: 1. Os Estados Partes coletardo dados
apropriados, inclusive estatisticos e de pesquisas, para que possam
formular e implementar politicas destinadas a por em pratica a presente
Convengéo. O processo de coleta e manutengéo de tais dados devera: a)
Observar as salvaguardas estabelecidas por lei, inclusive pelas leis relativas
a protegao de dados, a fim de assegurar a confidencialidade e o respeito
pela privacidade das pessoas com deficiéncia; b) Observar as normas
internacionalmente aceitas para proteger os direitos humanos, as liberdades
fundamentais e os principios éticos na coleta de dados e utilizagdo de
estatisticas. 2. As informagbes coletadas de acordo com o disposto neste
Artigo seréo desagregadas, de maneira apropriada, e utilizadas para avaliar
o cumprimento, por parte dos Estados Partes, de suas obrigagbes na
presente Convencdo e para identificar e enfrentar as barreiras com as quais
as pessoas com deficiéncia se deparam no exercicio de seus direitos. 3. Os
Estados Partes assumirdo responsabilidade pela disseminagéo das
referidas estatisticas e assegurardo que elas sejam acessiveis as pessoas
com deficiéncia e a outros.

Diante destes dados e olhando o desenvolvimento da legislagcao e politicas
publicas voltadas ao PAEE, percebemos que ao analisar a questdao da inclusao na
Argentina, as acbes direcionadas a este publico tém por base, justamente, a
ratificacdo em 2008, da “Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”,
adotada pela ONU. Neste documento, também ratificado pelo Brasil conforme ja
citado, sédo estabelecidas uma série de obrigagbes as quais, os dois paises, deram
forga de lei implicando no modelo social da deficiéncia que busca gerar mudangas
no modelo vigente até entdo. A partir deste marco a deficiéncia deixou de ser um

problema ou uma caracteristica das pessoas e passou a ser uma barreira ou forma
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de interacdo com o meio. Dessa forma, a sociedade torna-se uma parte ativa das
possibilidades ou das barreiras que recaem sobre todas as pessoas com deficiéncia.

De maneira geral, quando se fala em barreiras, remetemo-nos as travas
arquiteténicas, no entanto devemos considerar as questbes de comunicagido e
atitudes vivenciadas por este grupo de pessoas. Ainda, ha que se considerar as
questdes de preconceito as quais demandam acg¢des da sociedade como um todo
que venham a facilitar a inclusao deste publico de forma mais eficaz.

Entretanto, a legislagao anterior a convengao acima referida também deve ser
considerada, assim como no Brasil. Logo, temos que a primeira referéncia legal na
Argentina com relagao ao PAEE na Educagéo Superior consta da “Ley de Educacion
Superior”, Ley n° 25.573/ 2002 a qual alterou a Ley 24.521/1995 e que detalha em

ser artigo 2°:

El Estado, al que le cabe responsabilidad indelegable en la prestacion del
servicio de educacion superior de caracter publico, reconoce y garantiza el
derecho a cumplir con ese nivel de la ensefanza a todos aquellos que
quieran hacerlo y cuenten con la formacién y capacidad requeridas. Y
debera garantizar asimismo la accesibilidad al medio fisico, servicios de
interpretacion y los apoyos técnicos necesarios y suficientes, para las
personas con discapacidad.

Nela, além do estado assumir uma responsabilidade indelegavel, a educacéo
de acordo com o texto constitucional argentino, reconhece e garante o direito ao
acesso das pessoas com deficiéncia em todos os niveis de ensino. Isso levando em
conta que o fundamental, o que importa expressamente as pessoas com deficiéncia,
para que a universidade seja de fato inclusiva além de publica, € reconhecer a
capacidade intelectual deste publico, pondo um fim ao elitismo universitario
argentino, conforme enfatiza Rossito (2010).

Outro avanco contido nesta lei € o reconhecimento por parte das instituicoes
estatais de que os estudantes com deficiéncia, durante provas de avaliacao deverao
contar com os servigos de interpretacdo e apoio técnico que se fizer necessario e
suficiente. Logo, quem pode o mais, pode o menos, e se para as estancias maximas
de avaliacdo é possivel garantir este tipo de atendimento, também eles devem ser

cobertos em salas de aula, destaca Rossito (2010, p. 6):

Ademads, es interesante ver como en la ley, la discapacidad pasé a ser parte
de la agenda de la universidad: Son funciones basicas de las instituciones
universitarias: Formar y capacitar cientificos, profesionales, docentes y
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técnicos, capaces de actuar con solidez profesional, responsabilidad,
espiritu critico y reflexivo, mentalidad creadora, sentido ético y sensibilidad
social, atendiendo a las demandas individuales, en particular de las
personas con discapacidad, desventaja o marginalidad, y a los
requerimientos nacionales y regionales.

O mesmo autor destaca ainda o carater progressista desta lei ao assinalar
(ROSSITO, 2010, p. 7):

Las instituciones universitarias tendran autonomia académica e institucional,
que comprende béasicamente las siguientes atribuciones: Formular vy
desarrollar planes de estudio, de investigacion cientifica y de extensién y
servicios a la comunidad incluyendo la ensefianza de la ética profesional y
la formacion y capacitacion sobre la problematica de la discapacidad.

Neste aspecto, a lei enfatiza diretamente os trés pilares da educacéao
argentina que sao a docéncia, a extensdo e a pesquisa, e que neste sentido as
instituicdes tém autonomia no desenvolvimento de a¢des que visam o atendimento
das pessoas com deficiéncia.

Diante das alteragbes realizadas na Ley da Educagédo Superior Argentina, ao
analisar a intencdo por traz destas modificagcbes, vislumbra-se a ligacao entre a
politica educacional da educacdo universitaria e as tendéncias mundiais. O que
significa que as respostas adaptativas dos sistemas de educagéo superior foram
consolidadas segundo as exigéncias de uma agenda global induzida pelas agéncias
de crédito e cooperagdo internacional, juntamente com o aumento da demanda
social por este nivel de educacgao.

A segunda norma, a qual, consideramos como o marco no desenvolvimento
de politicas de inclusdo do PAEE, é a Ley 26.378/2008, sobre a Convencéao dos
Direito das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo.

A partir dela o estado assegura que as pessoas com deficiéncia tenham
acesso geral a educagao superior, sem discriminagdo e em igualdade de condigbes
com os demais. Com esta finalidade, os estados-parte devem assegurar a
realizacdo de todos os ajustes razoaveis e necessarios colocando o PAEE em “pé
de igualdade” seja no aspecto de aceso arquitetdbnico ou de material adaptado
sempre que o desenho universal nao for possivel.

A Convencgao, em relagdo ao Ensino Superior, nos diz que os Estados Partes
assegurardo que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a educagao geral,

formagao profissional, educacao de adultos e aprendizagem ao longo da vida sem
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discriminacdo e em igualdade de condigdes com os outros. Para este fim, os
Estados Partes assegurardo que sejam realizadas adaptagdes razoaveis para
pessoas com deficiéncia (Lei 26378. Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu protocolo facultativo 2008, artigo 24, item 5).

De acordo com Rossito (2011), a realidade argentina nos revela que salvo
honrosas excegdes os estudantes universitarios com deficiéncia uma vez que
acessam as instituigbes de ensino superior, tornam-se invisiveis, seja por
marginalizag¢ao, ignorancia ou pelo discurso liberal que diz que somos todos iguais,
logo, ninguém deve ser discriminado.

Entao, esses alunos passam como fantasmas, dos quais nao se tem rastro no
nivel mais alto de educacao.

No entanto, ainda de acordo com Rossito (2011) o coletivo da deficiéncia
passou por pequenas transformagdes, mas, significativas, em torno do lugar
académico das pessoas com deficiéncia.

Com o aporte de ONGs, Centros de Pesquisa e Comissdes, na ultima década
iniciaram-se muitos trabalhos voltados a este publico, sobretudo apoiados nas
mudancas da Ley de Educacion Superior e em seguida na ratificacdo da Convencéao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

4.3 INGRESSO DOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NA EDUCAGCAO
SUPERIOR E AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E NAARGENTINA

Ao nos voltarmos ao acesso a Educagao Superior, ndo podemos limitar nosso
olhar apenas a oferta de vagas para este nivel de ensino, devemos considerar
também mecanismos que limitam o acesso as mesmas.

Uma vez que a oferta de vagas se tornou insuficiente para atender a
demanda existente no Brasil, a ‘sele¢ao’ para o ‘ingresso’ nas universidades tomou
espaco neste quadro.

Os critérios classificatorios dos processos de sele¢cao surgiram na perspectiva
do ‘mérito’, baseado na concepgao de igualdade de oportunidades e selecionando
os candidatos com melhores chances para ascender ao nivel superior de ensino.

Considerando a abrangéncia de categorias possiveis de se abordarem
quando tratamos do acesso a educacao superior, tratamos, em nossa pesquisa,

acerca da dimensé&o do ‘Ingresso’.
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Os mecanismos utilizados para a selegao de ingresso no Brasil sao distintos,
na maior parte das vezes, daqueles adotados na Argentina, por ter este pais um
carater universal do ‘ingresso’, sem excec¢des, passando a selecionar os candidatos
em uma etapa posterior, dentro das proprias instituicdes como poderemos verificar a

seqguir.

4.3.1 O ingresso na educagao superior no Brasil

Ao visualizarmos o contexto da Constituicdo de 1988, observamos que a
mesma manifestou a vontade popular de exercer a democracia, de superagcado do
mando militar, o que nela traduziu-se, por exemplo, na participacdo politica sob
formas inéditas (plebiscito, referendo, voto facultativo aos 16 anos) (CONRADO;
LUZ, 2011). No que diz respeito a educacéao, reconhece-a “[...] como direito fundante
da cidadania e definida como direito publico subjetivo [...]", além de que a gestédo
democratica é reconhecida como elemento principal da administragdo educacional
(CURY; HORTA; FAVERO, 1996, p. 24).

Assim, de acordo com o que dispde o artigo 206 da Carta Magna, “o ensino
sera ministrado com base no processo da igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
permanéncia”’, para mais adiante no art. 208 afirmar que o estado, com intuito de
efetivar seu dever para com a educagao, devera garantir o acesso “aos mais
elevados niveis de ensino” (...) segundo a capacidade de cada um.

Logo, subentende-se que a educacgao superior, estd aberta a qualquer
cidaddo, o alcance deste objetivo depende “Unica e exclusivamente” do sucesso
individual que o individuo adquiriu ao longo da sua trajetéria na escola.

Compreende-se “que a igualdade de condigbes esta pautada na base da
democracia liberal, a qual o individuo se sobressai a partir de sua capacidade
individual, e isso ndo significa a igualdade real” (VIEIRA, 1992, p. 70).

Indubitavelmente o acesso esta ligado aos principios liberais de igualdade de
oportunidade, ou seja, as condigdes de acesso estdo equiparadas, cabe ao sujeito
responsabilizar-se individualmente pelo seu sucesso ou fracasso.

Conforme dispde a LDBN/96, no art. 2° “O ensino deve ser ministrado com
base nos principios: | — igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola; o Art. 44 dispbe que “A educacgado superior abrangera os seguintes cursos e

programas: Il — de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
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médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo”; enquanto o
artigo 51 assevera que “As IES credenciadas como universidade, ao deliberar sobre
critérios e normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os
efeitos desses critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com os
orgaos normativos dos sistemas de ensino”.

Chamamos atencao deste normativo pelo fato de ter empregado processo
seletivo ao invés de vestibular, de forma que as instituicdes de ensino superior tém a
possibilidade de implantar outras formas de selegao para o ingresso dos estudantes.

Assim, dentre as modalidades de ingresso na educagéo superior no Brasil,
levando em conta a obrigatoriedade da concluséo do ensino médio como requisito
podemos destacar os vestibulares Tradicional, Seriado, Agendado e a prova do
ENEM.

As Universidades Federais, usualmente utilizam-se do processo vestibular
tradicional e do ingresso via SISU (Sistema de Selegao Unificada), enquanto as IES
privadas adotam variadas formas de ingresso, sendo possivel identifica-las nas
paginas virtuais de cada instituicao.

Com relagao ao vestibular, este tipo de selecao teve surgimento através da
Lei Organica da Educacao Superior, aprovada pelo Decreto n° 8.659, de 05 de abril
de 1911, em decorréncia do aumento do numero de candidatos as vagas que eram
oferecidas no ensino superior naquele momento.

O vestibular tradicional constitui-se, usualmente, de provas com questdes de
multipla escolha, podendo ser aplicada em um ou mais dias de acordo com cada
instituicdo e ainda, podendo em determinados cursos ter mais de uma etapa. Com a
crescente expansao e a grande concorréncia as provas foram se tornando cada vez
mais complexas e longas.

Nas provas de processo vestibular tradicional, assim como nas demais,
conforme assegura a lei, com base no Decreto n° 9.508/2018, os estudantes com

deficiéncia vém assistidos no art. 2°;

Ressalvadas as disposigbes previstas em regulamento, a pessoa com
deficiéncia participara de concurso publico ou de processo seletivo de que
trata a Lei n°® 8.745, de 1993, em igualdade de condigbes com os demais
candidatos no que diz respeito:

| - ao conteudo das provas;

Il - & avaliagdo e aos critérios de aprovacao;

Il - ao horario e ao local de aplicagéo das provas; e

IV - a nota minima exigida para os demais candidatos.
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Ainda no Art 4°, identificamos que:

Fica assegurada a adequacao de critérios para a realizacao e a avaliacao
das provas de que trata o inciso Ill do art. 3° & deficiéncia do candidato, a
ser efetivado por meio do acesso a tecnologias assistivas e a adaptagbes
razoaveis, observado o disposto no Anexo.

O anexo ao qual o art. 4° se refere assim dispoe:

Tecnologias assistivas e adaptacbes para a realizagdo de provas em
concursos publicos e em processos seletivos.

Art. 1° Fica assegurado o acesso as seguintes tecnologias assistivas na
realizagdo de provas em concursos publicos e em processos seletivos, sem
prejuizo de adaptagbes razoaveis que se fizerem necessarias:

| - ao candidato com deficiéncia visual:

a) prova impressa em Braille;

b) prova impressa em caracteres ampliados, com indicagdo do tamanho da
fonte;

c) prova gravada em audio por fiscal ledor, com leitura fluente;

d) prova em formato digital para utilizagdo de computador com software de
leitura de tela ou de ampliagao de tela; e

e) designacao de fiscal para auxiliar na transcrigdo das respostas;

Il - ao candidato com deficiéncia auditiva:

a) prova gravada em video por fiscal intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, nos termos do disposto na Lei n® 12.319, de 1° de setembro
de 2010, preferencialmente com habilitagdo no exame de proficiéncia do
Programa Nacional para a Certificacdo de Proficiéncia no Uso e Ensino da
Libras e para a Certificacdo de Proficiéncia em Tradugé&o e Interpretagéo da
Libras/Lingua Portuguesa - Prolibras; e

b) autorizagéo para utilizagdo de aparelho auricular, sujeito a inspecao e a
aprovacdo pela autoridade responsavel pelo concurso publico ou pelo
processo seletivo, com a finalidade de garantir a integridade do certame;

Il - ao candidato com deficiéncia fisica:

a) mobiliario adaptado e espagos adequados para a realizagdo da prova;

b) designacéo de fiscal para auxiliar no manuseio da prova e na transcrigéo
das respostas; e

c) facilidade de acesso as salas de realizagdo da prova e as demais
instalag6es de uso coletivo no local onde sera realizado o certame.

Ha, ainda, o Processo Seletivo Seriado (PSS), ou avaliagdo seriada, a qual
permite que o estudante nao realize o vestibular tradicional. Nesse caso, as provas
sdo sequenciais e realizadas ao final de cada ano do ensino médio e 0 exame avalia
o conteudo da série cursada pelo estudante. As provas sdo estruturadas da mesma
forma que o vestibular com questbes de multipla escolha e dissertativas, além da
redacao. Ao final das trés etapas, a instituicao calcula uma média com a pontuacao
obtida em cada prova. Normalmente o candidato se inscreve para o exame seriado

na primeira série do ensino médio e o curso sé € escolhido ao concluir essa etapa
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de formagado. Destacando que por estar vinculado a uma instituicdo superior de
educacao, a porcentagem de vagas destinadas a este tipo de processo seletivo sera
definida de acordo com as politicas e normas de cada instituigao.

No contexto do Processo Seletivo de Avaliagao Seriada (PAS), consideramos
as previsdes cabiveis ao nivel médio de educacdo no concerne ao atendimento do
PAEE em sala de aula, constantes da legislacdo e documentos orientadores
pertinentes a este nivel de ensino, bem como a legislacdo citada anteriormente,
constante do Decreto n° 9.508/2018 e anexo, podendo haver, ainda, procedimentos
e normatizagbes adotados pelos Nucleos de Inclusdo de cada IES. Estes nucleos,
conforme ja citamos anteriormente, inserem-se no contexto do Programa Incluir,
constituindo um de seus objetivos, qual seja, fomentar a criagdo e a consolidagéo de
nucleos de acessibilidade.

Na sequéncia destacamos o vestibular agendado, o qual consiste em uma
forma de ingresso adotada pela maioria das instituigdes privadas. O objetivo é
facilitar o acesso do aluno a faculdade, ja que as datas e horarios para a realizagao
do vestibular sdo mais flexiveis. E possivel agendar a prova por telefone ou pelo site
das faculdades. Além da prova agendada feita em papel, muitas instituicdes também
oferecem a prova eletrénica, feita em computadores nos campi das proéprias
instituicdes.

Esta modalidade novamente nos remete ao disposto no Decreto 9.508/18,
bem como a responsabilidade por parte das IES com relagdo as acbes
desenvolvidas por seus Nucleos de Acessibilidade, os quais dardo suporte as
necessidades de atendimento especial do PAEE.

Na atualidade, uma das provas de vestibular mais importante do pais é o
ENEM ou Exame Nacional do Ensino Médio, criado em 1998 inicialmente com o
objetivo de ser uma avaliagdo de desempenho dos estudantes de escolas publicas e
particulares do ensino médio.

Desde o ano de 2009, no entanto, sob o governo Lula e gestdo do entéo
ministro da educagao Fernando Haddad, introduziu-se um novo modelo de prova
para o ENEM e a unificagdo do vestibular das universidades federais.

Os resultados do ENEM podem proporcionar 0 acesso ao ensino superior em
universidades publicas por meio do Sistema de Selecéo Unificada (SISU), que € um
sistema informatizado, gerenciado pelo MEC, utilizado para selecionar os

candidatos, assim como o acesso a IES privadas.
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O resultado do ENEM também pode ser instrumento para aquisi¢cao de pontos
para o Programa Universidade para Todos (Prouni). No ano de 2015, a nota do
ENEM tornou-se requisito para a obtengcdo do FIES (Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior).

O PAEE, inserido nestes contextos tem garantidas as disposi¢des ja citadas
anteriormente com relagdo ao Decreto 9.508/18, destacando que o SISU dispde de
vagas reservadas de acordo com a Lei de Cotas N° 12.711/2012 — Alterada pela Lei
N° 13.409/16, que dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Inicialmente as cotas destinavam 50% (cinquenta por cento) de vagas nas
instituicdbes de educacao superior, vinculadas ao Ministério da Educacdo, para
estudantes que tivessem cursado integralmente em escola publica. Destas vagas,
acima 50% deveriam ser reservados a estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita. Ainda, estas vagas deveriam ser
preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e indigenas em proporcéo igual a de
pretos, pardos e indigenas na populacdo da Unidade da Federagcdo onde estivesse
instalada a instituicdo, segundo dados do IBGE.

No entanto, com a ascenséao da Lei 13.409/2016, na redacgao dos arts. 3° e 5°
passaram a figurar as pessoas com deficiéncia na divisdo de cotas. Lembrando uma
vez mais que o PROUNI, utilizado pelas IES privadas também contempla pessoas
com deficiéncia. Aqueles alunos assistidos pelo programa PROUNI que
eventualmente concorrerem ao processo de selecao SISU, deverao optar por um ou

outro beneficio.

4.3.2 O Ingresso na Educagéao Superior na Argentina

Tradicionalmente na Argentina a exigéncia para admissdao na Educagao
Superior é o certificado de conclusao do ensino médio e a aprovagdo em uma prova
de Ingresso.

Este sistema sofreu transformacgdes, sendo que em 1973 se instalou o
sistema de Ingresso “irrestrito”, ou seja, sem exame de admissao, sob um regime de
um sistema democratico e que na sequencia foi eliminado pelo regime militar de

1976, sendo retomado com a chegada da democracia em 1983, abrindo-se as
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massas, 0 que em tese visava a facilitagdo do ingresso das classes mais pobres na
educacao superior.

O acesso irrestrito alcangou um consenso na sociedade Argentina, fruto de
transformacdes sociais, politicas e econdmicas. No entanto, tal como assinalam
varios autores, os mecanismos de selecdo na Educacdo Superior continuaram
operando de modo indireto durante o curso dos estudos universitarios e gerando
processos de exclusao.

De acordo com o disposto no Art. 75, inciso 19 da Constituicdo Nacional?®, o
Congresso tem a faculdade de estabelecer os alinhamentos béasicos da Politica
Nacional de Educacgao, assim, dentro desta prerrogativa foi sancionada a Ley 26.206
a qual dispbes acerca da educagao na Argentina.

A lei por si s6 ndo garante o direito a educagéo das pessoas com deficiéncia a
uma educacgao inclusiva, de acordo com este dispositivo legal, as autoridades devem
garantir que os estudantes com deficiéncia residentes na Argentina frequentem a
escola comum sempre e quando estiverem em condi¢gdes de adaptar-se a essa
escola, do contrario, se disponibilizard o processo de escolarizacdo em escolas
especiais.

Em decorréncia disso, o comité3® sobre os direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ao avaliar as politicas publicas argentinas voltadas as garantias do
direito das pessoas com deficiéncia a uma educacéo inclusiva, tomou nota de que a
Ley 26.206, artigo 11 regula a Educacdo do Estado Parte e contém de maneira
expressa o principio da educacao inclusiva. No entanto observou com preocupacao
que a implementagcdo desse principio se vé limitada na pratica, por falta de
adequagao dos programas e planos de estudo as caracteristicas dos alunos com
deficiéncia, bem como pela prevaléncia de barreiras de todo tipo que impedem as
pessoas com deficiéncia de acessarem aos diferentes niveis de educagdo em
condigbes de igualdade e sem discriminagdo como os demais estudantes. O comité

expressou ainda sua grande preocupagado pelo elevado numero de meninos e

29 Corresponde al Congreso (...) sancionar leyes de organizacién y de base de la educacién que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la promocién de
los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y
que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacién publica estatal y la autonomia y
autarquia de las universidades nacionales”. Articulo 75 inciso 19 de la Constitucion Nacional.

30 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. “Observaciones finales del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad — Argentina”. Octavo periodo de sesiones. 27
de septiembre de 2012. CRPD/C/ARG/CO/1. Disponible en http://bit.ly/1s0iU4r. Paragrafo 37.
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meninas com deficiéncia atendidas em escolas especiais por conta da auséncia de
centros de recursos educacionais que apoiem a inclusao efetiva dos estudantes com
deficiéncia na Argentina.

Diante do Ingresso irrestrito e universal que o pais apresenta, associamos
como direito do PAEE o disposto na Ley n° 25.573/ 2002, a qual prevé em seu art. 2°
qgue os estudantes com deficiéncia, durante provas de avaliagdo deverao contar com
os servigos de interpretacao e apoio técnico que se fizer necessario e suficiente.

N&o ha dispositivos legais que regulem o processo para o Ingresso do PAEE
nas IES Argentinas e conforme destaca Segal (2010), considerando o carater
autdbnomo das universidades para o desenvolvimento de seus regulamentos acerca
das modalidades de acesso, “as universidades apresentam uma certa
heterogeneidade, sustentada na livre adogdo que os centros académicos tem para
desenvolver e definir suas politicas de ingresso”.

As politicas institucionais apoiam e emanam as estratégias e a¢cdes em todos
0s ambitos da universidade, seja docente, administrativa estudantil ou social.

Assim, destacaremos as modalidades de ingresso nas principais
Universidades Publicas Argentinas, ressaltando sempre que o acesso a Educacgao
Superior é irrestrito e universal e o Ingresso do PAEE se dara de acordo com o
dispositivo legal acima citado, o qual garante provas com materiais adaptados,
interpretes e todo o apoio técnico que se fagca necessario. Acrescentando aqui
eventuais praticas adotadas pontualmente pelas universidades dentro de suas
politicas institucionais.

Iniciando pela Universidade de Buenos Aires (UBA), a qual adotou duas
formas de ingresso, o Ciclo Basico Comum (CBC), presencial ou UBA XXI a
distancia. Ambos se constituem de 6 (seis) matérias as quais o aluno deve cursar:
Quimica, Matematica, Biofisica, Biologia celular, Sociedade e Estado e Pensamento
Cientifico. Para cada matéria se realizam duas provas, sendo que se a somatéria
das duas for inferior a sete pontos o aluno é reprovado. Se a nota do aluno igual a 8
pontos realizara a prova final, nesta prova precisara obter 4 pontos.

Se obtiver 13 pontos nas somatérias das duas provas, esta automaticamente
aprovado.

Para cada prova final ha trés possibilidades de recuperacdo da matéria,
sendo que este sistema de ingresso dura de 06 meses a 01 ano, dependendo da

evolucdo do aluno.
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A Universidade Nacional de Rosario (UNR) adota como método de Ingresso o
MIU (Modo de inclusao universitaria presencial), baseado em 15 encontros com
duragcado de 04 horas, sendo que nao apresenta carater eliminatério com duragao de
04 horas cada.

Este curso de ingresso consta de encontros onde sdo abordados temas sobre
Direitos Humanos, Sistemas de Saude e Cidadania Universitaria. Para o curso de
medicina é necessario fazer uma observagao (espécie de estagio) de 16 horas com
um médico. Ao final da observacao o aluno devera fazer um relatério contando sua
experiéncia e a exigéncia é ter no minimo 75% de frequéncia no curso.

A Universidade Nacional De La Plata (UNLP), localizada na cidade de La
Plata, ha 50 km de Buenos Aires, possui um método direto de ingresso. O aluno
devera frequentar um curso de nivelamento que se inicia no més de janeiro e finaliza
no més de margo, com as matérias de matematica, compreensao de textos, quimica
e biologia. Ao final do curso, o aluno devera realizar uma prova e caso nao obtenha
a nota exigida pela universidade, podera repetir a prova.

A Universidade Nacional de La Matanza (UNLAM), uma das universidades
com maior notoriedade a nivel Nacional, localizada na cidade de La Matanza, a 25
km de Buenos Aires, também adota o método do curso nivelador com duragédo de 3
meses, cuja presenca deve atingir a porcentagem de 75% em cada uma das
matérias. Biociéncia, seminario, filosofia e Educagcdo médica compde o quadro do
curso.

Ja as universidades privadas apresentam diferentes formas de ingresso, que
podemos classificar em admissao por competéncia que ocorre por meio de provas
seletivas e outros requisitos; admissao por qualificacdo onde as universidades
estabelecem determinados critérios e requisitos minimos considerados como
necessarios para que o candidato ascenda a condicao de aluno da instituicdo. O
aluno que a possuir é considerado apto a ingressar na universidade, e por fim, a
admissao livre, a qual nao estabelece requisitos admissionais senao o diploma de
conclusdao do ensino médio e em alguns casos podem oferecer cursos de
nivelamento de participacéo obrigatéria com ou sem exame eliminatério.

A Fundacién Héctor Barcelo, uma instituichio de educacao superior
universitaria, a qual conta com cinco sedes, uma na cidade de La Rioja, ao norte do
pais, outra na cidade de Santo Tomé, em divisa com o Rio Grande do Sul, e outros

trés campos na cidade de Buenos Aires. Criada em 26 de junho de 1992, sem fins
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lucrativos, por exemplo, adota a forma de ingresso através da “pré-graduacao”, que
por sua vez pode ser um programa intensivo (de janeiro a margo ou de agosto a
dezembro) ou extensivo (de abril a dezembro). As matérias a serem cursadas sao:
Biologia, Anatomia, Metodologia de Estudo, Antropologia e Quimica.

O programa extensivo consta de trés provas, cada uma com
aproximadamente 200 questdes de multipla escolha. Duas dessas provas sao
denominadas ERA | (Exame Regular de Avaliagdo) e ERA Il. A terceira denominada
EFI (Exame Final Integrador) exige nota minima 4, no entanto, esta nota
corresponde a 60% da prova, o equivalente a 120 acertos dentro das 200 questdes.
O programa intensivo: consta de duas provas ERA | e EFl. Ambas contam com
aproximadamente 100 questdes de multipla escolha e também, exige nota minima 4
para aprovar. Estes programas tem duragao de 3/6 meses ou anual, dependendo da
opg¢ao do aluno.

Ja a Universidade Catdlica Argentina (UCA), também privada, localizada em
Puerto Madero, Buenos Aires, adotou duas formas de ingresso, o curso de ingresso
presencial e o programa de ingresso a distancia (PIAD), ambos com inicio em
outubro e fevereiro, com duragdo de 5 a 10 semanas, com carater nivelador e
seletivo. Para ambas as formas de ingresso, as matérias ministradas sao: Introducao
a Vida Universitaria, a qual aborda temas como o saber humano e cientifico,
filosofico e teolégico e a sua integragcdo com o saber, comum para todos os
universitarios que ingressem na UCA, e Introducdo as Ciéncias Médicas que
consiste em Quimica, Biologia Celular, Genética e Morfologia e Fisiologia do corpo
humano, em comum para académicos do curso de medicina. Nos dois métodos a
prova final é obrigatoriamente presencial, realizada na sede da Universidade em
meados de fevereiro e margo e serdo convocados os 60 alunos que apresentarem o
melhor desempenho.

Assim, percebemos aproximagdes e distanciamentos entre os processos
seletivos para o ingresso nas universidades Brasileiras e nas Universidades
Argentinas. As universidades publicas brasileiras atendem a legislagao nacional que
garante um sistema de cotas o qual reserva vagas aos alunos do PAEE, sujeitam-se
a disposicao legal que garante provas e materiais adaptados quando se fizerem
necessarios e ambientes acessiveis. Possibilita também que as préprias
universidades desenvolvam politicas internas visando garantir tanto o espaco fisico

quanto a educacédo o mais inclusiva possivel para que se atenda as necessidades
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do PAEE. As IES privadas no Brasil também se sujeitam aos dispositivos legais
acima descritos, bem como desenvolvem politicas proprias para o atendimento do
PAEE.

Na Argentina, podemos perceber ainda uma fragilidade maior acerca da
garantia da inclusdo do PAEE nos processos de ingresso da Educagao Superior
tanto no setor publico quanto no privado. Isto porque a Lei Nacional de Educacao
apesar de prever a Inclusdo na Educacao, ndo atua diretamente na formulacao de
Leis capazes de garantir que os processos utilizados pelas universidades
proporcionem uma igualdade no desenvolvimento dos alunos, ainda que o acesso a
Educagao Superior seja irrestrito.

Podemos verificar que na mesma medida em que o acesso a educacao
superior publica é irrestrito, a maioria das universidades realiza cursos e provas para
a permanéncia dos alunos na graduacao, constituindo este fator por si sé em uma

variavel excludente.
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5 ANALISE DOS DOCUMENTOS

Os documentos chave e orientadores desta pesquisa se constituiram em Leis
e Politicas Publicas direcionadas ao PAEE e a Educacgao Superior.

Nos quadros abaixo, estdo elencados as referidas Leis e programas, bem
como os objetivos principais voltados para PAEE e a Educacido Superior no Brasil

(quadros13) e na Argentina (quadros14).

Quadro 13 — Leis, programas e principais objetivos direcionados ao PAEE e a Educacao Superior do
Brasil.

Constituicao Federal

Art. 1 ° Il - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...); lll- a dignidade da pessoa humana (...). Art. 3° Il - Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...); lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e

reduzir as desigualdades sociais e regionais (...).

Art. 208, V — O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: (...); V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a

capacidade de cada um (...).

- LDB Lei n° 9.394/1996 — Dispde Sobre a Educagéo Superior Art. 43 ao 57 (sofreu alteragbes - Leis
n°® 10.870/2004, 11.331/2006. 11.636/2007, 13.168,13.174 e 13.184/2015, 13.490/2017.

Aviso Circular n® 277/96 — MEC - Dirigido aos Reitores das IES solicitando a execugdo adequada de

uma politica educacional dirigida aos portadores de necessidades especiais.

Decreto 3.298/99 — dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, o Governo Federal estabeleceu a obrigatoriedade das IES em se reestruturarem — fisica
e pedagogicamente — para atender as necessidades educacionais do publico-alvo da Educagéo

Especial.

- Convencao Internacional sobre o direito das Pessoas com Deficiéncia Decretos n° 186/ 2008 e
6949/2009.

“Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva” de 2008, visa
acompanhar os avangos nas lutas sociais e dos conhecimentos buscando constituir politicas publicas
que promovam uma educagdo de qualidade para todos os estudantes em todos os niveis de

escolarizagao.

PROUNI/2005 - Lei 11.096 de 2005, que concede bolsas integrais e parciais de 50% em instituicbes
privadas de educagéo superior, em cursos de graduagdo e sequenciais de formagao especifica, a

estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior.

Programa Incluir — Acessibilidade na Educag&o Superior, que entre 2005/2012 desenvolveu agbes no

sentido de identificar barreiras ao acesso as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES). J&4 em
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2012 esse programa passou a fomentar o desenvolvimento de uma politica de acessibilidade ampla e
articulada, movimentando recursos financeiros que levassem a implementagéo e desenvolvimento de

nucleos de acessibilidade nas IFEs.

Decreto 7.612/2011, com ele o governo federal instituiu o “Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Plano Viver sem limites”, o qual reforga as possibilidades de acesso do PAEE nos

espacos publicos de ensino.

A Lei n® 12.711/2012, sancionada em agosto deste ano, garante a reserva de 50% das matriculas por
curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacgao, ciéncia e tecnologia
a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagéo de
jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia. Sofre alteragdo

pela Lei 13.409/16, a qual insere as pessoas com deficiéncia nas reservas de vaga.

Lei n® 13.146/2015 — Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia (LBI), no capitulo IV aborda
o direito a educagéo, com base na Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, que
deve ser inclusiva e de qualidade em todos os niveis de ensino; garantir condigbes de acesso,
permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e recursos de

acessibilidade que eliminem as barreiras.

Quadro 14 — Leis, programas e principais objetivos direcionados ao PAEE e a Educagao Superior da
Argentina

Ley de Educacion Superior — n°® 24.521/1995, alterada pela Ley n° 25.573/2002 — Trata entre outros a
respeito da responsabilidade indelegavel do estado na prestagéo de um servigo de educagao superior
de carater publico, reconhecendo e garantindo o direito de cursar este nivel de ensino a todos
aqueles que o quiserem e que contem com a formagéo e capacidade requeridas bem como devera
garantir a acessibilidade por meio fisico e por servigos de interpretagdo e apoio técnico que se

fizerem necessarios para as pessoas com deficiéncia.

Ley 26.206 — Ley da Educacién Nacional — Dispboe Acerca da Educagédo Superior e sua regulagéo
pela Ley 24.521, destaca no Cp Il art 11, os fins e os objetivos da politica educacional da nagéo
(educagéo de qualidade, igualdade de oportunidades, inclusdo, acesso e condigbes de permanéncia
etc.), bem como no Capitulo VIII Arts. 42 ao 45 trata da Educacion Especial tratando-a como um

direito em todos os niveis de ensino.

Politica integral de accién para personas con discapacidad. (2004-2007), a qual se estrutura em cinco
planos setoriais com um programa destinado especificamente a integracéo e educacéo especial e

que considera a formacgao profissional.

- Convengéao Internacional sobre o direito das Pessoas com Deficiéncia Ley n° 26.378/2008 e Ley
27.044/2014.

“Plan Nacional de Discapacidad” 2017-2022, criado através do decreto 868/201, o qual deve ser
entendido como uma politica de estado em que participam como atores os cidadaos, as associagoes,
o setor publico e o privado. O objetivo do plano € construir uma proposta, através de uma agao

participativa e em coordenagdo com as distintas areas e jurisdigbes da Administragao Publica
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Nacional, da cidade Autébnoma de Buenos Aires, provincias e municipios, com competéncia na
matéria, e com organizagdes da sociedade civil, em especial as organiza¢des ndo governamentais de
e para as pessoas com deficiéncia, de politicas publicas tendentes a plena inclusdo social das
pessoas com deficiéncia, contemplando os principios e obrigagbes comprometidos por meio da

convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, ley 26.378.

5.1 O CONTEXTO DE INFLUENCIA NO DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS DIRECIONADAS AO PAEE NO BRASIL

O Brasil por ser signatario de importantes tratados internacionais direcionados
as pessoas com deficiéncia aderiu uma série de principios frente as diretrizes
contidas nestes diversos documentos que em seu corpo vém carregados de
diretrizes e ditames politicos destinados aos Estados - Parte. O fato de tomarmos
certos documentos e a estes dar destaque nesta pesquisa, nao significa desprezar
outros tantos que se referem ao PAEE.

Assim, o atual momento das Politicas de Educacado voltadas ao PAEE teve
seus fundamentos estabelecidos a partir de uma série de declaragdes de direitos
das pessoas com deficiéncia, bem como de convengdes e movimentos de lutas
sociais. Neste contexto destacamos um marco fundamental a “Declaragado Universal
dos Direitos Humanos” de 1948. Ja no inicio do século XXI, o destaque foi
justamente a “Convengao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia” e seu protocolo facultativo, realizada em 13 de dezembro de 2006 e
assinado em Nova lorque no ano de 2007. Sendo este considerado como o mais
importante tratado a nivel mundial de direitos das pessoas com deficiéncias.

Desta forma, nos detivemos a analisar os movimentos das politicas de
inclusdo do PAEE na Educagédo Superior tomando como marco a Convengéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e de que forma estas politicas possibilitam
que este publico ingresse neste nivel de ensino.

Conforme ja mencionamos em nossa pesquisa, Brasil e Argentina deram
forca de lei a referida Convencéao, a qual trouxe uma série de obrigagdes para os
Estados-Parte, de modo a influenciar as politicas de acesso/Ingresso e permanéncia
do PAEE nos diversos niveis de educacdo, sendo aqui tomado para reflexdo o

espaco da Educacao Superior.
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Ball (2011) apud Santana (2016), assinala que a disseminacao de influéncias,
sejam estas de amplitude internacional ou nacional, pode ser compreendida por
meio de redes politicas e sociais que envolvem a circulagcéo de ideias. Ou seja, por
um processo de empréstimo de politicas e/ou por meio das recomendacodes
propostas por agéncias internacionais e nacionais que exercem influéncia no
processo de criacdo dessas politicas. Deste modo, as politicas publicas voltadas ao
PAEE na educagdo superior nas ultimas décadas vém recebendo uma série de
intervencdes dirigidas por 6rgdos internacionais repercutindo em nossas praticas
educacionais, 0 que ja destacamos em nossa pesquisa.

A percepcdo de educacdo inclusiva enquanto uma questido de direito,
defendida no ambito da Declaragédo de Salamanca, veio a ser confirmada pela
“Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006 e
de acordo com a ONU a Convencao € um instrumento de direitos humanos, com
explicita dimenséo de desenvolvimento social’. Conforme assevera Santana (2016),

a Convengao em seu preambulo resgata diferentes compromissos, dentre os quais:

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencgéao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, a Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, a Convencado contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convengao
sobre os Direitos da Crianga e a Convengéao Internacional sobre a Protegéo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias (...).

O mencionado documento, reconhecido como um tratado de direitos
humanos, enfatiza a necessidade de garantir efetivamente o respeito a integridade,
a liberdade individual, além de fomentar o respeito pelos direitos e pela dignidade
das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2007, Art. 8°).

A Convengao reafirma os principios universais de dignidade, integralidade,
igualdade e nao discriminagdo. Define, ainda, o papel exclusivo do Estado nas
instancias politicas de desenvolver mecanismos que possibilitem a inclusdo social e
educacional. Voltando-nos ao aspecto norteador de nossa pesquisa que € 0
Ingresso do PAEE na Educacgéo Superior podemos destacar o artigo 24, item 5 do

documento, o qual ao tratar da Educacéo diz que:
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Os Estados Partes assegurarao que as pessoas com deficiéncia possam ter
acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com
sua vocagdo, educagdo para adultos e formacdo continuada, sem
discriminagcédo e em igualdade de condi¢des. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisdo de adaptagbes razoaveis para pessoas com
deficiéncia.

Conforme assinalam Ball et al (1992), € no contexto de influéncia que tem
inicio a elaboragao das politicas publicas, em espagos de disputas e negocia¢des
nos quais as politicas sao construidas. Os autores ainda acrescentam que € no
contexto de influéncia que se expressam os interesses e as ideologias de
determinados grupos em busca de legitimar seus discursos, além de validar um
conjunto de arenas publicas (comissdes, grupos representativos, dentre outros), que
podem se tornar o palco de articulagao de influéncias (MAINARDES, 2006).

Destarte, foram sendo desenvolvidos no Brasil na ultima década, sob a égide
da influéncia de movimentos, conferéncias e diretrizes internacionais, os dispositivos
legais e as politicas que tratam da Inclusdo dos Estudantes com Deficiéncia na
Educacgao Superior.

Da mesma forma, mudangas decorrentes do cenario internacional, mudancgas
de concepgdes de sociedade quanto as diferencas e a diversidade, relacionadas a
acdes de democratizacao do acesso a educacgao superior foram moldando o cenario
nacional, fazendo surgir leis, decretos, portarias resolugbes, politicas publicas
educacionais direcionadas a inclusao e ao ingresso dos Estudantes com Deficiéncia
na Educacao Superior.

Dentre elas, destacamos o Programa Incluir — Educagdo Superior e os
programas como Prouni, Reuni e Fies, que possibilitaram o aumento de vagas nas
instituicdes de ensino superior.

O Prouni conforme destacamos anteriormente na pesquisa, concede bolsas
integrais e parciais incluindo entre os candidatos as pessoas com deficiéncia, o
Reuni, por sua vez, foi criado em 2007 visa a expansao e reestruturacdo da rede
federal de educacgao superior. Ja o Fies € um programa de financiamento estudantil
o qual exige apenas que o aluno tenha conseguido a pontuacdo minima de 450
pontos na prova do ENEM e cuja renda familiar ndo ultrapasse os 03 (trés) salarios
minimos.

Outra forma importante de acesso se deu por meio da criagdo de cotas para o

PAEE. Assim a Lei 12.711/2012 que trazia em seu art 3° inicialmente a reserva de
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vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas, sofreu alteragcdo em sua
redacao com base na Lei 13.409/2016 a qual inseriu no texto a reserva de vagas a
pessoas com deficiéncia.

Entretanto, percebemos que estas politicas tém sido pensadas com o objetivo
de reducao de desigualdades apenas sob a 6tica da garantia do acessol/ingresso e,
nao nas condicdbes de permanéncia. Nesse horizonte, a énfase a ser dada a
elaboracao das politicas publicas nao deve ser apenas as condicdes do processo de
selecado para o acesso, tampouco com mudangas arquitetdnicas. Deve-se sobretudo
pensar em politicas que atendam as condigdes pedagdgicas, atitudinais,
tecnoldgicas, de comunicagdo e de informagdo, dentre outras, de modo que
fomentem o surgimento de politicas institucionais que viabilizem tanto o acesso
quanto a permanéncia com qualidade nessa etapa educacional (REIS, 2010;
ROSETTO; BRADO, 2010; OLIVEIRA, 2011; MIRANDA, 2014; JOSLIN, 2012).

Ainda, destacamos que conforme apontam os numeros, o Ingresso do PAEE
na Educagdo Superior vem ocorrendo expressivamente pela via das instituicoes
privadas no Brasil. Consequentemente, ficando restrito a uma minoria com
condicdes financeiras para pagar mensalidade ou que conseguem acessar por meio
de bolsas ou financiamento estudantil.

Assim, os estudantes com deficiéncia enfrentam iniUmeras barreiras para
ingressar na Educacao Superior. De um lado pela questao financeira no que tange
as instituicdes privadas e de outro pela peneira da meritocracia dos processos
seletivos de ingresso em instituicdes publicas. Desta forma, € possivel que com
ampliacdo deste publico na Lei de Cotas, a inclusdao alcance melhores indices
futuramente. No entanto, questdes relacionadas a efetivacdo da inclusdo do PAEE
como um todo, e dentro deste grupo os Estudantes com Deficiéncia, deste a
educacao basica dependem de outros fatores, tais como, salas de aula adaptadas,
prédios acessiveis, materiais pedagodgicos e curriculos capazes de proporcionar uma
educacao efetiva, escolas bilingue, enfim, fatores estes que ndo podem ser
dissociados de todos os aspectos que constituem a formacdo necessaria para

acessar a educacgao superior e justamente por isso, ndo podem ser desprezados.
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5.2 OS DOCUMENTOS ARGENTINOS

Muito embora a Carta Magna Argentina nao disponha diretamente a respeito
do tema da Educacao Superior e a Deficiéncia, no art. 14 aponta que “Todos os
habitantes da nacdo gozam dos seguintes direitos, de acordo com as leis que
regulam seu exercicio; a saber: (...) para ensinar e aprender”. No art. 75 ao legislar a
respeito das atribuicbes e poderes do Congresso Nacional, prevé que a este cabe
promover os valores democraticos e da igualdade de oportunidades e possibilidades
sem qualquer discriminagao e que garantam os principios da gratuidade e equidade
da educagédo publica estatal (...), e ainda, aprovar ou rejeitar tratados concluidos
com outras nagdes e organizagdes internacionais.

Neste aspecto, a Ley 25.573 a qual modificou a Ley 24.521, Ley de
Educacion Superior, € de grande importancia uma vez que dispde a respeito da
responsabilidade indelegavel do estado em prestar um servigo de educagao superior
de carater publico. Esta lei também reconhece e garante este direito a todos aqueles
gue queiram exercé-lo e que possuam a formacgao e capacidade requeridas. Ao
estado cabera garantir a acessibilidade por meio fisico e apoios técnicos
necessarios as pessoas com deficiéncia.

O essencial deste preceito legal é o fato de incorporar expressamente as
pessoas com deficiéncia objetivando que a universidade seja além de publica,
inclusiva para todos aqueles que possuam capacidade intelectual.

Outro aspecto relevante desta lei € o reconhecimento do direito dos
estudantes universitarios com deficiéncia de serem avaliados em condi¢gbes dignas,
ja que prevé que “durante las evaluaciones deberan contar con los servicios de
interpretacién y los apoyos técnicos necesarios y suficientes”, (Ley 25573. Ley de
Educacion Superior 2002, articulo 2). A lei prevé ainda a deficiéncia como parte

integrante da agenda universitaria em seu art. 3°:

Son funciones basicas de las instituciones universitarias: Formar y capacitar
cientificos, profesionales, docentes y técnicos, capaces de actuar con
solidez profesional, responsabilidad, espiritu critico y reflexivo, mentalidad
creadora, sentido ético y sensibilidad social, atendiendo a las demandas
individuales, en particular de las personas con discapacidad, desventaja o
marginalidad, y a los requerimientos nacionales y regionales.
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Ja a Ley de Educacion Nacional n°® 26.206, trata da Educacédo Especial
enquanto um direito em todos os niveis de ensino. Utilizando-nos da interpretacéo
da lei, identificamos instrumentos incorporados ao texto da Carta Magna. Dentre
eles, nosso trabalho aponta para a Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia o qual, conforme ja mencionado, possui hierarquia constitucional.

A Convengao traz em si o espirito do modelo social da deficiéncia, o qual
leva consigo o paradigma dos direitos humanos. Igualmente se encontram

consagrados neste instrumento os seguintes principios (Art. 3):

a) Respeito pela dignidade inerente, autonomia individual, incluindo a
liberdade de tomar suas proprias decisdes e a independéncia do povo;

b) Nao discriminagao;

c) Participagéo e incluséo plena e efetiva na sociedade;

d) Respeito pela diferenca e aceitagdo de pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade e condigdo humana;

e) lgualdade de oportunidades;

f) acessibilidade;

g) lgualdade entre homens e mulheres;

h) Respeito pela evolugéo das faculdades das criangas com deficiéncia e do
seu direito de preservar sua identidade.

Como relatado, a Convencgao afirma claramente que objetiva garantir o gozo
pleno e em condi¢gdes de igualdade de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais para todas as pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, aponta que os estados-parte devem tomar medidas
legislativas, administrativas e outras que sejam relevantes para der efeito aos
direitos por ela reconhecidos. Entre estas medidas, modificar ou revogar leis,
regulamentos, costumes e praticas existentes e que constituam discriminagao contra
pessoas com deficiéncia.

Convoca, ainda, os estados-parte a reconhecerem o direito das pessoas com
deficiéncia a educagédo, assegurando um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis de ensino. Sistema este, capaz de desenvolver plenamente o potencial
humano e o sentido de dignidade e autoestima bem como reforgar o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais conforme ja citado.

Neste sentido, o decreto 868/2017 criou o Plan Nacional de Discapacidad,

definindo-o como “um instrumento de politica publica que tera como objetivo:

A construcao e proposta, através de uma agéo participativa e coordenada
com distintas areas e jurisdigbes da Administragdo Publica Nacional, da
Cidade Autonoma de Buenos Aires, provincias e municipios, com



111

competéncia na matéria e com as organizagdes da sociedade civil, em
especial ONGS de e para as pessoas com deficiéncia, de politicas publicas
que contemplem os principios e obrigagbes comprometidos por meio da
Convengéo sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
Ley 26.378. (tradugéo da pesquisadora)

Por conseguinte, este plano propde uma estratégia de trabalho que vincula
dois pilares fundamentais. De um lado a participacao cidada e de outro a articulagéao
inter e intra ministeriais, com instancias de formalizagcdo dos compromissos e
obrigagdes assumidos com relagdo aos direitos das pessoas com deficiéncia. O
objetivo n°® 4 do plano, pretende “Garantir uma educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade e promover oportunidades de aprendizagem para todos durante a vida”.
Por sua vez, este objetivo se vincula com o direito a educagao consagrado no art. 24
da Convengédo. Desta maneira, a eliminagédo de diferengas de género na educagao,
0 acesso igualitario a todos os niveis de ensino e formagdo profissional pelas
pessoas em situacdo de vulnerabilidade vdo de encontro ao cumprimento deste
objetivo.

Por fim, tira-se por conclusdo que muitas mudancas voltadas ao PAEE na
Educagdo Superior estdo ancoradas na legislagdo e no carater recente destas
normativas e politicas publicas. Igualmente, & possivel perceber que todos os
avangos que vem ocorrendo na Argentina tem se apoiado na reforma da Lei da

Educacéao Superior e na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo principal desta pesquisa foi compreender como ocorre 0 ingresso
das pessoas com deficiéncia as quais integram o Publico alvo da Educagéo Especial
na Educacdo Superior no Brasil e na Argentina. Neste processo, optamos por
identificar as politicas publicas educacionais voltadas a este publico e desenvolvidas
por estes dois paises.

Desta maneira, a escolha dos documentos a serem analisados consistiu em
delimitar um universo a ser investigado. Logo, demos maior énfase as politicas
publicas de inclusdo do PAEE, e em especifico, aos Estudantes com Deficiéncia na
educacao superior e as legislagbes pertinentes nos dois paises e que fossem
capazes de responder ao problema levantado em nossa pesquisa.

Tomamos como marco para o desenvolvimento de politicas educacionais
voltadas ao PAEE na Educacédo Superior a Convencado sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, tanto no Brasil como na Argentina, tendo em vista que
ambos os paises ratificaram e deram hierarquia constitucional ao documento oriundo
da referida convencgao.

A investigacdo realizada nos permitiu compreender as Politicas Publicas
Educacionais, os ciclos de sua formacgao, os diversos atores que influenciam nas
agendas governamentais, o processo de globalizagédo no contexto neoliberal e as
influéncias de organismos multilaterais no desenvolvimento destas politicas sempre
alinhadas ao interesse do capital.

Cada governo decide o que fard ou deixara de fazer como resposta aos
problemas publicos que surgem (a politica publica é tida como a resposta do
governo a um problema publico), passo seguinte, a agao ou falta dela por parte do
governo acarretara, ou ndao, em uma politica publica. No entanto, varios fatores
influenciardo neste processo de tomada de decisdo. Ressaltamos o interesse da
sociedade na questdo, o destaque e importancia que a midia da aos temas
(interferindo e direcionando a opinidao publica), a pressédo e orientacdo advinda de
organismos internacionais ou de outros grupos hegeménicos distintos e que tém
interesse nos rumos das politicas publicas do pais.

Uma vez que um tema seja relevante socialmente e que tenha despertado
interesse necessario destes varios atores (sociedade, governo, Ongs, organismos

multilaterais) e passando a compor uma agenda de governo, as medidas
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necessarias para o processo de criacdo da politica publica se tornam concretas e
sua implementacao e posterior avaliagao serao definidas pelos 6rgaos competentes
(ciclo de politicas publicas).

Com relacao as politicas publicas educacionais inseridas e desenvolvidas no
contexto da globalizagao, proliferada e disseminada mundialmente pelas politicas
neoliberais e que comegam a ser sentidas na América Latina, especificamente no
Brasil e na Argentina a partir da década de 90, é possivel perceber que estas séo
fortemente influenciadas por este movimento alinhado a um carater mercantilizado
da educacéo, a qual vem assumindo um papel de formadora e qualificadora da forga
de trabalho atendendo aos interesses econdmicos em detrimento do aspecto
fundamental da educacdo o qual deveria ser o de formacao plena do individuo
enquanto cidadao critico e reflexivo, capaz de emancipa-lo.

Em tempos neoliberais, cada vez mais a necessidade do consumismo é
reforcada, assim como a competitividade e o individualismo. Temos que todos os
homens sé&o livres e iguais perante a lei e o0 sucesso de cada um depende da sorte,
das aptiddes individuais e de seu esfor¢o préoprio tendendo a desliga-lo dos fatores
sociais e econémicos, responsabilizando unicamente o sujeito por seu fracasso.

Os conceitos de equidade e igualdade se entrelagam e muitas vezes sao
usados como sindnimos. Para Aristoteles a justica € um conceito que equivale a
equidade, para o senso comum equidade confunde-se com igualdade talvez porque,
de acordo com Lima e Rodrigues (2007), tratar de forma desigual os desiguais
possa trazer igualdade de resultados. E, embora o neoliberalismo tenha criticado
este conceito, o adotou e disseminou por intermédio dos organismos multilaterais
com o sentido de igualdade de oportunidades, influenciando fortemente a
formulagao de politicas socias na América Latina.

Como resultado deste evento, podemos afirmar que as grandes poténcias
emanam suas forgas através de organismos internacionais dominados pelos grupos
hegemodnicos influenciando e ditando os rumos das politicas publicas educacionais a
nivel mundial. Entre estes organismos temos o Banco Mundial (BM) e a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre
outros, que ditam diretrizes, definem conceitos e descaracterizam aspectos culturais
das nagdes que a eles se submetem, tal como Argentina e Brasil.

Ao adotar este conceito de equidade no sentido de igualdade o neoliberalismo

visa a manutengcdo do sistema econdmico uma vez que O0S organismos
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internacionais esperam com isso, potencializar a capacidade de trabalho e
consequentemente o consumo atendendo os interesses de mercado.

Nesta seara a Educacado Superior é tida como um importante instrumento
para o desenvolvimento econémico, reduzindo as desigualdades sociais. Estes
grupos defendem a ampliagcado deste nivel de ensino através de uma maior oferta de
vagas (amplia-se o acesso = igualdade de oportunidades), mas, buscando uma
maior participagao do capital privado, desonerando o estado, ou ainda, dividindo os
custos do ensino superior entre estado e estudante através da oferta de
financiamento estudantil.

Diante disso, nos questionamos quanto a qualidade da educacido e a
educacao enquanto um servico em oposi¢ao a educacdo como bem publico e social,
como um direito do cidadéo.

Embora se perceba esse processo de mercantilizagdo da educacdo mais
fortemente no Brasil, a Argentina também tem sofrido com este tipo de politicas
ditadas e definidas a partir de interesses transnacionais.

Frente as orientacbes destes organismos internacionais, temos observado a
ampliacdo de IES privadas a passos muito mais largos do que aqueles dados pela
ampliacao de IES publicas no Brasil.

Neste aspecto a Argentina resguarda, ainda, um carater mais direcionado ao
publico quando se trata da educagao superior, tendo em vista que naquele pais o
acesso € irrestrito e universal. Entretanto, os mecanismos de selecdo e meritocracia
passam a atuar dentro do sistema universitario. Ainda que a Lei da Educacao
Superior Argentina mantenha este carater de acesso irrestrito ela também prevé a
autonomia das universidades para que definam suas préprias formas de ingresso,
ocasidao em que surgem obstaculos, tais como cursos introdutérios, ciclos comuns,
entre outros e que se transformam em formas de sele¢gao e meritocracia.

Embora na Argentina entre 1991 a 2007 a intensificagdo de politicas
neoliberais tenha sido mais sentida no que diz respeito as privatizacbes das IES a
caracteristica publica manteve-se, e uma entre outras tantas caracteristicas distintas
que chamam atencdo entre a Educacdo Superior Brasileira e Argentina que
podemos destacar, esta a predominancia de IES privadas no Brasil com um total de
aproximadamente 90%, enquanto na Argentina 47% das universidades sao privadas
e 53% sao publicas, ressaltando o carater privatista brasileiro em contraponto ao

equilibrio que se mantém na Argentina.
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Mollis (2008) destaca que além de a maioria dos alunos se concentrarem em
universidades publicas na Argentina, também o mercado de trabalho recruta em
maior numero alunos formados nestas instituicbes, demonstrando preferir as
publicas.

Entretanto, apesar dessa larga escala de ingresso gratuito e ilimitado a
Argentina apresenta uma das menores taxas de alunos graduados em relagcdo ao
numero de alunos que ingressam nas universidades. Isso nos leva a perceber que o
acesso universal, a garantia da educagdo como um bem publico e o dialogo com um
contingente massivo de estudantes com o acesso irrestrito a universidade, nao
garantem a permanéncia dos estudantes neste nivel de ensino. Isso tem ocorrido
por diversos fatores tais como dificuldades académicas (oriundas de experiéncias
escolares acumuladas desde a educagdo basica, ensino médio até o ingresso na
educacao superior) e limitagdes socioecondmicas as quais elevam as taxas de
evasao.

Frente a este cenario, a partir da década de 90, comegcamos a assistir um
periodo de constantes movimentos politicos e sociais a nivel mundial, relacionados a
Inclusdo na Educacao e, que se refletiram na América Latina os quais contribuiram
para as discussdes relacionadas as problematicas intrinsecas as pessoas com
deficiéncia. No Brasil este movimento referente a inclusdo do PAEE na educagao, na
década seguinte, veio atrelado ao desenvolvimento de politicas sociais como o
PROUNI, Incluir — Acessibilidade na Educagao Superior, Plano Nacional do Direitos
da Pessoa com Deficiéncia — Plano viver sem limites, Politica Nacional de Educacéao
Especial sob a Perspectiva Inclusiva, LBl (Lei Brasileira de Inclusdo) a qual teve
como base na Lei da Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decretos n°® 186 e 6.949/2009), a alteragao na Lei de Cotas (Lei 13.409/2016, que
acabou incluindo as pessoas com deficiéncia na reserva de vagas) entre outras
portarias e normatizagdes. Este conjunto de medidas, nos permitem perceber um
movimento positivo no numero de alunos com deficiéncia que vem ingressando na
educagao superior em nosso pais, o qual ja contava com 38.272 matriculas do
PAEE, segundo dados apontados pelo senso da Educacdo Superior de 2017
realizado pelo INEP.

Ja na Argentina as discussbdes e movimentos sédo sentidos igualmente nestes
periodos, ainda que percebamos que inicialmente a visao e inten¢éo de inclusdo das

pessoas com deficiéncia tenha se mantido sob a ética e cuidados da saude. A
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Constituicdo daquele pais assegura o direito a todos a educagao publica e um
importante documento para a inclusao dos estudantes com deficiéncia é a Ley de
Educacion Superior n°® 2.573/2002 a qual alterou a Ley 24.521/1995 e que traz em
sua previsdo a responsabilidade do estado argentino com relagdo a educacéo,
garantindo o acesso das pessoas com deficiéncia em todos os niveis de ensino,
bem como dispde que os estudantes com deficiéncia, durante provas de avaliagcao
deverao contar com os servicos de interpretacdo e apoio técnico que se fizer
necessario e suficiente, devendo ser garantidos também em salas de aula.

Outro instrumento legal de especial destaque para o PAEE na Educagéao
Superior Argentina € justamente a Convencédo dos Direito das Pessoas com
Deficiéncia Ley n° 26378/2008, a partir da qual o estado assegura que as pessoas
com deficiéncia tenham acesso em geral a educagao superior. Mais recentemente,
no ano de 2017 o pais langou o “Plan Nacional de Discapacidad (2017-2020)” o qual
é tido como uma politica cujo objetivo visa construir propostas de e para pessoas
com deficiéncia e que contemplem os principios e obrigagcdes comprometidos com a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Infelizmente, os dados estatisticos na Argentina ndo nos permitem avaliar o
numero exato destes alunos na educagao superior daquele pais visto que nédo ha
uma estudo estatistico a nivel nacional, muito embora tenhamos, em nosso estudo,
observado que universidades publicas tenham realizado estatisticas a nivel
institucional. Entretanto, ao analisarmos um levantamento do ano de 2016, do
numero de pessoas portadoras do CUD (Certificado Unico de Discapacidad), de um
total de 225.856 pessoas, apenas 3,1 % deste total havia concluido a Educagéo
Superior e 1,6% possuiam nivel superior incompleto (ndo especificando se entre
estes ultimos todos estavam matriculados na universidade).

Sendo assim, percebemos que as pesquisas apontam que, apoiados nestes
documentos legais atrelados a Carta Magna do pais e a Lei de Educagao Nacional
Argentina, é possivel notar pequenas transformacdes, porém significativas em torno
do lugar académico das pessoas com deficiéncia.

No entanto, chama-nos a atencdo a questdo da invisibilidade destes alunos
que integram o coletivo das pessoas com deficiéncia no pais argentino uma vez que
ingressam no sistema universitario, o que nos indica, conforme demostram
pesquisadores, que esta falta de dados estatisticos € uma das causas de o nivel

universitario ser tdo excludente. As pesquisas apontam e reiteram, neste aspecto, a
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importancia da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia como
instrumento legal internacional o qual tem criado varios substantivos legais,
normativos e politicos que asseguram a base essencial de direitos. Isto porque a
Convengcao vé a pessoa com deficiéncia como sujeito de direito, impulsiona a
consciéncia da deficiéncia como produto social, promove a igualdade e nao
discriminacdo, considerando fundamental resguardar o direito a vida, do acesso a
justica, da integridade pessoal, liberdade de expressdo, opinido e acesso a
informacdo, educagao, incluindo a universitaria, saude, habitagdo, reabilitacao,
emprego, entre outros.

Além disso, a convencdo inicia o processo de modificacdo acerca da
percepcao, que ha naquele pais, médica-reabilitadora, para uma percepg¢ao mais
social. A deficiéncia € um tema de transcendental importdncia uma vez que esta
diretamente vinculado a autonomia universitaria e os trés pilares da universidade
argentina que sao a docéncia, extenséo e pesquisa.

Seguindo os passos da pesquisa, ao nos concentramos na questdo das
formas de ingresso nas IES, o Brasil apresenta processos seletivos por meio dos
vestibulares tradicionais, provas seriadas, Enem, Sisu e as politicas publicas e
legislacdo tem dado suporte aos alunos com deficiéncia neste momento, garantindo
o direito de provas e espagos adaptados (Decreto n° 9.508/2018), vagas reservadas
a partir da Lei de Cotas(Lei 12.711) no ingresso a IES publicas e no setor privado a
possibilidade de bolsas disponibilizadas pelo PROUNI.

Ja na Argentina, tradicional e historicamente, o acesso a este nivel de ensino
tem se mantido irrestrito e universal. Desta maneira ndo ha legislacdo ou politicas
especificas voltadas a garantia do ingresso na educagao superior ao PAEE. Existem
as leis relacionadas a educacdo e que resguardam o direito das pessoas com
deficiéncia a educagdo em todos os niveis de ensino. Conforme destacamos em
nossa pesquisa, a Constituicdo Federal, a “Ley de Educacion Superior’ (ley n°
24.521/95 e 26.206 e Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia tem
atuado e resguardado os direitos das pessoas com deficiéncia na educacgao.

Considerando o ja exposto, & possivel afirmar que o Ingresso do PAEE na
Educagdo Superior a partir de Politicas Publicas Educacionais voltadas a este
publico, embora tenha acontecido, ndo esta plenamente assegurado. Se de um lado
temos a lei de cotas que resguardam parte das vagas e o PROUNI ofertando bolsas

de estudo para este alunado (embora as pesquisas apontem que as bolsas e
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financiamentos para as I|ES privadas tenham deixado de fora a camada
economicamente mais vulneravel), ainda, o Reuni apoiando o desenvolvimento e
expansao do nivel superior de ensino, as provas seletivas que ocorrem no Brasil
dificultam o Ingresso do PAEE, uma vez que deve-se considerar questdes
relacionadas as barreiras arquitetonicas, atitudinais e pedagdgicas que estes alunos
enfrentam, ndo somente no momento do ingresso nas IES, mas também e
principalmente todos estes fatores que o acompanham durante todo o processo
escolar até a achegada a universidade.

Em contrapartida, na Argentina apesar do acesso ser irrestrito, este fator nao
constitui por si s6 em uma garantia de inclusdo do PAEE na Educagao Superior
naquele pais, visto que a maioria das universidades, publicas e privadas tem
programas de pré-graduagao, conforme j& mencionamos, 0s quais passam a atuar
como “seletivos” dentro do préprio sistema universitario.

Com a pesquisa, concluimos que nos dois paises o Ingresso do PAEE na
Educagado Superior ndao depende unicamente de Politicas Publicas e legislagdes
pertinentes ao tema uma vez que somente isso ndo tem assegurado a entrada e
permanéncia destes alunos na universidade, mas, certamente necessita da
implementacdo de politicas de inclusdo em todos os niveis educacionais, com o
intuito de proporcionar uma educacédo que garanta a emancipacio destes sujeitos,
tornando-os capazes de desenvolver-se intelectualmente no mesmo nivel que os
demais alunos e, ainda, € necessario que se entenda a deficiéncia em seus
aspectos unicos tornando real o respeite a diferenca ao invés de tentar normaliza-la.

Eventualmente, o fato do estudante apresentar deficiéncia pode nao
possibilitar que este se desenvolva no mesmo nivel e em todos os aspectos que os
demais e assim se faz necessario olhar para possibilidades que respeitem esta
diferenca e que desenvolva suas potencialidades em especifico, de forma que ao se
considerar estas diferencas se aproxime cada vez mais da equidade educacional
real. Precisamos de investimentos na estrutura fisica, no material pedagdgico e na
formacao de professores por parte do estado em ambos os paises.

E ai, diante dos aspectos analisados na pesquisa, nos deparamos com a
questao da intencao da Inclusdo dos alunos PAEE na Superior e o desenvolvimento
destas politicas publicas, uma vez que a realidade em que vivemos é a da
hegemonia estabelecida pelo pensamento neoliberal e globalizacdo econdmica que

repercute na logica capitalista acerca da formacdo humana, consequentemente
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repercutindo nas politicas educacionais que atuam sobre o0 papel que a escola e a
universidade devem desempenhar, direcionando a educagdo um caminho
ideologicamente concebido.

Esta pesquisa n&o teve a pretensdo de esgotar o tema, mas, sim de procurar
compreender o processo de desenvolvimento das politicas publicas, as
interferéncias internacionais neste ciclo e a relagao deste contexto com a educacgéao
superior, no sentido de verificar se estas politicas vém assegurando e/ou
influenciando no ingresso do PAEE na Educacgédo Superior no Brasil e Argentina.
Outrossim, esperamos que novos estudos possam surgir com base no que

apresentamos neste trabalho.
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ANEXO

ANEXO | — MARCOS LEGAIS, POLITICOS E PEDAGOGICOS - BRASIL.

BRASIL

Em consonancia com a legislagdo que assegura o direito da pessoa com deficiéncia a
educagdo; com a atual politica de educagdo especial e com os referenciais pedagodgicos da
educacao inclusiva, importa explicitar o significado destes marcos legal, politicos e pedagdgicos,
bem como, seu impacto na organizacao e oferta da educacdo em todos os niveis e etapas. Com a
finalidade de ressaltar as condigbes necessarias para o pleno acesso, participagéo e aprendizagem
dos estudantes com deficiéncia, na educagéo superior, sublinham-se os principais aspectos da
legislacéo vigente e dos referenciais politicos e pedagdgicos educacionais. Assim, as instituicdes
de educacgao superior - IES devem assegurar o pleno acesso, em todas as atividades académicas,
considerando:
A Constituigao Federal/88, art. 205, que garante a educagdo como um direito de todos;
1994 - Portaria do Ministério da Educagao (MEC) n° 1.793_recomenda a inclusdo de conteudos
relativos aos aspectos éticos, politicos e educacionais da normalizagdo e integragdo da pessoa
portadora de necessidades especiais nos curriculos de formagéo de docentes.
1996 - Lei n° 9.394 - Lei de diretrizes e bases da educagao nacional (LDB) define educacao
especial, assegura o atendimento aos educandos com necessidades especiais e estabelece
critérios de caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacao exclusiva em educacao especial para fins de apoio técnico e financeiro pelo poder publico.
1999 - Decreto n° 3.298 dispde sobre a Politica nacional para a integracéo da pessoa portadora de
deficiéncia. A educagao especial é definida como uma modalidade transversal a todos os niveis e
modalidades de ensino.
Resolugdo da Camara de educagao basica do Conselho nacional de educagdao (CNE/CEB) n°®
4 institui as diretrizes curriculares nacionais para a educacéo profissional de nivel técnico. Também
aborda, no artigo 16, a organizagao do sistema nacional de certificagdo profissional baseado em
competéncias.
2001 - O Decreto n° 3.956/2001, que ratifica a Convengéo Interamericana para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminag&o contra a Pessoa Portadora de deficiéncia;
Resolugdo CNE/CEB n° 2 institui as diretrizes nacionais para a educagéo especial na educacao
basica. Afirma que os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condigbes necessarias para uma educagao de qualidade para todos.
Parecer CNE/CP n° 9 institui as diretrizes curriculares nacionais para a formagéo de professores da
educacgao basica em nivel superior. Estabelece que a educacao basica deva ser inclusiva, para
atender a uma politica de integragédo dos estudantes com necessidades educacionais especiais nas
classes comuns dos sistemas de ensino. Isso exige que a formagao dos docentes das diferentes

etapas inclua conhecimentos relativos a educagao desses alunos.




130

Parecer CNE/CEB n° 17 destaca-se por sua abrangéncia, indo além da educacao basica, e por se
basear em varios documentos sobre educacgao especial. No item 4, afirma que a inclusdo na rede
regular de ensino ndo consiste apenas na permanéncia fisica desses alunos junto aos demais
educandos, mas representa a ousadia de rever concepg¢bes e paradigmas, bem como de
desenvolver o potencial dessas pessoas.

2002 - Lei n° 10.436 dispde sobre a Lingua brasileira de sinais (Libras). Reconhece a lingua de

sinais como meio legal de comunicagé@o e expressdo, bem como outros recursos de expresséo a

ela associados. Portaria MEC n° 2.678 aprova o projeto da grafia Braille para a lingua portuguesa,

recomenda seu uso em todo o territério nacional e estabelecem diretrizes e normas para a
utilizacdo, o ensino, a producao e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino.
2003 - Portaria n° 3.284 dispde sobre os requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia, para instruir os processos de autorizacdo e de reconhecimento de cursos e de
credenciamento de instituigdes.

2004 - Programa universidade para todos (PROUNI) programa do Ministério da Educagédo que

concede bolsas de estudo em instituicbes privadas de educacao superior, em cursos de graduagéo
e sequenciais de formagéo especifica, a estudantes. Pessoas com deficiéncia podem concorrer a
bolsas integrais. O Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta as Leis 10.048/2000 e 10.098/2000,
estabelecendo normas gerais e critérios basicos para o atendimento prioritario a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. No seu artigo 24, determine que os
estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade publico e privado,
proporcionardo condigbes de acesso e utilizagdo de todos os seus ambientes ou compartimentos
para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida inclusive salas de aula,
bibliotecas, auditérios, ginasios, instalagdes desportivas, laboratorios, areas de lazer e sanitarios.
2005 - O Decreto 5.626/2005, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, que dispde sobre o uso e
difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e estabelece que os sistemas educacionais devem
garantir, obrigatoriamente, o ensino de LIBRAS em todos os cursos de formagao de professores e
de fonoaudidlogos e, optativamente, nos demais cursos de educagao superior.

Programa de acessibilidade no ensino superior (Programa incluir) propée agdes que garantem
0 acesso pleno de pessoas com deficiéncia as instituicbes federais de ensino superior (IFEs). O
programa tem como principal objetivo fomentar a criagdo e a consolidagdo de nucleos de
acessibilidade nessas unidades, os quais respondem pela organizacao de agdes institucionais que
garantam a integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras
comportamentais, pedagdgicas, arquitetdnicas e de comunicagao.

2006 - O Decreto n° 5.773, que dispde sobre regulagdo, supervisdo e avaliacao de instituicdes de
educagéo superior e cursos superiores no sistema federal de ensino.

O Decreto n° 5.773/2006, que dispde sobre regulagéo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de
educacgéo superior e cursos superiores no sistema federal de ensino;

2007 - Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) recomenda a acessibilidade arquitetonica
dos prédios escolares, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a formacédo docente

para o atendimento educacional especializado (AEE).
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Decreto n° 6.094 implementa o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, que destaca
a garantia do acesso e permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos para fortalecer a inclusdo educacional nas escolas publicas.
Politica nacional de educagao especial na perspectiva da educagao inclusiva documento de
grande importancia, fundamenta a politica nacional educacional e enfatiza o carater de processo da
inclusdo educacional desde o titulo: “na perspectiva da”. Ou seja, ele indica o ponto de partida
(educacao especial) e assinala o ponto de chegada (educagéo inclusiva).

Decreto legislativo n°® 186 aprova o texto da Convengédo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e de seu protocolo facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007. O
artigo 24 da Convencgéo aborda a educagao inclusiva.

O Decreto n° 6.949/2009, que ratifica, como Emenda Constitucional, a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) que assegura o acesso a um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis.

Resolugcdo MEC CNE/CEB n° 4 institui as diretrizes operacionais para o atendimento educacional
especializado na educacgdo basica, modalidade educagédo especial. Afirma que o AEE deve ser
oferecido no turno inverso da escolarizagéo, prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais
da propria escola ou em outra escola de ensino regular.

Decreto n° 7.234/2010, que dispde sobre o programa nacional de assisténcia estudantil - PNAES.
Decreto n° 7.611/2011, que dispde sobre o atendimento educacional especializado, que prevé, no
§2° do art. 5% VIl -estruturagéo de nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais de educagéo
superior. Os nucleos de acessibilidade nas instituicbes federais de educagdo superior visam
eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacdo que restringem a participacdo e o
desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia.

Plano nacional dos direitos da pessoa com deficiéncia (Plano viver sem limite) no art. 3°
estabelece a garantia de um sistema educacional inclusivo como uma das diretrizes. Ele se baseia
na Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, que recomenda a equiparagdo de
oportunidades. O plano tem quatro eixos: educacao, inclusdo social, acessibilidade e atengéo a
saude. O eixo educacional prevé: Implantacdo de salas de recursos multifuncionais, espacos nos
quais é realizado o AEE; Programa escola acessivel, que destina recursos financeiros para
promover acessibilidade arquiteténica nos prédios escolares e compra de materiais e equipamentos
de tecnologia assistiva; Programa caminho da escola, que oferta transporte escolar acessivel;
Programa nacional de acesso ao ensino técnico e emprego (Pronatec), que tem como objetivo
expandir e democratizar a educacgéo profissional e tecnoldgica no pais; Programa de acessibilidade
no ensino superior (Incluir); Educacgéo bilingue — Formacéao de professores e tradutores-intérpretes
em Lingua Brasileira de Sinais (Libras); BPC na escola.

Decreto n°® 7.611 declara que é dever do Estado garantir um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e em igualdade de oportunidades para alunos com deficiéncia; aprendizado ao
longo da vida; oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a
facilitar sua efetiva educacéo, entre outras diretrizes.

Nota Técnica MEC/SEESP/GAB n° 06 dispde sobre avaliagdo de estudante com deficiéncia
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intelectual. Estabelece que compete ao professor do atendimento educacional especializado a
identificacdo das especificidades educacionais de cada estudante de forma articulada com a sala
de aula comum. Por meio de avaliagdo pedagdgica processual, esse profissional devera definir,
avaliar e organizar as estratégias pedagoégicas que contribuam com o desenvolvimento educacional
do estudante, que se dara junto com os demais na sala de aula. E, portanto, importantissima a
interlocugao entre os professores do AEE e da sala de aula regular.

2012 - Decreto n° 7.750 regulamenta o Programa um computador por aluno (PROUCA) e o regime
especial de incentivo a computadores para uso educacional (REICOM). Estabelece que o objetivo é
promover a inclusao digital nas escolas das redes publicas de ensino federal, estadual, distrital,
municipal e nas escolas sem fins lucrativos de atendimento a pessoas com deficiéncia, mediante a
aquisigéo e a utilizagédo de solugdes de informatica.

2013 - Parecer CNE/CEB n° 2 responde a consulta sobre a possibilidade de aplicagdo de
“terminalidade especifica” nos cursos técnicos integrados ao ensino médio: “O IFES entende que a
‘terminalidade especifica’, além de se constituir como um importante recurso de flexibilizagao
curricular, possibilita a escola o registro e o reconhecimento de trajetérias escolares que ocorrem
de forma especifica e diferenciada”.

2014 - Plano nacional de educacéao (PNE) define as bases da politica educacional brasileira para
os proximos 10 anos. A meta 4, sobre educagédo especial, causou polémica: a redacédo final
aprovada estabelece que a educagdo para os alunos com deficiéncia deve ser oferecida
“preferencialmente” no sistema publico de ensino. Isso contraria a Convencao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, a Constituicdo federal e o texto votado nas preparatérias, que
estabelecem a universalizacdo da educacao basica para todas as pessoas entre 4 e 17 anos em
escolas comuns — sem a atenuante do termo “preferencialmente”.

Portaria interministerial n° 5 trata da reorganizagdo da Rede nacional de certificagdo profissional
(Rede Certific). Recomenda, entre outros itens, respeito as especificidades dos trabalhadores e das
ocupagdes laborais no processo de concepgao e de desenvolvimento da certificagao profissional.
2015 - Lei n°® 13.146 — Lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia (LBI): o capitulo IV
aborda o direito a educacdo, com base na Convengdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, que deve ser inclusiva e de qualidade em todos os niveis de ensino; garantir condi¢gdes
de acesso, permanéncia, participagado e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras. O AEE também esta contemplado, entre outras
medidas.

2016 - Lei n°® 13.409 dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos
técnicas de nivel médio e superior das instituicbes federais de ensino. As pessoas com deficiéncia
serdo incluidas no programa de cotas de instituicdes federais de educagdo superior, que ja
contempla estudantes vindos de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos e indigenas. O
calculo da cota sera baseado na proporcionalidade em relagédo a populagéo, segundo o censo 2010
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

10. A Portaria n°® 3.284/2003, que dispbe sobre os requisitos de acessibilidade as pessoas com

deficiéncia para instruir processo de autorizagdo e reconhecimento de cursos e de credenciamento
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de instituicdes; A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(MEC/2008), que define a Educagdo Especial como modalidade transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, tem como fungdo disponibilizar recursos e servigos de acessibilidade e o
atendimento educacional especializado, complementar a formagao dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.

O acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis pressupde a adogdo de medidas
de apoio especificas para garantir as condigées de acessibilidade, necessarias a plena participagéo
e autonomia dos estudantes com deficiéncia, em ambientes que maximizem seu desenvolvimento
académico e social.

[...] a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e comunicagao, inclusive aos sistemas e
tecnologias da informacdo e comunicagdo, bem como a outros servicos e instalagbes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. (ONU, 2006)

[“..."” As Conferéncias Nacionais de Educacdo - CONEB/2008 e CONAE/2010 referendaram a
implementacao de uma politica de educacao inclusiva, o pleno acesso dos (as) estudantes publico
alvo da educagéo especial no ensino regular, a formagéo de profissionais da educagéo para a
inclusao, o fortalecimento da oferta do AEE e a implantagdo de salas de recursos multifuncionais,

garantindo a transformacéo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos.
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ANEXO Il - MARCOS LEGAIS, POLITICOS E PEDAGOGICOS - ARGENTINA

Argentina

Muito embora as agbes tenham se intensificado a partir do marco estabelecido em nosso
trabalho “Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia” ocorrida em
2006, destacamos na Argentina as seguintes leis a nivel nacional:
Ley N° 22.314/1993 “Sistema de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad”, a qual se
refere a diversas areas, entre elas e de maneira enfatica ao direito a educagéo — (ndo se refere de
forma especifica a educacgao superior);
Ley 25.573 /2002 que em seu artigo 2 se refere a responsabilidade do estado em proporcionar a
todos os interessados uma educacgdo superior de carater publico oferecendo apoio técnico
necessario durante as avaliagdes;
Ley de Educacion Nacional n° 26606/2006 destaca no Cp Il art 11, os fins e os objetivos da
politica educacional da nacdo (educagdo de qualidade, igualdade de oportunidades, incluséo,
acesso e condigdes de permanéncia etc.).
Dispde nos capitulos seguintes sobre o sistema educacional, quando no capitulo V Educacion
Superior, Arts 34, 35, 36 e 37 passa a descrever o que compreende este nivel de educacgéo, a qual
esta regulada pela Ley 24521(lei da educagdo superior) e pela Ley de Educacion Técnico
Profesional n° 26.058, no que couber.
Adiante, no cap VIl trata da educacao especial, arts 42 a 45, que dispde entre outros a respeito da
Educacgéo Especial como modalidade de ensino do sistema educacional destinado a assegurar o
direito a educacao as pessoas com deficiéncia temporarias ou permanentes, em todos os niveis de
ensino.
Politica integral de accion para personas con discapacidad. (2004-2007), a qual se estrutura
em cinco planos setoriais com um programa destinado especificamente a integracado e educagéo
especial e que considera a formagéo profissional.
Ley 26378/2008 que sanciona a Convengado dos direitos das pessoas com deficiéncia a qual
posteriormente, em 2014, sob a Ley 27044 ganha hierarquia constitucional.
Em 2017 foi langado o “Plan Nacional de Discapacidad” 2017-2022, criado através do decreto
868/201, o qual deve ser entendido como uma politica de estado em que participam como atores os
cidadaos, as associagdes, o setor publico e o privado.
O objetivo do plano é construir uma proposta, através de uma acao participativa e em coordenagéao
com as distintas areas e jurisdigdes da Administragao Publica Nacional, da cidade Autbnoma de
Buenos Aires, provincias e municipios, com competéncia na matéria, e com organizagbes da
sociedade civil, em especial as organiza¢cdes ndo governamentais de e para as pessoas com
deficiéncia, de politicas publicas tendentes a plena inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
contemplando os principios e obrigagdes comprometidos por meio da convengéo sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia, ley 26.378. O 6rgdo responsavel pela avaliagdo e controle deste

plano é a Agéncia Nacional de Discapacidad.
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