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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo investigar a implementagdo de politicas socioeducativas
para mulheres no Brasil no inicio do século XXI, utilizando como recorte o Programa
Mulheres Mil nos anos de 2012 e 2013 e seus desdobramentos no Instituto Federal de
Santa Catarina (IFSC), Campus Joinville. A pesquisa faz parte dos estudos sobre
educacdo e género desenvolvidos no Grupo de Estudo em Politicas Publicas e Préaticas
Educativas (GEPPPE), vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo - Mestrado em
Educacao da Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE). Resgatam-se as lutas
historicas das mulheres por acesso a direitos civis, especialmente nos aspectos de
trabalho e educacdo, e também a formacdo do movimento de mulheres e sua
participacdo no processo de construcao de politicas publicas com recorte de género. No
estudo de implementacdo da politica no IFSC Campus Joinville, os documentos
consultados no percurso metodologico foram textos da construcdo da politica nacional,
documentos locais referentes ao Programa e documentos institucionais tais como fichas
de matriculas, plano de curso, plano de aula, cadernos de aulas, matérias de jornais
referentes ao tema e imagens publicas. Como referencial teérico, a pesquisa apoiou-se
em autores como Marx, Hobsbawm e Nogueira nos aspectos relacionados a histéria do
trabalho e o trabalho da mulher na atualidade; Bourdieu, que introduz questdes de
género, Hanna Arendt, Lena Lavinas, Joan Scott, Telles, pelos estudos desenvolvidos
sobre género, feminismo, feminino, pobreza, exclusdo e vulnerabilidade, e ainda em
trabalhos concernentes a educacdo popular e profissional de Meszaros, Paulo Freire,
Moacir Gadotti e Arroyo. Na implementacdo local evidenciou-se algumas mudancas
culturais positivas e quebras de paradigmas tanto para os educadores do programa
quanto para as educandas. Parte das educandas concluintes do programa optou pela
continuidade do seu processo de escolarizacdo e aquelas ja envolvidas em trabalho
cooperativo buscaram fortalecer seu empreendimento. N&do obstante os resultados
positivos atingidos, a pesquisa indica que existe um afastamento entre as propostas
originais da politica e a implementagdo pratica do modelo. Assim, alguns entraves e

fragilidades na consolidagdo da politica publica de género s&o discutidos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Género, Emancipacdo, Programa Mulheres
Mil.
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ABSTRACT

This research aims to investigate the implementation of social and educational policies
to women in Brazil in the early twenty-first century, using as study case the Thousand
Women Program in the years 2012 and 2013 and its developments at the Federal
Institute of Santa Catarina (IFSC), Campus Joinville. The research is part of the studies
on gender developed in the Study Group on Public Policy and Educational Practices
(GEPPPE), linked to the Master's Program in Education at the University of Joinville
Region (UNIVILLE). Rescue up the historical struggles of women for access to civil
rights, especially in relation to work and education, and also the formation of the
women's movement and its participation in the construction of public policies with a
gender approach process. In the study of policy implementation in the IFSC Campus
Joinville, the documents analyzed include the guiding documents of the national process
of policy development, local documents related to the program and institutional
documents such as enrollment sheets, lesson plans and class notes, articles in
newspapers on the topic and public images. From this perspective, we sought to draw a
comprehensive picture of the proposed methodology, their actions and developments.
As a theoretical framework, this research is supported by authors such as Marx,
Hobsbawm and Nogueira in the aspects related to the history of labor and the labor of
women today; Bourdie, introducing gender issues, Hannah Arendt, Lena Lavinas, Joan
Scott, Telles, for studies on gender, feminism, women, poverty, exclusion and
vulnerability and still works concerning to popular and professional education such as
Meszaros, Paulo Freire, Moacir Gadotti and Arroyo. In the local implementation
showed up some positive cultural change and paradigm breaks for both students and
teachers of the program. Most graduates of the program opted for continuity of the
process of schooling and those already involved in cooperative work sought to
strengthen your business. Notwithstanding the positive results achieved, research
indicates that there is a gap between the original proposals of the policy and the
practical implementation of the model. So some barriers and weaknesses in the

consolidation of public policy on gender are discussed.

KEYWORDS: Public Policy, Gender, Gmancipation, Thousand Women Program.
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INTRODUCAO

A perspectiva da Educacao de Jovens e Adultos apresenta um campo de disputa
de concepgdes e modelos de educacdo e praticas metodologicas particulares, que
imp6em ao educador (a) a superacdo de desafios e o confronto com a realidade social. A
demanda de oferta de vagas nessa modalidade de ensino nem sempre condiz com a
oferta de matriculas, o que prejudica a retomada, a continuidade e a permanéncia dos
sujeitos envolvidos. Sujeitos estes que ja vivenciaram trajetdrias de escolaridade muito
peculiares e tiveram nesta, diversos processos de exclusdao. Como reitera Cury (2002, p.
246),

A educacdo escolar é um principio fundante da cidadania, e tal
principio é indispensavel para politicas que visam a participacao
de todos nos espagos sociais e politicos e, mesmo, para
reinser¢do no mundo profissional.

Ao reconhecermos que o0 acesso a educacgdo escolar € um dos eixos fundandes da
cidadania plena, reconhecemos porque tal processo oportuniza o entendimento sobre a
sociedade que vivemos na dimensao da participacdo social e na luta por direitos. Desse
modo compreendemos o direito publico a educacdo como um artefato subjetivo®, que

pode ser acessado em qualquer momento da vida.
Nessa direcdo Cury (2002, p. 259), nos ampara novamente ressaltando que:

Declarar um direito € muito significativo. Equivale a coloca-lo
dentro de uma hierarquia que o reconhece socialmente como um
ponto prioritario das politicas sociais. Mais significativo ainda
se torna esse direito quando ele € declarado e garantido como tal
pelo poder interventor do Estado, no sentido de asseguré-lo e
implementé-lo.

O direito a educagdo de jovens e adultos foi uma das bandeiras de luta no
processo de democratizagdo no final da ditadura militar brasileira. Em 1985 ndo era
mais concebido um pais democréatico no qual a sua populacao néo tivesse acesso pleno a

escolarizacdo em qualquer periodo de vida. Tal pauta, juntamente com outras de carater

1 O direito subjetivo é a situacéo juridica, consagrada por uma norma, através da qual o titular tem direito
a um determinado ato face ao destinatario. Em geral, o direito subjetivo consagrado por uma norma de
direito conduz a uma relagdo trilateral entre o titular, o destinatério e o objeto do direito. Disponivel em
www.infoescola.com Acesso em agosto/2015.



social, tais como a reducdo da jornada de trabalho e a licenca maternidade, seguiram nas
comissOes organizadas para elaborar a nova constituicdo brasileira. Tratou-se de um
momento novo para muitos (as) brasileiros (as), que cresceram e estudaram no periodo
da ditadura militar®>. No pais observava-se um crescente desejo de organizacéo coletiva.
A sociedade civil, por meio da participagdo em movimentos organizados comeca a se
sentir sujeito no processo de redemocratizacdo. Neste periodo ocorre uma participacéo
relevante da sociedade civil no processo de construgdo da nova constituicdo, o que
influenciou diretamente a conquista de novos direitos. O resultado deste processo de
luta e organizacdo representou uma vitoria para a sociedade. No dia 5 de outubro de
1988 foi promulgado a nova Constituigdo Federal, que recebeu carinhosamente o nome
de Constituicdo Cidada.

Na perspectiva da Educagdo de Jovens e Adultos, o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL?®) foi processualmente substituido por uma modalidade de
ensino que valorizava os saberes e considerava as condic¢des dos sujeitos envolvidos no

processo formativo.

A educacdo escolar e o papel do Estado em relacdo a esse processo ganhou
destaque. Na Carta de 1934*, a mesma recebe um capitulo préprio abrigando a
conquista de novos direitos. Dentre os varios direitos sociais previstos nesta

Constituicdo, pode-se considerar a educacdo como um dos mais significativos.

2 Ditadura militar no Brasil foi o regime instaurado em 1 de abril de 1964 e que durou até 15 de marco
de 1985. De carater autoritario e nacionalista, teve inicio com o golpe militar que derrubou o governo
de Jodo Goulart, o entdo presidente democraticamente eleito. O regime acabou quando José
Sarney assumiu a presidéncia, o que deu inicio ao periodo conhecido como Nova Republica. Apesar das
promessas iniciais de uma intervencdo breve, a ditadura militar durou 21 anos. Disponivel em
<www.sohistoria.com.br>. Acesso em 10/10/2015.

3 O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) foi um projeto do governo brasileiro, durante a
ditadura militar criado pela Lei n° 5.379, del5 de dezembrode 1967, e propunha a
alfabetizacdo funcional de jovens e adultos, Criado e mantido pelo regime militar, durante anos, jovens e
adulto frequentaram as aulas do MOBRAL, cujo objetivo era proporcionar alfabetizacdo a pessoas acima
da idade escolar convencional. 1985, ano de seu fim. Disponivel em <www.ucb.br>. Acesso em
10/10/2015.

4 A constituicdo, de 1934, atendeu muitos anseios da sociedade, no ambito do direito social, sendo
considerada avancada para sua época: prevé nacionalizagdo dos bancos e das empresas de seguras;
determina que as empresas estrangeiras devam ter pelo menos 2/3 de empregados (as) brasileiros (as);
confirma a Lei Eleitoral de 1932, com Justica Eleitoral, voto feminino, voto aos 18 anos (antes era aos
21) ; cria a Justica do Trabalho; proibe o trabalho infantil, determina jornada de trabalho de oito horas,
repouso semanal obrigatdrio, férias remuneradas, indenizacdo para trabalhadores (as) demitidos (as) sem
justa causa, assisténcia médica e dentéria, assisténcia remunerada a trabalhadoras gravidas; proibe a
diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil.
Disponivel em <cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas>. Acesso em 10/10/2015.



Regulamentada no Titulo VIII — Da Ordem Social, Cap. Il - Da Educacédo, Da Cultura e

do Desporto, Secdo | - Da Educagéo, esta determina em seu art. 205:

A educacéo direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A Constituicdo de 1988, o Art. 205, tenta assegurar uma educacdo mais

democrética, que seja pautada no pleno desenvolvimento humano, no preparo para o

exercicio da cidadania e na qualificagdo para o trabalho. Direcionam-se, deste modo,

metas para atingir os objetivos fundamentais da Republica.

A Carta de 1988 representa um avanco considerdvel para a educacdo. Como

exemplo, pode-se citar o Art. 208:

O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

I — progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito.

Vinculado ao principio da obrigatoriedade e da gratuidade, o direito a educacgéo

torna-se um “direito publico subjetivo”, 0 que pode ser esclarecido na definicdo de

Horta (1998, p. 8):

Tal direito diz respeito do poder de acdo que a pessoa possui de
proteger ou defender um bem considerado inalienavel e ao
mesmo tempo legalmente reconhecido. Dai decore a faculdade,
por parte da pessoa, de exigir a defesa ou protecdo do mesmo
direito da parte do sujeito responsavel.

No caso dos jovens e adultos, reitera:

Maiores de 15 anos tém idéntico direito, mas s6 o usufruem na
medida em que o exigem. Isso significa que a educacdo de
jovens e adultos é reconhecida como direito dos que n&o tiveram
acesso a ele na idade apropriada. E significa também que a lei
considera o jovem e o0 adulto como sendo capazes de fazer uma
opcao consciente pelo valor da escola.



Nessa perspectiva, Cury (2000, p. 575) acrescenta que “de modo pratico, isso
significa que o individuo que ndo tiver acesso ao ensino obrigatério doravante possui

mecanismos juridicos postos em sua méo para fazer valer esse direito”.
E ainda reafirma que:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional deixou de
considerar a educacdo de jovens como uma compensacdo de
assisténcia social. Junto com a educacdo infantil, ela passa a
fazer parte da organizacdo da educacdo nacional como modos
reconhecidos de educacgdo basica (CURY, 2000, p. 575).

O direito ao processo de escolarizacdo e a todos os beneficios advindos deste foi
historicamente negado a uma parcela significativa da populacdo brasileira. Mesmo apds
27 anos de promulgacdo da Constituicdo Cidada, a educacdo de jovens e adultos ainda €
um campo em disputa de concepg¢des politicas e ideoldgicas. Torna-se necessario,
portanto, que ela se democratize efetivamente e cumpra o seu papel social. O
PARECER 11/2000 MEC (p. 9), aponta que:

A funcéo reparadora deve ser vista, a0 mesmo tempo, como uma
oportunidade concreta de jovens e adultos na escola e uma
alternativa vidvel em funcdo das especificidades socio-culturais
destes segmentos para 0s quais se espera uma efetiva atuacdo
das politicas sociais.

Por conta de suas especificidades, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) deve
ser executada a partir de um modelo pedagdgico préprio. A proposta metodoldgica deve
valorizar os saberes dos educandos e educandas envolvidos no processo formativo e
considerar as especificidades caracteristica dos sujeitos envolvidos nessa modalidade de

ensino, bem como as questdes inerentes ao mundo do trabalho.

Neste sentido, a escola e o processo formativo precisam ser percebidos como um
espaco de ampliagdo de relagbes sociais, de compartilhamento, troca de saberes e
vivéncias. Enfim, estes se convertem em espagos dinamicos e democraticos de acesso

ao conhecimento historicamente construido pela humanidade.

A EJA constitui-se a partir da relacdo pedagodgica de alteridade
estabelecida entre os membros da classe trabalhadora. Seus
objetivos educacionais orientam-se pela ardua e custosa tarefa
de potencializar o aprendizado nas lutas dos sujeitos coletivos e
individuais, envolvendo os interesses das classes trabalhadoras
na afirmacdo da identidade, na negociacéo das diferengas e no
compartilhamento da transformacdo (RODRIGUES, 2010, p.49)
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Rodrigues (2010) tambem ressalta que:

Dessa forma, é no sentido de que a educacédo de jovens e adultos
se configura como um lugar de encontro entre membros da
classe trabalhadora que se pode aborda-la a partir da relagcdo
entre estrutura objetiva e experiéncia subjetiva (RODRIGUES,
2010. p. 53).

A EJA representa um espaco de valorizacdo dos saberes. Muitas vezes estes ja se

perderam ao longo de um processo de escolariza¢do truncado, incompleto, feito na

medida do possivel. Trata-se de um novo espa¢o de tomada de posicdo de educadores

(as) e educandos (as), de desvelamento, de refletir sobre que se aprende da escolha pela

busca do saber e da maturidade, por conta disso a educacéo torna-se uma possibilidade

da tomada de consciéncia e da interven¢do no mundo.

SO ha saber quando a reflexdo aceita o risco da indeterminacao
que a faz nascer, quando aceita o risco de contar com garantias
prévias e exteriores a propria experiéncia e a propria reflexdo
que a trabalha. Ora, para que a ideologia seja eficaz é preciso
que realize um movimento que Ihe é peculiar, qual seja, recusar
0 ndo-saber que habita a experiéncia, ter a habilidade para
assegurar uma posicdo gracgas a qual possa neutralizar a historia,
abolir as diferencas, ocultar as contradi¢Ges e desarmar todas as
tentativas de interrogacio (CHAUI, 2000, p.5).

A presenca da interrogacdo citada na pratica cotidiana da EJA envolve muitas

vezes uma atitude ousada e inovadora para quebrar paradigmas. Rodrigues (2010, p.53)

afirma que,

Os processos formativos na educacédo de jovens e adultos tém se
revelado como um transplante da concepc¢do, da estrutura e do
funcionamento do ensino regular. Ainda estdo pouco
consolidados na gestdo educacional processos formativos em
que a construcdo de didlogos e de praticas potencialize as
experiéncias de jovens e adultos de modo a se estabelecer uma
relacdo educacional em favor daqueles que tiveram seus direitos
historicamente negados pela estrutura desigual que persiste na
sociedade brasileira (RODRIGUES, 2010. p.53).

A EJA também representa um tempo de compromisso com histérias, trajetérias e

construcdo coletiva de conhecimento. Neste sentido, o professor confronta-se com um

grande desafio, visto que a escola ndo costuma talhar os (as) futuros (as) professores

(as) para trabalhar com esse publico tdo desafiante e especial.

Segundo Arroyo (2005):



N&o é qualquer jovem e qualquer adulto. Sdo jovens e adultos
com rosto, com historias, com cor, com trajetorias socio-étnico-
racial, do campo, da periferia. Se esse perfil de educacdo de
jovens e adultos ndo for bem conhecido, dificilmente estaremos
formando um educador desses jovens e adultos. Normalmente
nos cursos de Pedagogia o conhecimento do educando néo entra.
A Pedagogia ndo sabe quase nada, nem sequer da infancia que
acompanha por oficio. Temos mais carga horaria para discutir e
estudar conteudos, métodos, curriculos, gestdo, supervisdo, do
que para discutir e estudar a histdria e as vivéncias concretas da
infancia e da adolescéncia, com o que a pedagogia e a docéncia
vao trabalhar. Em relacdo a historia e as vivéncias concretas da
condicdo de jovens e adultos populares trabalhadores, as lacunas
séo ainda maiores (ARROYO, 2005, p.22).

O gue observamos na pesquisa proposta é que no caso especifico das mulheres
que participam desse processo de formacéo, a volta aos bancos escolares na idade adulta
representa um grande desafio. Para participar das aulas, as mulheres, em geral,
necessitam “negociar” muitas coisas junto a familia, o que pode envolver o recurso
financeiro familiar, a divisdo das tarefas domésticas e ainda o cuidado com os filhos.
Em outras palavras, a participacdo cidadd da mulher na vida pablica tem dimensdes e
pressupostos diferentes daqueles encontrados pelo homem. A escolha do titulo deste
trabalho (“Quando eu sai de casa...”) revela um pouco da complexidade desta questao.
Em relacdo a mulher, Freire (2007) aponta na sua obra Pedagogia do Oprimido que,

Sofrem uma dualidade (...). Querem ser, mas temem ser. S0
eles e a0 mesmo tempo sdo 0 outro introjetado neles, como
consciéncia opressora. Sua luta se trava entre serem eles
mesmos ou serem duplos. Entre expulsarem ou ndo ao opressor
de “dentro” de si. Entre se desalienarem ou se manterem
alienados. Entre seguirem prescricbes ou terem opcdes. Entre
serem espectadores ou atores. Entre atuarem ou terem a iluséo
de que atuam, na atuacdo dos opressores. Entre dizerem a
palavra ou ndo terem voz, castrados no seu poder de criar e
recriar, no seu poder de transformar o mundo. Freire (2007,
p.41)

Destacamos que nas reflex6es apontadas por Paulo Freire, ndo ha referéncias
especificas sobre a questdo de género; todavia, o autor ressalta a importancia da tomada
de consciéncia do sujeito historico. Este — sujeito de si - tem clareza do seu papel
politico e transformador da realidade social. No caso das desigualdades de género, a
opressao reproduzida na familia e na sociedade produz condigdes de exclusao de ordem
material e também simbolica. A educacdo, por outro lado, pode se tornar uma pratica

para a liberdade, o que implica “a negagdo do homem abstrato, isolado, desligado do
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mundo, assim como também a negacdo do mundo como uma realidade ausente dos
homens” (FREIRE, 2005, p.81). A transformacdo da realidade existente converte-se em

uma responsabilidade deste sujeito historico:

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como
produto da acdo dos homens, também nao se transforma por
acaso. Se 0s homens séo os produtores desta realidade e se esta,
na “invasdo da praxis”, se volta sobre eles e os condiciona,
transformar a realidade opressora € tarefa historica, é tarefa dos
homens (FREIRE, 2007, p.41).

Por conta de peculiaridades histéricas no caso das mulheres, esta pesquisa
incluiu em seus objetivos e percurso metodoldgico a perspectiva das reflexdes de género
no contexto da inclusdo social e educacional tendo o Programa Mulheres Mil como
tema gerador. Na construcdo desse movimento nos apoiamos nas fontes documentais
(GIL, 2008), tecendo relagBes entre o envolver-se no processo em momentos de
formacdo no Programa, também observando muito de perto; ora experimentando um
olhar mais afastado, na tentativa de captar o foco para as questdes aqui evidenciadas
(LUDKE E ANDRE, 1986). Podemos afirmar assim que o que elaboramos nesse estudo
exploratdrio, contribui para a materializagdo de um inventério sobre o processo de

construcdo e implantacdo do Programa Mulheres Mil Joinville, Santa Catarina.

Desse modo, a perspectiva do debate presente nesta pesquisa tem sido identificar
as propostas do Programa Mulheres Mil como a inclusdo social e educacional de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, em dialogo com o perfil das educandas
matriculadas nos cursos ofertados no IFSC - Campus Joinville.

Observa-se que o Programa atende prioritariamente mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, mas em uma perspectiva que ultrapassa o critério econdmico,
reconhecendo a amplitude desse conceito. Discutir as relagdes do sujeito em situacao
vulneravel implica abordar aspectos tais como a situagdo social e cultural, de status
econdmico, de crencas e valores, de autoestima, projeto de vida, situacdo legal e juridica
do pais em que vive este individuo, condi¢cdes de acesso aos servicos de saude, e muitos
outros fatores. A vulnerabilidade historica de grupos como o de mulheres, criangas e
pobres em geral, manifesta-se na sua falta de poder politico e autonomia para

reivindicar e manter direitos.



Portanto, o conhecimento da realidade social no decorrer da trajetoria de vida
do (a) educando(a) significativo no processo de implementacéo e/ou implantacdo de
politica publica de inclusdo e qualificacdo profissional, seja esta local ou regional. Este
novo horizonte também oportuniza experimentar novas estratégias pedagogicas no

campo de EJA, o que abre espaco para pesquisas inovadoras no pais.

A Professora Maria Clara de Piero em uma entrevista concedida a revista nova
escola no ano de 2012 salienta que “a EJA, deve pensar em um modelo mais flexivel de
escola, conectado com a vida. (...) ter um olhar mais sensivel a tudo que é relevante para

esses jovens e adultos, da saude a religiosidade™.

As politicas puablicas foco deste trabalho referem-se as agles estatais
direcionadas para a EJA, programas nacionais de qualificacdo profissional intergrados
com acdes de assisténcia social para setores determinados da sociedade. Tem-se como
pressuposto basico a inclusdo daqueles que estdo com maior deficiéncia como salde,
educacdo e outras. Este tipo de politicas consolida-se em geral, por meio de programas,
de acdes e de projetos de amplo alcance que apresentam metas e estratégias de agédo
bem definidas. O sucesso da politica representa uma transformacéo na vida das pessoas
atendidas pelo programa e suas ramificagdes. Como define Peters (1986), a politica
publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por meio de

delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Um exemplo de politica publica que atua nesta perspectiva foi a criacdo dos
Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS”). O CRAS é uma politica federal
que atua localmente, no processo de organizacao e oferta de servicos da Protecdo Social
Bésica nas areas de vulnerabilidade e risco social. Segundo informacbes do Ministério
do Desenvolvimento Social, (2012) o CRAS atende e assiste familias em situacdo de
extrema pobreza. Estas passam a ter acesso a servicos como cadastramento e

acompanhamento em programas de transferéncia de renda. O Brasil conta atualmente

5 O CRAS ¢ a unidade estatal responsavel pela efetivagdo da protecdo social basica, prevista na PNAS
2004, a fim de “prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes,
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. O principal servi¢o ofertado pelo CRAS é o
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF). Dentre os objetivos desse servigo estdo a
prevencdo da ruptura dos vinculos familiares e comunitarios e o acesso a beneficios, programas de
transferéncia de renda e servigos sécio assistenciais. Além de ofertar servigos e acdes de protecdo basica,
0 Cras possui a funcdo de gestdo territorial da rede de assisténcia social béasica, promovendo a
organizacdo e a articulagcdo das unidades a ele referenciadas e o gerenciamento dos processos nele
envolvidos. Disponivel em <www.mds.gov.br>. Acesso em 05/07/2015.



com 7.669 unidades distribuidas pelo territorio nacional. O programa de transferéncia
direta de renda mais importante do pais é o Bolsa Familia®, que é direcionado as
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza e busca a superacdo da situacao
de vulnerabilidade e pobreza. O programa busca garantir a essas familias o direito a
alimentacdo e 0 acesso a educacdo e a saude. Segundo dados divulgados no sitio da
CEF, atualmente mais de mais de 13,9 milhdes de familias estdo sendo atendidas pelo
programa Bolsa Familia.

Os programas sociais do governo federal tém atingido resultados bastante
positivos em relacdo ao combate a pobreza extrema. Segundo dados divulgados pelo
Banco Mundial, o nimero de pessoas vivendo em situacdo de pobreza extrema no

Brasil caiu 64% entre 2001 e 2013, passando de 13,6% para 4,9% da populacao.

N&o obstante, os resultados favoraveis dos programas sociais oferecidos pelo
governo federal vem aumentado entre os setores mais conservadores da sociedade
criticas aos programas de transferéncia direta de rendas, que geralmente atribuem a
estes um carater assistencialista. O atual cenario politico de embate e polarizagdo tem
favorecido a disseminacdo de mitos e preconceitos em relacdo aos programas sociais. A
revista Carta Capital publicou na edicdo de 30/03/2015 alguns dados do Ministério de
Desenvolvimento Social que refletem sobre alguns mitos sobre os beneficiarios de
programas sociais do governo. No caso do Programa Bolsa Familia, por exemplo,
dados estatisticos derrubam “teses” que defendem que 0s mais pobres tém mais filhos
para receber mais dinheiro do governo federal. Com base nos dados de 2003 a 2013 da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo Instituto

® O Programa Bolsa Familia é um programa que contribui para o combate & pobreza e & desigualdade no
Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos principais: a) complemento da renda —
todos os meses, as familias atendidas pelo Programa recebem um beneficio em dinheiro, que é
transferido diretamente pelo governo federal. Esse eixo garante o alivio mais imediato da pobreza; b)
acesso a direitos — para acessar os direitos as familias devem cumprir alguns compromissos
(condicionalidades), que tém como objetivo reforgar o acesso a educagdo, a salde e a assisténcia social.
Esse eixo oferece condicOes para as futuras geracBes quebrarem o ciclo da pobreza, gracas a melhores
oportunidades de inclusdo social. Importante — as condicionalidades ndo tém uma Idgica de punicéo; e,
sim, de garantia de que direitos sociais basicos cheguem a populacdo em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. Por isso, o poder publico, em todos os niveis, também tem um compromisso: assegurar a oferta
de tais servigos; c) articulacdo com outras a¢cdes — 0 Programa Bolsa Familia tem capacidade de integrar
e articular vérias politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento das familias, contribuindo para
elas superarem a situacdo de vulnerabilidade e de pobreza. Desde 2011, o Bolsa Familia faz parte do
Plano Brasil Sem Miséria, que reuniu diversas iniciativas para permitir que as familias deixassem a
extrema pobreza, com efetivo acesso a direitos basicos e a oportunidades de trabalho e de
empreendedorismo. Disponivel em <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e>. Acesso em
10/10/2015.



Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma pesquisa do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) mostram que, nesse periodo de dez
anos, o nimero de filhos por familia no Brasil caiu 10,7%, sendo que entre os 20% mais
pobres a queda registrada no mesmo periodo foi 15,7%. A maior reducdo foi

identificada entre os 20% mais pobres que vivem na regido Nordeste: 26,4%.

Constata-se pelo levantamento que em 2003 a média de filhos por familia no
Brasil era 1,78. Em 2013, o numero passou para 1,59. Entre os 20% mais pobres, as
médias registradas foram 2,55 e 2,15, respectivamente. Entre os 20% mais pobres do

Reducdo da quantidade de filhos por familia (2003 a 2013)

Brasil Geral Brasil / 20% mais pobres

-15,7%

Figura 1. Reducao da quantidade de filhos por familia. Fonte: Ministério do
Desenvolvimento Social (2005).

Nordeste, 0os nimeros passaram de 2,73 para 2,01, conforme ilustra a Fig. 1.

Para o contexto dessa investigacdo na perspectiva de politicas publicas, ndo
como foco central, mas como conceito que caminha lado a lado no delinear do
Programa Mulheres Mil, a contribuicdo de Antonio Gramsci (1973) agrega argumentos
para a analise do processo historico em suas condi¢fes objetivas e subjetivas. Segundo

Gramsci:

H& certas caracteristicas do conceito de Estado, o qual
geralmente ¢é entendido como sociedade politica (ou ditadura ou
aparato de coercdo) [...] e ndo como equilibrio entre a sociedade
politica e a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social
sobre toda a sociedade nacional), exercida por meio de
organizacfes que costumamos considerar privadas, como a
Igreja, os sindicatos, as escolas etc (GRAMSCI, 1973, p. 272).
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A sociedade civil, portanto, reage utilizando mecanismos proprios de

intervencdo. Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada,

No caso brasileiro, a sociedade civil parece mostrar as marcas de
uma ativacao societal contra a ditadura que apostou na criacao e
sustentacdo de atores fora das Orbitas do sistema politico, cuja
capacidade de agdo se prolongou em um protagonismo pos-
democratizacdo que se dirige a incidir na formacdo de agenda
publica. (IPEA, 2010, p. 533)

Emir Sader, referenciando o historiador Hobsbawm aponta o conflito inerente ao
processo de implementacdo de uma politica publica, tanto no planejamento quanto na
execucao,

Se a acdo publica e de planejamento nao for iniciada por pessoas
que acreditam nos valores da liberdade, raz&o e civilizacdo, sera
iniciada por pessoas que ndo acreditam nesses valores, porque
terd de ser iniciada por alguém. Infelizmente, é mais provavel
que seja iniciada pelo fendmeno mais perigoso do nosso fin de
siecle: regimes nacionalistas, xendfobos, demagdgicos,
direitistas, igualmente hostis ao liberalismo e ao socialismo,
porque ambos representam os valores da razdo, do progresso e a
idade das grandes revolugdes. Este & o perigo. Rosa
Luxemburgo nos advertiu de que a alternativa real da historia do
século XX era "socialismo ou barbarie”. N&o temos o
socialismo: acautelemo-nos contra a ascensdo da barbérie,

especialmente barbarie combinada com alta tecnologia
(HOBSBAWM, apud Sader1995, p. 89).

Desse modo, impdem-se neste trabalho a dificil tarefa de construir e
“inventariar” processos historicos acerca de uma agao organizada pelo Estado Brasileiro
(Século XXI), o que conforme discutido anteriormente, reflete as dicotomias e
contradicdes frente ao modelo de desenvolvimento vigente no pais ao longo dos tempos.
Assim, tais reflexdes misturam-se com experiéncias e préaticas e a tentativa de melhor
compreendé-las exige suporte tedrico e metodoldgico. Esta pesquisa referencia como
apoio os trabalhos de autores como Hanna Arendt, Lena Lavinas, Joan Scott, Telles e
Safiotti pelos estudos desenvolvidos sobre género, feminismo, feminino, pobreza,
exclusdo e vulnerabilidade; Paulo Freire e Istvan Meszaros, pela dimensdo social e
emancipatoria em suas obras sobre educacdo e sociedade; e finalmente Boris Fausto e

Pierre Bourdieu na contribuicdo para o embasamento historico.

O Programa Mulheres Mil ndo foi o primeiro governamental a oferecer

qualificacdo profissional para mulheres, mas foi o primeiro a ter uma dimenséo
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nacional. No ano de 2003, por exemplo, aconteceram acdes formativas com a
perspectiva de género mediante o Plano Setorial de Qualificacdo Planseq Doméstico
Cidad&o’. Neste programa eram ofertados cursos de qualificacdo para trabalhadoras
domésticas®. Os cursos aconteciam em parceria com o Mistério do Trabalho e Sindicato
das trabalhadoras domésticas. Segundo dados do IBGE (2003), existiam
aproximadamente seis milhdes de trabalhadoras/es domésticas/os assalariadas/os no
Brasil, sendo 95% mulheres. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (2003) apontava que 76% recebiam até um salario minimo apenas
23% dessas mulheres trabalhavam de carteira assinada e 57,9 % tinham concluido o
ensino fundamental. No ano de 2010 foram oferecidas 177 vagas de cursos de
qualificacdo profissional no Planseq doméstico cidaddo, para trabalhadoras domésticas

em varias regides do Estado de Santa Catarina.

Acdes como essas reforcam a importancia dos programas educacionais com
recortes de género associado a outras politicas de protecdo social como o programa
Bolsa Familia, para promover a inclusdo, socio educacional de mulheres e estimular seu

processo de emancipagado politica e social.

A reflex&o sobre as questdes norteadoras da pesquisa, tendo como pressuposto
que tais questdes sdo frutos de acdes historicas e coletivas de mulheres, homens e

movimentos sociais organizados, estdo entrelacadas em todo o trabalho. Para apresentar

7 Essa agéo formativa foi uma experiéncia que aconteceu no ano de 1999, na Bahia resultado de uma
parceira do FAT (Fundo de Amparo ao trabalhador) e o sindicato dos/as trabalhadoras domésticas da
Bahia.

® Convém ressaltar que a funcéo de trabalhadora doméstica s6 foi reconhecida em 11 de dezembro de
1972, quando a Lei 5.859 trouxe alguns beneficios como a assinatura da Carteira de Trabalho, 13°.
salario, 20 dias de férias, aviso prévio em caso de dispensa e recolhimento da previdéncia social.
Entretanto, a falta do status de categoria profissional obrigou-as a recorrer a forma alternativa de
representacdo nacional. Em 1978, durante a realizacdo do 3°. Congresso Nacional das Trabalhadoras
Domeésticas, foi criada uma Equipe Nacional com o objetivo de representar a categoria e impulsionar os
relacionamentos e articulagdo entre os grupos e sindicatos existentes, tendo na pauta o desafio de lutar por
melhores condi¢cdes de trabalho e consolidagdo do movimento. A luta pelo reconhecimento como
categoria profissional e os novos desafios, foram surgindo abriram caminho para a criagdo da Federacdo
Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) em 25 de maio de 1997. Atualmente a
FENATRAD ¢ dirigida por uma diretoria executiva, composta por trés membros e cinco representacdes
regionais: Norte, Nordeste, Sul, Centro Oeste, Sudeste. As elei¢des para escolha dos diretores (as)
acontecem a cada quatro anos e a sede da federacdo € definida a partir do domicilio a diretoria executiva.
A FENATRAD congrega 27 sindicatos e uma associagdo, distribuidos por 15 estados brasileiros — Acre,
Bahia, Espirito Santo, Goiés, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e Sergipe. Segundo a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) essas entidades relnem organiza¢Bes que representam, no mundo, 52,6 milhdes de
pessoas. Destas, 7,2 milhdes estdo no Brasil. Ao longo de sua histéria, 0 movimento das trabalhadoras
domésticas sempre esteve presente nos principais movimentos populares e sindicais de mulheres.
Disponivel: <http://www.fundosocialelas.org/trabalhadoras_domesticas/projetos_apoiados>. Acesso em
novembro de 2015.
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a complexidade destes aprendizados ao leitor e leitora com certa desenvoltura, os temas
abordados foram organizados na forma de se¢des. No entanto, alerta-se que a referida
divisdo tem carater sistematizador, 0 que muitas vezes ndo consegue delimitar temas

que estdo interfaceados.

Na primeira secdo, denominada de primeiras aproximacOes, apresenta as
experiéncias que nos levaram a ter contato com o universo da Educacdo de Jovens e
Adultos. Este contato, como educadora, incluiu a atuagdo na educacao basica e média,
cursos de qualificacdo profissional, e em ambientes de escolas publica, comunitarias e

também sindicatos de trabalhadores (as).

Na segunda se¢do, denominada como ‘As brasileiras e a luta pelo exercicio da
cidadania’, tem-se como objetivo trazer para o campo da producdo cientifica em
educacdo, um breve delineamento historico das lutas do movimento social de mulheres
na América Latina e no Brasil por igualdade e acesso as politicas publicas especificas
para mulheres. Vale destacar a reflexdo que conduz aos temas geradores de nossa
investigacdo e caracterizam a necessidade do estabelecimento de politicas publicas com
recortes em género e educagdo. Buscam-se aspectos da historia do Brasil, em especial
dos movimentos sociais, tendo como foco a reflexdo de género articulada a educacéo e
ao trabalho bem como sua influéncia na diminuicdo da pobreza, e exclusdo social e

educacional.

Mesmo a desigualdade entre os géneros tendo recebido bastante atencdo a partir
de 1960, quando as mulheres comecam a ocupar mais postos de trabalho e os
movimentos feministas se fortalecem, as diferencas entre homens e mulheres ainda é
significativa. Calcula-se que o salario feminino em média 15% inferior ao masculino
para 0 mesmo tipo de ocupacdo, e essa diferenca pode ser ainda maior nos paises

emergentes como o caso do Brasil.

Ja em uma terceira secdo desse movimento de pesquisa, discutem-se as politicas
publicas nacionais voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e sua
condicdo de vulnerabilidade social. Alem disto é resgatado um breve historico do
Programa Mulheres Mil, suas concepcdes e 0 contexto do programa no estado de Santa

Catarina.
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No quarto momento, nosso objetivo para finalizar esse processo de estudo sera a
socializacdo escrita e autorizada pelas fontes e documentos publicos conforme
destacado no texto acima o perfil das mulheres que participaram da primeira etapa do
Programa, quem eram elas, como viviam sua renda e outros aspectos socioecondémicos e
educacionais que possibilitaram a sua inclusdo como educandas do Programa Mulheres
Mil.
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1. PRIMEIRAS APROXIMAGCOES - UM PASSO LA OUTRO CA

Na companhia de Paulo Freire e tendo como uma referencia a sua obra
‘Pedagogia da Autonomia’ (1996) inicia-se este debate. Tal como Freire, o autor gosta
de gente, gosta de se relacionar com gente e se reconhecer como inacabada. Enquanto

sujeito historico, acredito na capacidade de intervir no mundo,

Gosto de gente porque, inacabado, sei que sou um ser
condicionado, mas, consciente do inacabamento, sei que posso ir
mais além dele. Estd é a diferenca profunda entre o ser
condicionado e o ser determinado. A diferenca entre o
inacabado que ndo se sabe como tal e o inacabado que historica
e socialmente alcancou a possibilidade de saber-se inacabado.
Gosto de ser gente porque, como tal, percebo afinal que a
construcdo de minha presenca no mundo, que ndo se faz no
isolamento, isenta da influéncia das forcas sociais, que ndo se
compreende fora da tensdo entre o que herdo social, cultural e
historicamente, tem muito a ver comigo mesmo. (FREIRE,
1996, p. 23)

Desde a infancia me incomodo com as situacfes de injustica, quaisquer que
sejam estas. Minha vida sempre foi repleta de mudancgas, meu pai era um homem que
ndo se apegava aos lugares, era uma pessoa curiosa sobre o0 mundo e sobre todas as
coisas. As mudancas de cidade e de escolas foram frequentes. Como a escola muitas
vezes costuma ser 0 primeiro contato social que a crianca tem fora de casa ou da
familia, tal momento € significativo para a formacdo de valores e expectativas. Para
auxiliar na compreensdo desse momento peculiar, referenciamo-nos em Rousseau, que

contribuiu no debate da educacdo e conceito de infancia,

1. A descoberta da infancia como idade auténoma e dotada de
caracteristicas e finalidades especificas, bem diversas das
que sdo proéprias da idade adulta; (...)

2. 0O elo entre motivacao e aprendizagem colocado no centro da
formacdo intelectual e moral de Emilio e que exige partir
sempre, no ensino de qualquer nocao, da sua utilidade para a
crianca e de uma referéncia precisa a sua experiéncia
concreta; [...]

3. A atencdo dedicada a antinomia e & contraditoriedade da
relacdo educativa, vista por Rousseau ora como orientada
decididamente para a antinomia ora como necessariamente
condicionada pela heteronomia; entre liberdade e autoridade
ndo ha exclusdo, mas apenas uma sutil e também paradoxal
dialética (CAMBI apud ROSSEAU 1999, p. 346-347).
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Sobre a infancia, Rousseau ainda aponta que,

A primeira infancia era a época das aprendizagens,
aprendizagem do espaco da casa, da aldeia, das redondezas.
Aprendizagem do brinquedo, da relagdo com as outras criancas:
criancas da mesma idade ou maiores, que sabiam mais e
ousavam mais. Aprendizagem das técnicas do corpo,
aprendizagem das regras de participacdo na comunidade local,
aprendizagem das coisas da vida. Pai e mée tinham um papel
importante nessa primeira educagio (GELIS, 1991, p. 314-315)

Por conta destas mudancas o confronto inevitdvel com diferentes realidades

sociais, passamos a ter uma leve nogao das primeiras injusticas.

Neste contexto, Ricardo Antunes (2001), sabiamente afirma que,

“Particularmente, nas ultimas décadas a  sociedade
contemporanea vem presenciando profundas transformacdes,
tanto nas formas de materialidade quanto na esfera da
subjetividade, dadas as complexas relacBes entre essas formas
de ser de existir da sociabilidade humana. A crise experimentada
pelo capital, bem como suas respostas, das quais O
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da
acumulacao flexivel sdo expressao, tém acarretado, entre tantas
consequéncias, profundas mutagdes no interior do mundo do
trabalho. Dentre elas podemos inicialmente mencionar o0 enorme
desemprego  estrutural, um crescente contingente de
trabalhadores em condicdes precarizadas, além da degradacédo
que se amplia, na relacdo metabdlica entre 0 homem e a
natureza, conduzida pela Idgica societal voltada prioritariamente
para a producdo de mercadorias e para a valorizagdo do capital”.
(ANTUNES, 2001, p. 15),

A injustica social acompanha a pobreza. Nesta perspectiva Costa (2005),

aponta que,

A pobreza, como fenbmeno humano, resulta diretamente das
decisbes politicas. Porém, as decisfes politicas sdo tomadas a
partir da racionalidade do capital, ja que na sociedade moderna
as necessidades humanas estdo subordinadas a l6gica econémica
da rentabilidade do capital. Desta forma, € 0 homem que serve a
producdo, realizada somente na medida em que recria o capital
em escala ampliada. (COSTA, 2005, p. 172 e 173)

Muitos dos meus colegas contavam com o saquinho de leite de soja que era

distribuido na escola, na cidade de Morro Agudo, interior do Estado de S&o Paulo antes

da aula, para aglentar a aula até o intervalo. Depois, no horéario do recreio iam

novamente para a fila do lanche aguardando ansiosamente o prato de sopa. Este seria
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para muitos a melhor ou a ultima refeicdo do dia. Outros tantos, ainda pediam a sobra
do lanche para levar pra casa. Eram colegas da sala e eu freqlientava a casa dos seus
pais. A pobreza ndo era uma coisa bonita. Doia no corpo e na barriga.

Minha formac8o escolar foi variada. Estudei em escolas publicas conhecendo
um contexto de pobreza e também em escolas privadas de classe media. Acredito que 0
contato com estes diferentes ambientes me possibilitaram ter outros olhares sobre o

mundo.

Nessa mesma época, por volta dos 10 anos, decidi ser advogada, pois
ingenuamente achava que ia conseguir ajudar as pessoas e lutar contra as injusticas do
mundo almejando ser defensora publica. A vida seguiu e o gosto por entender 0 mundo
e 0 envolvimento com questdes sociais sempre permearam o meu caminho. Ainda na
escola tive contato com vivéncias no campo social que mais tarde me ajudaram a
entender o mundo de outra forma. Destaco também o contato com professores (as) que
foram de fato mestras e mestres, e me ajudaram a entender o mundo sobre outras

perspectivas.

No ensino médio iniciei minha militdncia no movimento estudantil, era também
um momento de defini¢bes e o curso de direto ja ndo era um grande sonho, s sabia que
queria trabalhar com as pessoas e ajudar a construir um novo mundo. Em 1995,
Fernando Henrique Cardoso, ja governava o pais, o real ja era a moeda em vigor e 0
povo continuava passando fome. Esse também foi 0 ano que fiz o vestibular e passei
para os cursos de Direito, Histdria e Administracdo. Decidi pela 1% opcdo e cursei
Direito por seis meses. As contingéncias da vida me levaram a escolher outro caminho,
uma crise financeira mudou meu sonho inicial. Acabei migrando para a 22 opg¢éo, 0
curso de Histdria, embalada pela memaria que tinha dos meus professores de historia e
geografia, referéncias de formacédo, estudo e profissdo. Iniciei minha graduagdo de
Historia na Universidade do Extremo Sul Catarinense UNESC em Criciima SC, em
1997. No mesmo ano passei a atuar no magistério em uma escola puablica estadual
lecionando Histéria e Geografia. Neste periodo, mesclava um sentimento de
inseguranca diante desse desafio com a esperanca de um novo aprendizado no decorrer
do processo. Ja nos primeiros dias, me identifiquei com o trabalho. Gostava muito das
palavras e de refletir as tematicas, presentes nos conteudos escolares com as (0S)

estudantes.
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Em casa vivia cercada por livros, meu pai gostava de ler e minha mae tinha o
habito de ler e desenhar as historias que ela contava para mim e meus irmdos. Fomos
estimulados a pesquisar e a relacdo com a escola era de muito respeito. Como afirma
Oliveira, (2001) a educacgdo, se tornou “um dos requisitos para que os individuos
tenham acesso ao conjunto de bens e servigcos disponiveis na sociedade, constituindo-se
em condicdo necessaria para se usufruir de outros direitos constitutivos do estatuto da
cidadania”. Ainda apontando o valor que a educacdo tinha em minha familia, dialogo
com Arendt (1995), quando a autora ressalta que a tarefa educacional ¢ intrinsecamente
complexa, “pois educar ¢ simultaneamente proteger a crianga das pressdes do mundo e
proteger 0 mundo contra as pressdes e transformactes que advém da capacidade
humana para a acdo e para o discurso em comum, propria dos recém-chegados”
(ARENDT, 1995, p. 40).

Para meus pais a educacdo era a unica heranca a se deixar para um (a) filho (a) e
a escola representava o melhor caminho para se chegar a vida adulta com um bom
trabalho e independéncia. No caso das meninas eu e minha irma, para 0 meu pai estudar
significava ndo depender financeiramente de marido e por conta disso néo se submeter a

um casamento infeliz.

A educacdo escolar analisada a partir dessa perspectiva € também uma das
possibilidades de autonomia social e financeira para as mulheres. Virginia Wolf em sua

obra ‘Um teto todo seu’ p.47 consegue ilustrar delicadamente a condi¢do da mulher,

A noticia da heranga chegou certa noite quase simultaneamente
com a da aprovacao do decreto que deu o voto as mulheres. A
carta de um advogado caiu na caixa do correio e, quando a abri,
descobri que ela me havia deixado quinhentas libras anuais até o
fim da minha vida. Dos dois — o0 voto e o dinheiro —, 0
dinheiro, devo admitir, pareceu-me infinitamente mais
importante. Antes disso, eu ganhara a vida mendigando
trabalhos esporadicos nos jornais, fazendo reportagens sobre um
espetaculo de burros aqui ou um casamento ali; ganhara algumas
libras enderecando envelopes, lendo para senhoras idosas,
fazendo flores artificiais, ensinando o alfabeto a criancas
pequenas num jardim de infancia. Tais eram as principais
ocupacdes abertas as mulheres antes de 1918. Acho que néo
preciso descrever em detalhes a natureza ardua do trabalho, pois
talvez vocés conhecam mulheres que o tenham feito; nem
tampouco a dificuldade de viver com aquele dinheiro, quando
era ganho, pois € possivel que vocés ja tenham tentado fazé-lo.
Mas o que permanece ainda comigo como uma imposi¢do pior
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do que essas duas é o veneno do medo e da amargura que
aqueles dias geraram em mim. Para comecar, estar sempre
fazendo um trabalho que ndo se queria fazer e fazé-lo como uma
escrava, lisonjeando e adulando, nem sempre necessariamente,
talvez, mas isso parecia necessario e os interesses eram grandes
demais para correr riscos; e depois a idéia daquele dom unico,
que ocultar equivalia & morte (um dom pequenino, porém caro
para sua possuidora), perecendo, e,com ele, 0 meu ego, a minha
alma — tudo isso se transformou praticamente em ferrugem,
corroendo a floragdo da primavera, destruindo a arvore em seu
amago. Contudo, como estava dizendo, minha tia morreu; e
sempre que troco uma nota de dez xelins, desaparece um pouco
daquela ferrugem e a corrosdo é raspada, vao-se 0 medo e a
amargura.

A professora Maria Izabel de Amorim, argumentando em relacédo a realidade de

muitas mulheres com alguma vulnerabilidade social nos dias de hoje assim nos relata:

Apesar dos avancos tanto relativos a compreenséo da construgao
de género, no cotidiano familiar, muitas mulheres continuam a
aceitar resignadamente a ideologia da domesticidade. Formas
doentias de relacionamentos amorosos, em que a companheira
acredita que a pessoa escolhida para ser marido/parceiro a trata
de tal forma de acordo a dependéncia por criada, torna-se algo
forte e intransferivel, cabendo, assim, a mulher ser digna de dor
e maus tratos, sofrendo a opressdo e a violéncia (AMORIM,
2012, p. 43).

A relacdo entre o (a) educando (a) e o seu processo de aprendizagem que um dia
se dard em sala de aula, pode também nascer na experiéncia familiar quando ha,
sobretudo, o estimulo a leitura, a construcdo de dialogos e confronto de opinides. A
familia representa o primeiro espaco de interacdo social e construcdo de conhecimento.
Sendo assim, pode ajudar formar junto com a escola um (a) cidaddo (&) autdnomo (a),
que se reconheca como sujeito histdrico, livre para pensar e expressar suas ideias e

intervir no mundo que vive.

Ao longo do curso de graduacdo tive a oportunidade de ser bolsista de iniciagdo
cientifica. A primeira bolsa teve como objetivo a realizacdo de um levantamento
arqueoldgico. Tal estudo foi coordenado pelo professor e arquedlogo Rodrigo Lavina,
em uma &rea que seria destinada a construcdo da Zona de Processamento e exportacéo
em no municipio de Imbituba no estado Santa Catarina, as margens da BR101. Tratou-

se de uma experiéncia cientifica educativa e significativa por possibilitar o trabalho com
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algo tao diferente de nosso cotidiano, como é a Arqueologia®. Durante o periodo de
1998 a 2000, tive contato com arqueblogos (as) e pesquisadores (as) que estudavam
Arqueologia Social e Urbana®™. Estas areas inicialmente ndo faziam parte de minhas
expectativas académicas, mas possibilitaram ampliar minhas aprendizagens. A
segunda Bolsa de Inicia¢do Cientifica veio com uma parceira de trés universidades: a
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), a Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC) e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). A
pesquisa ocorreu em 2001 e durou trés meses. Ela teve como tema 0s processos
migratorios, onde pesquisamos familias de migrantes brasileiros que viviam nos EUA.
A terceira bolsa foi do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica, PIBIC
financiada pela UNESC e Prefeitura Municipal de Criciuma. Essa pesquisa teve duracgao
de um ano, acontecendo ao longo de 2001 sendo coordenado pelo professor Mario
Ricardo Guadagnin. Tal pesquisa teve como objetivo desenvolver um levantamento
socio econdmico dos catadores de materiais reciclaveis do Municipio de Cricidma®'. Os
dados dessa pesquisa contribuiram para a formulacdo de politicas publicas para essa
categoria de trabalhadores (as) e também ampliou a reflexdo sobre a inclusdo sécio
educacional em questdo de género e suas singularidades. Atualmente, quando retomo
tais questdes em uma pesquisa de mestrado, consigo compreender minha relacéo e

compromisso com a problematica social.

Durante a graduacdo tive experiéncias pedagdgicas comunitarias que foram
fundamentais para a compreensdo de minhas responsabilidades sociais enquanto
educadora e em especial da posicdo ética em relacdo a vida. Em outras palavras, surgem
questionamentos como ‘de que lado estou? Que modelos de sociedade posso ajudar a
construir?’ (FREIRE, 2006). No Programa Universidade Solidaria*?, no ano de 2000,

% Arqueologia é uma ciéncia que possibilita ao pesquisador estudar, conhecer e reconstituir o modo de
vida das sociedades e povos antigos através do estudo de sua cultura material (FUNARI, 2003).

% IntervencBes, que comumente sdo feitas por profissionais de diversas areas. Profissionais como
historiadores, arquetlogos, gedgrafos, bidlogos, arquitetos e engenheiros. Essas pesquisas que podem
democratizar o acesso a informacdes sobre o passado a todas as pessoas, que, por vezes, passam
despercebidas pela Histdria e nem percebem. Também tem como objetivo desconstruir preconceitos e
unir povos, comunidades e pessoas através de resgate e salvamento de objetos de memdria coletiva para
promover a consciéncia coletiva (FUNARI, 2003).

1A pesquisa foi realizada nas ruas, nas pracas, nos fundos de quintais localizados na periferia
Criciumense. As observacGes demonstraram que o setor de coleta de materiais reciclaveis cresce em
Criciima SC, onde as condi¢des de trabalho e de vida dos catadores sdo precarias e careciam de uma
investigacdo que pontuasse com clareza, a dimensdo destes problemas.

2.0 Programa Universidade Solidéria, concebido pelo governo para engajar estudantes universitarios em
programas voltados para as comunidades carentes no Pais, teve inicio em janeiro de 1996. O Governo e as
universidades envolvidas pretendiam mobilizar estudantes e professores para a participacdo voluntaria e
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trabalhamos com um grupo formado por estudantes de diferentes areas do conhecimento
da UNESC, desenvolvendo ao longo de um més atividades culturais e formativas no
campo da economia solidéria, salde e meio ambiente. O publico participante era
formado por jovens, adultos e grupos de mulheres camponesas e urbanas que viviam em
condicéo de vulnerabilidade social o municipio de Lageado Grande, SC. Tal municipio

nesse periodo contava com 1500 familias, sendo que grande parte morava no campo.

Em 2001, ano do término de minha graduacgdo, participei do Estagio de
Vivéncia'® Interdisciplinar em assentamentos rurais no estado de S&o Paulo, promovido
pela Universidade Estadual Paulista (UNESP) no campus de Botucatu, onde
desenvolvemos atividades formativas com mulheres e criangas. Nesse projeto
discutiamos as relagdes sociais no assentamento. Ressaltamos que tais experiéncias
foram de suma importancia para a definicdo de minhas escolhas profissionais e
pessoais. Diante dessa trajetoria que me proporcionou experiéncias tdo singulares é que
fago a escolha de analisar o “outro”, a “outra” enquanto sujeitos de direito, cujo acesso

ao conhecimento pode de algum modo garantir as mudancas sociais emancipatorias.

Freire (2001) mais uma vez vem dialogar e ilustrar a complexidade dos
sentimentos vivenciados e que contribuiram para a constituicdo do sujeito que me

tornei.

Faz parte igualmente do pensar certo a rejeicdo mais decidida a
qualquer forma de discriminacdo. A pratica preconceituosa de
raca, de classe, de género ofende a substantividade do ser
humano e nega radicalmente a democracia. Quéo longe dela nos
achamos quando vivemos a impunidade dos que matam meninos
nas ruas, dos que assassinam camponeses que lutam por seus
direitos, dos que discriminam os negros, dos que inferiorizam as
mulheres. Qudo ausentes da democracia se acham o0s que
gueimam igrejas de negros porgue, certamente, negros ndo tém
alma. Negros ndo rezam. Com sua negritude, 0s negros sujam a
branquitude das oragdes... A mim me da pena e ndo raiva,
quando vejo a arrogancia com que a branquitude de sociedades

solidaria em acGes de combate a pobreza e a exclusdo social. Disponivel em <dc.itamaraty.gov.br>.
Acesso em fevereiro de 2015.

13 0 Estégio de Vivéncia representa um mecanismo do processo de reflex&o e necessidade de elaboragéo
critica, de pensar as condi¢des de intervencgdo sobre a realidade, de rediscutir as defini¢cBes de objetivos da
Universidade e a participacdo dos estudantes na implementagdo destes, valorizando o didlogo com a
sociedade. Importa afirmar que o (a) estudante, antes de incluir-se nessa condigdo, é um (a) cidadao,
interessado (a) e participante na comunidade em que se insere. Objetivos: O objetivo geral é aproximar o
graduando da realidade socioecondmica, com atencdo especial as caréncias das camadas sociais
marginalizadas envolvidas na tarefa de trabalhar e produzir; nos movimentos sociais e nos assentamentos
de reforma agréria.

21



em que se faz isso, em que se queimam igrejas de negros, se
apresenta a0 mundo como pedagoga da democracia. Pensar e
fazer errado, pelo visto, ndo ttm mesmo nada que ver com a
humildade que o pensar certo exige. Ndo tém nada que ver com
0 bom senso que regula nossos exageros e evita as nossas
caminhadas até o ridiculo e a insensatez. (FREIRE 2001, p.17)

POR QUE ESTUDAR QUESTOES RELACIONADAS A GENERO?

Beauvoir (1991) afirmou em seu classico “O Segundo Sexo” que “ninguém
nasce mulher, torna-se mulher”, em uma alusdo ao fato de que a identidade feminina
ndo ¢ algo dado, estanque, mas que tem ligacbes profundas com o contexto histérico e
cultural tanto para preservar hierarquias estabelecidas entre homens e mulheres quanto

para questiona-las e, se possivel, supera-las.

Nesse sentido, a construcdo do feminino ndo € algo que ocorre naturalmente
como ocorrem 0s processos de desenvolvimento bioldgico. Trata-se de uma construcao
social que se dad a medida que o sujeito do sexo feminino consegue questionar a
oposicdo binaria existente entre homens e mulheres (homem positivo — mulher
negativo, homem ativo — mulher passivo, homem provedor — mulher cuidadora). Estas

posi¢des hierarquizam e definem lugares sociais assimétricos em nossa sociedade.

Mesmo inseridas economicamente nas sociedades modernas, em pleno
século XXI, ainda vive-se em um tempo no qual, inimeros tabus e preconceitos, ainda
precisam ser superados e direitos que ainda estdo sendo implementados, como a cota
para garantir participacdo parlamentar e sindical das mulheres é incontestavelmente, em
funcdo das inumeras lutas travadas por movimentos de minoria. A Conferéncia de
Pequim®®, em 1995, sobre as mulheres, a qual, dentre os diversos temas abordados,

tratou da violéncia doméstica contra as mulheres e da discriminacgdo no trabalho.

%o documento, chamado “Declaracéo e Plataforma de Agéo de Pequim”, listou 12 pontos prioritarios de
trabalho, além de acOes detalhadas para alcancar seus objetivos estratégicos. Em suma, trata-se de um
roteiro para o avango da igualdade e do empoderamento das mulheres nos paises. As doze areas tematicas
sdo: Mulheres e pobreza; Educagdo e Capacitagdo de Mulheres; Mulheres e Saude; Violéncia contra as
Mulheres; Mulheres e Conflitos Armados; Mulheres e Economia; Mulheres no Poder e na lideranca;
Mecanismos institucionais para o Avanco das Mulheres; Direitos Humanos das Mulheres; Mulheres e a
midia; Mulheres e Meio Ambiente; Direitos das Meninas. Disponivel em <wwwonumulheres.org.br>
Acesso em maio de 2015.
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Conforme afirmamos anteriormente, a construcdo das identidades e das relacGes
sociais precisa constar da agenda permanente do campo educacional para que a escola
possa efetivamente se assumir enquanto um espaco privilegiado de articulacdo para a

superacdo das desigualdades advindas destas relacGes.

Perceber as questdes de poder nas relacdes sociais, especialmente nas relagdes
de e em especial género, € fundamental, nos processos de estudo e pesquisa sobre o
tema nas varias areas possiveis de atuacdo. Mas conhecer sobre como a mulher
incorpora as relacdes de poder no cotidiano é fundamental, ndo s6 para os (as)

pesquisadores (as), mas para os que desenvolvem ac¢des formativas nesse campo.

Em seu artigo intitulado ‘Género, poder e empoderamento das mulheres’
(COSTA, 2008), a professora Dr. Ana Alice Costa, afirma que quando falamos relacdes
de Geénero, estamos falando de poder. A medida que as relacBes existentes entre
masculino e feminino séo relagdes desiguais, assimétricas e mantém a mulher subjugada
ao homem e ao dominio patriarcal. Ela ainda aponta que esta organizacdo sexual
hierarquica da sociedade é necessaria ao dominio politico. “Alimenta-se do dominio
masculino na estrutura familiar (esfera privada) e na logica organizacional das
instituicbes politicas (esfera publica) construida a partir de um modelo masculino de
dominag&o (arquétipo viril).” (COSTA, 2008, p.54).

Nessa perspectiva, adota-se neste trabalho o estudo do género tendo como

recorte uma acao educativa.

N&o podemos deixar de citar também Foucalt quando abordamos questBes de
poder intrinsecas as questbes e relacdes de género, como dominacdo de corpos,

submissdo, estética entre outros fatores que vamos dialogar ao longo do trabalho.
Segundo Foucault,

O poder é entendido como manifestacbes de correlacdo de
forgas centralizadas no controle, na opressdo que sugere um
dominador e um dominado, arraigado nas relages sociais,
culturais, econémicas, politicas e sexuais (...) 0 poder ndo ¢ algo
que se adquire, arrebate ou compartilhe algo que se guarde ou
deixe escapar; o0 poder se exerce a partir de nimeros pontos e
em meio a relacdes desiguais e moveis; que as relagdes de poder
ndo se encontram em posicdo de exterioridade com respeito a
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outros tipos de relagcbes (processos econdmicos, relacbes de
conhecimentos, relagfes sexuais), mas lhe sdo imanentes; sdo 0s
efeitos imediato das partilhas, desigualdades e desequilibrio que
se produzem nas mesmas e, reciprocamente, sdo as condicdes
internas destas diferenciaces. (FOUCAULT, 1999, p.89):

Foucault ainda aponta que

A populagdo como sujeito das necessidades e aspiracoes,
consciente daquilo que se quer, e inconsciente em relacéo ao que
se quer que ela faga. “O interesse individual-como consciéncia
de cada individuo constituinte da populacéo e o interesse geral-
como interesse da populacdo. (FOUCAULT, 1979, p.289)

Dessa forma, governar e programar politicas publicas perpassa pelas
necessidades e aspiraces da sociedade, identificadas ndo s6 pelo aspecto quantitativo

de demanda, mas principalmente, pelo aspecto qualitativo para garantir a sua

sustentabilidade.

Saffioti, pesquisadora de género, fala sobre o papel das instituices de “poder”
no processo de legitimacdo dos esteredtipos especialmente sexuais. “O papel das
doutrinas religiosas, educativas e juridicas, sempre foi o de afirmar o sentido do
masculino e do feminino, construido no interior das relagdes de poder” (SAFFIOTI,
1992, p.188). Por isso que um dos principais objetivos das intervencdes no campo do
género tem sido de desconstruir conceitos para construir estratégias de empoderamento.

A professora Tereza Kleba Lisboa, também aborda a questéo,

O empoderamento das mulheres representa um desafio da
relacdo patriarcal nos espacos socio- institucionais, em especial
dentro da familia, ao poder dominante do homem e manuten¢éo
dos seus privilégios de género. Significa uma mudanca na
dominacédo tradicional dos homens sobre as mulheres, (...) do
seu direito de ir e vir (LISBOA, 2007, p 650).

Foucault (1990) mais uma vez vem contribuir nesse debate afirmando:

Nada pode figurar como elemento de saber se, de um lado, néo
estiver conforme a um conjunto de regras e coercgoes
caracteristicas, como, por exemplo, um certo tipo de discurso
cientifico numa época dada; e se, de outro, ndo for dotado de
efeitos especificos de coercdo ou simplesmente de incitacdo do
que ¢ validado como cientifico, racional ou comumente recebido
etc. Inversamente, nada pode funcionar como mecanismo de
poder se ndo se desdobra segundo procedimentos, instrumentos,
meios, objetivos que possam ser validados em sistemas mais ou
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menos coerentes de saber. Portanto, ndo se trata de descrever o
que € o saber e 0 que € o0 poder e como um reprimiria 0 outro, ou
como um abusaria do outro; mas, antes, descrever o nexo entre
saber-poder que permite compreender o que constitui a
aceitabilidade de um sistema, seja o sistema da doenca mental,
da penalidade, da delinquéncia, da sexualidade etc.
(FOUCAULT, 1990, p.49)

Para desconstruir as verdades que se constroem ao longo da histéria sobre 0s
papéis sexuais, deve-se abandonar a ideia de separacdo bioldgica dos sexos como fator
determinante para as relacGes sociais e de comportamento humano. Assim torna-se
possivel abandonar concepcbes que dizem que o homem tem a forca e o vigor para
garantir condic@es financeiras de seu nucleo familiar e a mulher, como um ser fragil,
dependente que precisa de protecdo, tem a vocagdo para o cuidado com a familia e os

afazeres domésticos

O trabalho doméstico é definido na relacdo entre patriarcado e
capitalismo, considerando que a divisdo sexual do trabalho é
fundamental para manter a acumulacéo do capital e para manter
a ordem patriarcal que garanta aos homens a hegemonia do
poder sobre o Estado, dentro das instituicdes, fazendo com que
se reproduzam desigualdades na estrutura material e simbolica
na cotidiana (SAFFIOTI, 1979, apud AVILA, 2007, p. 136).

A histdria da humanidade traz, desde o inicio de sua constituicdo, esse traco de
violéncia nem sempre explicita e naturalizada por uma sociedade que se constitui no
patriarcado, forjada por meio da subjugacéo e da exploragdo do homem pelo homem,
transformando as relagdes de género, afetivas e sociais, por meio de dispositivos de
poder e de submissdo. Quando falamos relacdes de Género, estamos falando de poder.
A medida que as relacdes existentes entre masculino e feminino séo relagdes desiguais,
assimétricas, mantém a mulher subjugada ao homem e ao dominio patriarcal (COSTA,
2008) Contudo, a desigualdade entre homens e mulheres desdobra-se e culmina nas
diversas formas de violéncia contra mulher, tendo suas raizes construidas em alguns
mitos religiosos e construgdes sociais. Podemos citar como exemplo a Grécia, como cita
Santin (2002, p.81) “... tempo em que as mulheres eram esquecidas ¢ enfraquecidas pela
legislagdo, chegando a ser desconsideradas como ser humano, tal como fazia Esparta, na

QGrécia”.

A discussao sobre o género como categoria passa pela conexd@o da historia e sua

pratica de organizacdo e percepcdo do conhecimento. Ela pode ser compreendida,

25



segundo Scott (1995, p.65) como um “elemento constitutivo de relagdes sociais
fundadas sobre as diferencgas percebidas entre 0os sexos (e como) um primeiro modo de

dar significado as relacdes de poder”.

O lugar de homens e mulheres no processo de reproducdo econémica da vida, o
acesso ao conhecimento historicamente construido, é o que produz as diferengas sexuais
e suas significacbes, geralmente de natureza politica: o género constroi a politica e a
politica constréi o género (SCOTT, 1995, p.70). Esse conceito acaba tendo relacdo
direta com os processos de construcdo e transformacéo social, seus significados véo
inclusive para além dos corpos e dos sexos. Ele subsidia no¢des, ideias e valores nas
mais variadas areas da organizacdo social, assim como, defini¢cbes sobre masculino e
feminino, conceitos normativos em relagdo aos campos cientificos, politico, juridico e
social. Para Scott (1989)

O género delimita campos de atuacdo para cada sexo, da suporte
a elaboragdo de leis e suas formas de aplicacdo. Também esta
incluida no género a subjetividade de cada sujeito, sendo Unica
sua forma de reagir ao que lhe é oferecido em sociedade. O
género é uma construcao social sobreposta a um corpo sexuado.
E uma forma primeira de significacio de poder. (SCOTT, 1989,
p.42)

Compreendemos que da mesma maneira, diferentes populagdes estdo expostas a
variados tipos e graus de risco, mulheres e homens, em funcdo da organizacéo social das
relacbes de género. Observa-se também, que os diferentes géneros estdo expostos a
padrdes distintos de acesso a educacao, trabalho e condicOes de vida. Por isso quando
nos referenciamos ao conceito de género também entendemos que ele se refere ao
conjunto de relagdes, atributos, papéis, crencas e atitudes que definem o que significa
ser homem e ser mulher. Em grande parte das sociedades, as relacdes de género sdo
desiguais. Os desequilibrios de género se refletem nas leis, politicas e praticas sociais,
assim como nas identidades, atitudes e comportamentos das pessoas. As desigualdades
de género tendem a aprofundar outras desigualdades sociais e a discriminacéo de classe,
raca, casta, idade, orientagdo sexual, etnia, deficiéncia, lingua ou religido, dentre outras
(HERA, 1998, p.34).

Essa desigualdade de género pode ser evidenciada pelos dados estatisticos, pois
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2012) quase 38%

brasileiros dos domicilios ttm a mulher como a pessoa de referéncia pelo domicilio ou
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assim considerada pelos seus membros. Mas o levantamento demonstra também que
mesmo a mulher chefiando os lares ainda observa-se que a taxa de mulheres com idades
entre 16 e 59 anos em atividade remunerada era de apenas 64,2%,0u seja, 21,8% a
menos que as dos homens que era de 86,2%. A sociedade hodierna imputou a mulher
muitos papéis como o de mae, esposa, dona de casa e mais recentemente o de
trabalhadora assalariada. Assim, se levarmos em conta o ambito do trabalho domestico,
as mulheres acabam sendo sobrecarregadas, com os afazeres domésticos e de cuidados
com a familia condicdo que muitas vezes dificultam seu acesso ou mesmo sua

permanéncia no mercado de trabalho, bem como a sua ascensao profissional.

A PNAD ainda aponta que as desigualdades educacionais segundo 0 sexo e a cor
ou raca ndo se limitam ao tema da alfabetizacdo, mas repercutem em todos os niveis de
ensino. Em 2012, segundo a mesma pesquisa, quanto mais elevado o nivel de ensino,
maior era a desigualdade de escolaridade, porque as mulheres abandonavam a escola
para cuidar da familia enquanto o homem seja 0 marido, companheiro ou outro membro

do sexo masculino da familia prosseguia os seus estudos.

De qualquer maneira, os conceitos de periferia, pobreza, desigualdade e
vulnerabilidade social encobrem as especificidades do publico da EJA, tornando
invisivel a diversidade etaria e geracional, a diversidade sexual, as questdes de género e
das relacBes étnico-raciais, a diversidade religiosa e a questdo do mundo do trabalho.
Conforme uma declaracdo do pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA):

Apesar da igualdade formal, presente na letra da lei e de
importancia inquestionavel, é na vivéncia cotidiana que a
ideologia que reforca iniquidades de género e raca é mais
explicitamente percebida. Imiscuindo-se insidiosamente nas
relacBes sociais, produz discrepancias que redundam em
exclusdes. Nos bancos escolares, no interior dos lares, nos
hospitais, nas favelas e em cada parte da nossa sociedade,
negros sdo discriminados por sua cor/raca e mulheres, por seu
sexo (POCHMANN, 2008, p.12).

Ainda sobre divis&o e condicao de trabalho, Konder (1981) aponta que:

As condigdes criadas pela divisdo do trabalho e pela propriedade
privada introduziram um estranhamento entre trabalhador e o
trabalho, na medida em que o produto do trabalho, antes mesmo
de o trabalho se realizar, pertence a outra pessoa que ndo o
trabalhador. Por isso, em lugar de realizar-se no trabalho, o ser
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humano se aliena nele; em lugar de reconhecer-se em préprias
criagdes, 0 ser humano se sente ameacado por elas; em lugar de
libertar-se, acaba enrolado em novas opressdes. (KONDER
1981, p.30)

Como afirma Gentilli (1999) o emprego deve ser entendido como um direito,

A garantia do emprego como direito social (e sua defesa como
requisito para as bases de uma economia e uma vida politica
estavel) desmanchou-se diante de uma economia e uma vida
politica como capacidade individual para disputar as limitadas
possibilidades de insercdo que o mercado oferece. (GENTILLI
1999, p. 89)
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2. AS BRASILEIRAS E A LUTA PELO EXERCICIO DA CIDADANIA

Sem o questionamento do sofrimento que mutila o cotidiano, a
capacidade de autonomia e a subjetividade dos homens, a
politica, inclusive a revolucionéria, torna-se mera abstracdo e
instrumentalizacao.

Bader Sawaia, 2002b, p.99.

Todo processo de democratiza¢do contribuiu para abrir espaco para 0 exercicio
pleno da cidadania, critério central para entendermos o significado de participacéo.
Porém essa perspectiva ndo se limita ao acesso e beneficio da populacéo as politicas
publicas, mas também a construcdo de mecanismos formativos que estimule a
participacdo da populacdo nos processos de decisdo politica e social, especialmente 0s

coletivos.

Esse talvez seja o papel central da politica publica a constru¢do da cidadania
participativa, onde homens e mulheres sejam sujeitos de direitos, como afirmou Enrique
Correa, em sua palestra, em um evento da FLACSO La Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Chile 2010, (...) a cidadania ndo € redutivel a uma s6 dimensdo... 0
cidaddo tem uma dimenséo de eleitor mas também... é vizinho... é contribuinte e pode
exigir seus direitos como tal... € consumidor...€ cliente... € usuario e também & opinido
publica.Seria necessario observar a cidadania tanto em relagdo com a democratizacéo do

Estado quanto com um novo conceito do publico e do privado.
Para reforcar essa ideia, Arendt (1995), afirma que,

A construcdo de uma cidadania ativa, nesta perspectiva, deve
fortalecer um compromisso civico e deliberacdo coletiva de
todos o0s temas da comunidade politica, e somente tem
possibilidades de ser no espaco em que se constitui o publico,
em que o espaco publico, mais que requisito para que as pessoas
interiorizem o ideal cidaddo, € onde se produz e se atribui
sentido a cidadania e onde ela é exercida. A esfera publica €
onde os cidaddos interatuam e decidem sobre os temas de

interesse comum. Aqui, 0 nucleo da participagdo é o poder,
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como capacidade de intervinha tomada de decisGes publicas.
(ARENDT, 1995, p.78).

A democracia ndo pode ter outra base que ndo seja 0 respeito aos direitos
humanos, a vida, & liberdade e a segurangca das pessoas, a inclusdo social, ao
reconhecimento e respeito a nacionalidade e crenca, como afirma a Declaracdo

Universal de Direitos Humanos™.

A luta pelo exercicio e realizacdo plena de todos os direitos € um elemento
fundante do processo de construcdo de cidadania e de democratizacdo de nossas
sociedades. A inclusdo socio educacional, que também é uma das bandeiras historicas,
do movimento de mulheres, possibilita a formagdo, em uma perspectiva, que atenda as
necessidades formativas das educandas. Esta considera os aspectos politicos e sociais,
porque deve estimular a organizacdo coletiva, o processo e mobilizacdo por acesso a
direitos civis, igualdade de acesso e oportunidades. E apenas a partir primeira década do
século XXI, o debate da educacdo com recorte de género ganha forga e entra na pauta

das ac¢des do governo federal.
Segundo Farah (2003),

A inclusdo da questdo de género na agenda governamental
ocorreu como parte do processo de democratizacdo, o qual
significou a inclusdo de novos atores no cendrio politico e, ao
mesmo tempo, a incorporagdo de novos temas pela agenda
politica. Os movimentos sociais que participaram de lutas pela
redemocratizagdo do regime tinham as mulheres como um de
seus integrantes fundamentais. (...) A historia destes
movimentos é também a da constituicdo das mulheres como
sujeito coletivo. (FARAH, 2003, p.3),

Nas duas Gltimas décadas, o Brasil passou por grandes mudancas, de carater
social e econdmico. Vivemos um periodo de crescente processo de inclusdo social,
devido ao investimento progressivo em politicas sociais com foco na memdria da
qualidade da educacdo, ampliacdo do acesso a educacdo através de politicas de cotas

com recorte de raca e renda®. Houve uma reducdo das desigualdades de género, muito

5 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que delineia os direitos humanos basicos, foi adotada
pela Organizagdo das NagBes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em
<www.dudh.org.br/declaracao>. Acesso em 10/05/2015.

16 As cotas s&0 um modelo de aco afirmativa implantado em alguns paises para amenizar desigualdades
sociais, econbmicas e educacionais entre racas. A primeira vez que essa medida foi tomada no ano de
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provocado pela implementacdo processual do programa Bolsa familia e da criacdo do
CAD Unico®, que vem possibilitando que a mulher participe de uma rede de protecéo,
que inclusive inclua o acesso a moradia propria por meio do programa Minha Casa
Minha Vida'®. Observamos nesse estudo que tal acdo vem influenciando o
comportamento e os valores sociais das mulheres, provocando alteracdes na formacéo
da identidade feminina, coadjuvadas pela separacdo entre a sexualidade e a reproducéo.
Pesquisas recentes indicam que esta redefinicdo dos papéis femininos aconteceu em
todas as classes sociais elevando a taxa de participacdo feminina no mundo do trabalho
e da politica. Segundo Hirata (2003),

Embora mudancgas e continuidades coexistam, o deslocamento
hoje das fronteiras do masculino e do feminino deixa intacta a
hierarquia social que confere superioridade ao masculino,
hierarquia sobre a qual (...) se assenta divisdo social do trabalho.
Enquanto a “conciliagdo” entre vida profissional e vida familiar,
trabalho assalariado e trabalho doméstico for pertinente
exclusivamente para as mulheres, as bases em que se sustenta
essa divisdo sexual ndo parecem estar ameacadas em seus
fundamentos. (HIRATA, 2003 p. 20),

Vale ressaltar que mesmo com um crescimento na sua participacdo no mercado
de trabalho, ainda permanecem as diferencas salariais que de todo modo indica uma
diminuicdo progressiva ao longo dos séculos. Esta diferenca de salario € uma das
explicacOes para reforcar as desigualdades de renda do pais. Os homens acabam sendo
privilegiados — estes recebem segundo dados do IBGE (2010) em média 30% a mais
que as mulheres. Esta diferenca é um dos aspectos da discriminacdo da mulher no
mercado de trabalho e ndo reflexo do seu desempenho na produgéo.

1960, nos Estados Unidos, para diminuir a desigualdade socioeconémica entre brancos e negros.
Disponivel em <www.nossahistoria.com.br>. Acesso em junho de 2015.

70 sistema é porta de entrada para 20 politicas ptblicas. Para se cadastrar, as familias devem ter renda
mensal de até meio salario minimo (R$ 394) por pessoa. Mais de 27 milhdes de familias estdo inscritas no
sistema.O cadastro é feito nas secretarias municipais de assisténcia social ou nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (Cras). A pessoa responsavel pela familia deve levar o titulo de eleitor ou 0 CPF e
um documento de cada membro familiar. Disponivel em <www.mds.gov.br>. Acesso em maio de 2015

8 O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) recebeu recursos transferidos do Orcamento Geral da
Unido (OGU) para viabilizar a construgdo de unidades habitacionais. A medida foi tomada para atender
ao déficit habitacional urbano para familias com renda até R$ 1.600,00, considerando a estimativa da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2008.
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Conforme a pesquisa “Violéncia contra a mulher: feminicidios® no Brasil”,
coordenado pelo setor de Planejamento e Pesquisa do IPEA, a proporgdo de mulheres
chefes de familia tem crescido no Brasil e atualmente representam 37% das familias
(IBGE, 2011), o que provavelmente representa um impacto enorme no aumento da

pobreza e da excluséo social.

E significativo refletirmos sobre o entendimento ainda muito recorrente no
imaginario da sociedade que a mulher como forca de trabalho, tem funcdo de
complemento de renda, e sua entrada e permanéncia no mercado de trabalho muitas

vezes também se baseia nessa ideologia sexista.

Nessa perspectiva a entrada da mulher no mercado de trabalho, tende a acontecer
qguando o homem da casa, ndo tem rendimentos suficientes para manter a familia ou esta
desempregado, ou mesmo outros fatores adversos, como doenca na familia.
Desconsidera-se o fato de que muitas mulheres no pais séo chefes de familia e criam
seus filhos ou se responsabilizam por outros entes familiares sozinhas, sem a presenca
de um companheiro. Quando se assume a responsabilidade da manutencdo de seu
nacleo familiar a vida incorpora determinadas restricdes em relacdo ao tempo usado

para trabalho e horas extras por exemplo.

Outra dimensdo que merece um olhar atento é quando a mulher estd em idade
reprodutiva, tendo companheiro ou néo, ela acaba sendo considerada uma méo de obra
mais cara, por conta de possiveis licencas, de gestacdo ou ainda a auséncia no trabalho
para auxiliar a vida dos familiares que estdo sob sua responsabilidade, tais como no

acompanhamento em consultas médicas, reunides escolares e outros.

Destacamos especialmente com um olhar para o Brasil nessas quase duas décadas do
século XXI que para as mulheres ha € avancos no acesso a programas sociais de
alimentacéo, saude e educacao, e esses elementos constitutivos tém produzido impactos
significativos. Pode-se citar como exemplo, a diminuigéo progressiva da mortalidade, a
diminuicdo da taxa de fecundidade, que passou de 5,8 filhos por mulher em 1970 para
2,3 em 2000, a diminuicdo da taxa de crescimento populacional para 1,4% ao ano e 0
seu envelhecimento. Na década de 1970 do seculo XX, a expectativa de vida era de 54

¥ O feminicidio é o termo empregado para designar o assassinato de uma mulher pelo simples fato de
esta ser mulher. Dessa forma, é uma violéncia em razdo do género. Disponivel em
<ww.impetus.com.br/artigo/876/estudo-completo-do-feminicidio>. Acesso em julho de 2015.
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anos ja em 1999 passou para 68 anos (IBGE, 2001) em 2012 a vida média do
brasileiro/a passou a ser de 74 anos. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo feminina em 2003, representava aproximadamente
50,77% da populacdo total, incluindo as criancas. As mulheres entdo formam um

segmento social importante para a elaboracao das politicas publicas como afirma Corral

Empregado com carteira de trabalho assinada (em %)

Distribuicao percentual dos trabalhadores com 16 anos ou mais de idade

Legenda: 2000 W 2010
46,5
43,7
39,8
36,5
32,7 851

Homens Mulheres Total

Figura 2. Empregados com carteira de trabalho assinada. Comparativo
de género. Fonte: Censo 2000 a 2010.

(2000, p.58) “as dificuldades enfrentadas pelas mulheres” pode ser demonstrado pela
diferenciacdo dos salérios entre elas e os homens, mesmo quando realizam trabalhos
idénticos, e também pelo crescimento do numero de familias pobres chefiadas
exclusivamente por mulheres. Portanto, como ja mencionado no decorrer dessa escrita,
muitos fatores devem ser analisados para se identificar as desigualdades existentes no

Brasil.

A Figura 2 acima, ilustra a distribuicéo percentual de trabalhadores (as) com 16
anos ou mais que possuem carteira de trabalho assinada nos anos 2000 e 2010,

comparando homens e mulheres.

Temos o entendimento que mesmo com avangos importantes que as mulheres
vém conquistando desde a Revolucdo Industrial na segunda metade do século XVIII
ainda ha muito a ser conquistado. Ainda vivemos a intrajornada, que significa que ndo
paramos de trabalhar, ja que quando chegamos em casa ap0s nossa jornada de trabalho
ainda seguimos trabalhando, muitas vezes sozinhas, porque ainda nos

responsabilizamos pelos a fazeres domésticos e cuidados da familia.
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O direito pleno ao exercicio da cidadania esta distante para a mulher. Bandeiras
de luta como o direito pela escolarizacdo plena, a ndo criminalizacdo do aborto, a
participacdo igualitaria nos espagos publicos de poder como sindicatos, camaras
municipais e federais, ainda estdo na pauta das atuais reivindicacdes das mulheres.
Igualmente, a representacdo politica das mulheres continua fragil. As mulheres
brasileiras s6 conquistaram o direito ao voto no ano 1934 do século XX, sendo este
ainda restrito as mulheres alfabetizadas, o que exclui uma parcela consideravel da

populacédo feminina.

O Brasil elegeu apenas no final da primeira década do século XXI a primeira
mulher como presidente da Republica, Dilma Roussef. No entanto, poucas mulheres
ocupam o0s governos de estado e prefeituras. No contexto dos movimentos sociais
organizados, pode-se citar o exemplo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que
apenas no ano de 2015 elegeu uma mulher, Anna Julia Rodrigues, uma dirigente do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo (SINTE) SC, para presidente da secdo
estadual da entidade.

Diante deste contexto justifica-se a necessidade de implementar acdes
formativas com recorte de género, especialmente no campo da educacdo profissional.
Assim, podem-se criar espacos para o didlogo sobre temas como 0 mundo do trabalho,
violéncia, direitos, empoderamento e emancipacao, temas importantes para quem busca
consolidar uma participacdo plena nas decisdes sociais e opor-se a opressdo masculina.
Segundo dados da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
SPM (2014), do total de 52.957 dendncias de violéncia contra a mulher, 27.369
corresponderam a denuncias de violéncia fisica (51,68%), 16.846 de violéncia
psicoldgica (31,81%), 5.126 de violéncia moral (9,68%), 1.028 de violéncia patrimonial
(1,94%), 1.517 de violéncia sexual (2,86%), 931 de céarcere privado (1,76%) e 140
envolvendo tréfico (0,26%)

A entrada massiva da mulher no mercado de trabalho ocorre em um contexto
econdmico adverso, com aumento do desemprego, desregulamentacdo do mercado de
trabalho a partir dos processos de terceirizacdo da mao de obra, perda de importancia
relativa do assalariamento devido, ao baixo valor de compra dos salarios, que obrigou
mulheres e homens a recorrerem a estratégias de sobrevivéncia, como trabalho informal

que provocaram 0 aumento da precariedade de suas condicdes de vida.
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Marganato e Souza (2012) ressaltam que a entrada feminina no mercado de
trabalho, se deu em meados dos anos 70. Foi a partir dai, que as mulheres, mais do que
antes, se uniram e comecaram a lutar por melhores empregos e, como consequéncia,
melhores salarios. Nesse periodo, as trabalhadoras eram mais jovens, entre 10 e 25 anos,

preferencialmente meninas e mocas solteiras.

No Brasil em meados da década de setenta do século XX, como a economia néo
conseguia absorver a totalidade da forga de trabalho potencial da nagdo, as mulheres
foram gradativamente marginalizadas do processo produtivo de bens e servigos,
justificando-se esta marginalizacdo em termos de concepcdes tradicionais dos papéis
femininos (SAFIOTI apud NOGUEIRA, 2012, p. 5). A atividade feminina, portanto,
acabou se concentrando nos segmentos menos organizados da economia como, por
exemplo, trabalhos domésticos, diaristas, mensalistas, babas, cozinheiras que

geralmente tem maior recorréncia de contratos informais.

O cenério econdmico e social comegou a mudar a partir de elei¢cdo de governos

assumidamente populares. Cunnil (1997), afirma que,

O novo modelo econdmico exigiu uma crescente intervencdo do
estado no processo econbémico e a formacdo de condicdes
préximas ao modelo do Estado bem estar, como a maneira de
redistribuir a renda e, assim, alcancar a justica social. (CUNNIL,
1997, p.67)

Entretanto, estudos recentes tém apresentado de forma objetiva e subjetiva a
pressdo do capital financeiro, que busca se reproduzir de todas as formas,
desconsiderando a condicdo de vida dos trabalhadores e trabalhadoras, nesse sentido

contribui lanni:

A medida que se desenvolve a ciéncia e a tecnologia em seus
usos crescentemente politico-econdmicos e socioculturais,
desenvolvem-se também novas formas e as técnicas de violéncia
e opressdo. Do mesmo modo, a medida que se desenvolvem as
forcas produtivas e as relagbes de producdo proprias do
capitalismo, desenvolvem-se as diversidades e as desigualdades,
as formas de alienacdo, técnicas de dominacdo e lutas pela
emancipacdo (IANNI, 2004, p. 170).

N&o obstante o desenvolvimento de muitos estudos sociolégicos, os debates
sobre pobreza e sua origem ainda tem muito que avancar. A literatura, o cinema e 0s

meios de comunicacdo de massa costumam retratar o pobre de maneira preconceituosa e
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caricata, imputando a este a indoléncia, a preguica, o comportamento de trabalhar
apenas sob coercdo. Neste contexto, disseminasse a ideia de que o pobre abandona a
escola porque ndo gosta de estudar ou ainda que a populacdo menos desfavorecida so
frequentasse a escola se receber algum beneficio financeiro. Em outras palavras, o pobre

é responsabilizado pela sua propria condicédo de excluséo.

Os indicadores sociais do IBGE (2002) apresentam alguns dados interessantes.
O referido relatdrio revelava que a populagdo feminina ocupada estava concentrada nas
classes de rendimento mais baixas. Dentre estas mulheres, 71,3% das que trabalham
ganhavam até dois salarios minimos contra 55,1% dos homens. O estudo constatou

também que a desigualdade salarial aumentava conforme a remuneracéo.

A proporcdo de homens que ganhavam mais de cinco salarios minimos é de
15,5% e das mulheres € de 9,2%. No que se referem ao trabalho doméstico, as mulheres
dedicadas a essa atividade (19,2%) e que ndo recebem remuneragdo (10,5%) é bem
maior do que a dos homens (0,8% e 5,9% respectivamente) para o ano de 2003. J& em
2012, elas ganhavam, em média, 73% do salario recebido pelos homens. O IBGE ainda
aponta que a jornada média semanal de trabalho doméstico das mulheres caiu pouco
mais de duas horas entre 2002 e 2012. Mas ainda sim elas trabalham 30 horas a mais
por semana que 0os homens com 0s mesmos afazeres. A mulher ainda tem a jornada de
trabalho total em 2012 de 56,9 horas semanais, enquanto a dos homens era de 52,1
horas. Tais dados evidenciam a situacdo de injustica que ainda permeia as relacfes de

género mesmo evidenciando os avancos inegaveis ratificados pela realidade social.

A pobreza ¢ um fendmeno multidimensional, que associa subconsumo,
desnutricdo, condicBes precarias de vida, baixa escolaridade, insercdo instavel no
mercado de trabalho e pouca participacdo politica e social. Ela é o resultado de um
processo social e econdmico de exclusdo social, cultural e politico. Nos Gltimos anos
houve uma ampliacdo do conceito de pobreza que vai além da caréncia econdmica,
usando conceitos mais abrangentes como: desigualdade, exclusdo social e
vulnerabilidade. Telles (1992), trabalhando sua perspectiva para além da questdo das

necessidades, considera a privagao de direitos como o grande desafio a ser considerado:

Se a pobreza ¢ sinal de privacao de direitos, o significado desta
ndo se esgota nas evidéncias da destituicdo material. A
destituicdo material € a contrapartida de uma destituicdo
simbdlica que homogeneiza todas na categoria genérica e
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desidentificadora de pobre. Por essa via, as situagdes concretas
que criam a destituicdo material - salarios baixos, desemprego e
subemprego, bem como a doenca, a velhice, a orfandade ou a
invalidez, submergem, indiferenciados, sob as imagens de
caréncia e de impoténcia que criam a figura de uma pobreza
transformada em natureza e evocam a exigéncia de um estado
tutelar que deve protecdo aos deserdados da sorte. (TELLES,
1992, p. 90)

Ainda podemos acrescentar que,

Os pobres, enquanto categoria social, ndo sdo aqueles que
sofrem de déficits ou privagdes especificas, mas os que recebem
assisténcia ou deveriam recebé-la, em conformidade com as
regras sociais existentes. Por isso mesmo, a pobreza ndo pode
ser definida como um estado quantitativo em si mesmo, mas tdo
somente a partir da reagdo social que resulta dessa situagédo
especifica (SIMMEL, 1998 apud LAVINAS 2003, p,98).

A desigualdade proveniente da estrutura econdmica continua sendo primeira
razdo da pobreza, mas ndo € so isso, existem outras formas de desigualdade como, a de
acesso ao trabalho formal, a escola, aos servicos de saude e a prdpria violéncia fisica e
moral. Sabemos desse modo que grande parte da populacdo pobre é constituida por
trabalhadores mal remunerados, que ocupam postos pouco qualificados, e, por conta
dessa situacdo dependem de protecdo social. A inseguranca no mercado de trabalho, a
inseguranga no emprego, a inseguranca de renda continuam a alimentar a pobreza, a
remodelar as formas de excluséo que geram por sua vez tensdo social. As mulheres sdo
as primeiras que sao afetadas por essa situacdo e as principais expostas a outra categoria

analitica excluséao.

Enquanto conceito, a categoria exclusdo surgiu na Franca no final da década de
1970, e foi atribuida a René Lenoir. Até esse momento Exclusdo era sindnimo de
inadaptacéo social, que atingia os doentes mentais, toxicobmanos, alcodlatras e outros
grupos vulneraveis como o0s migrantes muculmanos cuja integracdo era precaria
(PAUGAM, 1996). Reforcando essa ideia, ela também pode ser considerada como o
processo pelo qual individuos ou grupos sao total ou parcialmente excluidos de
participarem integralmente da sociedade em que vivem (GERSHMAN; IRWIN, 2000,
p.16).

A problemética da exclusdo ganha um novo enfoque, devido o avanco do

desemprego nos paises centrais no final da década de 1970. Ganhando destaque como
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debate sobre uma “nova pobreza”, que passou a atingir setores anteriormente estavam
incluidos, mas que se tornam vitimas de uma conjuntura recessiva. Esse processo

também,

(...) Consiste de processos dindmicos, multidimensionais
produzidos por relacdes desiguais de poder que atuam ao longo
de quatro dimensdes principais — econdmica, politica, social e
cultural —, e em diferentes niveis incluindo individual,
domiciliar, grupal, comunitario, nacional e global. Resulta em
um continuum de inclusdo/exclusdo caracterizado por acessos
desiguais aos recursos, capacidades e direitos que produzem
iniqliidades em satde (POPAY et al., 2008, p. 36)

Na década de 1990, do século XX, periodo de forte recessdo econdmica e
desemprego a nogéo de excluséo social torna-se fortemente difundida. Segundo Paugam
(1996), isto se deve ao susto dos franceses com a crise, mas também a evolugdo das
representacdes e categorias de analise, amadurecidas pelo acimulo de conhecimentos
sobre o tema. Esse conceito implica em considerar aspectos subjetivos, relativos as

condigdes de vida dos individuos.

Processos excludentes produzem uma distribui¢do injusta de
recursos e acessos desiguais a capacidades e direitos de: criar as
condicdes necessarias para que todas as populacbes tenham e
possam ir além das necessidades bésicas; permitir sistemas
sociais participativos e coesos; valorizar a diversidade; garantir
a paz e os direitos humanos; e, sustentar sistemas ambientais
(POPAY et al., 2008, p.36)

Os pobres ndo conseguem apropriar-se dos frutos do crescimento econémico e
isto vai além dos critérios objetivos de falta de renda, de moradia e pouca escolaridade.
Excluidos séo rejeitados socialmente, sofrem perda de identidade, com faléncia de lagos
comunitarios e sociais. A exclusdo é como uma trajetoria onde a associagcdo da
insuficiéncia de renda a falta de recursos diversos somando-se as desvantagens
acumuladas pelas pessoas torna o seu cotidiano miseravel. Quando substituimos o

enfoque de pobreza pelo de exclusdo consideramos também a vivéncia de inseguranca e
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que o excluido ndo controla seu futuro. A tonica da exclusdo é dada pelo

empobrecimento das relagGes sociais e das redes de solidariedade.

A vulnerabilidade por sua vez permite mostrar como determinados processos
sociais conduzem a um evento potencialmente adverso, uma incapacidade de resposta e

uma inadequada adaptacéo das pessoas para a nova situacao.

Sé&o processos de vulnerabilidade, fragilizacdo ou precariedade e
até ruptura dos vinculos sociais em cinco dimensbes da
existéncia humana em sociedade: ocupacionais e de
rendimentos; familiares e sociais proximais; politicas ou de
cidadania; culturais(...) (ESCOREL, 1999, p. 75)

A perda do emprego pode acarretar para uma pessoa ou familia em uma perda de
status ou a vivenciar uma situacdo de caréncias, desde a alimentar até a cultural. A
noc¢do de vulnerabilidade social relacionada a pobreza e a questdo de género tem sido o
indicador das mulheres chefes de familia, utilizado como medida da feminilizacdo da
pobreza. Uma das razdes para essa associacdo relaciona-se aos menores rendimentos
femininos no mercado de trabalho. Assim, as familias chefiadas por mulheres tendem a
serem as mais pobres entre os mais pobres. A partir da década de 1990 do século
passado, houve um aumento consideravel das familias chefiadas por mulheres entre os
pobres e 0s ndo pobres. Todavia, as familias chefiadas por mulheres ainda continuam
sendo uma demonstracdo da pobreza das mulheres, embora ndo haja evidéncias para

todos os tipos de situacao.

A questdo é que essas atividades ndo sdo intermediadas pelo dinheiro, pois esta
fora das relagbes formais de trabalho. Acaba-se tornando um trabalho invisivel e as
pessoas que se ocupam destas tarefas sdo desvalorizadas socialmente. Estas sdo
atribuictes tradicionalmente femininas, fato que acaba reforcando a ideia das longas
jornadas de trabalho das mulheres, limitando, assim, muitas vezes, seu acesso aos
bancos escolares e ao mercado formal de trabalho. Essa condicdo pode explicar as
diferencas de rendimentos entre os sexos. A propor¢do de mulheres ocupadas sem
remuneracdo € superior a dos homens em todos os setores econdémicos. No ambito
familiar, pela dedicacéo as atividades do lar que as fazem ser muitas vezes dependentes
da provisdo masculina para o sustento de suas familias. No processo de redistribuicdo

de renda ha uma variacdo das necessidades. Nas despesas familiares as mulheres, que
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geralmente sdo responsaveis pelo bem-estar e acabam sendo penalizadas, pois sdo as

que abrem mao do conforto pessoal em beneficio do grupo familiar.

Outro elemento a ser considerado para essas reflexdes foi o intenso processo de
terceirizagdo da forga de trabalho na economia brasileira a partir da década de 1990.
Esse fator veio também impulsionar a insercdo feminina no mundo do trabalho;
especialmente no seguimento da prestacdo de servicos onde ha predominio de
trabalhadoras, principalmente no servico doméstico. A precarizacdo desse trabalho
demonstra a gravidade e o drama da pobreza feminina, pois, esta ocupagdo apresenta a
pior remuneracdo das atividades econdémicas.— A ONG Domeéstica Legal realizou em
2013 em estudo diagnosticando que cerca de 6,4 milhGes de trabalhadoras brasileiras
estdo trabalhando como empregada domestica seja mensalista ou diarista. E ainda que
nas familias pobres essa ocupacdo tinha um peso muito importante porque em alguns

casos era a principal fonte de renda.

POBREZA, EXCLUSAO SOCIO EDUCACIONAL E GENERO: O QUADRO
DAS DESIGUALDADES

O estagio atual de nossa sociedade tem reservado tolerancia cada vez menor para
a aceitacdo de relacdes desiguais entre 0s sexos, no Brasil movimentos organizados
como o de mulheres lutam por espacos para o debate e o fortalecimento por acesso a
direitos e oportunidades. Por outro lado, a dominagdo masculina, que opera mediante
diversos mecanismos e instituices tais como a familia, a escola, a igreja e o estado,
encontram-se incorporada em nosso inconsciente (BOURDIEU, 2000). A mulher
assume reiteradas vezes uma invisibilidade perante a sociedade, dificultando ainda mais

0 seu acesso a direitos legitimos no &mbito social, econdmico e cultural.

Em nosso pais, a recente tipificagdo do feminicidio como crime hediondo no
Caodigo Penal, que ocorreu em margo de 2015, reforca que a violéncia contra a mulher
exige especial atengdo dos formuladores de politicas publicas e seu combate deve ser
um compromisso constante dos governos. Mesmo com a sansdo de uma lei téo
significativa, ela ainda encontra entraves na sua efetivagdo. A lei ainda esbarra no
machismo do sistema judicidrio, como policiais e delegados e mesmo a sociedade

entendem os crimes cometidos como as mulheres e as condigdes muitas vezes precérias
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de atendimento da propria delegacia da Mulher. Ainda existe mais uma barreira a ser
superada a compreensdo que o feminino é uma construgdo que ultrapassa a barreira
biolégica como afirma Simone de Beauvoir em sua obra o Segundo Sexo "Ninguém
nasce mulher, torna-se mulher”, para que a lei também funcione para proteger os
transgéneros e também punir os agressores de situacfes de violéncia que estdo expostos

diariamente.

Conforme j& mencionado nesse estudo, segundo dados do censo de 2010 do
IBGE, 51% da populagéo brasileira é formada por mulheres. Além disto, o nimero de
familias chefiadas por mulheres subiu de 22,2% para 37,3% entre os anos de 2000 a
2010. Na regido sul do pais, esta porcentagem é de 36%. No municipio de Joinville,
segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social ha 6.119 beneficiarios do
programa Bolsa Familia, muitas dessas familias sdo chefiadas por mulheres. Como
destaca Castro (1990), as familias chefiadas por mulheres apresentam peculiaridades
que, em geral, as colocam em situacdo de vulnerabilidade social. Comumente tais
familias enfrentam dificuldades como a pobreza e a exclusdo, e sentem com maior
intensidade os preconceitos e desigualdades inerentes a emancipacdo feminina nas

dimensGes de género, classe, raca/etnia, idade/geracéo.

A participacdo da mulher no mercado de trabalho tem aumentado notadamente
nas Ultimas décadas. Porém ainda é significante o contingente de mulheres em trabalhos

precarizados, mal remunerados e sem protecdo social (NOGUEIRA, 2004, p. 53).

Tradicionalmente, no ocidente existem ocupacbes ainda consideradas
predominantemente femininas tais como a atuacdo no magistério, no comércio, em
alguns setores de atendimento a salde, no telemarketing, em alguns ramos especificos
da industria (téxtil e vestuario). E areas de prestacdo de servicos como de diarista,
lavadeira e em algumas &reas de estética que tambem acabam tendo uma forca de

trabalho feminina maior.

Historicamente vivenciamos mudancas na trama econémico-social e cultural
engendrada pela globalizagéo e pelo progresso tecnologico. Ocorre assim, 0 avanco do
nimero de excluidos, especialmente mulheres, gerando o empobrecimento e a
marginalizacdo desse grupo. E neste cenario que encontramos a luta feminina para
garantir as necessidades basicas de sua familia tais como: moradia, vestuario, educagdo

e alimentacdo. A participacdo das mulheres no mundo do trabalho formal e informal é
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cada dia mais frequente. E ao longo da historia sempre se buscaram alternativas para
transformar a economia e a sociedade, visando criar oportunidades de trabalho e de
renda para assim superar dificuldades e favorecer a melhoria das condi¢des de vida dos
trabalhadores e trabalhadoras. As mulheres ndao eram prioridade na vida puablica
especialmente em momentos de crise, seja no trabalho remunerado ou no acesso a
escola, e também na qualificacdo profissional. Eram e sdo as que na adversidade
buscam formas de viabilizar a vida dos seus, em todos 0s momentos e que abrem méao
de projetos e desejos pessoais, muitas vezes para manté-los. Mesmo sob a condicdo de
exclusdo o trabalho remunerado contraditoriamente trabalhar fazia parte do cotidiano da
mulher, para Scott (1994),

E evidente que a mulher trabalhadora ja existia muito antes do
advento do capitalismo industrial, ganhando seu sustento como
fiandeira, costureira, ourives, cervejeiras, polidora de metais,
fabricantes de botOes ou de rendas, ama, criada de lavoura ou
criada doméstica nas cidades e no campo da Europa e da
América. (SCOTT, 1994, p.80),

Nesse contexto de trabalho, se forja a historia das mulheres afinal nem todas se
submetiam aos maridos e outras tantas mesmo nao os tendo, tinham filhos para criar, ou

irmaos e mesmo pais para garantir o sustento.

A luta dos movimentos de mulheres no Brasil por acesso a direitos civis como,
educacao, trabalho e igualdade de direitos, participacdo politica e social tem caminhado

com a propria construcdo da historia de nosso pais.

No Periodo Colonial, as desigualdades entre homens e mulheres
faziam parte do contexto publico e privado da sociedade. As
indias e escravas negras eram comumente vitimas de exploracao
e agressdes sexuais de seus senhorios. As poucas mulheres
portuguesas que aqui viviam restringiam seu ambiente a casa e a
Igreja. Quando essas mulheres casadas circulavam em
ambientes publicos sem a presenga de seus maridos era natural
que estivessem acompanhadas por “amas”. A Igreja, por sua
vez, ditava as regras de comportamento familiar baseando-se
nos moldes europeus da época. A sexualidade da mulher,
unicamente centrada na procriacdo, era alvo de represséo, tanto
por fundamentos de cunho religioso quanto no discurso da
medicina (OLIVEIRA, 2009 p. 30).

Oliveira ainda aponta que,
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Durante o império houve alguns avangos relacionados ao
trabalho, educacao e politica. Na segunda metade do século XIX
até as primeiras décadas do século XX, a manutencdo do lar e a
educacdo dos filhos estavam a cargo das mulheres. A partir do
século XX, as mulheres comegaram a trabalhar em ferrovias, nas
atividades telegraficas, nos correios, na enfermagem e no
secretariado, bem como na area de producdo. Os debates sobre
questdes pertinentes as mulheres tais como licenca maternidade,
horas extras e saldrios passaram a ser levantados por
assembleias femininas. No entanto, poucas reformas ocorreram
e o trabalho das mulheres da classe operéaria envolvia condigdes
degradantes e de extrema desigualdade (OLIVEIRA, 2009, p.
41).

No inicio do Século XX também se pode destacar a criacdo do Partido
Republicano Feminino no ano de 1910, que passa a ser uma representacdo politica das
mulheres e o direito ao voto, obtido no ano de 1932. Em relagdo a participacao politica
feminina, esta ainda se restringia s6 as casadas com o aval do marido ou as vilvas e
solteiras com renda prdpria que assim teriam permissdo para exercer o direito de votar e
serem votadas. O codigo eleitoral de 1934 retirou estas obrigac6es, permitiu o direito ao
voto para as mulheres alfabetizadas, mas a obrigatoriedade do voto continuou apenas
masculina, o que mudou somente em 1946 com a inclusdo da obrigatoriedade do voto

também para as mulheres.

As duas grandes guerras mundiais, também contribuiram no processo de
emancipagao feminina, por conta da falta de méo de obra masculina, em muitos paises a
maioria dos homens estavam envolvidos no conflito, apenas os homens iam para a
guerra, com excecdo das enfermeiras. Primeira e a Segunda Guerra Mundial também
tiveram uma importante contribuicdo nessa caminhada, pois 0s homens iam para as
Guerras, sendo que muitos ndo voltavam, e 0s poucos gque voltavam, estavam mutilados
e ndo podiam voltar as suas atividades. Assim, a mulher comecou a ser vista (pelos
homens) como alguém capaz, iniciando com mais for¢a e determinacdo sua vida fora do
lar, realizando o trabalho que antes era de seus maridos e filhos. O tempo foi passando e
as mulheres conseguiram vencer as barreiras do papel incumbido a elas, ou seja, de
serem apenas esposas, maes e donas do lar. Isso tudo foi ficando para tras e foi possivel
perceber isso, com maior intensidade, a partir da década de 70, quando o publico
feminino foi conquistando melhores lugares, ou seja, profisses mais conceituadas e

com maior responsabilidade como, por exemplo, a entrada das mulheres na politica.
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Os anos 70 foram, também, um marco para 0 movimento
feminista. Desenvolveu-se aqui um novo processo de
conscientizagdo da luta pela equiparagdo da mulher, sendo que
nessa época a mulher trabalhadora acentuava sua participacao
nas lutas de sua classe e na organizacdo politica e sindical.
Mantinha-se o enfrentamento em relacdo ao discurso
conservador que preconizava um destino natural para a mulher:
ser mae e esposa, mantendo o conceito de “familia” como
instituicdo basica e universal (MAZEI, 2012, p. 6).

Na década de 1960 no Brasil um fato bastante revelador sobre o contexto social
foi a apreensdo da revista Realidade de janeiro de 1967 (n. 10) pela censura, que a
considerou ofensiva a moral e aos bons costumes. Esta edicdo trazia artigos especiais
dedicados a mulher brasileira, tais como uma pesquisa com 1200 entrevistas de
mulheres brasileiras, além de reportagens com mulheres em diferentes contextos
econdmicos e sociais como uma freira que dirigia uma paréquia e uma jovem e méae

solteira, além de abordar temas como parto e desquite (TELES, 1999).

No ano de 1967, o pais vivia o periodo da ditadura militar e os setores mais
conservadores das classes dominantes, das classes médias e até mesmo das camadas
populares que apoiavam o golpe de 64, defendiam os valores tradicionais da civilizacdo
ocidental “livre e crista”. Assim, qualquer questionamento destes valores ou mesmo a
divulgacdo de comportamentos alternativos representava uma subversdo dos costumes

vigentes.

A partir do processo de redemocratizacdo no final do século XX, mais
precisamente em 1985, com a criacdo Conselho Nacional do Direito da Mulher
(CNDM), as primeiras experiéncias de politicas publicas considerando as demandas das
mulheres comecam a acontecer. Até entdo, as politicas de género eram focadas no
universo materno e domestico, como, por exemplo, incentivo a amamentacdo, 0s
cuidados com a crianga e com o lar. Ainda durante a ditadura militar as mulheres

comecam timidamente a se inserir nos espacos efetivamente como sujeitos politicos.

Na década de 80 do século XX, observamos no Brasil uma crescente
reorganizacdo dos movimentos sociais e politicos em defesa da abertura politica, na luta
por melhores condic¢Oes de vida e trabalho contando com o engajamento de mulheres.
Com o fim do golpe militar, a sociedade civil e seus representantes puderam escrever

uma constituicdo cidada. A criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
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(CNDM) ocorre, portanto, em um cenario de euforia politica e social. Diversas
organizagOes da sociedade civil e ONGs unem-se na luta pela igualdade de direitos civis

entre homens e mulheres.

A luta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher- CNDM promoveu
mudancas legais e muito significativas expressas no cdédigo civil como o direito da
mulher casada declarar separadamente o imposto de renda e de ter os filhos como
dependentes para as dedugdes do imposto de renda; a eliminacdo do direito do homem
de impedir que as suas esposas trabalhassem fora de casa; a igualdade de direitos entre
os filhos tidos fora do casamento e aqueles gerados no matrimonio; o direito a licenca
maternidade remunerado; a defini¢cdo da violéncia sexual como um crime contra 0s
direitos humanos, além dos direitos trabalhistas e previdenciarios terem sido,
expandidos para as trabalhadoras domesticas.

Ainda no século XX, aproximadamente final da década 1990, o Conselho passa
ser vinculado junto ao Ministério da Justica, em que foi criada a Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher (2002), também vinculada ao Ministério da Justica. As
principais acOes da Secretaria foram: combate a violéncia contra a mulher, participacao
da mulher no cenario politico nacional e sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Uma das
principais estratégias de ac&o, segundo Cladem? (2003), foi o combate & pobreza, que
atinge um significativo segmento da populacdo brasileira, sobretudo a populagédo
feminina. Nesse sentido, o conselho nacional de direitos da mulher prop6s a criacdo de
mecanismos capazes de assegurar a participacao igualitaria das mulheres no acesso a
programas de geracdo de empregos e renda, as politicas sociais de carater universal e a

implementacdo de programas especiais dirigidos a elas.

A perspectiva de género se tornou um dos focos prioritarios nos programas
internacionais de combate as desigualdades sociais e as discussdes sobre a formulagdo
de politicas publicas para as mulheres e para a promocdo da igualdade de género
ganharam forga e visibilidade nas dltimas decadas. No Brasil ndo foi diferente com a

perspectiva da emancipagdo e autonomia das mulheres, 0os movimentos sociais

20 Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM/Brasil),
surge como marco da Campanha “Educa¢io Nao Sexista e Anti-Discriminatoéria”, desenvolvida junto a
outras organizacbes e pessoas em 13 paises da América Latina e Caribe. Disponivel em
<www.cladem.org>. Acesso em maio de 2015.
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conquistam espacos junto governo para debater estratégias de inclusdo social das

mulheres em situacdo de vulnerabilidade.

Nesse periodo, foram estabelecidas estratégias de agdo referentes ao incentivo e
a promocao de cursos de capacitacdo e projetos de educacgdo profissional para mulheres
trabalhadoras. Estudos e pesquisas para mapear a pobreza feminina e analisar a
capacidade de alcance e o impacto das politicas publicas na reversdo e diminui¢do do
quadro de discriminacdo, foram encomendados ao Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No ambito do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, sua Secretaria
de Gestdo promoveu em parceria com o Centro de Lideranga para Mulheres (CELIM),
um programa de capacitacdo dirigido a cerca de 60 mulheres gerentes dos programas do
Plano Plurianual (2000 — 2003).

Essas acdes oportunizaram o debate social sobre a mulher e sua condicéo de vida
e garantiram acesso a espacos de formulacdo de politicas publicas fortalecendo o
didlogo do governo com os movimentos sociais de mulheres. A aproximagdo dos
movimentos sociais de mulheres, secretaria da mulher e governo resultou no Programa
Mulheres Mil ampliando assim politicas de inclusdo, socio educacionais, com énfase na
questdo de género para estimular acbes que contribuam com a diminuicdo da

desigualdade social.

Pobreza, exclusdo e vulnerabilidade social, preconceitos e
desigualdades, a luta pela sobrevivéncia, a emancipacao
feminina, a relacdo com o trabalho, e dimensGes como género,
classe, raca/etnia, idade/geracdo sdo aspectos que atravessam as
familias chefiadas por mulheres (CASTRO, 1990; GOLDANI,
1994, p.40).

O processo de escolarizagdo e acesso a programas de profissionalizagcdo da
mulher ainda s&o pontos centrais de luta dos movimentos de mulheres, porque a partir
deles pode se dar seu reconhecimento como sujeito histérico, ampliando sua
participacdo consciente na sociedade e qualificando assim a luta por igualdade real de
direitos. Quando uma mulher se qualifica ela acessa 0 mundo do trabalho e assim ela
melhora também a vida de sua familia possibilitando assim, o direito de escolher como
quer viver, educar seus filhos e relacionar-se com seu companheiro e na auséncia deste,

e, ser capaz de gerar sua vida com dignidade. Assim verifica-se que o grande desafio
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das politicas publicas para mulheres é a questdo da geracdo de renda, a insercdo do

mundo do trabalho, pois promove a emancipagéo das mulheres.

Castels (1998) é um dos autores que aponta a existéncia de uma profunda
correlagdo entre o lugar que ocupamos na divisdo social do trabalho (trabalho no
mercado formal, trabalho precario sem carteira assinada, trabalho eventual) e a
participacdo em redes de sociabilidade, bem como acesso aos sistemas de protecdo

social na sociedade (educacdo, saude, seguridade social, etc.)

N&o podemos falar de divisdo social de trabalho sem referenciar Marx (1985),
que diante das atuais relagdes de producéo se faz presente e atual, para compreendermos
a categoria trabalho e sua legalidade onto-histérica, para assim ser possivel analisarmos
a vulnerabilidade que o sistema capitalista nos imp@e. Segundo Marx (1985), o trabalho
ao longo da historia da humanidade se efetivou sempre como condi¢do eterna do
homem de transformar a natureza para satisfazer suas necessidades, sempre no interior e

por meio de uma forma especifica, historicamente determinada, de organizacéo social.

Em legado onto-histérico Marx (1985), aponta que € a partir do trabalho,
processo pelo qual passam a produzir a propria vida material, que 0os homens superam
seus limites naturais, produzindo a si humanamente. Na cita¢do abaixo, € mais uma vez

ressaltado:

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a
Natureza, (...). Ele pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e méo,
a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para
sua propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a
Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo
tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias nela
adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a seu proprio
dominio. (MARX,1995, Tomo I, p.153)

No processo de trabalho em uma perspectiva ontoldgica, 0 homem realiza suas
poténcias mediante exteriorizacdo de suas forcas essenciais — realiza-se, portanto, pelo

trabalho a humanizacdo do mundo e dos individuos.

Durante todo o dia s&o trabalhadores, porém ndo tém clareza do
que fazem ao se depararem com as mercadorias produzidas. As
mercadorias ndo lhes aparecem como objetos feitos por eles,
mas sim na forma de mercadoria, pois no mercado elas ganham
vida propria, e eles, os trabalhadores, se tornam objetos que
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seguem as regras do mercado. Se ndo as consumirem n&o
existem s&o "excluidos do mercado (SILVA, 2005, p.90)

Na sociedade capitalista, 0 modo de producdo da vida estd baseado na relacéo
antagbnica entre capital e trabalho, entre proprietarios dos meios de producdo e
proprietarios da forga de trabalho. Essa relagdo aponta uma forma de existéncia dos
homens, no processo historico de auto constituicdo do ser social. Onde o trabalhador por
ndo se dono de suas ferramentas de trabalho produz segundo os interesses do capitalista,
que tem como objetivo a producdo da mais valia, ou seja, o lucro, que ndo é igualmente
repartido com quem o com trabalhador que é quem efetivamente produz a riqueza do

capitalista, mas ndo consegue usufruir dela.

Primeiro, ele quer produzir um valor de uso gue tenha um valor
de troca, um artigo destinado a venda, uma mercadoria.
Segundo, ele quer produzir uma mercadoria cujo valor seja mais
alto que somados valores das mercadorias exigidas para
produzi-la, os meios de producdo e a forca de trabalho, para as
quais adiantou seu bom dinheiro no mercado (MARX, 1985,
Tomo I, p. 154).

No processo de trabalho sob a producéo capitalista na qual a forga de trabalho é
apropriada pelo capitalista que detém o controle do trabalhador, impondo o ritmo de
producdo, determinando o trabalho segundo seus interesses e ainda ficando com a posse
sobre 0 que ele produz. Nesse processo o trabalhador ndo se reconhece no que produz,
gerando assim o que Marx(1985) chama de trabalho alienado. O trabalhador nessa

perspectiva,

“Torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua producdo aumenta em poder e em extensdo. O
trabalhador torna-se uma mercadoria tanto mais barata, quanto
maior nimero de bens produz. Com a valorizacdo do mundo das
coisas aumenta em proporcao direta a desvalorizacdo do mundo
dos homens. O trabalho ndo produz apenas mercadorias; produz-
se também a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e
justamente na mesma proporcdo com que produz bens.”
(MARX, 1993, p.159).

Kaztman (2000) também argumenta que:

A condicdo de trabalho no modo de producdo capitalista
condena o trabalhador a uma situacdo de vulnerabilidade, j& que
em decorréncia de baixos salarios, os trabalhadores, s&o
expostos a condicdes de risco potencial de perda de seu bem-
estar social, que geralmente estd associada a sua insergdo
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precaria no mercado de trabalho e a fragilidade de acesso a
possiveis suportes ou oportunidades sociais, 0 que, por sua vez,
dificulta ainda mais sua capacidade de enfrentar e superar sua
condicdo de risco social e o potencial destes riscos deteriorarem
ainda mais sua condicdo de sobrevivéncia e trazerem
consequéncias importantes para sua vida (KAZTMAN, 2000).

As mulheres sdo as principais prejudicadas nesse cenario, segundo dados da
CAGED# (2014), ganham menos que os homens, mesmo quando ocupam funcdes
iguais. O salario médio de admisséo atual esta 5,29% menor para as mulheres, mas a
diferenca entre homem e mulher ainda é grande. Enquanto os homens ganham R$
1.063,20, em média, as mulheres recebem R$ 917,03. Segundo Rodolfo Perées Torelly,
Secretario de Politicas Publicas de Emprego em 2014, ainda ha uma diferenca grande
(de 13,75%) entre os salarios de admissdo de homens e de mulheres. Quando mulheres
e homens se inserem no mercado de trabalho, elas acabam muitas vezes exercendo em
funcdo da responsabilidade para com o cuidado da familia, trabalhos informais,
precarizados ou degradantes. Essa condicdo culturalmente aceita revela as
representacdes sobre o género masculino e feminino presentes na divisdo sexual do
trabalho em que se vai “estabelecendo ‘os lugares’ a que estdo destinados homens e
mulheres desde a insercdo no mercado de trabalho, as estratégias de qualificacdo e os
postos de trabalho a serem ocupados” (NEVES, 2001, p.25)

Essa condicdo de vulnerabilidade pode ser entendida como resultado de uma
estrutura que gera defasagem entre os requerimentos de acesso as oportunidades
oferecidas pelo mercado, pelo Estado e pela sociedade. A vulnerabilidade, portanto, ndo
é apenas uma condicdo de moradia e trabalho precario, mas fragilidade em controlar as
forcas que determinam essa condicdo de vida e combater seus efeitos sobre o proprio

bem-estar.

Os estudos, pesquisas e propostas de politicas sociais para reducdo da pobreza
tém auxiliado no debate sobre a importancia da retomada do processo de escolarizacao e
0 acesso qualificacdo profissional, como mais um instrumento estratégico que associado

aos programas de transferéncia de renda, como Bolsa Familia, podendo entdo se

21 O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, é um registro Administrativo instituido
pela Lei n° 4923 em dezembro de 1965, com o objetivo de acompanhar o processo de admissdo e
demissdo dos empregados regidos pelo regime CLT e dar assisténcia aos desempregados. Disponivel em
<www.guiatrabalhista.com.br/guia/caged.htm>. Acesso em junho de 2015
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articular com outras acOes para estimular a melhoria da qualidade de vida e a superagéo
da situacdo de vulnerabilidade. Segundo a revista Carta Capital em uma de suas edic¢oes
de abril de 2014, apresentou dados de uma pesquisa sobre desigualdade e
vulnerabilidade no Brasil apontando que a situacdo de vulnerabilidade representava

14.145.274 familias, atingido cerca de 50 milhdes de pessoas.

Nessa perspectiva, a articulacdo entre movimentos sociais e governo pode
viabilizar decisfes politicas com objetivos comuns, para a construgdo de uma politica de
formacdo que preserve os principios da cidadania, da liberdade e da justica. Os
programas de qualificacdo profissional podem integrar juntamente com outros
programas, a rede de protecdo social atuando como uma ligacdo importante da rede de
protecdo social, colaborando para superacdo das desigualdades sociais e no caso
especifico das mulheres, no processo de emancipagao.

Sabemos que a educacdo é um mecanismo privilegiado da garantia do
atendimento publico aos direitos sociais da populacdo porque pode ajudar a questionar o
status quo e mudar a visdo de mundo, além de estimular a participacdo social, a
construcdo e o fortalecimento de redes solidarias que possibilitem relacdes fraternas
entre os sujeitos de uma comunidade. Por meio do fortalecimento de valores comuns e o
resgate de uma cultura local, seja por meio da arte ou do trabalho, contribuindo assim

para a recuperacdo do capital social da comunidade que pode ser entendido como,

O conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede duravel de relagcbes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo,
como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de
propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sdo
unidos por ligacdes permanentes e Uteis (BOURDIEU, 1998,
p.45).

Compreendemos assim, que as intervencbes no campo da educacdo
especialmente da educacgéo profissional, sdo importantes porque possibilita 0 acesso ao
emprego remunerado trabalho garantido por meio dele o acesso aos bens de consumo
necessarios da producdo e reproducdo da vida. Os processos formativos podem ser um
importante ponto de partida para o sucesso de qualquer programa que se proponha a

estimular a superacdo de uma condicdo de vida e visdo de mundo. Porque associados a
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outras acdes criam condic¢Oes de base mais propicias a superacao da situacdo de pobreza

e em longo prazo a redugdo das desigualdades sociais em nosso pais.

DAS LUTAS E ACOES COLETIVAS SURGEM AS POLITICAS QUE SE
TRANSFORMAM EM PROGRAMAS.

Temos o entendimento em virtude de nossa pratica também no Movimento
Social que é da luta coletiva que nasce as conquistas por direitos sociais e no processo
de tencionamento e pressdo popular que conseguimos avancar nas trincheiras da do
espaco da politica e garantir a elaboracéo e aplicacao da lei enquanto artefato da politica
publica. Todas as politicas publicas de governo e de estado, no Brasil especialmente
com recorte de género, foco dessa pesquisa, sdo resultados dessa intensa luta. Como
aponta Fischer (1992),

A formulagdo das Politicas Publicas é a resultante de um
processo de institucionaliza¢do de demandas coletivas colocadas
pela mobilizacdo popular. O poder publico, ao assumir a
interlocucdo com o movimento social, institucionaliza novas
formas de relacdo que lhe permitem manter a regulacdo e a
integracdo social. Essa regulacdo institucional delimita os
espacos de possibilidade politica da acdo e expressao coletiva de
desejos, ao tornar o poder publico o interlocutor preferencial e
oficial (FISCHER, 1992, p.70).

A politica com recorte de género pode contribuir para rediscutir o papel da

mulher na sociedade, como aponta Cristina Maria Poli (2007),

Foi-se o tempo em que ser mulher ou homem bastava para que
um determinado nimero de atributos fosse conferido. Aos
homens o trabalho, as mulheres a cozinha™.aos vardes o
dinheiro, as fémeas os filhos*. Essas e outras, se ndo deixaram
de ser assertivas verdadeiras, ao menos foram bastante
amenizadas em sua incidéncia social e subjetiva

A questdo de género impds-se nas duas ultimas décadas como
nova emergéncia educativa. Os movimentos feministas puseram
a questdo de género no centro dos debates pedagogicos,
colocando em davida o modelo educacional dominantemente
“sexista”, seja reivindicando igualdade de oportunidades, seja
afirmando a especificidade do feminino: “através da logica da
paridade” ou da diferenca, um novo tema e um novo sujeito
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foram impostos a pedagogia contemporanea, revolucionando seu
territorio (os limites, as ordens internas, os fins e os modelos) e
obrigando-a a repensar-se de modo radical tanto no seu aparato
tedrico quando na sua tradicao historica, como também nas suas
praxis educativas e escolares (CAMBI, 1999, p. 43).

No ano 2003, o Governo Federal, com o entdo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, criou a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), por meio da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003. Com a criacdo desse espaco e a institucionalizacdo da
elaboracdo de politicas publicas especificas para mulheres, o recorte de género acaba
ganhando forga em todas as politicas publicas, e, representa para 0 movimento de
mulheres, o reconhecimento de suas lutas e um avang¢o importante em direcdo a
consolidacdo de importantes conquistas. A referida lei cria o0 Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) com a finalidade de promover em ambito nacional,
politicas que visem a eliminar a discrimina¢@o da mulher, assegurando-lhe condi¢des de
liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena participagdo nas atividades

politicas, econémicas e culturais do Pais.

Em 2004 no ensejo da criagdo do conselho, realizou-se a 1% Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres. Um importante evento, que contou com a
participacdo de 2 mil delegadas representantes da sociedade civil e de gestores publicos
de todo o pais, eleitas em encontros que contaram com etapas municipais e estaduais e
envolveu 120 mil mulheres. A Conferéncia deu origem ao | Plano Nacional de Politica
para as Mulheres, que orientaria metas e acdes do governo na formulacdo e

implementacao de politicas publicas para as mulheres.

Com o objetivo de cumprir o Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(PNPM), no que diz respeito a autonomia das mulheres e igualdade no mundo do
trabalho, a Secretaria de Politicas para Mulheres SPM, em parceria com o Fundo de

Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e com a OIT?, instituiu

22 A OIT é um centro mundial de informacdes, estatisticas, pesquisas e estudos sobre trabalho. Os
resultados de suas reunides servem de referéncia nacional e internacional. E o organismo responsavel pelo
controle e emissdo de normas referentes ao trabalho no ambito internacional, com o objetivo de
regulamentar as relacGes de trabalho por meio das convengdes, recomendacBes e resolucdes, visando
proteger as relacfes entre empregados e empregadores no ambito internacional é dirigida por um
Conselho de Administracéo responsavel pela elaboracéo e controle de execucao de politicas e programas
da organizagdo internacional do trabalho.O Escritorio Central da OIT, onde se concentra a maioria das
atividades de administracdo, de pesquisa, de produgdo de estudos e publicacGes, de reunides tripartites
setoriais e de reunides de comissdes e comités, fica em Genebra, que é o dérgdo permanente da
Organizacdo. Disponivel em < http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/oit.ntm>. Acesso em agosto de
2015.
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0 Programa Pro-Equidade de Género. Criado pela Portaria n® 39, de 22 de setembro de
2005 SPM/PR, o programa visa incentivar a equidade de género no ambiente de
trabalho.

Em novembro de 2005, criou-se a Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180, “para orientar as mulheres, em situagdo de risco e de violéncia, sobre seus direitos
e onde buscar ajuda, bem como para auxiliar no monitoramento da rede de atengédo a
mulher em todo o pais.” (BRASIL, 2011c, p. 16).

Em agosto de 2006, promulgou-se a Lei n° 11.340, conhecida como Lei Maria
da Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. No ano de 2007, instituiu-se o Pacto Nacional pelo enfrentamento a violéncia
contra a mulher, que visa desenvolver politicas publicas amplas e articuladas,
direcionadas, prioritariamente, as mulheres rurais, negras e indigenas em situacdo de
violéncia, em funcdo da dupla ou tripla discriminacdo a que estdo submetida e em
virtude de sua maior vulnerabilidade social (BRASIL, 2011b, p. 16).

A 22 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres aconteceu em 2007 e
contou com a participacdo de 200 mil mulheres em etapas municipais e estaduais e
2.800 delegadas participaram da etapa nacional, o que resultou na elaboracdo do Il
PNPM. Nessa ocasido também que se instituiu o Comité de Articulacdo e

Monitoramento do Plano, com o objetivo de monitorar e garantir sua execucao.

Em 2008, foi langado o Programa Nacional Trabalho e Empreendedorismo da
Mulher, que buscava atender aos Eixos 1 e 2 do PNPM: Fomento ao
Empreendedorismo, Trabalho e Ocupacdo, visando contribuir para a integracdo de
politicas sociais e econdmicas. O objetivo era “transformar” as condi¢Bes de vida das
mulheres no que diz respeito a autonomia econémica e financeira e a posi¢cao ocupada
por elas no mercado de trabalho quanto a tomada de decisdes (BRASIL 2015). O
publico alvo eram mulheres empreendedoras e mulheres em situacdo de vulnerabilidade

ou de risco social por renda.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-

PR)? em parceria com o Ministério do Turismo, langou, em 2009, o Programa

2 A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica (SPM-PR) tem como principal
objetivo promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas as formas de preconceito e
discriminacdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente. Desde a sua criacdo em 2003, pelo
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Trabalho, Artesanato, Turismo e Autonomia das Mulheres, que visa atender aos
objetivos do 11 PNPM com relagdo a Autonomia Econdmica e Igualdade no Mundo do
Trabalho com Inclusdo Social, seu objetivo principal consiste em: fortalecer as politicas
publicas de incentivo ao turismo local, por meio da formulacdo de estratégias para o
setor produtivo artesanal que garantam a autonomia econémica e o papel protagonista
de mulheres artesds no mercado de trabalho, na perspectiva da igualdade de género, da
identidade regional e da preservagdo socioambiental. (BRASIL, 2009)

Ainda com o objetivo de atender as agdes previstas no I PNPM, a SPM lancou,
em 2010, o Programa Mulheres Construindo Autonomia na Construcéo Civil, que tem
como prioridade atender mulheres pobres de baixa-renda, com pouca escolaridade, em
situacdo de risco social e vulnerdvel a violéncia doméstica, por meio da geracdo de
trabalho e renda, a partir do fortalecimento e valorizacéo do trabalho da construcdo civil
para as mulheres. (BRASIL, 2010b).

Em 2011, o governo federal, por meio do MEC, instituiu o Programa Mulheres
Mil, que também atende as metas do IIPNPM no que se refere a autonomia econémica,
ao trabalho e a educacdo inclusiva. Este programa esta firmado em uma politica social
de inclusdo e género e tem por objetivo proporcionar as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social o acesso a educacdo profissional, a0 emprego e a renda. Nesse
mesmo ano, a SPM lancou a Politica e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, tais politicas visam a efetivacdo de acGes de combate a
violéncia contra as mulheres no Brasil e a garantia da plena aplicacdo da Lei Maria da
Penha.

No final de 2011, ocorreu a 3* Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, envolvendo 200 mil mulheres em todo o pais e contando com a participacéo
de 2.125 delegadas na etapa nacional. Como resultado desta conferéncia, o IHIPNPM,
foi elaborado para o triénio 2013 a 2015. Este documento tem como principios
orientadores: a busca pela autonomia das mulheres; a busca pela igualdade de género; o
respeito a diversidade e ao combate a todas as formas de discriminag&o; a participacdo

politica das mulheres e a transversalidade de género em todas as politicas publicas.

entdo Presidente Lula, a SPM vem lutando para a construcdo de um Brasil mais justo, igualitario e
democratico, por meio da valorizacdo da mulher e de sua inclusdo no processo de desenvolvimento social,

econdmico, politico e cultural do pais. Disponivel em <www.spm.gov.br>. Acesso em maio 2015.
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Dentre as metas do 111 PNPM, referentes a igualdade no mundo do trabalho e a
autonomia das mulheres, estdo:- Atender 180 mil mulheres em cursos de
profissionalizagdo promovendo a elevagdo de escolaridade em processos e programas
distintos e descentralizados (inclusive o Programa Mulheres Mil); - Capacitar 100 mil
mulheres até 2014 (Mulheres Mil); - Ampliar a taxa de formalizacdo das mulheres no
mercado de trabalho. (BRASIL, 2012, p. 15)

Como pode ser observado, essas politicas publicas, a partir da instituicdo da
SPM, foram desenvolvidas e implementadas com base nos Planos Nacionais de
Politicas Publicas para as Mulheres. Priorizaram-se politicas voltadas a inclusdo das
mulheres no mundo do trabalho, geracdo de renda inclusdo social por meio da

qualificacdo e enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Vale ressaltar que tais acdes tém carater de politica nacional e desta forma em
funcdo da relacdo democrética da Republica Federativa do Brasil enquanto distribuicéo
tripartite de direitos e deveres, cabe a cada estado e municipio a definicdo das
prioridades e autonomia para a implantacao e consolidacdo desses programas e politicas

publicas.
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3. AS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AVIOLENCIA
CONTRAAS MULHERES E A INCLUSAO SOCIAL E EDUCACIONAL

Estudos feministas cunharam a categoria género para designar as relacfes que se

estabelecem socialmente entre homens e mulheres.

Mais do que a escolha do objeto empirico mulher, a categoria
género designa a perspectiva culturalista em que as diferencas
de sexo ndo implicam no reconhecimento de uma esséncia
feminina ou masculina universal, o que nos afasta da perspectiva
da naturalizagdo. Trata-se de enfatizar o caréter
fundamentalmente social das distincGes baseadas no sexo,
incorporando a dimenséo das relacfes de poder. As relacGes de
género sdo, portanto, elemento constitutivo das relacfes sociais
baseadas nas diferencas hierarquicas que distinguem 0s sexos
(MIRANDA, 2008. p.88).

Para Rosemberg (1997),

A educacdo das mulheres tem sido considerada uma das
principais estratégias de combate & pobreza e ao
subdesenvolvimento. Todas as grandes  conferéncias
internacionais patrocinadas pela ONU durante a década de 1990
incorporaram em suas recomendacdes um topico sobre 0 acesso
de meninas e mulheres a todos os niveis e modalidades
educacionais (ROSEMBERG, 1997, p.67).

A violéncia contra a mulher ainda € uma questdo social a ser superada e que
afeta um grande nimero de mulheres no Brasil e no mundo deixando marcas profundas
no corpo e na alma. Por isso, 0 combate a violéncia contra a mulher € um dos eixos do

Programa Mulheres Mil.

Conforme ja mostrado nessa pesquisa em nosso pais, 0s numeros em relacéo a
violéncia doméstica sdo preocupantes, em média, segundo uma pesquisa da Fundacéao
Perseu Abramo (2010), cerca de 24% das mulheres brasileiras ja foram vitimas de

violéncia.

Dados do relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do Senado
Federal (CPMI) de 2013 apontam que os casos de violéncia contra a mulher em mais de
80% dos casos sdo cometidos pelo parceiro. O texto ainda aponta que somente um terco
dessas agressdes é denunciada, geralmente por medo de represélias e o fato de nédo
querer envolverem a policia (SENADO FEDERAL, 2013). Segundo o Instituto de
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pesquisa aplicada IPEA, no ano de 2014, das 527 mil pessoas que foram estupradas no
Brasil, 89% eram mulheres. A Figura 3 abaixo, ilustra a mortalidade de mulheres por
agressdes antes e apos a vigéncia da Lei Maria da Penha (IPEA, 2014). Constata-se que
ndo houve reducdo das taxas anuais de mortalidade na comparacéo dos periodos anterior
e posterior da vigéncia da lei. No ano de 2007 observa-se um sutil decréscimo na taxa

de mortalidade, mas em seguida ocorre uma tendéncia de retorno aos indices do inicio

do periodo.
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Figura 3. Mortalidade de mulheres por agressdes antes e ap6s a vigéncia da Lei Maria da Penha®.
A violéncia contra as mulheres, em grande parte é praticada dentro do proprio
lar, como afirma Soares (1996) ndo vem de fora, quando se trata de agressao fisica. Esta

na casa, Nndo na rua; é episodio inscrito em dindmicas tipicas da vida privada.

As agressdes perpetradas no espaco doméstico, por seu carater privado, Ramos
(2010) aponta que apresentam duas consequéncias: a manutencdo das agressdes como

um ‘segredo’ e a aceitacdo social de que em tais praticas violentas ndo se deve intervir.

A indiferenga e muitas vezes a conivéncia da sociedade frente a essa questéo
contribuiu muito para que a violéncia contra as mulheres fique invisivel perante o
Estado. Por conta disso é tdo importante promover politicas publicas que oportunizem
que as mulheres se qualifiquem profissionalmente e debatam sobre sua condi¢do na

sociedade.

Igualdade entre os sexos e a valorizagcdo da mulher faz parte das 8 Metas do
Milénio promulgadas pela ONU no ano de 2000 e assinadas por 191 paises, entre eles o

Brasil. Ser signatério deste acordo representa um comprometimento com agdes voltadas

*  Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2014).
https://fusiondotnet.files.wordpress.com/2014/09/130925_sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf
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para a erradicacdo da pobreza e o combate as desigualdades sociais. O Programa
Mulheres Mil (PMM) surge neste contexto como uma das politicas publicas do governo
do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, como uma das estratégias para erradicagdo da
pobreza e inclusdo socio educacional de mulheres. O PMM foi lancado no ano de 2007,
inicialmente como acdo de extensdo estudantil e tornou-se uma politica nacional de

governo em 2011.

De acordo com informagées do MEC®, o Programa Mulheres Mil (2007-2011)
foi financiado pelo Governo do Canada e pelo Governo brasileiro. No lado canadense, a
parceria envolveu a Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA,
em inglés) e a Associacdo dos Colleges Canadenses (ACCC). No lado brasileiro, a
parceria envolveu a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educacdo (SETEC/MEC). O objetivo da primeira etapa do programa foi de estimular a
partir de cursos de qualificacdo profissional em uma perspectiva multidisciplinar o
processo de emancipacdo social e econdmica de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. O publico de interesse nesta etapa foi & mulheres dos territorios da

cidadania das regides Norte e Nordeste do Brasil.

Os objetivos do programa desde sua origem foram de incentivar o interesse pela
elevacdo de escolaridade, ofertar qualificacdo profissional e contribuir para a insercédo
mulheres no mundo do trabalho. Estimular seu reconhecimento como sujeito historico,
resgatar a autoestima, estimular a transformacdo nas relacdes familiares e no convivio

das comunidades.

O Programa Mulheres Mil como conhecemos baseou-se em um projeto-piloto
de extensdo que foi realizado em parceria com o Niagara College do Canada e o Centro

Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (CEFET) do Estado do Ceara.

A experiéncia exitosa no Ceara possibilitou que ela se expandisse para outros
treze campi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e assim ofertar
cursos de qualificagdo profissional, com uma perspectiva de género para outras
mulheres, que tiveram a possibilidade de dialogar e trocar conhecimento com outras

mulheres. Além de agregar novas habilidades as que ja possuiam para assim se

* Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/programa-mulheres-mil>. Acesso em agosto de 2015.
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inserirem em um emprego formal ou informal, melhorando a renda e a qualidade de

vida de sua familia.

Para constituir e consolidar o projeto foram necessarias construir canais de
dialogo entre as mulheres, o poder publico e os Institutos Federais desde as mudancas
nas formas de acesso ao curso e ao campus até, permanéncia na escola, promovendo
articulacbes com as demais organizagdes que pudessem garantir as diversas demandas
trazidas por educandas, tais como creches, a continuidade do processo regular de
escolarizacdo na Educacédo de Jovens e Adultos, entre outros.

Mesmo tendo como base o projeto canadense, no Brasil o projeto desenvolveu
as acdes pedagogicas tendo como principio educativo, as propostas e experiéncias
freirianas de educacdo. O desafio, portanto, sempre foi o de estabelecer o didlogo e
adaptar a concepcdo filoséfica e metodologica desenvolvida no programa Mulheres Mil,
considerando as especificidades dos lugares onde os cursos aconteciam. Para assim,
possibilitar progressivamente a diminuigcdo das diferencas sociais, que aprofunda das

diferencas sociais e define quem estuda, trabalha e se alimenta.

Para a materializacdo dessa cultura, sdo criados mecanismos para a promoc¢ao do
acesso das populacbes tradicionalmente afastadas da possibilidade de incluséo.
Chamamos de acesso 0 processo de aproximacdo e de estabelecimento de didlogo

conhecimento, & tecnologia.

O Programa Mulheres Mil, tem como perspectiva metodoldgica a concepgdo
historico critica, a qual Saviani define:

Pedagogia Histdrico-Critica € o empenho em compreender a
questdo educacional a partir do desenvolvimento histérico
objetivo. Portanto, a concepcdo pressuposta nesta visdo da
Pedagogia Historico-Critica € o materialismo histérico, ou seja,
a compreensdo da historia a partir do desolvolvimento material,
da determinacgéo das condi¢cdes materiais da existéncia humana
(SAVIANI, 2000: p. 102).

Como afirma Freire (1978) essa concepc¢éo tedrico metodoldgica,oportuniza aos
educadores envolvidos com os cursos atuarem como mediadores no processo formativo
para que aconteca a troca de saberes e a valorizacdo os conhecimentos das educandas,

que podem assim tornar-se sujeitos atuantes em seu processo de formacdo. Freire (1978)
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classifica a pratica tradicional como “bancéria” e distingue esta da concepgao

problematizadora:

A pratica bancaria, implicando no imobilismo a que fazemos
referéncia, se faz reaciondria, enquanto a concepgao
problematizadora que ndo aceita um presente bem comportado,
ndo aceita igualmente um futuro pré-dado, enraizando-se no
presente dinamico, se faz revolucionéria.

Estimulando assim a retomada da elevacdo de escolaridade e de insercdo de
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social & educacdo e ao mundo do trabalho.
Assim, o Programa promove o crescimento humano dessas mulheres, por meio de uma
formacdo sdcio educacional que possibilite a melhoria de suas condi¢des de vida, por
meio da identificacdo de suas necessidades, desafios e demandas ao longo das acOes
formativas, elas se reconhecam como sujeitos histéricos, como diria Paulo Freire e

capazes de transformarem sua condicdo de vida.

Ser educadora (0) de num programa como esse perfil, representa um grande
compromisso, ao logo do processo formativo o que é estimulado é a tomada de

consciéncia de maneira critica. Como afirma Freire, (2001, p.31)

Transformando a conscientizagdo em um COmMPromisso
historico, para que ela também seja uma consciéncia historica,
(..) é a insercdo critica na histéria, implica que os homens
assumam o papel de sujeitos que fazem e refazem o mundo.
Exige que os homens criem sua existéncia com o material que a
vida Ihes oferece(...) A nova realidade deve tomar-se como um
objeto de uma nova reflexdo critica. (...) a conscientizacao,
como atitude critica dos homens na histdria jamais terminaré.

As participantes do PMM tinham, entre 16 e 60 anos, apresentavam quadro de
total exclusdo social, educacional e econémica. Possuiam baixo nivel de escolarizacao,
dificuldade de aprendizagem, pobreza acentuada e baixa estima. Assim, os esforcos de
construcdo curricular foram voltados para o desenvolvimento de metodologias,
ferramentas, técnicas e curriculos que promovessem 0 acesso, permanéncia e éxito das
educandas nos processos educacionais, de formagéo e insercdo no mundo do trabalho. O
sistema de implementacdo do PMM foi adaptado a realidade brasileira, prevendo a
sistematizacdo de um plano educacional que possibilitasse a elevacdo da escolaridade
com cursos de qualificagdo profissional na modalidade de educagéo de jovens e adultos

gue podem ser integrados ao Ensino Fundamental e/ou ao Ensino Médio.
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O sistema contempla o reconhecimento de aprendizagens adquiridas ao longo da
vida e um servico de aconselhamento e atendimento as demandas das mulheres, por
meio de equipe multidisciplinar capacitada para encaminhar a educanda a programas de
atendimento personalizados. No itinerario formativo, estdo previstas acdes para o
desenvolvimento de habilidades empreendedoras e de empregabilidade e,
consequentemente, para o acesso ao mundo do trabalho. O Sistema na sua adequagéo
contemplou a criacdo do Observatorio do Programa Mulheres Mil que possibilitou o
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo continua dos resultados e impactos

gerados nas mulheres, nas familias e nas comunidades?.

A opcdo pelo recorte de género se da pelo reconhecimento do aumento
consideravel e crescente das mulheres no mundo trabalho e como chefe de familias e
que sdo responsaveis ndo s pelo sustento financeiro das suas residéncias, mas também
pelo desenvolvimento cultural, social e educacional dos seus filhos e demais membros
da familia, fato que repercute nas futuras gerac6es e no desenvolvimento igualitario e

justo do Pais, tematica sobremaneira ressaltada no decorrer dessa dissertacao.

Outra realidade vivenciada por essas mulheres € a invisibilidade, pois, por
morarem em dareas de risco, as margens de rodovias, leitos de rios e mangues,
comunidades com baixo indice de desenvolvimento humano, ndo sdo contabilizadas nas
estatisticas, muitas sequer tém documentacdo, e assim ndo conseguem a inclusdo em
politicas publicas. Mesmo aquelas que tém o Ensino Fundamental ou Ensino Médio
incompleto, por falta de qualificacdo profissional, estdo desempregadas ou em

subempregos e recebem menos que os homens.

Isso faz com que o programa e suas agbes se facam mais necessarias na
perspectiva da inclusdo sdcio educacional e profissional de mulheres que por meio do
programa podem efetivamente se reconhecerem como sujeitos historicos e emanciparem
a si e a sua familia. Sobre essa questdo Freire (1997) afirma que devemos compreender
a historia como possibilidade e ndo como determinismo. Adotando uma perspectiva
freiriana de construgdo do saber o IF/Programa Mulheres Mil — MEC, entende que

oferece uma formacéo inovadora, no sentido de que,

Esta formagdo é criada de acordo com a identificagdo da
experiéncia ndo-formal adquirida pela mulher ao longo da vida e

*® Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/programa-mulheres-mil>. Acesso em agosto de 2015.

61



de acordo com o0s seus anseios pessoais e profissionais,
construindo-se um itinerario formativo personalizado. Dessa
forma contribui para a ampliagdo do alcance da educagéo de
jovens e adultos, visando a elevacdo de escolaridade de suas
beneficiarias. Como integra a educacdo regular com a formacéo
profissional, torna-se atrativo porque a aluna vislumbra a
possibilidade de ingresso no mundo do trabalho (MEC, 2007).

UM BREVE HISTORICO DO PROGRAMA MULHERES MIL

O desenvolvimento de programas e acdes de combate a e erradicacdo da
pobreza tem sido a ténica dos governos democraticos e populares que foram eleitos em
nosso pais a partir do ano 2002. E nesse processo de constru¢do de um novo modelo de
sociedade o debate sobre as condi¢des de vida da populagdo excluida ganha forga,
porque naquele momento da histéria politica de nosso pais hd o esfor¢o de se criar

condicdes de inclusdo econdmica de pessoas que ainda viviam a margem.

O enfoque nas condi¢des econdmicas dos grupos considerados
em estado de vulnerabilidade social tem sido utilizado para
caracterizar estagios de exclusdo social. Entretanto, esta Ultima
categoria, embora pareca expressar algo bastante objetivo,
camufla aquilo que de mais importante existe quando se pensa
nas possiveis saidas para se reverter o dito quadro de excluséo:
as contradicdes. (...) Os grupos podem reagir contra Seus
respectivos estados de vulnerabilidade social, ou melhor
dizendo, contra 0s processos excludentes, proclamando
inconformismo, mal-estar, revolta e esperanca. E quando isso
ocorre, eles o fazem n&o de fora dos sistemas econdmicos e dos
sistemas de poder, como outsiders, mas a partir de dentro
(GONGALVES, 2005, p.71).

As mulheres se tornaram em situacdo de pobreza e vulnerabilidades um dos

focos das politicas de incluséo e geracao de renda.

No més de marcgo de 2011, o Ministério da Educacdo publicou o livro Mulheres
Mil: Do sonho a realidade, organizado por Stela Rosa, que trouxe o relato de 27
mulheres, representando os treze estados onde até aquele ano tinha sido desenvolvido o
Programa. As narrativas das mulheres entrevistadas para o livro demonstraram o
potencial do Projeto Mulheres Mil como instrumento de carater formativo e
emancipatorio, porque estimulava as mulheres a se qualificarem profissionalmente, se

inserirem no mercado de trabalho e a debater sua condicdo de vida na sociedade.
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Durante o periodo de implementacdo do projeto piloto, foram desenvolvidos, em
cooperagdo com o governo canadense, “processos, metodologias, ferramentas, técnicas
e curriculos que promovessem a permanéncia em sala de aula e a formacdo em areas
profissionais especificas de cada localidade.” (BRASIL, 2011, p80).

O modelo brasileiro do programa foi muito além da proposta desenvolvida no
Canada. Afinal, além de reconhecer os saberes, também priorizou desenvolver
metodologias, instrumentos e mecanismos que oportunizaram o acesso a qualificacdo
profissional e a inser¢do no mundo do trabalho. O modelo do Programa adotado no
Brasil ainda previa acompanhamento das egressas buscando verificar 0s impactos

gerados pelas a¢Oes sociais e familiares.

Os resultados obtidos pelo programa promoveram sua institucionalizacdo em 21
de julho de 2011 por meio da Portaria n® 1.015. Nessa etapa o Programa Mulheres Mil
tinha como perspectiva atingir, até 2014, aproximadamente 100 mil mulheres. Para
alcancar a meta o governo brasileiro, por meio do Ministério da Educacdo e da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica, transformou o projeto em programa
nacional integrante do Plano Brasil sem Miséria. O Projeto Mulheres Mil foi desenhado
a partir da observancia das diretrizes do governo brasileiro em torno da reducdo da
desigualdade social e econdmica de populagdes marginalizadas e do compromisso do
pais com a defesa da igualdade de género. (BRASIL, 2011)

AS CONCEPCOES DO PROGRAMA MULHERES MIL

A cultura dominante tenta estabelecer o significado de sinais,
simbolos e representacbes para fornecer uma visdo de mundo
comum, disfarcando relacdes de poder e privilégio através dos
6rgdos de midia de massa e aparelho estatal como escolas,
instituicdes governamentais e burocracias do Estado. Aos
individuos sdo fornecidas posicbes de sujeito, 0 que 0s
condiciona a reagir a ideias e opinides de maneira prescrita
(MCLAREN, 1997. p.207).

Para viabilizar a proposta, o Programa Mulheres Mil se estruturou em trés
grandes eixos: Educacdo, Cidadania e Desenvolvimento sustentdvel sempre

considerando a perspectiva de género. Segundo o seu documento base, pretendia:
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Possibilitar que mulheres moradoras de comunidades com baixo
indice de desenvolvimento humano, sem o pleno acesso aos
servigos publicos basicos, ou integrantes dos Territorios da
Cidadania, tenham uma formacdo educacional, profissional e
tecnologica, que permita sua elevacdo de escolaridade,
emancipacdo e acesso ao mundo do trabalho, estimulando o
empreendedorismo, as formas associativas solidarias e a
empregabilidade. (BRASIL, 2011, p.89)

Além dessa formacdo, que permite as mulheres o acesso ao mundo do trabalho,
0 Programa Mulheres Mil também pretende proporcionar-lhes uma formacdo humana
que fomente sua emancipacdo . Desta forma, a metodologia aplicada no programa esta
firmada na concep¢do de uma educacdo como pratica de incluséo social, de construcéo
da cidadania e de emancipacdo dos sujeitos. Nessa perspectiva, embora o Programa
Mulheres Mil seja uma politica publica de capacitacdo profissional de curta duracéo, ela
se propde a ser diferenciada, ou seja, ndo apenas qualificar para o mercado de trabalho,
mas aliar essa qualificacdo a uma formacdo que possibilite as mulheres se tornar

“sujeitos de sua propria historia.” (BRASIL, 2011).

Historicamente, a educacdo profissional tem se preocupado em
atender as demandas do mercado de trabalho sem se importar
com as necessidades e interesses dos/as educandos/as.  Assim,
ela tem buscado responder, prioritariamente, as expectativas do
mercado de trabalho, da politica econdmica e secundariamente,
as necessidades da clientela destinada a essa parcela do processo
formativo (CARVALHO, 2003, p.56).

Entretanto o Programa Mulheres Mil se apresenta com uma concepcao diferente,
de qualificacdo profissional. Os arranjos locais e a demanda do mercado de trabalho
segundo a metodologia do programa tém como objetivo a insercdo das educandas no
mundo do trabalho.

Paulo Freire afirma que a préatica educativa, enquanto pratica formadora
necessita de uma ética rigorosa que nao se curva obediente ao mercado e aos interesses
do lucro. Para o autor, formar € muito mais do que puramente treinar o (a) educando (a)
no desempenho de destrezas, é tornd-lo em sujeito critico capaz de transformar o
mundo. (FREIRE, 1996)

Dialogando com os pensamentos de Freire, Carvalho (2003, p.49) afirma que “o

processo de qualificacdo dos (as) trabalhadores (as) ndo pode se restringir a um mero
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adestramento para ocupacao de determinado posto. [...] esta qualificacdo passa pela

educacao formal e assume uma dimensao de formacao integral.”.

Ao oportunizar o acesso a qualificacdo que estimule a busca pela elevagdo da
escolaridade, o debate sobre a violéncia contra a mulher, seus direitos, sua importancia
na sociedade e a questdo da diminuicdo das desigualdades de género, o Programa
Mulheres Mil se distancia de outros cursos de qualificacdo, ofertados por outros
programas governamentais e/ou sistemas de ensino que apenas preparam o/a trabalhador
(@) para o mercado de trabalho. Com essa formacgdo profissional aliada & formacéo
cidada, o programa pretende “promover o crescimento humano das mulheres, por meio
da melhoria de suas condigdes de vida sociocultural e econémica”. (BRASIL, 2011,
p.60). Essa formagdo que visa o ‘crescimento humano’, que tem dentre seus objetivos,
“fomentar a equidade de género, a emancipagdo das mulheres” (Ibdem, p. 4504),
remetendo assim, a concepcao de educacdo emancipadora de Paulo Freire, a qual forma
cidaddos conscientes, autbnomos, capazes de observar 0 mundo e suas contradi¢Ges, de

pensar a realidade na qual estdo inseridos e de intervir sobre ela.

Freire (1997) pensa uma educacdo libertadora, que seja capaz de levar o
individuo a refletir sobre si mesmo e sobre 0 mundo, a pensar criticamente a realidade
percebendo como ela se apresenta e agir de forma transformadora sobre a realidade que

0 oprime, passando a ser o construtor de sua prépria histéria.

Dessa forma, a educacdo esta intrinsecamente ligada a
cidadania, a qual esta relacionada ao despertar da consciéncia
critica, que determina o agir do ser humano no mundo, que o

leva a assumir “uma nova postura diante dos problemas de seu
tempo e de seu espaco (FREIRE, 1995, p38).

A anélise de Freire (1996) sobre a educa¢do pressupde também uma educacgédo
que possibilitasse ao ser humano a discussdo corajosa da sua problematica, da sua
insercdo nesta problematica. Que o advertisse dos perigos do seu tempo, para que,
consciente deles, ganhasse a forga e a coragem de lutar, ou seja, uma educagdo que 0

colocasse em didlogo constante com o outro.

Freire afirma que educar é formar e que, por isso, 0 ensino dos conteudos nao
pode estar alheio a formacdo moral do educando, ndo pode ser tecnicista, nem visar

apenas o treinamento, porque esse tipo de ensino amesquinha “o que ha de
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fundamentalmente humano no exercicio educativo: o seu carater formador” (FREIRE,

2007, p. 33).

Nosso pensador Freire, entende que educacdo deve ser um processo de
conscientizacdo, que contribua para a construcdo da cidadania e que conceda ao
educando a esperanca, 0 desejo e a capacidade de pensar o mundo, de transforma-lo e
de “torna-lo mais humano para a humanizagdo de todos.” (FREIRE, 2005, p. 62). Trata-
se de levar o individuo a ter consciéncia de seus direitos e deveres, de sua condigdo no
mundo e de sua capacidade de atuar sobre ela. Embora o Programa Mulheres Mil tenha
como objetivo principal, a qualificacdo profissional, como mencionado anteriormente, é
possivel perceber, ao longo dos documentos e mesmo das orientacdes metodoldgicas, e
das acOes educativas, uma perspectiva emancipadora e transformadora, uma vez que
pretende contribuir para que as alunas se tornem “cidadas, social e economicamente

emancipadas”. (BRASIL, 2011, p.90)

Observamos sobretudo que trazer essas mulheres para os Institutos Federais
estimulou inclusive uma mudanca cultural nestes ambientes, que tradicionalmente
admitiam apenas os estudantes concluintes do Ensino Médio, melhor qualificados. Entre
as mulheres participantes do projeto, muitas tinham receio de se candidatar a uma vaga
para estudar no IFSC.

O PROGRAMA MULHERES MIL EM SANTA CATARINA

Santa Catarina é um dos 26 estados que compde a Republica Federativa do
Brasil. O estado localiza-se na regido Sul e tem a populacdo estimada 6.819.190
habitantes para 0 ano de 2015 (IBGE, 2010). Possui uma extensdo territorial de
95.733,978 km, composta por 295 municipios de renda per capita de 1245,00 reais. Sua
economia € baseada na agroindustria, industria téxtil, ceramica e metal-mecanica, no
extrativismo (minérios) e na pecuaria, controlando 18,2% do Produto Interno Bruto
(PIB)*" Segundo dados da revista EXAME (Jan/2014), Santa Catarina é o 6° PIB
brasileiro, e tem duas das 100 melhores cidades com mais de 100 mil habitantes cidades

para se viver no Brasil.

%70 Produto Interno Bruto, e representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos finais
produzidos numa determinada regido, durante um periodo determinado. O PIB é um dos indicadores mais
utilizados na macroeconomia, e tem o objetivo principal de mensurar a atividade econémica de uma
regido. Na contagem do PIB, consideram-se apenas bens e servigos finais, excluindo da conta todos os
bens de consumo intermedidrios. Disponivel em <www.significados.com.br>. Acesso em junho de 2015.
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Ainda segundo dados do censo de 2010, em Santa Catarina o0 nimero de pessoas
que recebem até Y2 do salario minimo corresponde a 94 mil 500 habitantes e a
populacdo economicamente ativa com renda mensal de até ¥ do salario minimo é de 35
mil 426 pessoas e ainda nos referindo a questdo de renda, 290 mil familias catarinenses
que vivem com até ¥ de salario minimo. Embora os dados quantitativos indiquem uma
certa hegemonia na qualidade de vida, vale um olhar mais atento para a historia e para a
leitura qualitativa dos dados. O meio oeste de santa Catarina, uma regido marcada por
um violento conflito social, conhecido como Guerra do Contestado®® severas
desigualdades sociais, conflitos de terras e misticismo marcado pela lembranca e
presenca muito viva do monge Zé Maria®®, beato religioso que foi a principal lideranca
do conflito. Essa regido especificamente a regido demarcada como Contestado esta na
lista do IBGE (2010), como um dos territérios da cidadania®® . Mas a desigualdade
social ndo esta concentrada em apenas uma regido, quando apontamos os dados sobre
acesso a alimentacdo o censo nos mostra que os indices de familias que vivem em
situacdo de inseguranca alimentar®! é de 7,5% das familias que vivem em condicéo de
inseguranca leve, 1,9% em condicdo moderada e 1,7% em condicdo severa. Esse dado

aponta que 11,1% das familias vivem algum tipo de privacédo alimentar

Quando utilizamos os recortes de género os dados do Gltimo censo, realizado em

2010 pelo IBGE, apontam que economicamente as mulheres seguem em desvantagens,

%8 A Guerra do Contestado foi um conflito armado que ocorreu na regi&o Sul do Brasil, entre outubro de
1912 e agosto de 1916. O conflito envolveu cerca de 20 mil camponeses que enfrentaram forcas militares
dos poderes federal e estadual. Ganhou 0 nome de Guerra do Contestado, pois 0s conflitos ocorrem numa
area de disputa territorial entre os estados do Parand e Santa Catarina. A estrada de ferro entre Sdo Paulo
e Rio Grande do Sul estava sendo construida por uma empresa norte-americana, com apoio dos coronéis
(grandes proprietérios rurais com for¢a politica) da regido e do governo. Para a construgdo da estrada de
ferro, milhares de familia de camponeses perderam suas terras. Este fato gerou muito desemprego entre 0s
camponeses da regido, que ficaram sem terras para trabalhar.  Disponivel em
<www.suapesquisa.com/historiadobrasil/guerra_contestado.htm>. Acesso em setembro de 2015.

2 Miguel Lucena de Boaventura, um curador de ervas, autodenominado, José Maria de Santo Agostinho
atraiu centenas de pessoas, que permaneceram ao seu redor na localidade conhecida como Taquarugu. L&
ele abriu uma espécie de consultério, chamado “Farmécia do Povo”, utilizando as diferentes ervas da
regido e elaborando receitas, entre a populacdo cabocla do meio oeste de santa Catarina, gente muito
pobre que perdia seu trabalho e suas terras para a construcdo da ferrovia, na regido. Perseguidos pelas
tropas catarinenses, José Maria e seus seguidores fugiram para o sertdo do Irani, onde, em setembro de
1912, entraram em conflito com a policia paranaense, dando inicio & Guerra do Contestado. Disponivel
em <www.suapesquisa.com/historiadobrasil/guerra_contestado.htm>. Acesso em setembro de 2015.

%0 Os Territérios da Cidadania, foi um programa lancado pelo governo federal em 2008, tem como
objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por
meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participacao social e a integragdo de
acOes entre Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construgdo dessa estratégia.
Disponivel em < www.territoriosdacidadania.gov.br>. Acesso em setembro de 2015.

3! Inseguranca alimentar é a falta de disponibilidade e 0 acesso das pessoas aos alimentos. Uma casa é
considerada como tendo seguranca alimentar quando seus ocupantes ndo vivem com fome ou sob o medo
de inanigdo. Disponivel em < www.fao.org.br>. Acesso em setembro de 2015.

67



32% das familias catarinenses que sdo chefiadas por mulheres tem rendimento per capta

de até ¥ salario minimo.

Quanto ao acesso e ao processo de escolarizagdo das mulheres que vivem em
Santa Catarina, os dados apontam que, 4,3% s&o analfabetas, 36% possuem ensino
fundamental incompleto, 18,6% ensino médio incompleto e 19,6% acessam, mas ndo

concluiram o ensino superior.

Os dados da pesquisa nacional por amostra de domicilio, PNAD (2009), afirma
que 65,7%, atuam na cadeia produtiva®* do comercio e servico e 22,4% na indUstria e
recebem em média, R$750,00.

Ainda apontado dados gerais sobre Santa, Catarina utilizando o recorte de
género, na apresentacdo dos dados, o 7° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica®
(2013) Santa Catarina é o terceiro estado em violéncia neste ranking e Floriandpolis
concentra 10% dos casos registrados no Estado. As cidades catarinenses que aparecem
com maior indice de violéncia contra mulheres na pesquisa Mapa da Violéncia®* sio
Lages (172 no pais), Mafra (45%), Criciuma (83?), Balneéario Camboriu (89%) e Chapecd
(919).

No segundo semestre de 2011, o programa realizou em nivel nacional a 12
Chamada Publica para adesdo ao programa. O IFSC fez adesdo ao programa e foi
contemplado com a oferta de 100 vagas em trés campi: Sdo Miguel do Oeste, Gaspar e

Jaragué do Sul.

Em 2012, aconteceu a 2% Chamada Puablica e mais trés campi foram

contemplados: Joinville, Ararangua e Canoinhas e o Programa passou a atuar com

%2 Cadeia Produtiva é o conjunto de atividades que se articulam progressivamente desde 0s insumos
basicos até o produto final, incluindo distribuicdo e comercializagdo, constituindo-se em segmentos (elos)
de uma corrente. Disponivel em <www.cartamaior.com.br>. Acesso em setembro de 2015.

% O Anuério traz também os resultados de interessantes indicadores sobre a confianca no sistema de
justica e sobre a percep¢do do cumprimento da lei no pais, além de uma pesquisa sobre a producdo
legislativa do Congresso Nacional brasileiro quanto aos assuntos relacionados a seguranca publica.
Disponivel em <www.forumseguranca.org.br>. Acesso em maio de 2015.

% Mapa da Violéncia é uma série de estudos publicados desde 1998 inicialmente com apoio da Unesco,
do Instituto Ayrton Senna e da FLACSO, ( Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (em
espanhol, Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales) € uma organizagdo intergovernamental
regional autdbnoma, criada em 17 de abril de 1957, por iniciativa da UNESCO e de alguns governos da
América Latina e Caribe.Tem como objetivo promover atividades de ensino, pesquisa, difusdo, extensao
académica e cooperagdo técnica, no ambito das Ciéncias Sociais. Estas atividades se desenvolvem em dez
unidades académicas, distribuidas por varios dos quinze paises membros) mais recentemente, publicados
pelo governo brasileiro. O socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz é o responsavel pela pesquisa. Disponivel
em <www.flacso.org.ch>. Acesso em julho de 2015
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recursos assegurados pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) e passou a fazer parte das
metas institucionais do IFSC. De acordo com a Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica do MEC até 2014, o Programa foi implantado em todos os campi do IFSC.
Nesse periodo 11 campi aderiram ao programa: Ararangud, Canoinhas, Criciuma,
Gaspar, Itajai, Jaragua do Sul, Joinville, Lages, Sdo Miguel do Oeste, Tubardo e Sao
Carlos. Numero de educandas concluintes foi de 863 em 10 cursos (Auxiliar de
Panificacdo e Confeitaria, Zeladora, Informéatica Béasica e Midias Sociais, Reciclador,
Gestéo do Lar e Saude da Familia, Auxiliar de Costura, Horticultor, Processamento de
Alimentos, Operador de Computador, Gestdo e Manutencdo do Lar). Nesse periodo
foram realizadas 27 turmas. Segundo dados do IFSC®, o perfil geral das mulheres
atendidas pelos cursos em todos os campi do IFSC no ano de 2013 foi 0 seguinte,
40,6% tém acima de 50 anos. 46,5% ndo tém o Ensino Fundamental completo. 73%
precisaram interromper os estudos alguma vez. 36,9% sao chefes de familia, 39,7% tém

renda familiar entre 1 e 2 salarios minimos.

A partir de 2011, quando iniciou na fase de expansdo, o Programa entrou no
plano Brasil sem Miséria, que faz parte de um conjunto de a¢6es de combate a pobreza
e inclusdo educacional, social e do mundo do trabalho de milhares de mulheres em
Santa Catarina. O principal parceiro do programa continua sendo o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que identificava e cadastrava as mulheres em

situacdo que participariam dos cursos.

Os cursos desenvolvidos pelo programa levavam em conta o perfil econdmico de
cada regido. No estado de Santa Catarina, portanto, os cursos desenvolvidos segundo
demanda dos municipios envolvidos no programa foram na cadeia produtiva do

COMErcio e Servico.

* Disponivel em <www.ifsc.gov.edu.br>. Acesso em agosto de 2015.
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4. 0 PROGRAMA MULHERES MIL NO IFSC - CAMPUS JOINVILLE

Joinville ¢ o municipio mais populoso e industrializado do estado de Santa
Catarina. Segundo o Censo 2010, Joinville tem 515.288 habitantes, sendo que destes,
96,6% situam-se em areas urbanas. A cidade ocupa o primeiro lugar no PIB per capita
no Estado de Santa Catarina e abriga importantes industrias do segmento metal-
mecanico. Destacam-se também o setor de servigcos e o turismo, que oferece como
atrativos principalmente aspectos relacionados a colonizagcdo germanica, tais como a
gastronomia, as dancgas tipicas e as construgdes coloniais. Possivelmente como uma
forma de fortalecer o turismo e estabelecer uma identidade cultural, a cidade difunde
alguns adjetivos relacionados ao seu modo de vida e historia, tais como Cidade dos
Principes®®, das Bicicletas®”, das Flores e da Danca.

Segundo dados do IBGE do censo de 2010, a cidade tem a maior populacdo
negra do Estado de Santa Catarina: 17,4%. Curiosamente este fato ndo é visivel para a
midia que, em geral, destaca aspectos relacionados a cultura germanica. A prosperidade
econdbmica tem estimulado a migragdo e também tem trazido algumas mazelas
associadas ao crescimento. O municipio possui grandes areas de periferia e bolsdes de
miséria. Considerando estes aspectos, a realizacdo do PMM em Joinville representa para
as mulheres uma possibilidade de se qualificar profissionalmente de forma gratuita e se

inserir no mercado de trabalho, formal ou informal.

Os cursos do IFSC Joinville dentro do Programa Mulheres Mil iniciaram no
segundo semestre de 2012. Ao longo de 12 meses foram ofertadas 200 vagas divididas
em duas etapas. Na primeira etapa foram 100 vagas (2 turmas) para o curso de Operador
(@) de Computador. Na segunda etapa foram ofertadas 50 vagas (1 turma) para 0 curso

de Operador (a) de Computador e 50 vagas (1 turma) para o curso de Manutencdo do

*® Em 1843, a princesa Francisca Carolina, filha de Dom Pedro |, casou-se com o francés Frangois
Ferdinand, o Principe de Joinville. Naquela época os casamentos envolviam muita politicagem, acerto de
contas e tradi¢des, Frangois recebeu como dote um pedago de terra préximo a coldnia de Sdo Francisco.
A regido se chamava Coldnia Dona Francisca, até que, em 1852, a Vila Joinville (uma das que
compunham a col6nia), emprestou 0 nome para batizar a cidade recém-desmembrada da entdo Vila de
Sdo Francisco do Sul. Disponivel em <www.hprincipe.com.br/pt/historia-de-joinville>. Acesso em
outubro de 2015.

37 A cidade tinha um namero elevado de bicicletas, chegou a ter 60 mil quando a cidade tinha apenas 120
habitantes, era o transporte mais usado pela populacdo e mereceu, por muitos e muitos anos, grande
curiosidade da midia nacional, que destacava o singular fato de os operdrios, na maioria, usarem a
bicicleta como meio preferido de transporte. Disponivel em <www.hprincipe.com.br/pt/historia-de-
joinville>. Acesso em outubro de 2015.
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Lar e Reparos Domésticos. As primeiras mulheres atendidas pelo programa no campus
compunham dois grupos principais: mulheres oriundas de uma cooperativa de
trabalhadoras de materiais reciclaveis e mulheres artesds do municipio de Itapod,
préximo a Joinville, que produziam suas pecas a partir de reaproveitamento de escamas
de peixes e conchas, e produziam alimentos congelados a base de frutos do mar. Na
segunda etapa muitas artesas retornaram ao curso e somaram-se mulheres assistidas por
programas de assisténcia social da Prefeitura da cidade. O mapeamento de demanda
envolveu uma parceria do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de

Joinville com o IFSC.

A equipe docente contou com a participacdo de profissionais de varias areas do
IFSC e também de profissionais externos (ndo servidores). As educandas recebiam uma
bolsa para viabilizar a participacdo nos cursos. As mulheres envolvidas no Programa,
em grande parte, trabalhadoras informais, donas de casa, mulheres vinculadas ao CRAS.
Para realizar os cursos, as educandas receberam um auxilio financeiro de
aproximadamente R$ 100,00 mensais para custear o transporte e a alimentacdo. Para

muitas das educandas este valor representava uma renda significativa.

O ingresso deste publico na instituicdo s6 foi possivel devido ao Programa
Mulheres Mil. De um modo geral, os cursos ofertados no IFSC exigem um grau de
escolaridade ndo atingido pelas mesmas. O inicio das aulas foi, portanto, cercado de

expectativas de ambos os lados.

No Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), as primeiras turmas do campus
Joinville, contaram com 111 educandas. As atividades tiveram inicio com o
acolhimento, onde foram apresentados: o Programa e o grupo de servidores (as) e
parceiros (as) . Depois, as educandas puderam conhecer as instalacdes fisicas e

realizando uma visita aos laboratérios, salas de aula, biblioteca e secretarias.

O primeiro curso iniciou no dia 16 de outubro de 2013 , e contou com cinco
meses de duragdo totalizando uma carga horaria de 160h. O grupo foi composto por
educandas—oriundas de comunidades de pescadores de Itapod/SC, da associacdo de
artesas e do grupo de recicladoras/catadoras de lixo de Joinville, sendo divididas em trés

turmas.
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Marcio Luiz Bess, coordenador de Extensdo e RelagGes Externas do Campus
Joinville, no momento que acontecia a 1? etapa afirmava que, “Esse Programa tem como
grande objetivo potencializar a formacgéo, capacitacdo, elevacdo escolar e fomento e
geracdo de renda, promovendo a cidadania e a inclusdo de classes menos privilegiadas,

partindo da realidade individual de cada aluna”.

A cidade de Joinville, assim como outras cidades catarinenses,
apresenta uma peculiaridade, constituindo-se em um campo
fértil para a producdo e reproducdo de imagens sedutoras e
fascinantes acerca de seu passado historico. Por um lado, ao
celebrar simbolos como flores e principes, uma historia de belas
tradices e de um povo de origem nobre é evocada. Ja, por
outro, ao trazer para este cenario os caminhos da construcdo da
cidade, tais imagens evidenciam uma historia de sangue, suor e
lagrimas, remontando ao caréter trabalhador e empreendedor de
seus colonizadores para explicar o conquistado progresso
econdmico. Varios epitetos, decorrentes desse olhar ambivalente
sobre 0 passado, servem ao enaltecimento de sua trajetoria
historica como, por exemplo: “Cidade dos Principes”, “Cidade
das Flores”, “Cidade da Ordem”, “Cidade das Bicicletas”,
“Cidade da Danc¢a”, “Cidade do Trabalho”, “Manchester
Catarinense”, dentre tantos outros (MACHADO, 2009, p. 27).

Em relagdo a questbes pertinentes as mulheres no municipio de Joinville, é
importante caracterizar como a cidade se constituiu ao longo dos anos. Ao buscar
conhecer um pouco da histéria de Joinville, percebe-se que a cidade cresceu de forma
desordenada. A industrializacdo, que teve inicio apds a 2.2 Guerra Mundial, trouxe
profundas mudangas e recebeu um grande fluxo migratério de milhares de familias
oriundas principalmente do Estado do Parana. Tratavam-se em geral de agricultores,
que partiam de suas terras para as barragens. Muitos migraram por conta de terem suas
terras inundadas pelas a4guas da hidrelétrica de Itapui*®. Outros motivos para a migragdo

foram os conflitos de terra, perdas por estiagens e endividamento no campo.

A acdo do Estado, sobretudo quando intervém nas areas de
transportes e comunicag6es, no ambito da normatizagéo juridico
institucional e na execucdo de obras de infraestrutura, produz
efeitos significativos no processo de desenvolvimento

%8 A Usina Hidrelétrica de Itaipu corresponde a um grande empreendimento arquiteténico com finalidade
de obtencdo de energia elétrica, essa construcdo foi constituida pelo interesse do Brasil e do Paraguai a
partir de um acordo entre os envolvidos no processo.A energia gerada na usina é dividida entre Brasil e
Paraguai, a parte que cabe ao Brasil responde por 24% de toda energia produzida no pais. A distribuicdo
da parcela pertencente ao Brasil € realizada pela Empresa Furnas Centrais Elétricas S.A. Atualmente, a
energia produzida na hidrelétrica responde por 20% de toda energia consumida no Brasil. Disponivel em
<www.itaipu.gov.br>. Acesso em outubro de 2015.
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econémico. O seu amplo leque de a¢Oes, distribuindo favores e
incentivos, controlando precos, crédito e juros, propiciou o
surgimento de termos de troca desfavoraveis ao campo
relativamente a cidade (MATOS, 1985, p.36).

Além dos paranaenses, Joinville recebeu muitos migrantes do interior de Santa
Catarina. Estes também vieram buscando trabalho e refazer a vida. Como exemplo,
pode-se citar a onda, migratoria do municipio de Tubardo, localizado na regido Sul do
estado. Este municipio enfrentou um estado de calamidade publica devido a uma grande
enchente que arrasou a cidade no més de marco de 1974 do século XX. Segundo o
Jornal A Noticia que no ano de 2004, publicou uma matéria especial, alusiva aos 20
anos da enchente de Tubardo apontou que 60 mil pessoas ficaram desabrigadas e trés
mil casas foram destruidas. Durante trés dias 90% da cidade ficou submersa.

José Carlos Rosick, 76 anos, aposentado da Rede Ferroviaria e morador do
bairro Oficinas e sobrevivente da tragédia afirma em um depoimento publicado no site
oficial do municipio de tubardo que “varias pessoas se sentiram acuadas e amarradas ao
pessimismo de que nada mais seria possivel em Tubardo. Muitos moradores

abandonaram a cidade em dire¢&o aos municipios vizinhos”.

Joinville tornou-se uma espécie de “terra da promissdo” quando
a populacdo, relativamente estavel, juntaram-se em pouco
espaco de tempo milhares de pessoas de diversas origens,
profissdes e classes sociais. Convém lembrar que essas pessoas
trouxeram, além das suas dificuldades e esperancas, a cultura
dos seus locais de origem, implantando novos ingredientes ao
cotidiano da cidade. Criaram uma nova histdria, desenraizada e
que precisa ser pensada para que a histdria contada pelas elites
econbmicas, que enaltece o0s imigrantes, ndo exclua e
desqualifique aquele que ajudou a construir uma das maiores
cidades do Estado de Santa Catarina (COSTA; GABARDO;
FREITAS, 2005, p. 120).

Com o crescimento da industrializagdo houve entdo a necessidade de méo de
obra qualificada. Assim a educacdo precisava adequar-se as exigéncias da industria.
Neste contexto a Secretaria Municipal de Educacdo de Joinville, como atualmente é
nomeada, teve um papel primordial no atendimento de criangas e adolescentes. Na
década de 80, embora havendo a preocupagdo no atendimento de criangas e
adolescentes, 0 numero de escolas ndo era suficiente para atender a demanda. Essa

realidade associada a questdes domésticas vivenciadas pelas mulheres, como o
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machismo dos maridos e questdes relacionadas a criagdo dos filhos dificultava que elas

se inserissem formalmente no mercado de trabalho ou mesmo frequentassem a escola.

Segundo o Censo Demografico 2010 hd em nosso municipio atualmente
aproximadamente 9.105 pessoas maiores de 15 anos que ndo sabem ler e escrever,
correspondendo a um percentual de 2,3%. Segundos dados de uma pesquisa do
DIEESE® realizada em 2012, Joinville é um municipio de destaque econdmico e
populacional no estado de Santa Catarina, na época era 0 32° maior PIB municipal de

todo territorio nacional.

Apresenta uma estrutura econdmica diversificada, e com grande importancia do
setor industrial. Mesmo com aparente desenvolvimento econémico, no ano de 2013,
periodo do recorte da pesquisa aproximadamente 24 mil familias em Joinville®,
possuem o cadastro unico CAD, fato que representa um universo de pessoas com até 3
salarios minimos. Este instrumento nos permite conhecer a realidade socioeconémica de

familias de baixa renda que possuem o cadastro em Joinville.

Diante dos dados do Censo de 2010, o IBGE informou que dos 277.453
joinvilenses ocupados, 11,2% recebiam salario de até R$ 565,00 mensais, sendo que 0
total de habitantes ocupados que recebiam menos de dois salarios minimos era cerca de
53,27%. Joinville tem alguns indices que nos fazem refletir sobre a condicdo de vida de
uma parcela de nossa populacdo. Cerca, de 359 residéncias ndo tem nenhum tipo de
abastecimento de agua — poco, captacdo do rio. Segundo IBGE (2011) 11,6% das

mulheres sdo chefes de familia.

A escolaridade dos (as) trabalhadores (as) em Joinville também apresentava
diferencas em relacdo ao género do (a) trabalhador (a). As mulheres empregadas
apresentaram niveis escolaridade mais elevados, o que pode ser verificado pela menor
participacdo dos niveis fundamental incompleto (9,1%) e fundamental completo
(14,2%) no emprego feminino em 2010, a0 mesmo tempo em que esses niveis de
escolaridade apresentavam participacdo maior no emprego masculino. Se por um lado a
participacdo da mulher & menor no Ensino Médio completo, por outro , € maior no

ensino superior incompleto e completo.

% O DIEESE, Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos, é uma criacdo do
movimento sindical brasileiro. Foi fundado em 1955 para desenvolver pesquisas que fundamentassem as
reivindicagdes dos trabalhadores. Disponivel em <www.dieese.org.br>. Acesso em agosto de 2015.

*° Disponivel em <www.pmj.gov.br>. Acesso em maio de 2015.
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A remuneracdo média real feminina em Joinville cresceu mais que a dos homens
entre 2004 e 2010, representando 14,1% contra 11,7%, fazendo com que a diferenca de
remuneracao entre os géneros caisse de 43,0% em 2004, para o0s 40,0% j& mencionados,
em 2010.

Como diz Walter Benjamim (1986), lidar com pesquisa e tomar posicdo em
relacdo a seu significado exige-nos um trabalho de escovar a Histéria a contrapelo. Com
esta perspectiva, fomos aos poucos tecendo os fios, dialogando com as dicotomias e
contradigdes desta problematica e assim elaborando um novo olhar sobre esta tematica,
mas reconhecendo que estamos aprendendo e o que compartilhamos é apenas uma
posicdo conceitual e histdrica a luz de um tempo e de um lugar. Segundo o Programa
Nacional das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)* , o municipio de
Joinville encontra-se em 132 lugar na Classificacdo do Indice de Desenvolvimento

Humano dos Municipios (IDHM) do Brasil.

Os dados citados também estabelecem, ainda, um conceito para o indice de

Desenvolvimento Humano — IDH.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida
resumida do progresso em longo prazo em trés dimensdes
béasicas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e salde.
O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a
outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, que considera apenas a dimensdo econémica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracao
do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel
de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e
sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos 0s
aspectos de desenvolvimento. (PNUD, 2015).

Para as mulheres que vivem e trabalham em Joinville em empregos formais e
informais e para as que ndo conseguem se empregar por conta da dificuldade de custear
sua qualificacdo, seja a partir das mensalidades escolares, transporte ou alimentacéo,

trazer o programa significa oportunizar a elas uma nova possibilidade.

* 0 PNUD oferece apoio técnico aos seus parceiros através de diversas metodologias, fornecendo
conhecimentos especializados e fazendo consultoria numa ampla rede de cooperacdo técnica
internacional. O PNUD tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento humano, lutando contra a
pobreza e priorizando as areas mais importantes do pais a serem desenvolvidas. Um dos principais focos
do PNUD no Brasil é conseguir dinamizar com através de servi¢os dinamicos, alinhando-os com as
necessidades do pais. Todo e qualquer desenvolvimento, desde projetos, sdo realizados em conjunto com
o Governo, instituigdes financeiras, sector privado e sociedade civil. Disponivel em <www.pnud.org>.
Acesso em novembro 2015.
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Eliezer Pacheco, que era titular da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo, abordou bem essa questdo quando comentou
no livro Mulheres Mil na Rede Federal Caminhos da Inclusdo — Brasilia, marco 2011:

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica tem pelo menos duas
dimensdes importantes, que sd&o a dimensdo da inclusdo e
também a da emancipacdo, na medida em que ndo apenas inclui
a pessoa numa sociedade desigual, o que é insuficiente, mas lhe
da as ferramentas necessarias para que ela construa 0 seu
itinerério de vida e possa se emancipar e se constituir como
cidadd. O Projeto Mulheres Mil tem uma dimensao
extremamente importante para nos, porque simboliza e registra,
de certa forma, 0s nossos compromissos politicos e sociais como
dirigentes e coordenadores da educagdo profissional no nosso
pais. Além de trabalhar com mulheres, que na nossa sociedade
sofrem diversos tipos de excluséo social, trabalha com aquelas
que sdo mais marginalizadas no processo, as mulheres mais
pobres, dedicadas as atividades menos valorizadas e que,
portanto, enfrentam barreiras muito mais dificeis de serem
transpostas no sentido da sua emancipagdo como trabalhadoras,
como representantes do género feminino. Para atender essa
demanda o Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de SC
comeca em 2011, junto a Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensdo, a
gerir o PMM em trés Campi — Sao Miguel D’Oeste, Gaspar e
Jaragua do Sul. Junto a essas intervencdes, faz-se também
necessario, esforco consideravel na melhoria do nivel
educacional dessas mulheres, uma vez que esse recurso confere
a elas 0 acesso a informacéo contribuindo com sua insercéo na
sociedade e no mundo do trabalho. (PACHECO, 2011, p. 23)

Como afirma Gentilli (2009, p. 40) “a inclusdo educacional é um processo que
se constroi em oposicdo as forcas e tendéncias que produziram e historicamente
produzem a negacdo do direito a educacdo dos mais pobres e excluidos”. O que ¢
reforcado quando se argumenta sobre a necessidade de investimento na educagédo para
melhoria das condicbes de vida das populacBes carentes, pois apesar da tendéncia a
gueda nos indices de pobreza, ha que se preocupar com a recessdo econdmica mundial,
pois esta pode fazer crescer o valor dos 180 (cento e oitenta) milhdes de pobres na

Ameérica Latina. Portanto,

A luta pelos sentidos da educacdo e, indissoluvelmente, a
controvérsia pelos sentidos do direito que deve garanti-la fazem
parte de uma luta mais ampla pelo modelo de sociedade que
gueremos, imaginamos e aspiramos construir. O futuro do
direito a educagdo e a luta contra a exclusédo refletem-se no
mesmo horizonte. Um horizonte no qual a conquista da justica
social e a igualdade educacional deverdo sustentar os pilares de
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um projeto de emancipacéo e de liberdade para nosso continente
(GENTILLI, 2009, p.56).

O autor destaca que a educacdo deve estar ao alcance de todos e que isso é uma
questdo de justica social, sendo por isso fundamental que seja, fortemente, considerada
prioridade social e politica para se combater a exclusdo social. O que é reiterado quando
afirma que a exclusdo é uma relagdo social, e ndo um estado ou posi¢do ocupada na

estrutura institucional de uma determinada sociedade (GENTILLI, 2009).

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150
anos, serviu — no seu todo- ao propoésito de ndo so fornecer os
conhecimentos e o pessoal necessario a maquina produtiva em
expansao do sistema do capital, como também gerar e transmitir
um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
com se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma “internalizada” (isto ¢, pelos individuos
#evidamente “educados” e aceitos) ou através de uma
dominacdo estrutural e uma submissdo hierarquica e
implacavelmente imposta (MESZAROS, 2005, p.35).

Lavinas (2002), em relagdo a tematica, comenta que a principal consequéncia da
exclusdo é o empobrecimento do individuo, visto que este praticamente perdeu sua
identidade, seu valor intrinseco. Isto pode ser visto em diferentes realidades de extrema
pobreza, na qual as vitimas nem sequer se julgam dignas de frequentar os ambientes
educacionais, e de outras relagdes sociais, tamanha é a falta de autoestima e o
sentimento de ndo pertencimento desses individuos, o que caracteriza entre outros, o

afastamento do direito a educacéo e a inclusdo social.

O governo federal, conjuntamente com o Ministério de Desenvolvimento Social
e da Secretaria Nacional de Politica para mulheres, incluiu o Programa Mulheres Mil,
em outro programa de abrangéncia nacional, o Programa Brasil Sem Miséria, ja
apresentado anteriormente. Essa acdo aconteceu devido ao entendimento que o
Programa Mulheres Mil também era politica estratégica no processo de erradicacao da
pobreza e de emancipacdo das mulheres. O Programa, portanto se transformou em uma
acdo de extensdo nacionalizada e recursos assegurados proprios para desenvolver suas
atividades garantidas pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) e passou a faze parte das
metas institucionais dos Institutos Federais, segundo a Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica do MEC aconteceu um movimento politico para que até o

ano de 2014, o Programa fosse implantado em todos os campi.
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O ano 2011, portanto, marcou a fase de expansdo, do Programa e entrou no
plano Brasil sem Miséria, que faz parte de conjunto de agdes de combate & pobreza e
inclusdo educacional, social e do mundo do trabalho de milhares de mulheres em Santa
Catarina. O principal parceiro do programa era e ainda o CRAS que identificava e

cadastrava as mulheres em situacao que participariam dos cursos.

No segundo semestre do mesmo ano, o Programa realizou em nivel nacional a 12
Chamada Publica para adesdo ao programa. O IFSC fez adesdo ao programa Mulheres
Mil e foi contemplado, pelo Ministério do Desenvolvimento Social com 300 vagas de
cursos de qualificacdo profissional da cadeia produtiva do comercio e servico, turismo e
hospitalidade e os cursos ofereciam formacdo em hotelaria e hospitalidade, gastronomia,
artesanato, confeccao e processamento de alimentos. As vagas foram distribuidas entre
os campi de Sdo Miguel do Oeste, Gaspar e Jaragua do Sul, a meta era que cada unidade

qualificasse 100 mulheres ao longo de um ano.

Em 2012, aconteceu a 2% Chamada Pudblica e mais trés campi foram
contemplados: Joinville, Ararangua e Canoinhas. Os cursos ofertados pelos campi
oportunizaram uma qualificacdo profissional em operador de computador, gestdo e
manutengéo do lar, artesanato e processamento de alimentos. A matriz curricular dos
cursos previa a formagdo para o mundo do trabalho e estudos que possibilitavam o
acesso a conhecimentos, como arte, cultura, atividades de campo, ética e cidadania

salde da mulher entre outros.

Segundo dados do proprio IFSC, as mulheres que frequentavam 0S cursos
compunham o seguinte perfil, 40,6% tém acima de 50 anos, 46,5% néo tinha o ensino
fundamental completo, 36,9% eram chefes de familia, 39,7% tinha renda familiar entre
1 e 2 salarios minimos. Esses dados apontam que eram mulheres mais velhas que
segundo os dados de renda apresentado viviam em situacdo de pobreza, devido a baixa
escolaridade possivelmente atuavam em trabalhos informais ou em condigéo
precarizada, eram chefes de familia, situacdo vivida por milhares de mulheres no pais,
gue quando acessam uma oportunidade como de participar do Programa Mulheres Mil,

podem conviver com outras mulheres em condi¢do semelhante, trocando conhecimento
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e experiéncias, além de se apropriar de novos saberes construidos coletivamente entre

educadores (as) e educandas em uma perspectiva dialégica*.

Para apresentar o Programa Mulher Mil no Instituto Federal Campus Joinville,
vamos utilizar como recorte os dados sistematizados do curso de Gestdo e manutengéo
do lar. O projeto pedagdgico do curso — PPC foi idealizado por professora, engenheira
eletricista Barbara O.Martins Taques do Campus e contou com 0 apoio do ndcleo
pedagogico e das coordenadoras do Programa na época, que foram as responsaveis pela
execucdo do projeto. O curso foi elaborado e desenvolvido, no campus o Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC) de Joinville, considerando as especificidades e
interesses das mulheres que poderiam se envolver com a formacao proposta, se tratando,
portanto de um projeto autoral, desenvolvido especialmente para as educandas do

Programa no campus.

A turma escolhida para o recorte era também a que mais oferecia dados para ser
analisado. O curso de Gestdo e manutencdo do lar iniciou em iniciou em outubro de
2013, contou com trés meses de aulas totalizando 160 horas. Foi um periodo muito
intenso para as educandas e demais envolvidos (as) no Programa, bolsistas, servidores
(as), professores (as) do campus e profissionais de véarias areas que se somavam
militantemente como educadores (as) do Programa. As aulas aconteciam duas vezes por
semana e tinham duracdo de 4 horas, eram momentos de grande aprendizado,
experimentacao e troca de conhecimento. Os planos de aula eram acompanhados pelas
coordenadoras locais do Programa, as professoras enfermeiras, Winters e Rinaldi, que
sempre estavam presentes acompanhando o processo pedagogico.

A perspectiva freiriana de constru¢do do conhecimento acompanhou 0 percurso
formativo, os saberes das educandas dialogavam, tanto em temas teéricos como ética e
cidadania, quando se discutia o direito a cidade, nas aulas de conhecimento histérico

cultural quando se repensava 0 processo migratorio de Joinville. Na aula de saude da

*2 Dialogicidade, segundo Paulo Freire, est4 em permitir aos alunos agir e refletir sobre a acio pedagégica
realizada, diferente de um refletir exclusivo da mente do professor. Ai se chega a préxis, ou a "teoria do
fazer", com acdo e reflexdo simultdnea. O didlogo ganha importancia ao permitir a liberdade de
expressdo, ao conceder aos participantes do processo de ensino e aprendizagem o controle da acéo.
Dialogar para refletir, dizer para construir seu entendimento. Dialogar significa expor-se em publico,
combater a imposicdo de conteidos e ajustar coletivamente a compreensdo dialética do conhecimento
problematizado, por novas vias de esclarecimento. Disponivel em <tupancultural.blogspot.com>. Acesso
em setembro de 2015.
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mulher se abordaram temas do cotidiano e da vivencia de muitas delas, como HPV*® e

a importancia de fazer exames preventivos.

O nivel de escolaridade das educandas era bastante heterogéneo, abrangendo

ESCOLARIDADE

B ALFABETIZADO
B ATE A 42 ANO

M ENSINO FUNDAMENTAL
COMPLETO

B ENSINO MEDIO
COMPLETO

B ENSINO MEDIO
INCOMPLETO

® SUPERIOR

Figura 4. Escolaridade das educandas do programa em
Joinville. Fonte: Autora. 2015

desde analfabetas até pessoas com curso superior incompleto, ver Figura 4. Das 100
mulheres que iniciaram a primeira etapa do curso, 87 mulheres concluiram com a
frequéncia requerida. Na segunda etapa, 0 nimero de mulheres concluintes aumentou

para 96, gracas a um trabalho cuidadoso e intenso de acompanhamento.

Nas aulas de campo se priorizava a ampliacdo cultural com visitas a espagos que

geralmente elas néo tinham acesso, 0 Museu Nacional do Mar**, em S&o Francisco do

* O HPV é responsavel pelo aparecimento das verrugas comuns da pele e pelas verrugas genitais,
conhecidas também como condiloma acuminado ou crista de galo. Mas o que o torna 0 HPV um virus de
grande relevancia médica é o fato de ele estar relacionado a praticamente 100% dos casos de cancer de
colo do dtero, um dos tipos de cancer mais comuns na populagdo feminina. Disponivel em
<www.inca.gov.br>. Acesso em agosto de 2015.

* O Museu Nacional do Mar é um museu brasileiro, localizado na cidade de S&o Francisco do Sul, em
Santa Catarina.O museu foi criado em 1993, com recursos do programa de investimentos estratégicos do
governo do estado de Santa Catarina e da prefeitura municipal e com a permanente participacdo do
IPHAN. O Museu Nacional do Mar nasceu com a revitalizacdo dos grandes armazéns da empresa
Hoepcke, abandonados hd mais de vinte anos. O local, que abriga grande diversidade de embarcacfes
brasileiras, foi revitalizado entre 2003 e 2004. A finalidade do museu € valorizar a arte e o conhecimento
dos homens que vivem no mar. S8o0 embarcacBes originais de todo o pais, varias delas configurando
alguns dos mais expressivos barcos tradicionais em todo o mundo. Jangadas, saveiros, canoas,cuteres,
botes, traineiras e baleeiras sdo alguns deles..S80 mais de sessenta barcos em tamanho natural e cerca de
200 pecas de modelismo e artesanato naval, tudo identificado com textos e imagens explicativas.
Também faz parte dessa nova versdo do Museu Nacional do Mar a trilha sonora com musicas folcléricas
das diversas regides brasileiras e a mUsica tema do museu, produzida especialmente para esta finalidade.
Sdo cerca de quinze salas tematicas, que ocupam os dois extensos conjuntos de galpdes da antiga empresa
Hoepcke. Disponivel em <www.cultura.gov.br/patrimonio>. Acesso em setembro de 2015.

80



Sul e o Museu Nacional de Imigracdo® em Joinville, essas aulas sempre terminavam

com um belo lanche coletivo.

Mas nem tudo foram “flores” nessa caminhada, a implementag@o das turmas e o

percurso formativo foram marcados por tensdes e disputas ideoldgicas, havia os que ndo

OCUPACAO ATUAL

H TRABALHO
REMUNERADO

B DONA DE CASA

DESEMPREGADA

Figura 5. Ocupacéo atual das educandas no curso do
IFSC/Joinville. Fonte: autora. 2015

queriam as mulheres estudando no IFSC, pois ndo consideravam que aquele era o lugar
apropriado para elas. Conforme ja dito anteriormente, as turmas eram compostas por
educandas, oriundas de comunidades de pescadores de Itapod/SC, que trabalhavam na
Associacdo de Artesas e por trabalhadoras formais, informais e desempregadas em sua
maioria e artesas e donas de casa. A Figura 5 demonstra a ocupacdo atual das educandas

no curso oferecido pelo IFSC — Campus Joinville.

* O Museu Nacional de Imigragdo e Colonizacdo localizado na cidade de Joinville, norte de Santa
Catarina, guarda memdrias, historias e objetos relacionados a imigracdo no Sul do Brasil. A sua criagdo
foi pela Lei Federal n° 3.188 de 02/07/1957, e se dedica a recolher objetos e documentos escritos
relacionadas ao processo historico de imigracdo e colonizagdo. Desde 1957, 0 Museu é uma instituicdo
que foi criada para tratar da imigragdo no sul pais. Assim, encontra-se inscrito no Roteiro Nacional de
Imigracdo (IPHAN/MINC), projeto de pesquisa e preservacdo do patriménio cultural das comunidades
descendentes de imigrantes. Disponivel em <www.cultura.gov.br/patrimonio>. Acesso em setembro 2015
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As educandas do curso tinham em média mais de 42 anos de idade. A Figura 6

apresenta a idade das educandas matriculadas no curso. Com os filhos adolescentes ou

IDADE DAS EDUCANDAS

3% 5%

M até 30 anos
m31-41
m42-52
m53-63
m64-74

B mais de 74

Figura 6. Idade das educandas no curso do
IFSC/Joinville. Fonte: autora. 2015

adultos as educandas encontram nesse processo de formagdo uma possibilidade de
retomar alguns projetos individuais, sonhos que a oportunidade de estudar poderia
transformar em realidade. Para muitas educandas era uma oportunidade de se
reaproximar da escola. Muitas delas por conta de demandas da vida ndo conseguiram
completar seu processo de escolarizacdo. Como ilustra a Fig. 4, 38% das educandas
tinha o ensino fundamental incompleto e realizaram sua formacdo escolar na rede
publica de ensino. Ainda na Fig. 4, observa-se que apenas um nimero muito pequeno
das educandas, cerca de 5%, frequentou a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) também
na rede publica estadual de ensino na idade adulta. Estas Gltimas conseguiram concluir

0 ensino médio.

Muitas das educandas viviam em bairros préximos ao IFSC o que facilitava o
acesso. Joinville tem a 42 tarifa mais cara do estado, segundo informacdes do site da
prefeitura de Blumenau SC. As tarifas diferenciadas para estudantes se destinam aos
educandos matriculados até o 9° ano do ensino fundamental e representa um desconto
de 20% em relacdo a tarifa inteira. No municipio de Floriandpolis, capital do estado de
Santa Catarina, os estudantes matriculados em todos os niveis e modalidades de ensino
tém direito a 50% de desconto na tarifa de transporte urbano. Devido a essa situacéo
muitas educandas vinham a pé, de bicicleta ou de carona com outras amigas que
realizavam o curso. Entre as educandas que moravam em pontos distantes ao IFSC,
cerca de 40 % utilizavam o transporte coletivo. A Figura 7 ilustra os meios de transporte

utilizados pelas educandas na forma percentual.
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TIPO DE TRANSPORTE
UTILIZADO PARA IR AS AULAS

B COLETIVO
B CARRO PROPRIO

A CARONA
B BICICLETA

5% 2% BAPE

Figura 8. Meio de transporte para ir as aulas.
Fonte: autora. 2015

No ano de 2013 segundo dados da Secretaria de Habitacdo de Joinville havia
mais de 14 mil pessoas cadastradas para receber moradia. Trabalhadores (as) se
cadastravam na Secretaria de Habitacdo com a esperanca de ser contemplado no
Programa Minha Casa Minha Vida, programa habitacional do governo federal destinado
a aquisicdo de uma casa propria. Conforme ja apresentado, o conceito de
vulnerabilidade, nessa pesquisa perpassa as condi¢des materiais e imateriais das pessoas
envolvidas. Essas condigOes abrangem fatores como renda, moradia e aspectos
emocionais. Nesse contexto observamos que grande parte das mulheres (67 %)

envolvidas nesse trabalho de qualificacdo profissional possuem moradia propria, ver

MODALIDADE DE ESCOLARIZAGAO

5%

B ENSINIO REGULAR
PUBLICO

B EJA PUBLICO

Figura 7. Modalidades de escolarizacéo previa das
educandas. Fonte: autora. 2015

Figura 9.

O governo federal utiliza 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (Cadastro Unico) como instrumento para identificar e caracterizar as familias de
baixa renda. Este cadastro inclui informacGes como: caracteristicas da residéncia,

identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacédo de trabalho e renda, entre outras.
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Desde 2003, o Cadastro Unico tem sido o instrumento principal do Estado
brasileiro para a selecéo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais,
sendo usado obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa
Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da
Bolsa Verde, entre outros. Também pode ser utilizado para a selecdo de beneficiarios de
programas ofertados pelos governos estaduais e municipais. Neste sentido, ele
representa uma porta de entrada para as familias acessarem diversas politicas publicas.
Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social, até o més de julho de 2015

vinte duas mil cento e oitenta e nove familias joinvillenses ja foram cadastradas no

TIPO DE MORADIA

15% 5%

m PROPRIA
13% M ALUGADA
CEDIDA

m FINANCIADA

Figura 9. Tipo de moradia das educandas do curso.
Fonte: autora. 2015

CAD UNICO. Em relago a renda familiar, as familias joinvillenses inscritas no CAD
UNICO em 2013 possuiam o seguinte perfil:

. 4.097 com renda per capita familiar de até R$77,00;

. 2.910 com renda per capita familiar entre R$77,00 e R$ 154,00;

. 7.326 com renda per capita familiar entre R$ 154,00 e meio salario
minimo;
. 7.856 com renda per capita acima de meio salario minimo.

No entanto, no periodo definido como recorte da pesquisa, 2012-2013, o
Cadastro Unico ainda estava sendo implementado em Joinville. Deste modo, apenas
20% das educandas que efetivamente viviam em situagdo de vulnerabilidade sécio

econdmica, haviam realizado o cadastro.

Conforme o Projeto Politico-Pedagdgico do Curso (PPC) foi proposto abordar

nogdes de linguagens, saude pessoal, cidadania, informatica e especialmente na gestéo e
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manutencdo do lar, buscando aliar a necessidade de formacdo profissional da

comunidade ao eixo pedagdgico alicercado no Campus Joinville.

No livro ‘A teoria da alienagdo em Marx’, Mészaros aponta que a educacdo tem
duas fungdes principais numa sociedade capitalista:

1) A producdo das qualificagbes necessarias ao funcionamento da economia,

2) A formacao dos quadros e elaboracdo dos métodos de controle politico
Meszaros (2005) também afirma que:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos dltimos 150
anos, serviu — no seu todo- ao propo6sito de ndo so fornecer os
conhecimentos e o pessoal necessario a maquina produtiva em
expansao do sistema do capital, como também gerar e transmitir
um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
com se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma “internalizada” (isto ¢, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma
dominacdo estrutural e wuma submissdo hierarquica e
implacavelmente imposta (MESZAROS, p.35, 2005).

Na mesma perspectiva de Mészaros (2006), Gramsci ressalta no artigo ‘The

formation of intelectuals’ que:

No mundo moderno, a categoria dos intelectuais [...] foi
excepcionalmente alargada. Eles foram produzidos em ndmeros
imponentes pelo sistema social burocratico-democratico, muito
aléem do que ¢é justificado pelas necessidades sociais da
producdo, embora em dimensoes justificadas pelas necessidades
politicas da classe dominante fundamental. (GRAMSCI, p.1135,
2001)

Conforme discutido anteriormente, os cursos oferecidos pelo Programa tinham
como objetivo estimular os processos de emancipacdo e autonomia. A escolha dos
mesmos levou em conta a conciliagdo entre a viabilidade de infraestrutura no campus, a
disponibilidade de laboratorios, a formacdo dos (as) docentes, as parcerias, e as

possibilidades de insercéo, socio profissional.

A proposta metodoldgica apoiou-se nas experiéncias e metodologias da

Educacdo Popular®. Incluiu em seu itinerario formativo temas ligados ao mundo do

*¢ Maiores detalhes sobre os pressupostos e metodologias da Educacéo Popular podem ser encontrados na
Biblioteca Digital Paulo Freire, no endereco <http://www.paulofreire.ufpb.br/paulofreire/principal.jsp>.
Acesso em agosto de 2015.
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trabalho, meio ambiente, género, economia solidaria, entre outros. Os conhecimentos
foram desenvolvidos buscando considerar as especificidades do publico atendido
(analfabetas até mesmo graduadas) com Oficinas, Circulos de Cultura, Vivéncias,

Dinamicas de grupo, visitas técnicas, foruns, seminarios, e outras atividades afins.

O processo formativo buscou fundamentalmente estimular a ampliacdo do grau
de letramento e leitura do mundo, trabalhando a capacidade de intervencdo e

transformacéo da realidade.

Enguanto o ser que simplesmente vive ndo € capaz de refletir
sobre si mesmo saber-se vivendo no mundo, o sujeito se
existente reflete sobre a sua vida, no dominio da sua existéncia e
se pergunta em torno de suas relacdes com o mundo (FREIRE,
1977, p. 56).

Segundo FREIRE (1997), a educacdo esta além da mera transferéncia de
conhecimentos. Ela é conscientizagdo e testemunho de vida. Educar, para ele, é como
viver e exige a consciéncia de que a histdria que é construida diariamente é um tempo
de possibilidades e ndo de determinismos. A acdo educativa na perspectiva
emancipadora tem um carater revolucionario, visto que envolve o comprometimento
com um processo de tomada de consciéncia. As educandas foram estimuladas, portanto,
a superar as ideias do senso comum, o que o educador Paulo Freire chama de passagem
da curiosidade ingénua para a curiosidade epistemologica. Deste modo, passamos a nos
reconhecer como sujeitos histdricos, condicdo indispensavel para a constru¢do de uma

nova sociedade. Conforme destaca Paulo Freire:

Nio basta saber ler mecanicamente ‘Eva viu a uva’. E
necessario compreender qual a posicdo que Eva ocupa no seu
contexto social, quem trabalha para produzir uvas e quem lucra
com esse trabalho (FREIRE,1975 apud GADOTTI, 2003, p.
255).

Com o processo formativo buscou-se estimular a participacdo e a troca de
saberes. A metodologia adotada em sala incluia aulas dialogadas e expositivas
integradas a atividades praticas e saidas de campo. O grupo envolvido entende a
aprendizagem como um processo coletivo e buscava valorizar os diversos saberes das
educandas. Foram utilizados véarios recursos como a exibicdo de filmes e
documentérios, mapas da vida, participacdo em palestras, producdes textuais, atividades

coletivas e visitas externas.
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Para ilustrar a metodologia adotada, citam-se a seguir algumas estratégias para

abordar os temas:

A musica “Na internet” de Gilberto Gil apresenta varios termos oriundos da
informética e da Geografia e foi utilizada como ponto de partida para introduzir termos
novos da informatica, pesquisar em mapas e discutir a geografia social e 0s impactos da

informatica na sociedade atual.

A producéo textual e a matematica foram introduzidas respectivamente, a partir
da confeccdo de um curriculo profissional que valorizasse o0s saberes pessoais e de um
orcamento doméstico em uma planilha eletronica. Além disto, foi iniciada uma troca de
emails entre as participantes do grupo. Nesta atividade, cada educanda iniciava o

contato virtual se apresentando para uma colega de seu curso.

Outra exibi¢do de interesse foi o filme brasileiro “Narradores de Javé” (2003)
da cineasta, Eliane Caffé. Este filme aborda a mobilizacdo de uma pequena comunidade
diante da iminéncia de seu desaparecimento devido a construcdo de uma represa. A
exibicdo suscitou debates na disciplina Conhecimento Histérico e Cultural. Na atividade
realizada, as educandas foram estimuladas a resgatar e a socializar com o grupo a
histéria do local onde vivem tendo como referéncia as suas proprias lembrancas e

memorias de origens, migracdes e vida.

As avaliacdes que aconteceram ao longo do processo de formacgdo tiveram um
carater diagndstico, buscando analisar coletivamente os avancos e os desafios a serem
superados. Em outras palavras, ndo foram utilizados métodos quantitativos mas sim
uma avaliacdo diagndstica e formativa, voltada para o estagio inicial de conhecimentos
do aluno, seu desenvolvimento durante o percurso, sua percepcao quanto ao seu proprio

"caminhar". Neste processo tanto o educador quanto as educandas foram avaliados.

A avaliacdo é a mediacdo entre o ensino do professor e as
aprendizagens do professor e as aprendizagens do aluno, é o fio
da comunicacédo entre formas de ensinar e formas de aprender.
(...) Avaliar, entdo e também buscar informagfes sobre o aluno
(sua vida, sua comunidade, sua familia, seus sonhos...) é
conhecer o sujeito e seu jeito de aprender. (FREIRE, 1996, p.
24).

O processo de ensino e aprendizagem € o conjunto de atos que favorecem o

crescimento do grupo, devem acontecer ou serem colocados minuciosamente de forma
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sequencial e continua dos fatos, para que haja harmonia no momento de expor a
combinacdo de pensamentos e ideias que se alcance ao final o0s objetivos.
Fundamentalmente a acéo principal deve ser colocada de forma objetiva, clara, mesmo
que a explanacdo ocorra em curto espaco de tempo, deve ser conclusiva ou concluida
durante o encontro programado. A apresentacdo ou o processamento dessas ideias deve
ser observado pelo educador para ter inicio, meio e fim, devidamente aplicadas
seguindo regularidade sequencial, mediante adequacdo e planejamento didéatico-
pedagdgico. As pessoas compreendem o contexto de forma clara e objetiva devido a
organizacdo processual que pode ser desenvolvida em forma de analise e sintese,

dialogada e com feedback ao final. Segundo Freire (2009)

N&o importa com que faixa etaria trabalhe o educador ou a
educadora. O nosso é um trabalho realizado com gente, milda,
jovem ou adulta, mas gente em permanente processo de busca.
Gente formando-se, mudando, crescendo, reorientando-se,
melhorando, mas porque gente, capaz de negar os valores, de
distorcer-se, de recuar, de transgredir. Ndo sendo superior ou
inferior a outra préatica profissional, a minha, que é a pratica
docente, exige de mim um alto nivel de responsabilidade ética
de que a minha propria capacitacdo cientifica faz parte. E que
lido com gente. Lido, por isso mesmo, independentemente do
discurso ideoldgico negador dos sonhos e das utopias, com 0s
sonhos, as esperancas timidas, as vezes, mas as vezes, fortes,
dos educandos. Se ndo posso, de um lado, estimular os sonhos
impossiveis, ndo devo, de outro, negar a quem sonha o direito de
sonhar. Lido com gente e ndo com coisas. E porque lido com
gente, ndo posso, por mais que, inclusive, por mais que me dé
prazer entregar-me a reflexdo tedrica e critica em torno da
propria pratica docente e discente, recusar a minha atencdo
dedicada e amorosa a probleméatica mais pessoal deste ou
daquele aluno ou aluna. (FREIRE, 2009, p. 144)

Parte-se do pressuposto que 0 processo pedagogico deve possibilitar a abstragéo,
a compreensdo da esséncia dos conteldos a serem estudados, a fim de que sejam
estabelecidas as ligagdes interna especificas desses conteudos com a realidade global.
Com a totalidade da pratica social e historica. Este é o caminho pelo qual os (as)
educandos (as) passam do conhecimento empirico ao conhecimento tedrico-cientifico,
desvelando os elementos essenciais da pratica imediata do conteddo e situando-o no
contexto da totalidade social (GASPARIN, 2005, p.7).
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O conhecimento sistematizado, neste processo de unidade e luta, nega, incorpora
e supera o0 conhecimento existente, gerando um todo novo de nivel superior. A
teorizagdo é um processo fundamental para a aproximacao critica da realidade, uma vez
que ilumina e supera o conhecimento imediato e conduz a compreensdo da totalidade
social. (GASPARIN, 2005, p. 7).

Os objetivos especificos do Programa incluiram a elevacdo da escolaridade, a
qualificacdo profissional e a insercdo no mundo do trabalho. Nestes aspectos, algumas
das recicladoras decidiram dar continuidade ao seu processo de escolarizagdo e
voltaram para as turmas subsequentes do programa. Outra parte do grupo das artesds de
Itapoa fortaleceu a cooperativa de trabalho com novas ideias para incrementar o

negdcio, o que representa beneficios para todo o grupo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O interesse pelo tema abordado nesta pesquisa ndo surgiu por acaso. Uma
trajetoria de vida ajudou a construir minha leitura de mundo. Neste sentido, destaco a
importancia de minhas experiéncias na militncia social, minha atuacdo como
professora da rede publica trabalhando em escolas de periferia, muitas vezes no ensino
noturno e convivendo diariamente com as barreiras e conflitos enfrentados pelas
educandas trabalhadoras para tentar conciliar a vida pessoal e profissional com os
estudos.

Em 2013 tive oportunidade de conhecer o Programa Mulheres Mil atuando nele
militantemente como educadora. Nao sou servidora do Campus/IFSC/Joinville e nesse
periodo o Programa ndo contratava professores (as). Foi um tempo dificil e de muitos
embates pedagdgicos e ideoldgicos. O ingresso de um publico mais adulto e com
trajetorias de escolarizagdo tdo desiguais foi uma novidade para o Instituto.

A partir dos momentos compartilhados com as educandas durante as aulas e as
saidas de campo, pelos dramas e aprendizagens compartilhadas, pelos mitos construidos
sobre Joinville, como a cidade da oportunidade, senti a necessidade de estudar o
Programa e sua implementacdo nesse municipio. A trajetdria da pesquisa se inicia com
estudos documentais, onde apresentamos a histdria de luta dos movimentos de mulheres
por acesso a direitos, a formacdo o Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres

e como se constituiu o Programa Mulheres Mil no Brasil.

Também se traz para dialogar com a pesquisa, um estudo sobre a desigualdade
de género e violéncia. Para contextualizar o Programa em Santa Catarina e Joinville,
apresentamos dados sobre informagdes gerais sobre o programa no Estado e no
municipio de Joinville e dados sobre o Curso de Gestdo e Manutengdo do Lar. Este
curso foi planejado por professores (as) do proprio campus e possuia informacoes

importantes sobre as educandas. Portanto, foi o curso escolhido para a pesquisa.

A partir do convivio com as mulheres e educandas dessa primeira turma nasceu
o interesse em verificar os alcances do programa e se estes convergiam com 0s objetivos

propostos na sua lei de criacdo. Em outras palavras, procurou-se analisar se houve uma
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formacéo integral (técnica e cidada) e se esta contribuiu para a melhoria da renda e da

qualidade de vida dessas mulheres, em especial.

Partindo do pressuposto de que o Programa Mulheres Mil é uma politica
inclusiva e diferenciada de outras que visam a profissionalizacdo, 0 mesmo tem

abrangéncia nacional e recorte de género.

Evidencia-se ainda, que o Programa estimulou a reflexdo e em muitos aspectos
conseguiu instrumentalizar sobre as questfes relacionadas a condi¢do da mulher na
sociedade. E, de maneira qualitativa fomentou a luta pela igualdade de género e o
combate & violéncia contra a mulher. Observa-se também uma tomada de consciéncia
sobre o direito de ter uma vida sem violéncia e de autonomia para escolher os caminhos

possiveis por uma vida melhor.

implementacdo local do Programa Mulheres Mil obteve resultados qualitativos
significantes em relacdo a inclusdo de mulheres em condicdes de vulnerabilidade,
dentro de um contexto educacional capaz de produzir rupturas e proporcionar melhoria
em sua qualidade de vida. Destacamos a necessidade de se associar essa mudanga com
uma qualificacdo que contribua para a inser¢do no mundo do trabalho e melhoria da

renda, uma vez que esse é o0 objetivo primordial do Programa.

Para ser um instrumento que contribui para a diminuicdo da feminilizacdo da
pobreza por meio da autonomia econdmica das mulheres, o Programa Mulheres Mil
necessita ser estruturado conforme o que propde a sua matriz teérica e metodoldgica. E
necessario que haja o cuidado de se observar os arranjos produtivos locais, as demandas
e as possibilidades do mercado de trabalho e, sobretudo, que haja uma interlocucédo
entre os gestores do Programa e os saberes produtivos, setores de servigos, mercado
solidario, para a incluséo, permanéncia e o éxito dessas mulheres no mundo do trabalho,
bem como mecanismos para dar-lhes condic¢des de se iniciarem no empreendedorismo

ou associativismo.

De modo pessoal para as educandas, frequentar o curso era uma oportunidade de
retomar os estudos e de realizar alguns sonhos como aprender a escrever um texto ou
mexer no computador. Inclui-se ainda a possibilidade de fazer pequenos reparos em

casa sem depender do marido, 0 que representava certa autonomia.
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A escolaridade das educandas era bastante heterogénea, abrangendo desde
analfabetas até pessoas com curso superior incompleto. Das 100 mulheres que iniciaram
a primeira etapa do curso, 87 mulheres concluiram o curso com a frequéncia requerida.
Na segunda etapa, o numero de mulheres concluintes aumentou para 96, gracas a um

trabalho cuidadoso e intenso de acompanhamento.

Os objetivos especificos do Programa incluiram a elevacdo da escolaridade, a
qualificacdo profissional e a inser¢cdo no mundo do trabalho. Neste aspecto, algumas das
recicladoras decidiram dar continuidade ao seu processo de escolarizagéo e voltaram
para as turmas subsequentes do programa. Outra parte do grupo das artesas de ltapoa
fortaleceu a cooperativa de trabalho com novas ideias para incrementar o negocio, o que

representa beneficios para todo o grupo.

Algumas das conquistas desse caminhar tém um carater inerentemente subjetivo
e sdo, portanto, mais dificeis de mensurar. Isto ndo significa que sejam menos

importantes. Pode-se citar, por exemplo, a (re)construcdo de lagos familiares.

Nem todas as experiéncias foram exitosas. Ao longo do curso algumas
educandas acabaram saindo do processo formativo. Os motivos observados foram
diversos: falta de identidade com a proposta, colocacdo profissional durante o curso, a

mudanga de cidade, ou ainda outras contingéncias familiares.

O Programa também quebrou alguns paradigmas importantes. Para os Institutos,
0 ingresso de um publico mais adulto e com trajetérias de escolarizagdo tdo desiguais
foi uma novidade. Aos (as) docentes impds-se um desafio: encontrar uma metodologia
gue mediasse os diferentes niveis de escolaridade, origens sociais e valores culturais,
com os objetivos da proposta. Para as mulheres participantes do Programa, retomar o
processo de escolarizagdo em uma instituicdo federal de ensino representou um

sentimento de inclusdo e um exercicio de cidadania.

Concluimos esse estudo, e nesse momento como uma parada necessaria, que as
atividades desenvolvidas pelo PMM em Joinville, contribuiram de forma significativa
para a elevacdo da autoestima das mulheres, assegurando algo bastante complexo de se

conquistar — “o direito de dizer a palavra, a alegria de falar de si”.
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