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RESUMO

A presente pesquisa teve como questao orientadora investigar como as producoes
cientificas que tem por objeto de pesquisa o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, abordam, discutem e analisam essa politica publica. Desde seu
langcamento em 2007, o PDE é o eixo central das politicas educacionais no pais,
contempla todos os niveis da educacao - a Educacado Basica, a Educacao Superior,
a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a Educacdo Profissional, a Educacéo
Especial, a Educacao Indigena e Quilombola — e, sendo assim, € a acdo politica
mais importante para educagao nacional na atualidade. Desse modo, o objetivo
desta pesquisa € analisar as producdes cientificas no periodo de 2007 - 2014 da
area de educacdo que discutem o PDE como politica publica. Para tanto, foi
desenvolvida uma pesquisa junto aos bancos de dados da CAPES e da Biblioteca
Digital Brasileira de Dissertacdes e Teses - BDTD. Para auxiliar as analises foram
utilizados pesquisadores da area de educacdo como Arendt (2010), Muller (2005),
Romanowski (2007), Stephen Ball (2006), Mainardes (2009), entre outros. Nesse
processo, foram identificadas 35 dissertacdes que versam sobre o PDE como
politica publica, e ndo apenas as aclfes desse plano. As andlises dos resumos
indicam ainda predominar pesquisas que ndo utilizam referenciais de analise de
politicas, bem como, indicam que esse objeto teve maior investigacdo nos anos de
2011 e 2012, periodo em que o citado plano é desenvolvido em nivel nacional, ndo
apenas como uma politica compensatoria, mas ampliando sua acédo nas diferentes

regides do pais.

Palavras-Chave: Plano de Desenvolvimento da Educacéo, Politica Publica para
educacéo, Levantamento da Producéao.



ABSTRACT

The Education Development Plan - PDE since its launch in 2007 is the central axis of
the educational policy in the country. Includes all levels of education - basic
education, higher education, the Youth and Adult Education (EJA), Vocational
Education, Special Education, Indigenous and Quilombola Education - therefore, we
believe that the PDE is the political action more important for national education
today. Given its importance and relevance to public education policy, set up the
following issues: how the academy is addressing, discussing and analyzing this
policy? Considered the problem, the objective of this research is to analyze the
scientific productions that discuss the PDE as public policy in education in the 2007-
2014 period. To this end, it developed a survey of databases of CAPES and the
Brazilian Digital Library of dissertations and Teses- IBICT. To assist our analyzes
were used area of education researchers as Arendt (2010), Muller (2005),
Romanowski (2007) and Stephen Ball (2006), Mainardes (2008), among others. In
this process it was identified 29 dissertations studying PDE as public policy, not just
the actions of this plan. Analyses indicate still predominate research that does not
use policy analysis frameworks, and indicate that this object had further research in
the years 2011 and 2012, a period that the said plan is developed at the national
level, not only as a compensatory policy, but expanding their activities in the different

regions of the country.

Keywords: Development Plan of Education, Public Policy Education, Survey of
Production.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A grande importancia que o conceito de comeco e
origem tem para todas as questbes estritamente
politicas advém do simples fato de que a acao
politica, como toda a acdo, €é sempre
essencialmente o comeco de algo novo; como tal,
ela é, em termos de ciéncia politica, a prépria
esséncia da liberdade humana. (ARENDT, 2002,
p.52).

A concepgdo arendtiana de politica como esséncia da liberdade humana
baseia-se no fato de que para autora, a liberdade humana € algo potencial e se faz
sentir na esfera publica, em que cidadaos juntos realizam algo no mundo. Para
Arendt, a liberdade humana esta na relacdo dos homens com os espacos publicos, a
acdo politica € a representacdo da liberdade, entendida liberdade enquanto acéo,
nela principiam o0s interesses reais dos cidaddos, comumente expressos na
realizacdo de algo.

A acdo politica, representada nos interesses reais da sociedade, expressa na
liberdade humana de participacdo na constituicAo das politicas, motiva a
compreensao de politica. Foi a busca por aprender sobre a acdo politica e em
especial a politica publica Plano de Desenvolvimento da Educacédo que principiou
essa pesquisa.

O Plano de Desenvolvimento da Educac¢do — PDE foi langado em 24 de abril
de 2007, sendo um conjunto de acdes que agrega os diversos niveis e modalidades
da educacéo no pais.

Segundo o Ministério da Educagdo — MEC, a principal finalidade do PDE é
oferecer educacdo basica de qualidade a todos os individuos, realizando
investimentos na educacao profissional e superior, visto que sdo interdependentes,
envolvendo um trabalho em conjunto, buscando como resultado a producdo de
conhecimento e mudancas qualitativas na pratica escolar da escola publica.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo estabelece metas para a
qualidade da educacéo e orienta para que escolas e secretarias de educacao se
organizem no atendimento aos alunos. Prevé ainda recursos prioritarios aos
municipios com baixos indicadores de ensino, em busca da melhora da educacé&o no

pais. Para o MEC, a evolucdo da educacédo requer a participacao intensiva da
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sociedade civil, em um trabalho conjunto que vise a permanéncia e o sucesso do
aluno na escola.

Embora o PDE parta de um diagndstico da realidade da Educacéo brasileira e
seja dirigido por um conjunto de metas e diretrizes que buscam atender algumas das
necessidades mais latentes da educacdo na atualidade, ele ndo difere de qualquer
politica publica, sendo assim ndo é possivel predefinir os resultados das acdes, e
consequentemente o resultado da politica como um todo.

Politicas publicas precisam ser acompanhadas, analisadas e avaliadas para
que se alcancem resultados esperados. Sua interacdo e movimento continuo sdo de
grande complexidade, e desse modo a analise e avaliacdo em politica publica séo
fundamentais para o acompanhamento e/ou reestabelecimento de novas acfes
politicas que levem aos efeitos propostos.

Segundo Baptista e Resende (2011, p.156):

A “analise de politicas publicas” visa realizar o exame da engenharia
institucional e dos tragos constitutivos do programa, que podem ser
formulados e implementados de diversos modos. Busca reconstituir suas
caracteristicas de forma a apreendé-las em um todo coerente e
compreensivel, dando sentido e entendimento as ambiguidades,
incoeréncias e incertezas presentes em todos 0os momentos e estagios da
acao publica. Aproxima-se da avaliagao de processos a medida que permite

identificar os fatores facilitadores e os obstaculos que operam ao longo da
implementacéo, sem preocupar-se diretamente com os resultados.

Desse modo, a realizacdo de analise da politica publica PDE permite
apreendé-lo em todas as imprecisdes e avalia-lo em seu processo. O interesse por
compreender essa politica se constituiu ao longo de uma jornada pessoal e

profissional, conforme se descreve a seguir.

Construindo o Conhecimento — Percursos Pessoais e Académicos

O caminho percorrido até aqui sempre foi marcado por uma atitude
argumentativa e questionadora, muitas vezes mal interpretada. No entanto, essas
caracteristicas tornaram toda a minha infancia e parte da adolescéncia objeto de
estimulo e persuasado dos meus pais para que um dia fosse uma “grande” advogada.
Porém, para decepc¢ao deles, no ensino meédio conheci um professor de historia que
mudou esses planos. Ao me ensinar que a historia € capaz de conscientizar os
seres humanos e partindo dai, transformar o0 mundo que eu tanto questionava, fez

com que me apaixonasse pela disciplina.
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Pensar que de alguma maneira eu poderia contribuir com a constru¢ao desse
embrido que gera a transformag&o do mundo me levou a contrariar tudo o que meus
pais haviam planejado e aos 16 anos ingressei na Universidade Federal do Espirito
Santo no curso de Historia. No entanto, questdes socioecondmicas da época
fizeram-me ingressar no mercado de trabalho j& como professora, no primeiro ano
de faculdade me afastando da iniciacéo cientifica.

Nessa época, minhas aulas eram baseadas apenas em ideais, 0
conhecimento ainda incipiente ndo me permitia avancar muito no conceitual. Com
uma carga horaria de 40 horas semanais a vida académica ficava restrita a apenas
um terco do meu dia e as madrugadas. Lembro-me de falar aos meus alunos do
noturno, quando pedia uma tarefa de pesquisa e eles reclamavam da auséncia de
tempo em virtude do trabalho durante o dia: “O que fazem de meia noite as seis?”,
em uma clara alusdo a minha propria realidade.

Ainda na faculdade, quando consegui me apropriar de um aporte tedrico
maior, ingressei também em uma escola particular, em que lecionei do ensino
fundamental ao ensino médio. Nesse periodo, 0 que me motivava era a certeza de
estar construindo junto com 0s meus alunos uma consciéncia de mundo mais critica.
Inspirada pelo pensamento de Freire (1996, p. 38), que ensina que:

[...] a educacdo é uma forma de intervencdo no mundo. Intervencdo que
além do conhecimento dos conteddos bem ou mal ensinados e/ou
aprendidos implica tanto o esforco de reproducdo da ideologia dominante
guanto o seu desmascaramento. Dialética e contraditéria, ndo poderia ser a

educacdo s6 uma ou s6 a outra dessas coisas. Nem apenas reprodutora
nem apenas desmascaradora da ideologia dominante.

A partir desse ideario dialético e contraditério, trabalhava os contetdos de
Histéria. Passei também a dar aula para pré-vestibular e ingressei em contrato
temporario na Rede Publica Municipal de Vila Velha, no Espirito Santo. Permaneci
dando aula com contrato temporario e cursando Historia, com breves periodos de
dedicacao exclusiva até o ano de minha formatura. Nessa fase, a visdo que tinha de
mundo era restrita ao aspecto politico e conceitual da histéria, meu objetivo era
apenas o pensar e o fazer histérico e foi assim que me constitui professora.

Utilizei um dos breves periodos sem contrato para o Trabalho de Concluséo
do Curso, passei esse tempo no Instituto Historico e Geografico Brasileiro no Rio de
Janeiro, 0 que, confesso, foi um dos melhores momentos de minha graduacéo,

pesquisei em fontes primarias e pela primeira vez vislumbrei o0 mundo maravilhoso
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da pesquisa cientifica. No entanto, tive que logo em seguida a formatura retornar ao
trabalho, e a aprovacdo no concurso publico para professor de Historia no Estado do
Espirito Santo me colocou em um outro cenario: o da educacdo em si. Passei a
enxergar outro mundo, para além da historia dos livros que li na universidade, o da
histéria da realidade da educacdo no pais. A partir dai, comecei a questionar como
de fato se engendram as politicas publicas de educagéo no Brasil.

Prestei outro concurso publico para professor de Historia agora do municipio
de Vila Velha, no Espirito Santo. Com a efetivacdo, passei a me dedicar
exclusivamente ao ensino publico. Minhas caracteristicas de ser muito
argumentativa e questionadora foram me oportunizando desenvolver uma pratica
mais reflexiva, isto €, uma praxis educativa. Era importante entender as
circunstancias e todos os elementos que levavam o meu aluno a ndo compreender o
conteddo especifico do curriculo e outras demandas relativas ao aprendizado.
Sendo assim, me dediquei cada vez mais ao mundo do fazer e refazer a educacao
publica, contribuindo na construcdo do projeto politico pedagdgico, entrando para o
conselho de escola, participando de comissGes para pensar na melhoria da
qualidade da educacé&o. Em seguida, todas essas acbes me renderam um convite
para assumir a coordenacéo da Escola Municipal llha da Jussara na qual havia sido
efetivada.

Em 2007, exonerei do concurso estadual e passei a me dedicar
exclusivamente ao municipio de Vila Velha. Em 2009, fui convidada a compor o
Comité Estratégico da Secretaria Municipal de Educacdo, cujo objetivo era
implantar, acompanhar e avaliar as acdes do Plano de Ac¢des Articuladas — PAR.
Como membro do referido Comité, tive a oportunidade de construir uma relagéo
entre teoria e pratica do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Na
educacao é impossivel exercer qualquer atividade sem que de alguma maneira néo
sejamos afetados. Dito de outra maneira por Freire (1996, p. 37),

[...] ndo é possivel exercer a atividade do magistério como se nada
ocorresse conosco. Como impossivel seria sairmos na chuva expostos
totalmente a ela, sem defesas, e ndo nos molhar. N&o posso ser professor

sem me pdr diante dos alunos, sem revelar com facilidade ou relutancia
minha maneira de ser, de pensar politicamente.
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Sendo assim, em qualquer funcédo que o educador esteja desempenhando é
necessario haver uma entrega e um comprometimento, pensar politicamente, o que
se diz e o0 que se faz.

Esse periodo no Comité Estratégico da Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio de Vila Velha foi de grande valia, pois aprofundei os estudos em politica
publica educacional e tive a oportunidade de participar pela primeira vez da
Conferéncia Nacional de Educacao organizando a etapa municipal, podendo assim
fazer parte da etapa estadual. Inserida nesse contexto de revisao e questionamentos
das politicas educacionais, e no meu caso em particular, como integrante do Comité
responsavel diretamente pela implantacdo das acdes e programas do PDE,
desenvolveu-se um interesse de aprofundar ainda mais os estudos em politica
publica para educacédo e, em especial no PDE. Com esse objetivo ingressei no
Mestrado de Educagdo da UNIVILLE, na linha de Pesquisa Politica e Préticas

Educativas, no ano de 2013.

Problema da Pesquisa

Com a escolha do tema, a primeira acdo dessa pesquisa foi fazer um
levantamento bibliografico na intencdo de me familiarizar com o objeto, e como parte
desse levantamento foi realizada uma busca inicial no Banco de Teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES?,
utilizando apenas como descritor o objeto da pesquisa “Plano de Desenvolvimento
da Educagédo”, e o resultado encontrado foi um nimero muito baixo de producdes
gue apresentavam estudos especificos do PDE como politica publica nacional.
Assim, um primeiro questionamento surgiu: Por que ha tdo poucas producdes
académicas que abordam o Plano de Desenvolvimento da Educagcédo como politica
publica nacional? Principalmente, considerando o fato que desde 2007 o PDE é a

principal politica publica em vigor para educacéo.

! A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) configura-se como uma
agéncia reguladora brasileira da educacdo superior que tem como missdo a “expansdo e
consolidacdo da pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da
Federagao”. E responsavel por atividades que envolvem quatro linhas de ag&o: acesso e divulgagéo
da producdo cientifica; investimentos na formacgdo de recursos de alto nivel no pais e exterior;
promocéao da cooperacédo cientifica internacional e, avaliacdo da pds-graduacao stricto sensu, tendo
como principio a busca de um padrdo de exceléncia académica sempre maior dos mestrados e
doutorados nacionais.
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Segundo Coutinho e Cunha (2004, p.54), “todo problema caracteriza-se por
uma dificuldade, uma duvida ou um desconhecimento e exige tratamento no campo
conceitual, para vir a se constituir em real problema de pesquisa’. Dessa forma, a
dificuldade de encontrar producdes cientificas que apresentassem o estudo do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo em sua totalidade enquanto politica publica
fomentou o problema desta pesquisa.

Em seguida uma outra questdo surgiu: Como as producdes cientificas, que
tem por objeto de pesquisa o Plano de Desenvolvimento da Educacédo, abordam,
discutem e analisam essa politica publica? Desse modo, o problema da pesquisa
emergiu do préprio campo de investigacdo, a partir do qual foram definidos os
objetivos, bem como o tipo de estudo desta pesquisa: levantamento da producéo
cientifica.

A escolha pelo tipo de pesquisa, levantamento da producéo cientifica, se fez
por entender que a producdo cientifica € o conhecimento produzido, difundido e
democratizado por meio da comunidade académica, que apresenta informacdes,
analises e resultados que permitem uma visibilidade sobre um determinado tema.
No caso especifico desse trabalho, o levantamento teve como foco a analise das
producdes que versam sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacéo realizadas
na area da educacéo.

Para a realizacdo do levantamento das producfes cientificas em educacéo
optou-se como referéncia pelo modelo de pesquisa “Estado da Arte”, que, de acordo
com Soares (1989, p.3), sdo “pesquisas de carater bibliografico, com o objetivo de
inventariar e sistematizar a producdo em determinada area do conhecimento”, e
destaca que “pesquisas desse tipo é que podem conduzir a plena compreensao do
estado atingido pelo conhecimento a respeito de determinado tema — sua amplitude,
tendéncias tedricas, vertentes metodoldgicas”. No entanto, cabe ressaltar que néo
ha nesse trabalho a pretensdo de realizar um “Estado da Arte”, conforme
mencionado anteriormente o objetivo € um levantamento da producdo de
conhecimento realizada na éarea. O periodo de analise dessas produc¢des foi definido
de 2007 - 2014 por considerar que em 2007 foi o ano oficial do langamento do Plano

de desenvolvimento da Educacéo - PDE.
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Objetivo da Pesquisa

Ao se considerar a probleméatica exposta, definiu-se como objetivo desta
pesquisa: analisar as producdes cientificas da area de educacdo que discutem o
Plano de Desenvolvimento da Educacao, tendo como foco a compreensédo de como
o PDE é apreendido e analisado como politica publica nacional. A partir dessa

definicdo de objetivo, foram delimitados os seguintes objetivos especificos:

Identificar as pesquisas nas quais o PDE figura como objeto de estudo;

Mapear as pesquisas do periodo 2007-2014 que versem sobre o PDE;

Evidenciar como as pesquisas discutem o PDE como politica publica;

Pesquisar os referenciais de analises de politicas publicas utilizados
nas pesquisas encontradas;

A partir da delimitacdo do objetivo geral, do recorte temporal e da definicdo
dos obijetivos especificos, a presente pesquisa foi organizada por capitulos, sendo o
primeiro capitulo um didlogo com os conceitos e definicdes de politica, politicas
publicas, politica educacional. Também nesse capitulo foi realizada uma exposicao
sobre anadlises de politicas e alguns modelos de referenciais de analise de politicas
publicas.

O segundo capitulo apresenta a politica publica educacional Plano de
Desenvolvimento da Educacédo - PDE, com o objetivo de considerar abordagens
epistemoldgicas presentes no material de estudo.

O percurso metodolégico compreende o terceiro capitulo, o qual procura
discutir, de modo mais detalhado, os procedimentos realizados e um mapeamento
geral das pesquisas.

O ultimo capitulo é composto pela discussdo dos dados encontrados, a partir
de categorias engendradas no préprio processo de leitura e estudo das pesquisas
selecionadas.

Para encerrar, sao tecidas algumas consideracgdes finais.
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1 Dialogando com conceitos e teorias

A ciéncia Politica, em sentido lato, tem por objeto
o estudo dos acontecimentos, das instituicbes e
das ideias politicas, tanto em sentido tedrico
(doutrina) como em sentido pratico (arte), referido
ao passado ao presente e as possibilidades
futuras (BONAVIDES, 2000, p.42).

Definir e conceituar termos recorrentes ao objeto do estudo aqui proposto se
faz pertinente por entender que a apresentacdo de tais concepc¢des elucida as
referéncias consideradas para as analises que se fardo no decorrer desse trabalho.

Na epigrafe de abertura do capitulo, apresenta-se um conceito de Bonavides,
que expbe o0 sentido lato da ciéncia politica. A utilizacdo desse conceito €&
importante, uma vez que esse trabalho analisa a partir de outros estudos a politica
publica educacional PDE, partilhando assim o objetivo apresentado pelo autor por se
tratar do “estudo dos acontecimentos, das instituigdes e das ideias politicas, tanto
em sentido tedrico (doutrina) como em sentido pratico (arte)...”.

Os conceitos e teorias propostos para o didlogo foram selecionados a partir
da compreensao da relevancia desses para todo o percurso deste trabalho, e por
acreditar que a sua auséncia tornariam vagas as abordagens aqui relacionadas.
Elencaram-se assim os conceitos de Politica seguido de Politicas Publicas e Politica

Educacional, e posteriormente as Teorias de Analises de Politicas.

1.1 Politica

7

O conceito de politica é considerado a partir daquele que foi o primeiro a
versar sobre ele, Aristoteles. O retorno ao classico se justifica por compreender que
seria ai 0 nascedouro de toda a teoria ocidental sobre a acdo do Estado em prol dos
seus.

Aristételes afirma que € comum a cada homem particular, e ao Estado de
uma maneira geral, conduzir as suas a¢des ao melhor fim. Sendo assim, Aristoteles
apresenta “politica” como sendo a acdo do Estado para o bem comum, e completa
que a politica ndo determina o que pode convir a cada individuo, mas sim o que
convém a pluralidade. Dessa forma, a politica deve respeitar o interesse comum de

todos os cidadaos.
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Para o filésofo, o Estado deve prover as necessidades de seu povo, como
defesa, seguranca, engrandecimento, conservagéo, mas nunca deve perder de vista
o seu fim, que é o de promover a virtude, e a felicidade de seus suditos.

Arendt (2010) realiza uma consideragao importante ao analisar politica como
possibilidade. A autora (2010, p. 249) sustenta que a origem da politica e do poder
surge do espaco da aparéncia que vem a existir sempre que os homens se reinem
na modalidade do discurso e da acéo. Trata-se de um espaco que precede a toda e
qualquer instituicdo formal da esfera publica e as varias formas de governo, cuja
existéncia depende diretamente de que os homens permanecam juntos e dispostos
a agir e falar entre si, desaparecendo quando eles se veem isolados uns dos outros.
Nesse sentido, trata-se também de um espacgo que existe potencialmente, isto €, a
politica existe como possibilidade, nunca se reduzindo a sua institucionalidade ou as
suas instituigcdes.

Essa abordagem remete ao fato de que politica ndo € uma ac¢do isolada do
Estado, mas precisamente se da na possibilidade da sua acdo. Ainda segundo
Arendt (2009, p.144), a filosofia e a teologia, ndo encontraram nenhuma resposta
filoséfica valida para a pergunta: O que é politica? E acrescenta uma critica ao
afirmar que, em todos os grandes pensadores, suas politicas jamais atingem a
mesma profundidade, e para a autora essa falta de profundidade ndo é sendo uma
incapacidade de perceber as profundezas onde a politica se ancora.

Arendt (2009, p.145), entdo define politica:

Politica diz respeito a coexisténcia e associagdo de homens diferentes. Os

homens se organizam politicamente segundo certos atributos comuns

essenciais existentes em, ou abstraidos de um absoluto caos de diferencas.

Essa definicdo de Arendt contribui para o entendimento da estrutura na qual

se da a acao da formulacdo das politicas. No entanto, € no significado de politica

gue a autora nos oferece a melhor reflexdo sobre o que de fato vem a ser politica:
“politica € a liberdade” (ARENDT, 2009, p. 161).

Arendt (2009, p.169) argumenta ainda, que as respostas sobre o significado

de politica acabam caracterizando a politica como um meio para se atingirem fins

mais elevados. Sendo entdo, absolutamente necessaria a vida humana, para

salvaguardar, dito de outra maneira:
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A concepgéo de que a politica € um meio para um objetivo mais elevado e
que trata da liberdade dentro da politica tem de libertar de determinadas
areas. S6 que a liberdade da politica ndo é mais uma questdo de minoria,
mas sim, ao contrario, tornou-se uma questdo da maioria que ndo devia
nem precisava preocupar-se com 0s negécios do governo, ao passo que foi
imposto a minoria o fardo de se preocuparem com a ordem politica
necessaria aos assuntos humanos (ARENDT 2004, p.70).

Para complementar o conceito de politica, buscou-se o conceito de Bobbio
(2000, p.159) que publicou um verbete em seu Dicionario de Politica, que também
foi incluido na Teoria Geral da Politica, no qual caracteriza a politica como atividade
Unica, distinta da economia, da moral, do direito, e outras.

Para o autor, politica assegura-se como a posse especifica dos recursos da
forca fisica para estabelecer o seu poder absoluto sobre todos os poderes, define
que os fins da politica séo circunstanciais em intima relacdo com a classe dominante
em um determinado contexto (2000, p. 164), ou seja, sem a consumac¢ao da ordem
publica, além da defesa do territorio e da integridade nacional das forcas externas,
todos os outros fins estardo comprometidos.

Bobbio (2000, p. 169), ainda acrescenta:

N&o nos iludam outras teorias tradicionais que atribuem a politica outros fins
além da ordem, como o bem comum ( o proprio Aristételes e depois dele o
aristotelismo medieval) ou a justica (Platdo): um conceito como o de bem
comum, caso gqueiramos libertad-lo da sua extrema generalidade, através da
qual pode significar tudo e nada, e queiramos indicar-lhe um significado
plausivel, ndo pode designar sendo aquele bem que todos os membros de
um grupo tém em comum, bem este que outro ndo é sendo a convivéncia
ordenada (...). Em relacdo a justica, quando a entendemos, “como o
principio com base no qual € bom que cada um faca aquilo que dele se

espera no admbito da sociedade como um todo, justica e ordem s&o a
mesma coisa”.

De acordo com Bobbio, a politica, ao possuir como finalidade o poder em si
mesmo, nao valeria para nada; e induz a considerar uma possivel desordem entre a
objetivo da politica como o poder pelo poder, permitindo entdo a interpretacdo da
relacdo da justica com a ordem, como provenientes do bem comum.

Bobbio (1997, p. 107) entdo, nos apresenta a seguinte definicao:

A politica ndo é tudo. Quem acredita que a politica é tudo, como cré o
homem do tudo ou nada, ja estd no caminho daquela politicizacdo ou
estatalizagcdo integral da vida em que consiste o Estado totalitario. Ddo
conta disso hoje em dia até mesmo grande parte dagueles movimentos de
juventude que haviam acreditado poder resolver toda a dimensdo humana
na dimensao politica. S6 quem acredita que a politica nédo é tudo chega a se
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convencer de que a cultura desenvolve uma acdo a longo prazo que
também é politica, mas de uma politica diversa.

Nessa definicdo constata-se que a politica ndo pode solucionar tudo, ndo é
correto acreditar numa acao politica que pode resolver todos os problemas sociais e
acima de tudo atingir o dominio da liberdade, e nesse sentido entdo absorve-se a
clareza das percepcdes sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE

enquanto politica publica que sera aqui apreciada.

1.2 Politica publica

Politica publica, na perspectiva etimoldgica, refere-se a participacdo do povo
nos pareceres da cidade, do territério. Historicamente essa participacdo tomou
maneiras distintas, tanto no tempo quanto no lugar, e teria acontecido de forma
direta ou indireta, mas sempre tendo um agente fundamental no acontecimento da
politica publica: o Estado. Azevedo (2004, p.5) conceitua que “politicas publicas
implica considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tem nas
instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal
referente”.

Abre-se aqui uma breve consideracdo conceitual de Estado, com a intencao
de apresentar sobre qual definicdo estdo ancoradas as abordagens desta pesquisa.
Como ja dito acima, o Estado é o agente fundamental para a acao politica contendo
em si a acao.

O Estado é, segundo Afonso (2001, p.17):

[...] organizag&o politica que, a partir de um determinado momento histérico,
conquista, afirma e mantém a soberania sobre um determinado territério, ai
exercendo, entre outras, as funcdes de regulamentacéo, coercdo e controle
social. Fungdes essas também mutaveis e com configuracdes especificas, e
tornando-se, jA& na ftransicdo para a modernidade, gradualmente
indispensaveis ao funcionamento, expansdo e consolidacdo do sistema
econdmico capitalista.

A interpretacdo de Afonso (2001) sobre o Estado vem na mesma linha de
Maquiavel, que o define de forma a qualifica-lo como organismo da politica com
sustentacao sobre um distrito (uma localidade) e que desenvolve o controle sobre as

pessoas que o habitam, e esse controle é comprovado em contrato social, através
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da delegacdo de poder legitimo e, no qual os cidaddos passam a fazer parte da
organizacao institucional, para que essa garanta seus direitos fundamentais.

O Estado contratualmente organizado, ndo é desconexo das relacdes soOcio
econbmicas, configurando-se como um produto da sociedade e das relacdes de

produgédo, conforme Engels (2007, p. 132) afirma:

E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento; € a confissdo de que essa sociedade se enredou
numa irremediavel contradicdo com ela propria e esta dividida por
antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que
esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes
ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se
necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’.
Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando
cada vez mais, é o Estado.

Considerando-se, assim, o Estado como sustentaculo de poder para a
manutencdo da ordem, e apoiando-se na teoria marxista’ que o concebe como o
criador das condi¢cdes materiais de producédo. Determinante dos sistemas e das leis
gue regem as relacdes entre os sujeitos na sociedade capitalista, que regula os
conflitos sociais gerados pela luta das classes, o Estado torna-se a instituicdo
politica responsavel pelo encaminhamento de politicas publicas que assegurem 0s
direitos sociais do cidad&o.

Entende-se, entdo, politica publica como a acdo de governo voltada para o
povo, ou seja, € o Estado em ag¢do em prol do bem comum, que pode ser de carater
social ou econdémico.

O debate a respeito de politicas publicas adquiriu, nos ultimos anos, uma
importancia muito extensa. Notou-se a ampliacdo das conjunturas democraticas em
todas as partes do mundo e a série de acordos institucionais de governos, que se
fizeram necessarios para a governabilidade. Entende-se por governabilidade as
condi¢cbes apropriadas para que 0S governos se conservem regulares. S&o essas
condicbes apropriadas, enquanto condutas de governos que definem as politicas

publicas.

> N&do é o objetivo deste estudo fazer uma analise profunda das relages de producédo implicitas no
capitalismo, para o estabelecimento das politicas de seguridade de direitos sociais. Mesmo
compreendendo a relevancia da teoria Marxista para o entendimento dos encaminhamentos de
politicas publicas, que acabam representando e acentuando a Luta de Classes, e muitas vezes focam
na manutencdo dos conflitos e ndo em seu fim.
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Souza (2006) fez um interessante levantamento sobre algumas das principais
definicdes sobre politicas publicas, as quais podem ser apresentadas pelo seguinte

quadro:

Quadro 1: Defini¢cdes de politicas publicas.

L -, - Ano da
Autor Definicdes de politicas publicas Obra
Mead Campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de 1995
grandes questdes publicas.
Lynn Conjunto especifico de acdes do governo que irdo produzir efeitos 1980
especificos.
Peters Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou 1986
através de delegacao, e que influenciam a vidas dos cidadéos.
Dye O que o governo escolhe fazer ou nao fazer. 1984
Laswell | Responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que 1958
diferenca faz.

Fonte: SOUZA, 2006.

O quadro apresenta varias perspectivas teéricas para definicdo de politicas
publicas, permitindo concluir que, politica publica é uma ou varias acées do governo,
com finalidade especifica, que influencia na vida dos cidadéos. Caracteriza-se como
um campo de estudo da politica, que responde as seguintes questdes: quem ganha

0 qué, por qué e que diferenca faz.

Rua (2009, p.17), nos diz que a vida na sociedade moderna é muito complexa
e envolta por muitos conflitos. Sendo assim, a “politica consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e que se
destinam a resolucédo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos”. Por sua vez,
politicas publicas sdo os resultantes da atividade politica, “compreendem o conjunto
das decisOes e acdes relativas a alocagao imperativa de valores” (RUA, 2009, p.17).
O autor complementa, afirmando que é necessario distinguir politica publica de

deciséao politica.

Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisao e requer
diversas acdes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisdes tomadas. J& uma decisdo politica corresponde a uma escolha
dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos
atores envolvidos, expressando - em maior ou menor grau - uma certa
adequacdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora
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uma politica publica implique decisdo politica, nem toda deciséo politica
chega a constituir uma politica publica. (RUA, 2009 p.19)

A partir dessa analise, as politicas publicas sdo as decisdes e acdes do poder
publico, que refletem na soberania do Estado sobre os membros da sociedade, nos
seus diversos campos de atuagdo, como saude, educacdo, seguranca publica,
controle econbmico entre outros. Mas a relacdo do Estado ndo se faz
unilateralmente, é necessario que haja um apoio, um suporte para sustentabilidade
das acdes. Esse suporte, segundo Rua (2009, p.32) pode vir como “por exemplo o
pagamento de impostos, o cumprimento das leis, o ato de votar. E quando esse
apoio falta, como por exemplo, a sonega¢édo de impostos, o Estado tende a nédo
conseguir cumprir com o seu objetivo”.

Essa relacdo implicita pelo contrato social que estabelece o Estado como
mantenedor e assegurador dos direitos sociais, e em contrapartida se utiliza das
relacdes econdmicas para a acao politica, acaba por restringir a responsabilidade do
Estado, sendo muitas vezes, o implicador das realizacdes de politicas publicas.

Em sintese, segundo Rua (2009, p.19), as politicas publicas séo os
resultantes da atividade politica, que “compreendem o conjunto das decisdes e
acgdes relativas a alocagao imperativa de valores”, ou seja, sdo as decisdes e acoes
do poder publico, que refletem na soberania do Estado sobre os membros da

sociedade, indicando que € tudo o que o governo pode fazer e deixar de fazer.

1.2.1 Caracterizando Politicas Publicas de Estado e de Governo

As politicas publicas séo identificadas conforme sua formulacao,
implementagédo, e por vezes conforme sua efetivagdo social como sendo uma
politica de Estado ou apenas de Governo. Politicas de Governo possuem um carater
mais emergencial, compdem a agenda de um determinado partido ou governo,
normamelmente respondem aos desafios do momento, e sdo normatizadas por
decretos. Cabe ressaltar que sua efetivacdo e recepcédo na sociedade acabam por
perpertuar algumas acbes politicas por mais de um governo, no entanto, a
fragilidade do continuismo as tornam pouco confiaveis, frageis, sucetiveis a

mudancgas e cancelamento.
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Politicas de Estado possuem um carater mais permanente, ou sistémico, do
gue escolhas de ocasidao, sdo normatizadas por mais autarquias de poder e acabam
em grande parte se consolidando ndo apenas como uma acao politica do governo
mas como“Lei de Estado”, garantindo desse modo sua permanéncia e efetivacao.

As politicas publicas assumem ainda caracteristicas conforme sua efetivagéo,
podendo assumir um carater afirmativo ou compensatorio.

Politicas afirmativas tendem a corrigir as deficiéncias historicas de
desigualdade de direitos e acessos, promovendo e fomentando justica social.

Gomes (2001, p. 40) assim conceitua politicas afirmativas:

(...) um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsoério,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminacéo
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacéo e o emprego.

As politicas afirmativas trazem para a agenda de discussdo caminhos mais
abrangentes e efetivos, para a reparacdo das condi¢cdes sociais que por qualquer
desajuste social, econdmico, racial ou de género, a sociedade foi privada. Sendo
assim, as politicas de mitigacdo de miséria, salude e educacdo, devem partir do
pressuposto de uma justica social, que corresponda ao acesso, permanéncia e
servicos igualitarios. Gomes (2001) aponta que as politicas afirmativas devem ser
formuladas com base na justica distributiva, que segundo ele, “diz respeito a
necessidade de se promover a redistribuicio equanime dos o6nus, direitos,
vantagens, riqueza e outros importantes “bens” e “beneficios” entre os membros da
sociedade”. (GOMES, 2001, p.66).

J& as politicas de cunho compensatdrio relegam o direito a uma condicionante
de reparacao historica, oprimem alguns e favorecem outros, operam na logica de
que privacdes sociais sao inerentes ao sistema capitalista, e portanto devem ser
tratadas e ndo extirpadas. Ja politicas afirmativas e justica distributiva afirmam o
direito social, indiferente dos imperativos historicos, compreendendo toda situagéo
de desigualdade social no presente, ou seja, qualquer que seja 0 motivo do
desajuste social a qual o cidadao foi alijado de seu direito e, que corroboram para
uma manutencdo de injustica social, deve ser reparado para fins de garantia dos

seus direitos de maneira igualitaria.
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Desse modo, é fundamental que as politicas publicas para educacdo sejam
pensadas superando a concepg¢ao de compensagao, pois, segundo Saviani (1991,
p.43) “educacdo compensatdria significa, pois, o seguinte: a funcdo béasica da
educacdo continua sendo interpretada em termos da equalizagdo social”. Essa
concepcao retira da educacdo o seu carater essencialmente educativo e atribui
outras demandas sociais, e muitas vezes essa atribuicdo negligencia as politicas

publicas para educacao.

1.3 Politica publica educacional

A politica publica educacional é a acdo politica do Estado aplicada ao caso
especifico da educacdo. Nesse sentido, € importante a compreensdo de educacéo
gue se toma aqui como referéncia.

No seu sentido mais amplo, educacédo significa 0 meio em que os habitos,
costumes e valores de uma comunidade sdo transferidos de uma geracédo para a
geracdo seguinte. A educacdo vai se desenvolvendo através de situacdes
presenciadas e experiéncias vividas por cada individuo ao longo da sua vida. E no
sentido técnico, a educacdo € o0 processo continuo de desenvolvimento das
faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano, a fim de melhor se integrar

na sociedade ou no seu proéprio grupo. Conforme Oliveira (2009, p.3):

[...] educacdo é algo que vai além do ambiente escolar. Tudo o que se
aprende socialmente — na familia, na igreja, na escola, no trabalho, na rua,
no teatro, etc. —, resultado do ensino, da observacdo, da repeticdo,
reproducdo, inculcacéo, é educacéo.

O acesso a educacéo, ou seja, a educacdo formal, faz parte do processo de
formacéo dos individuos e € um direito fundamental do ser humano que deve ser
garantido pelo Estado. A percepcdo da educacdo como um direito, deve ser
compreendida a partir da andlise de Rua (2009), ou seja, como uma conquista. Ela

nao se constitui direito inato, intrinseco a natureza humana.
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1.3.1 Educacédo como um Direito

Para se compreender a educacdo no Brasil é necessario conhecer a sua
trajetéria como direito de todos no decorrer da historia da formacdo do Estado
brasileiro.

A constituicdo do Estado brasileiro segue um modelo estrutural formado de
cima para baixo. Sua formagdo enquanto nacédo foi pensada na antecamara do
poder absolutista portugués. Nao se tratou de uma reivindicacdo da sociedade
brasileira, mas um projeto luso, que antecedeu aos anseios dessa. O processo de
independéncia foi realizado por D. Pedro | para atender aos interesses portugueses
de manter o Império Luso-brasileiro, uma vez que ele era o herdeiro do trono de
Portugal. Bastava, em circunstancias posteriores, unir as duas nac¢des sob a sua
coroa. Os acontecimentos que sucederam a independéncia brasileira acabaram por
revelar esse carater de interesse portugués, e a elite brasileira entdo se apoderou do
projeto de constituir o Brasil como uma nacao, afastando D. Pedro |, e junto com ele
0 sonho do Império Luso-brasileiro.

[...] A nagdo brasileira foi construida a partir do Estado e ndo a partir das
massas populares. Ora, iSSO provoca consequéncias extremamente
perversas, como, por exemplo, o fato de que tivemos, desde o inicio de
nossa formagé&o histérica, uma classe dominante que nada tinha a ver com
0 povo, que ndo era a expressao de movimentos populares, mas que foi
imposta ao povo de cima para baixo ou mesmo de fora para dentro e, por

tanto, ndo possuia uma efetiva identificacdo com as questdes populares.
(COUTINHO, 2008, p.111).

Essa estruturacado da nacédo brasileira teve na elite que buscava manter seus
interesses, o0 seu alicerce, distanciando por completo os demais elementos da
sociedade, que se quer tinham nocdo de que agora ndo €éramos mais colénia, e sim
um pais. Foi nessa circunstancia que se deu a formacgéo do Brasil, a populagédo a
margem do processo, ndo sabendo o que ocorria, tampouco 0 que deveria pleitear.
Qualquer direito de carater emancipatorio, como educacao, por exemplo, constitui-se
anseio sequer cogitado.

O direito civil no Brasil, por diversos momentos historicos, foi retirado e
reintegrado a populacdo, conforme a necessidade daqueles que promoviam a
politica publica no pais. Isso descaracteriza ainda mais o ideal de universalizacao, ja
gue ndao ha um processo continuo e permanente do direito. Foi nessas

circunstancias que se estruturou a educagao no Brasil.
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Segundo Bobbio (1992, p. 79-80),

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por "existéncia" deve entender-se
tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o
reconhecimento de um conjunto de normas como guia da prépria acdo. A
figura do direito tem como correlato a figura da obrigacéo.

A educacao nédo foi, no decorrer da historiografia brasileira, um direito. A
demanda da educacédo partia dos anseios da elite em atender a uma necessidade
mercadoldgica, e ndo um entendimento que essa é um direito de todos. Entdo, na
medida em que o Brasil emerge na sociedade moderna € que se pensard em uma
educacao para todos.

N&o existe atualmente nenhuma carta de direitos que ndo reconheca o
direito a instrucdo — crescente, de resto, de sociedade para sociedade —
primeiro, elementar, depois secundaria, e pouco a pouco, até mesmo,
universitaria. N8o me consta que, nas mais conhecidas descricdes do
estado de natureza, esse direito fosse mencionado. A verdade é que esse
direito ndo fora posto no estado de natureza porque ndo emergira na
sociedade da época em que nasceram as doutrinas jusnaturalistas, quando
as exigéncias fundamentais que partiam daquelas sociedades para
chegarem aos poderosos da Terra eram principalmente exigéncias de
liberdade em face das Igrejas e dos Estados, e ndo ainda de outros bens,

como o da instrugdo, que somente uma sociedade mais evoluida econémica
e socialmente poderia expressar (BOBBIO, 1992, p. 75).

A Constituicdo Federal de 1988 redefiniu o papel do Estado na estruturacéo
de Politicas Publicas Educacionais, uma vez que em seu artigo 205 assegura que “a
educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. O artigo dispde sobre as responsabilidades do Estado para a educagao no
pais. Nesse momento, da-se inicio as reformas da Educacéo para a expansao dos
direitos e garantias de uma educacéao gratuita e de boa qualidade.

A educacdo brasileira mesmo ja estabelecida constitucionalmente como um
direito, ainda se esbarra na formulacdo de politicas publicas para efetivar, nédo
apenas o direito, mas a qualidade. Ao se afirmar, portanto, que educacao € direito
fundamental, passa a requerer medidas para sua implementacdo esdo necessarias
politicas publicas educacionais para garanti-las.

O Estado, sobretudo a maquina governamental, € o responsavel pela
definicdo de politicas, tendo entdo um papel fundamental no reconhecimento dessa

instituicdo nas analises de politica. O cenario que se fundamenta uma politica é
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importante para sua andlise, principalmente quando se reconhecem as estruturas
politicas, econbmicas e sociais que constitui o contexto de sua elaboragéo.

No caso especifico desta pesquisa, conhecer a relacdo do Estado com
a educacao é fundamental para estabelecer a base epistemolédgica da formulacéo

das politicas publicas educacionais no pais.

1.4 A andlise de politica

A condi¢do de area do conhecimento e disciplina académica de andlise de
politicas publicas comecou nos Estados Unidos apds a segunda metade do século
XX, sob o titulo de “policyscience”. No entanto, a ciéncia politica estava centrada
apenas nas acoes do governo. Conforme Souza (2006, p.22),

[...] os estudos americanos aplicados a esta area foram focalizados
literalmente nas ag¢bBes dos governos, ndo havendo preocupagcbes em
estabelecer relagfes com as bases tedricas referentes ao papel do Estado e

suas instituicbes. Os cientistas politicos priorizavam o processo de
elaboracao das politicas.

Com o passar dos anos a ciéncia politica passa a adquirir novos contornos,
havendo também a preocupacdo em compreender o processo de elaboracdo das
politicas publicas considerando os elementos sociais que o compde.

Ham e Hill® (1993 apud Gapi, 2002, p.4) ressaltam que “recentemente a
politica publica tornou-se um objeto importante para os cientistas politicos. O que
distingue a Andlise de Politica do que se produz em ciéncia politica € a preocupacao
com o que o governo faz”. Desse modo, a andlise de politica pode ser entendida
como a epistemologia do governo em agéao, e varios autores corroboram para essa
defini¢cdo incluindo novos delineamentos.

Segundo Bardach* (1998 apud Gapi, 2002, p.4), a andlise de politicas pode
ser considerada como um conjunto de conhecimentos proporcionado por diversas
disciplinas das ciéncias humanas utilizados para buscar resolver ou analisar

problemas concretos em politica (policy) publica. Para Wildavsky® (1979 apud Gapi,

*HAM, Cristopher; HILL Michael.The policy process in the modern capitalist state.Londres, 1993 (p. 4-
5).

* BARDACH, Eugene. Los Ocho Pasos para El Analisis de Politicas Publicas. México: Centro de
Documentacién y Docencia Economicas, 1998.
> WILDAVSKY, A. Speaking truth to power: the art and craft of policy analysis. Boston, 1979 (p.15).
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2002, p.4), a Andlise de Politica recorre a contribuicdes de uma série de disciplinas
diferentes, a fim de interpretar as causas e consequéncias da acdo do governo, em
particular, ao voltar sua atencdo ao processo de formulacdo de politica. Ele
considera, ademais, que Analise de Politica € uma sub-area aplicada, cujo contetudo
nao pode ser determinado por fronteiras disciplinares, mas sim por uma abordagem
que pareca apropriada as circunstancias do tempo e a natureza do problema.

Conforme Dye® (1976 apud Gapi, 2002, p.4), fazer “Andlise de Politica é
descobrir 0 que os governos fazem, porque fazem e que diferenga isto faz”. Para
ele, Analise de Politica é a descricdo e explicacdo das causas e consequéncias da
acao do governo.

No entanto, o objetivo da Andlise de Politica ndo se resume apenas aos
estudos e decisGes dos analistas, pois a politica publica pode condicionar todos os
afetados por dificuldades dos meios publicos (policy) e politicos (politics), ja que os
meios e resultados de politicas sempre compreendem varios grupos sociais e
porque as politicas publicas se baseiam em objeto especifico e qualificado de
disputa entre os distintos agrupamentos politicos com algum grau de interesse pelas
guestdes que tém no aparelho de Estado um local privilegiado de expressao.

A Analise de Politica abrange um grande numero de atividades, geralmente
envolvidas com a andlise das causas e consequéncias da acédo governamental. Com
isso, pode-se definir que Analise de Politica tem como objeto os problemas com que
se defrontam os fazedores de politica (policymakers) e como objetivo auxiliar o seu

equacionamento através do emprego de criatividade, imaginacao e habilidade.

1.5 Modelos de referenciais de analise de politicas publicas

Referenciais de Analise de Politicas tém por objetivo ajudar a compreender a
formacdo e estruturagcdo do processo de politica, sendo uma referéncia para se
estudar as politicas. Souza (2006) apresenta, dentre tantos, oito modelos de
formulacdo e analise de politicas publicas, como podem ser vistos no quadro a

sequir.

°DYE, T.R.The policy analysis. Alabama: The University of Alabama Press, 1976 (p. 1).



Quadro 2 - Modelos de formulacéo e Analise de Politicas Publicas.

Modelos

Modelos e Analise de Politicas Publicas

Modelo |

“Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia sobre
politica publica, elaborada através de uma maxima: a politica publica faz a politica.
Com essa maxima Lowi quis dizer que cada tipo de politica publica vai encontrar
diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de sua deciséo
passam por arenas diferenciadas. Para Lowi, a politica publica pode assumir
guatro formatos. O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo
governo, que desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos
mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regioes,
em detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatérias, que sdo mais
visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O
terceiro € o das politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e
impde perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos
incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais,o
sistema tributario, o sistema previdencidrio e sdo as de mais dificil
encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas, que lidam com
procedimentos. Cada uma dessas politicas publicas vai gerar pontos ou grupos de
vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto, dentro do sistema politico
de forma também diferente”.

Modelo Il

“A visdo da politica publica como um processo incremental foi desenvolvida por
Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky (1980) e Wildavisky (1992). Baseados em
pesquisas empiricas, 0s autores argumentaram que 0S recursos governamentais
para um programa, érgdo ou uma dada politica publica ndo partem do zero e sim,
de decisBes marginais e incrementais que desconsideram mudancas politicas ou
mudancas substantivas nos programas publicos. Assim, as decisfes dos governos
seriam apenas incrementais e pouco substantivas. A visdo incrementalista da
politica publica perdeu parte do seu poder explicativo com as profundas reformas
ocorridas em varios paises, provocadas pelo ajuste fiscal’.

Modelo Il

“Esta tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por varios
estagios e constituindo um processo dinamico e de aprendizado.O ciclo da politica
publica é constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacéo de
alternativas, avaliagdo das opcodes, selecdo das opcdes, implementacdo e
avaliacéo.

Esta abordagem enfatiza sobremodo a definicdo de agenda (agendasetting) e
pergunta por que algumas questdes entram na agenda politica, enquanto outras
sdo ignoradas. Algumas vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais os
participantes do processo decisoério, e outras, o processo de formulacdo da politica
publica”.

Modelo IV

‘O modelo garbagecan ou “lata de lixo” foi desenvolvido por Cohen, March e
Olsen (1972), argumentando que escolhas de politicas publicas sé@o feitas como
se as alternativas estivessem em uma “lata de lixo”. Ou seja, existem varios
problemas e poucas solugfes. As solugcbes ndo seriam detidamente analisadas e
dependeriam do leque de solu¢bes que os decisores (policymakers) tém no
momento. Segundo este modelo, as organizagbes sdo formas andrquicas que
compdem um conjunto de ideias com pouca consisténcia. As organizacdes
constroem as preferéncias para a solugdo dos problemas - acdo - e ndo, as
preferéncias constroem a acdo. A compreensdo do problema e das solugdes é
limitada, e as organizacdes operam em um sistema de tentativa e erro. Em
sintese, 0 modelo advoga que solugbes procuram por problemas”.

Modelo V

“O modelo da coaliz&o de defesa (advocacycoalition), de Sabatier e Jenkins-Smith
(1993), discorda da visdo da politica publica trazida pelo ciclo da politica e pelo
garbagecan por sua escassa capacidade explicativa sobre por que mudancas
ocorrem nas politicas publicas. Segundo estes autores, a politica publica deveria
ser concebida como um conjunto de subsistemas relativamente estaveis, que se
articulam com os acontecimentos externos, os quais ddo os pardmetros para 0s
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constrangimentos e os recursos de cada politica publica. Contrariando o modelo
do garbagecan, Sabatier e Jenkins-Smith defendem que crencas, valores e ideias
sdo importantes dimensdes do processo de formulagdo de politicas publicas, em
geral ignorados pelos modelos anteriores”.

Modelo VI

“O modelo de arenas sociais vé a politica publica como uma iniciativa dos
chamados empreendedores politicos ou de politicas publicas. Isto porque, para
gue uma determinada circunstancia ou evento se transforme em um problema, é
preciso que as pessoas se convengam de que algo precisa ser feito. E quando os
policymakers do governo passam a prestar atengdo em algumas questdes e a
ignorar outras. Existiriam trés principais mecanismos para chamar a atencao dos
decisores e formuladores de politicas publicas: (a) divulgagdo de indicadores que
desnudam a dimensé&o do problema; (b) eventos tais como desastres ou repeticdo
continuada do mesmo problema; e (c) feedback, ou informacdes que mostram as
falhas da politica atual ou seus resultados mediocres. Esses empreendedores
constituem a policycommunity, comunidade de especialistas, pessoas que estdo
dispostas a investir recursos variados esperando um retorno futuro, dado por uma
politica publica que favore¢ca suas demandas. Eles sao cruciais para a
sobrevivéncia e o0 sucesso de uma ideia e para colocar o problema na agenda
publica”.

Modelo VII

“O modelo do “equilibrio interrompido” (punctuatedequilibium) foi elaborado por
Baumgartner e Jones (1993), baseado em nog¢fes de biologia e computagdo. Da
biologia veio a nogédo de “equilibrio interrompido”, isto é, a politica publica se
caracteriza por longos periodos de estabilidade, interrompidos por periodos de
instabilidade que geram mudancas nas politicas anteriores. Da computacdo e dos
trabalhos de Simon, vem a nocdo de que os seres humanos tém capacidade
limitada de processar informagdo, dai por que as questbes se processam
paralelamente e ndo, de forma serial, ou seja, uma de cada vez. Os subsistemas
de uma politica publica permitem ao sistema politico-decisério processar as
guestdes de forma paralela, ou seja, fazendo mudancas a partir da experiéncia de
implementacdo e de avaliacdo, e somente em periodos de instabilidade ocorre
uma mudanca serial mais profunda. Este modelo, segundo os autores, permite
entender por que um sistema politico pode agir tanto de forma incremental, isto €&,
mantendo o status quo, como passar por fases de mudangas mais radicais nas
politicas publicas”.

Modelo VIII

“Modelos influenciados pelo “novo gerencialismo publico” e pelo ajuste fiscal: A
partir da influéncia do que se convencionou chamar de “novo gerencialismo
publico” e da politica fiscal restritiva de gasto, adotada por varios governos, novos
formatos foram introduzidos nas politicas publicas, todos voltados para a busca de
eficiéncia. Assim, a eficiéncia passou a ser vista como o principal objetivo de
gualquer politica publica, aliada a importancia do fator credibilidade e a delegacéo
das politicas publicas para instituicdes com “independéncia” politica. Estes novos
formatos, que guiam hoje o desenho das politicas publicas mais recentes, ainda
sao0 pouco incorporados nas pesquisas empiricas”.

“Concorrendo com a influéncia do “novo gerencialismo publico” nas politicas
publicas, existe uma tentativa, em varios paises do mundo em desenvolvimento,
de implementar politicas publicas de carater participativo. Impulsionadas, por um
lado, pelas propostas dos organismos multilaterais e, por outro, por mandamentos
constitucionais e pelos compromissos assumidos por alguns partidos politicos,
varias experiéncias foram implementadas visando a insercdo de grupos sociais
e/ou de interesses na formulacdo e acompanhamento de politicas publicas,
principalmente nas politicas sociais. No Brasil, sdo exemplos dessa tentativa 0s
diversos conselhos comunitarios voltados para as politicas sociais, assim como o
Orcamento Participativo. Foruns decisérios como conselhos comunitarios e
Orgamento Participativo seriam os equivalentes politicos da eficiéncia”.

Fonte: SOUZA, 2006.
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Além dos modelos citados por Souza (2006), o sociélogo inglés Stephen Ball
e autores associados a ele desenvolveram um referencial para a analise do percurso
das politicas sociais e educacionais intitulado como “abordagem do ciclo de
politicas” para analise de politicas educacionais.

No inicio, Ball e Bowe (1992) tentaram evidenciar o processo politico,
incluindo a nocdo de um ciclo continuo formado por trés aspectos ou arenas
politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso.

Posteriormente, Ball e Bowe romperam com essa formulagéo inicial, pois a
linguagem utilizada manifestava uma certa inflexibilidade, e essa caracteristica fez
com que eles nado utilizassem essa concep¢do para delinear o ciclo de politicas.
Para eles, ha uma diversidade de objetivos e polémicas que controlam o processo
politico e aqueles trés aspectos ou arenas apresentavam-se como conceitos
restritos, divergindo do modelo pelo qual eles queriam evidenciar o processo politico.

Ball e Bowe’ (1992 apud Mainardes, 2006) apresentaram uma versdo mais
refinada do ciclo de politicas, descrevendo um ciclo continuo constituido por trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo do texto e o
contexto da pratica. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma
dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um deles
apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e
embates.

Ball® (1994 apud Mainardes, 2006) ainda expandiu o ciclo de politicas
acrescentando outros dois contextos ao referencial original: o contexto dos
resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. O quarto contexto do ciclo de
politicas — o contexto dos resultados ou efeitos, preocupa-se com questbes de
justica, igualdade e liberdade individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, em
vez de simplesmente resultados, € considerada mais apropriada. Nessa conjuntura,
as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e intera¢cées com
desigualdades existentes.

No ciclo de politicas relatado previamente, Mainardes (2006, p. 55) conclui
que “a simplicidade e a linearidade de outros modelos de analise de politicas séo

substituidas pela complexidade do ciclo de politicas”. Com isso, ele mostra que “a

! BALL, S.J.; BOWE, R. Subject departments and the “implementation” of National Curriculum policy:
an overview of the issues. Journal of Curriculum Studies , London, v. 24, n. 2, p. 97-115, 1992.

® BALL, S.J.Educational reform:a critical and post-structural approach.Buckingham: Open University
Press, 1994a.
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abordagem do ciclo de politicas traz varias contribui¢cdes para a andlise de politicas,

uma vez que o processo politico € entendido como multifacetado e dialético,

necessitando articular as perspectivas macro e micro”.

Por fim, Mainardes (2006, p. 58) afirma que

A abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para uma analise
critica da trajetéria de politicas e programas educacionais. Uma das
vantagens dessa abordagem € a sua flexibilidade, uma vez que é
apresentada como uma proposta de natureza aberta e como um
instrumento heuristico.

Como contribuicdes da abordagem do ciclo de politicas, Mainardes (2006, p.

58-60) cita algumas que estéo listadas a sequir.

a)

b)

Oferece uma estrutura conceitual para a analise da trajetdria de
politicas, subsidiando a analise das influéncias no processo de
formulacdo, as interpretacbes e complexidades do processo de
implementacéo, os resultados e impactos das politicas e ainda das
estratégias de intervencdo necessarias para se enfrentar as
desigualdades criadas ou reproduzidas pelas politicas. Rompe-se
dessa forma, com o0s modelos lineares de analise de politicas
(agenda, formulacao, implementacéo, avaliagao, reformulagéo).

Fornece elementos para a andlise de textos de politicas (materiais
impressos, textos oficiais, videos, folhetos) em uma perspectiva critica
(ndo superficial), a partir de contribuicbes de Foucault, Roland
Barthes, John Codd.

c) Estimula a anélise do sistema social e do contexto mais amplo,

d)

principalmente na analise do contexto de influéncia e no contexto de

estratégia politica (que pressupde um retorno ao macro contexto).

Estimula o pesquisador a assumir compromissos éticos com os temas
investigados, seja por meio do desvelamento (explicitacdo) do
impacto das politicas sobre grupos especificos (classes sociais,
género, raca, habilidades etc.) ou por meio da apresentacédo de

recomendagdes ou propostas de intervengdo para enfrentar as
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desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica. Essa
contribuicdo estd relacionada com () as discussbes sobre
‘reflexividade ética’ e importancia de se fazer uma ‘auditoria ética’ do
impacto e resultado das politicas e (ll) os principios e finalidades da

pesquisa qualitativa critica (etnografia critica).

Através dos referenciais expostos por Souza (2006) e Mainardes (2006) pode-
se verificar uma grande colaboracdo para que sejam realizadas as analises de
trajetorias de politicas e programas educacionais brasileiros, e na contribuicdo da
captura de parte da complexidade do processo de formulacdo e implementacdo de
politicas.

Interpretar e analisar as politicas educacionais ndo é tao simples, é
necessario primeiramente conhecer e entender as politicas a serem analisadas, em
seguida definir as orientacdes tedrico-metodoldgicas para conduzirem as analises de
modo que contribuam para o estudo e aprofundamento da politica em analise, que

no caso deste estudo, é o Plano de Desenvolvimento da Educacéao.
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2 Plano de Desenvolvimento da Educacéo — PDE

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo, que
tenho a alegria de langar neste momento, traz em
seu arcabouco poderosos instrumentos de
aperfeicoamento de gestdo, financiamento,
conteldo, método, participagdo federativa e
participacdo cidadd, capazes de promover
profundas mudancas na nossa educacédo publica.
Eu o anuncio como o Plano mais abrangente ja
concebido neste Pais para melhorar a qualidade
do sistema publico e para promover a abertura de
oportunidades iguais em educacéo. Eu vejo nele o
inicio do novo século da educacédo no Brasil. Um
século capaz de assegurar a primazia do talento
sobre a origem social e a prevaléncia do mérito
sobre a riqueza familiar. O século de uma elite da
competéncia e do saber, e ndo apenas de uma
elite 9do berco ou do sobrenome (SILVA, 2007,
p.02)".

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo’®tem sua origem no processo de
reestruturacdo do Estado brasileiro, sendo fortemente orientado pela logica
neoliberal, a qual engendrou uma nova forma de organizacdo e gestdao da
administracdo publica, sendo destacada a l6gica gerencial. Ainda que o presente
plano tenha sido ampliado em um momento histérico de afastamento das diretrizes
neoliberais™, o que é possivel observar, pois o plano apresenta questdes que
representam lutas histéricas no campo da educacédo, ele ndo rompe totalmente com
a l6gica de uma politica fundada na perspectiva de um Estado neoliberal.

A gestao de politicas publicas, sobretudo as politicas destinadas a educacéo,

segue ainda a l6gica da performatividade, que de acordo com Ball (2004) possui um

° Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de assinatura dos atos
normativos do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Palacio do Planalto, 24 de abril de
2007.
1 0 Plano de Desenvolvimento da Educacéo teve sua origem no governo neoliberal de Fernando
Henriqgue Cardoso, sendo sua principal acdo o Fundo de Fortalecimento da Escola — FUDESCOLA,
“cujo objetivo era incentivar a adogdo de um modelo de gestdo na escola fundamental publica,
visando promover um conjunto de acdes para a autonomia e melhoria da qualidade do ensino
fundamental e garantir a permanéncia das criangas nas escolas publicas”. Era composto de
diferentes projetos voltados ndo apenas para planejamento, mas também para aquisicdo de
mobiliario, adequacéo de prédios escolares e formacédo de professores. Esse fundo fazia parte do
acordo financeiro entre o Banco Mundial e o Brasil e era focal, isto €, sua abrangéncia era restrita as
regibes mais pobres do pais: o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Posteriormente essas ac¢des do
FUNDESCOLA foram incorporadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacédo, o qual foi ampliado
Plara atuacgdo no cenario nacional.

A partir do governo Luiz Inacio Lula da silva de orientacdo centro-esquerda o plano foi revisto e
ampliado, passando a ter abrangéncia em varias areas educativas, conforme sera discutido ao longo
do capitulo.
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papel fundamental nesse conjunto de politicas. Assim, conforme esse autor, a
performatividade facilita o monitoramento do Estado, que passa a governar a
distancia. Ela traz em si os conceitos de “resultado”, “niveis de desempenho’,
“formas de qualidade”. E a partir desses conceitos de resultado, desempenho e
qualidade que o Plano de Desenvolvimento da Educacgédo foi construido, de modo
gue o modelo gerencialista é ainda o modus operandi da educacdo provida pelo
Estado.

Ainda acerca da elaboracdo da politica publica Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, ressalta-se o planejamento estratégico, visto que estdo implicitos seus
fundamentos em boa parte das diretrizes e metas estabelecidas, sempre com o
enfoque da necessidade e urgéncia da melhoria da educacdo. Conforme abordam

Menegolla e Sant'/Anna (2005, p.19) em seu livro “Porque Planejar? Como Planejar?”

O ato de planejar sempre parte das necessidades e urgéncia que surgem a
partir de uma sondagem sobre realidade. Esta sondagem da realidade € a
primeira etapa do processo de planejamento. E através do conhecimento da
realidade que se pode estabelecer, com mais precisdo, quais as mais
importantes urgéncias e necessidades que devem ser enfocadas,
analisadas, estudadas durante o ato de planejar. Necessidades sao
necessidades, e por isso devem ser enfrentadas com sabedoria e urgéncia,
isto é, de forma objetiva e realista para estabelecer as mais urgentes a
serem atacadas.

Desse modo, importante lembrar que o langcamento regular de planos
nacionais para area da educacao foi recorrente, de modo especial, na década de
1990. Esses planos, entre eles o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE),
foram divulgados amplamente, sendo seus documentos disponibilizados de modo
que todos possam acessa-los facilmente. Essa estratégia de divulgacdo acaba por
legitimar os discursos oficiais e tornam 0s planos e estratégias governamentais
comuns e ratificam um modo de pensar e defender a educacao.

O exemplo maximo dessa estratégia pode ser observado no periodo de
reforma da educacdo no qual, conforme destacam Shiroma, Campos e Garcia
(2005, p.2), a proliferagcdo de documentos referentes a reforma educacional
implementada colaborou para a constru¢cdo de uma “hegemonia discursiva”. Desse

modo, a disseminagdao massiva de documentos oficiais foi considerada

[...] uma “mina de ouro” por pesquisadores, estes documentos sao
relevantes tanto porque fornecem pistas sobre como as instituicdes
explicam a realidade e buscam legitimar suas atividades, quanto pelos
mecanismos utilizados para sua publicizacdo, uma vez que muitos dos
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documentos oficiais, nacionais e internacionais séo, hoje, facilmente obtidos
via internet.

Em razdo da énfase central das reformas educacionais recentes ndo serem
mais a expansado da escolarizacdo, mas sim a qualidade, compreendida como a
oferta efetiva e competente do ensino, observa-se que “o discurso da educagao
como fator estratégico de desenvolvimento social e econdmico € atualmente
recontextualizado” (VOSS, 2011, p. 45), orientando a sociedade a garantir condi¢des
de alcancar habilidades e informacdes que oportunizem disputar no mercado de
trabalho.

Essas reformas foram firmadas num contexto de profundos enfrentamentos
politicos, em que varias areas sociais, como intelectuais, sindicatos, associagcfes
docentes e discentes, e diversos movimentos sociais, competem para conquistar
direitos sociais mais amplos e democraticos.

Assim, nas Ultimas décadas no século XX, o Estado fortaleceu seu papel
como produtor e regulador de politicas publicas principalmente na &rea da educacédo
e ainda ocorreu um aumento na responsabilidade dos estados e municipios para
com os resultados, estabelecendo uma relacédo de cooperacdo mutua.

Acompanhando esse cenario, foi apresentado no ano de 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educacéao - PDE, com a finalidade de tornar-se instrumento de
prestacdo de contas da qualidade de ensino. Criado para abrigar uma série de
acoOes ja existentes e outras novas, gestadas e executadas pelo proprio Ministério da
Educacéo (MEC), o PDE é considerado um “grande guarda-chuva” sendo anunciado
como o "PAC"*? da educagdo. Constitui-se, pois, de um conjunto de programas e
medidas reunidas, transformadas em um “Plano”, que assume “inclusive na
denominacéo, a agenda do 'Compromisso Todos pela Educacdo” (SAVIANI, 2007, p.
1243).

O Plano foi exposto preliminarmente como um plano executivo, para o
cumprimento de metas a ser evoluido de forma vinculada com o Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC); conforme estabelecido pelo presidente Lula, “o
PAC e o PDE sédo anéis de uma mesma corrente para a construgdo de um novo

Brasil” (SILVA, 24/04/2007). O Plano em seu langamento organizava-se no conjunto

2Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento
acelerado e sustentavel. Fonte: Ministério do Planejamento. PAC.
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de programas que se estendem da educac¢éo basica — compreendendo suas etapas
e modalidades — a educacao superior.
Voss (2001, p.47) define que o PDE,

Constitui-se num conjunto complexo de programas e a¢fes governamentais
gue institui diversas reformas, abrangendo todos os niveis e modalidades
do sistema educacional brasileiro: a Educacdo Baésica, a Educacao
Superior, a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), a Educacéo Profissional,
a Educacéo Especial, a Educacéao Indigena e Quilombola.

Essas reformas implementam varias modificacbes nas politicas publicas da
educacao, tanto na educacao basica como na educacao de ensino superior. Como
exemplo, podem-se citar as mudancas nas formas de financiamento da Educacéo,
gue alteram certas regras de distribuicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB) e do Salario-Educacao, inserem novas estratégias de
ingresso e expansdo da Educacéo Superior, com a criacdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), entre outras.

Anunciado como "mais um passo em direcdo a constru¢cdo de uma resposta
institucional [...]" (BRASIL, 2007a, p.5), o PDE confere ao governo federal o oficio de
regulador das desigualdades regionais e municipais por meio de suporte técnico
e/ou financeiro para introducédo e execucao dos programas e medidas planejadas e
da elaboracdo de instrumentos de avaliagdo evidenciados numa politica geral e
ampla. Possui como objetivo declarado promover a melhoria da qualidade da
educacdo basica brasileira, e €& viabilizado, assim, pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo™®, que prevé a organizacdo de convénios entre
0S municipios e a Unido, por meio da elaboracdo local do Plano de Acdes
Articuladas (PAR)™.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo decreto
federal n. 6.094/2007 para ser implementado pela Unido, exerce a reunido de
esforcos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, em regime de

cooperacao, das familias e da comunidade, em beneficio de uma melhor qualidade

¥plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo é a conjugacdo dos esforcos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboracéo, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educacéo basica. (INEP)

“O PAR é 0 planejamento multidimensional da politica de educagdo que os municipios, os estados e
o DF devem fazer para um periodo de quatro anos. O PAR é coordenado pela secretaria
municipal/estadual de educacdo, mas deve ser elaborado com a participagdo de gestores, de
professores e da comunidade local. (FNDE)
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da educacéo basica. Por meio dele, os sistemas municipais e estaduais que aliarem-
se ao Compromisso deverdo seguir 28 diretrizes ajustadas em resultados de
avaliacdo de qualidade e de rendimento escolar.

Com a adesao, o ente federativo tem dois compromissos iniciais: aplicacédo de
um instrumento com vistas ao diagndstico da situacdo educacional na rede
municipal e a elaboragédo do PAR. Até final de julho de 2008, o MEC conseguiu que
“100% dos municipios brasileiros (5.563) e todos os 26 estados e Distrito Federal
aderissem ao compromisso de metas de melhoria da qualidade” (BRASIL, 2008, p.
15).

Nardi, Schneider e Durli (2010, p. 553), completam que

Através do convénio, os municipios se comprometem com as metas do PDE
e implementacdes de programas e ac¢des no campo educacional e, em
contrapartida, podem contar com duas benesses: transferéncias de
recursos e assessoria técnica da Unido.

O Plano tem como fundamentos o piso salarial nacional dos profissionais do
magistério e o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB™) e como
objetivo de médio e longo prazo, pode-se citar a busca de melhores indicadores da
educacao nacional, que hoje sdo pouco animadores.

Na mesma data do langcamento do PDE foram langcados pelo governo federal
quatro decretos que normatizam o Plano. Sao eles: Decreto n° 6.093 que dispde
sobre a reorganizacdo do Programa Brasil Alfabetizado, com o objetivo de
universalizar a alfabetizac&o de jovens e adultos de quinze anos ou mais; Decreto n°
6.094 ja mencionado, que dispde sobre a implementacdo por Municipios, Distrito
Federal e Estados, as diretrizes para realizacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo - PDE e estabelece o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) como indicador para a verificacdo da qualidade da educacdo basica, e o
Plano de Acbes Articuladas; Decreto n°® 6.095 que estabelece diretrizes para o
processo de integracédo de instituicoes federais de educacgéo tecnoldgica, para fins
de instituicdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFET e

> O IDEB é o indicador criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), como parte do PDE. Ele é calculado com base na taxa de
rendimento escolar (aprovacdo e evasdo) e no desempenho dos alunos no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) e na Avaliacdo de Rendimento Escolar - Prova Brasil.
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Decreto n°® 6.096 que institui o0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI.

Com relacdo aos dispositivos legais que orientam o PDE, ha ainda a
regulamentacdo do art. 60, inciso lll, alinea e do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica; a altera¢do da Lei n°® 10.260
Fundo de Financiamento Estudantil, de 12 de julho de 2001, que amplia o prazo de
quitacdo das dividas, as novas normas para o estagio de estudantes, e também um
conjunto de Portarias e resolucdes, que estabelecem critérios e processos para sua
operacionalizagéo.

O indicador basico de medicéo da qualidade da Educacéo Basica passa a ser
o IDEB e é usado como elemento legitimador das reformas em curso. Utilizando-se
do discurso para se elevar a qualidade da educacado, através da melhora dos
resultados do IDEB, é que sdo propostos os novos planos para a gestdo da
Educacao Basica, como o Compromisso Todos pela Educacédo e o Plano de Acdes
Articuladas (PAR), e sé@o esses que reivindicam a mobilizacdo e responsabilizacéo
de diferentes setores sociais para sua efetivagéo.

Segundo avalia Saviani (2007, p. 1231), a apresentacdo do PDE no site do
MEC nao segue qualquer critério de agrupamento, caracteristica que se preserva
até entdo. Pode-se perceber que o conjunto de acBes cobre as diversas areas de
atuacdo do Ministério da Educacdo e para o proprio Ministério, trata-se de um
processo integrador de acdes ja em evolu¢do com outras propostas pelos chamados
pilares da estrutura do PDE que séo: Visao Sistémica da Educacdo, Territorialidade,
Desenvolvimento, Regime de Colaboracéo, Responsabilizacdo e Mobilizacdo Social.
(BRASIL, 2007, p.18).

De acordo com o livro intitulado: “O Plano de Desenvolvimento da Educacéo:
Razdes, Principios e Programas” que € o documento principal do PDE, marcado
pelo protagonismo do MEC na formulacdo do PDE, apresentado como um plano
executivo, esses pilares sdo desdobramentos consequentes de principios e objetivos
constitucionais, com a finalidade de expressar o enlace necessario entre educacao,
territdrio e desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade, equidade e
potencialidade, de outro. De uma perspectiva sistémica, o PDE busca dar
sequéncia, em regime de colaboracgdo, as normas gerais da educagéo na articulacédo

com o desenvolvimento socioecondémico que se realiza no territério, ordenado
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segundo a logica do arranjo educativo — local, regional ou nacional. (BRASIL; MEC,;
PDE, 2007, p. 11-12).

De maneira resumida, para cada um dos pilares é apresentada uma
justificativa, de forma a explicar cada pilar.

Sob o argumento de que é necesséario agir no sentido da “integragcao dos
niveis, etapas e modalidades de ensino” o PDE é colocado assim, sob uma
perspectiva sistémica (sendo considerado o pilar nimero 1). Apoiar-se nessa
perspectiva € uma investida para ultrapassar “‘uma visdo fragmentada sobre a
educacao”, agente pelo despontamento de incorretas oposi¢des, podendo citar-se
como exemplo a que existe entre a educacado béasica e o ensino superior, afirmando
que “diante da falta de recursos, caberia ao gestor publico optar pela primeira”.
(BRASIL; MEC; PDE, 2008, p.7)

Outros exemplos de incorretas oposi¢cbes que sao indicadas como devendo

ser superadas no documento sao:

Atencéo exclusiva ao ensino fundamental em detrimento das demais etapas
da educacdo basica; priorizagdo do ensino médio em contraposicdo a
desvalorizacdo da educacdo profissional; alfabetizagdo dissociada da
educacédo de jovens e adultos e a oposicdo entre a educacgdo regular e a
educacéo especial (ESTRADA e SPECK, 2012, p.26).

Essa superacdao seria possivel via “uma visdo sistémica da educacao”,
verificando-se que “processo de socializagdo e individuagdo voltado para a
autonomia, ndo pode ser artificialmente segmentada, de acordo com a conveniéncia
administrativa ou fiscal” (BRASIL; MEC; PDE, 2008, p.9).

O segundo pilar do PDE, a Territorialidade, em regras gerais, apoia-se no
esforco de resguardar as comunidades em suas peculiaridades e em seus acertos

étnicos-educativos, visto que

O enlace entre educacéo e ordenacéo territorial € essencial na medida em
gue é no territdrio que as clivagens culturais e sociais, dadas pela geografia
e pela historia, se estabelecem e se reproduzem”, e “a razao de ser do PDE
estd precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente a
desigualdade de oportunidades educacionais (BRASIL; MEC; PDE, 2008,

p.6).

O terceiro pilar, Desenvolvimento, tem como meta relacionar a educacgao de

gualidade por meio do estabelecimento de prototipos minimos de aproveitamento e
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0 suporte técnico e financeiro para o aperfeicoamento sécio econdmico do pais.

Busca justificar a relagéo entre educacao e desenvolvimento, mostrando que,

A relacédo reciproca entre educacao e desenvolvimento so se fixa quando as
acbGes do Estado sdo alinhadas e os nexos entre elas sdo fortalecidos,
potencializando seus efeitos mutuos” e “é essencial na medida em que é
por meio dele que se visualizam e se constituem as interfaces entre a
educacdo como um todo e as outras areas de atuacao do Estado. (BRASIL;
MEC; PDE, 2008, p.6-7).

O pilar de numero quatro, Regime de Colaboracdo, tem como fundamento
compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de
programas de manutencdo e desenvolvimento da educacédo, e ainda, consertar a
atuacao dos entes federados sem lhes ferir a autonomia.

Nos pilares cinco e seis, Responsabilizacdo e Mobilizagcdo Social, sao
mencionados respectivamente transparéncia e participacado da sociedade. Analisa-
se 0 texto constitucional para fundamentar e sustentar o apelo a participacéo,

realizado pelo plano de desenvolvimento da educacéo, pois

Se a educacdo é definida, constitucionalmente, como direito de todos e
dever do Estado e da familia, exige-se considerar necessariamente a
responsabilizacdo, sobretudo da classe politica, e a mobilizacdo da
sociedade como dimensdes indispensaveis de um plano de
desenvolvimento da educacédo (BRASIL; MEC; PDE, 2008, p.11).

Ainda se destaca que,

A sociedade somente se mobilizara em defesa da educacéo se a incorporar
como valor social, o que exige transparéncia no tratamento das questfes
educacionais e no debate em torno das politicas de desenvolvimento da
educacdo. Desse modo, a sociedade poderd acompanhar sua execucao,
propor ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres do Estado (BRASIL;
MEC; PDE, 2008, p.11).
Conforme o documento do Plano de Desenvolvimento da Educagéo sao estes
seis pilares que dao sustentacdo a ele e que fazem avancar “todos os niveis e
modalidades educacionais”(BRASIL; MEC; PDE, 2008, p.7).
Por ser um “plano executivo”, ele se apresenta com agdes bem definidas. Na
segunda parte do documento, o programa mostra a incidéncia sobre as quatro
grandes areas do sistema educacional: a educacéo basica, a educacéo superior, a

educacao profissional-tecnoldgica e a alfabetizacao.
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Para a educacdo béasica citam-se quatro aplicacbes que sdo: formacao de
professores e piso salarial nacional, o financiamento (salario-educacdo e FUNDEB),
a avaliacao e responsabilizacédo (IDEB) e o Plano de Metas (planejamento e gestédo
educacional).

Para a educacao superior sdo anunciados cinco objetivos: a expansédo do
oferecimento de vagas, a garantia da qualidade, a promocéao de incluséo social pela
educacao, a ordenacdo territorial para tornar o ensino acessivel incluindo-se aqui as
regides mais remotas do pais, e o desenvolvimento econémico e social, sendo que
para alcancar esses objetivos sdo expostos trés projetos: reestruturacao e expansao
das universidades federais: REUNI e PNAES, a democratizagéo do acesso: PROUNI
e FIES, e avaliacdo como base da regulacao: SINAES.

Na educacdo profissional-tecnolégica, depara-se com a educacao
profissionalizante e educacéo cientifica (IFET), a normatizagéo (legislagédo) e o EJA
profissionalizante.

A alfabetizacdo € indicada como preocupacdo no PDE com a populacéo
analfabeta ou de baixa escolaridade e com as comunidades indigenas,quilombolas e
de assentamentos.

Para um conhecimento amplo do que sejam essas acbes, segue uma

abordagem conceitual®®.

2.1 Acdes do PDE
2.1.1 Educacéo Basica

a) FUNDEB - é o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, ele foi criado em

substituicdo ao FUNDEF*'que atendia apenas um nivel da educacéo

®0Os conceitos e as descricdes que serdo apresentadas encontram-se disponiveis nos sites do
Ministério da Educagédo - MEC, Fundo nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, pelo aspecto meramente esclarecedor e
informativo ndo serédo feitas as referéncias especificas por acéo, para maiores detalhes recomenda -
se a consulta direta aos referidos sitios eletrénicos.

YFundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério-
FUNDEF, criado para redistribuicAo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Ele
subvinculou uma parcela dos recursos constitucionais para a educacao ao financiamento desse nivel
especifico de ensino.
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bésica, o ensino fundamental. Abrangendo todos os niveis, ele se compde

basicamente de recursos captados dos impostos dos Estados e Distrito

Federal, mas conta também com aporte do governo federal para

complementar o valor minimo por aluno.

b) Transporte Escolar — € uma acao que se desdobra em dois programas:

1)

Caminho da Escola; que prevé linha de crédito para
aquisicdo de Onibus, mini 6nibus e micro-6nibus

zero quildbmetro e de embarcacfes novas.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE; que atende aos alunos
residentes em area rural gque necessitem de
transporte escolar, suplementado financeiramente
os estados, municipios e distrito federal, para
manutencdo de toda ordem relacionada ao
transporte, tais como: reforma, seguros,
licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras,
servicos de mecanica em freio, suspenséao, cambio,
motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de
assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo,
bem como para pagamento de servigos

terceirizados de transporte escolar.

c) IDEB - é o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica. Sua ac&o

consiste em medir a qualidade da educacao do pais e estabelecer metas

para a melhoria do ensino. O IDEB é calculado para as escolas e os

municipios a partir das médias do desempenho dos estudantes na

Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - Prova Brasil, que avalia

censitariamente os alunos do 5° ano e do 9° ano, e dos indices da
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aprovacdo e evasdo escolar obtido nos Censo Escolar. Ja para o0s
estados e pais se utilizam as médias de desempenho do SAEB*®,;

d) Luz para Todos — é o programa que em parceria com o Ministério de

Minas e Energias, garante luz e energia elétrica as escolas;

e) Piso do Magistério — é a acéo ja regulamentada em lei que estabelece um
valor minimo que um profissional do magistério possa receber por 40
horas semanais, entendo por profissional todos que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €,
direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao, supervisao, orientagéo
e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares
de educacado basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a
formacdo minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e
bases da educacdo nacional, conforme especifica a lei (Lei n° 11.738,
art.2° - §2°);

f) Formacdo — essa acao se desdobra em varias acfes/programas que se
caracterizam por fomentar a formacgdo continuada do professor em
exercicio. Conta ainda com o e-Proinfo, um ambiente virtual colaborativo
que desenvolve diversas acfes como complementacdo de cursos
presenciais, cursos a distancia e projetos colaborativos, de pesquisa, em
ambiente virtual. No periodo de realizacdo desse estudo 2013/2014 se

encontravam em andamento 0s seguintes programas:

) Formacao no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa; é um curso presencial de dois anos para
professores alfabetizadores, consiste em acbes que

contribuem para o debate sobre a aprendizagem das

®SAEB — Avalia a educacdo basica como um todo, seu indices sdo gerados a partir de trés
avaliacBes: a Avaliacdo Nacional da Educacgédo Basica- ANEB feita por amostragem com alunos do 5°
ano, 9 ano e do 3° ano do ensino médio para avaliar a qualidade e a equidade e eficiéncia da
educacéo brasileira, a Prova Brasil, que avalia 0 desempenho dos alunos em portugués e matematica
e faz um diagnéstico socioecondémico de forma a associar ao desempenho, e a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo — ANA que avalia censitariamente os alunos do 3° ano do ensino fundamental para
verificar os niveis de alfabetizacdo e letramento, matematica e as condi¢des de oferta desse ciclo.


http://pacto.mec.gov.br/component/content/article/26-eixos-de-atuacao/54-formacao
http://pacto.mec.gov.br/component/content/article/26-eixos-de-atuacao/54-formacao
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criancas do ciclo de alfabetizacdo; os processos de
avaliacdo e acompanhamento da aprendizagem das
criancas; planejamento e avaliagdo das situacoes

didaticas; o uso dos materiais distribuidos pelo MEC.

Pro-Infantil; curso de nivel médio, a distancia, modalidade
Normal, para os profissionais da educacdo infantil que
atuam em sala nas creches e pré-escolas das redes
publicas e da rede privada que ainda ndo possuem

magistério.

Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Basica - PARFOR; € um programa de fomento
a oferta de educacdo superior para professores em
exercicio na rede publica de educacao basica, para que
obtenham a formacdo exigida na Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo Nacional — LDB.

Proinfo Integrado; promove formacgéo para o uso didatico-
pedagégico das Tecnologias da Informacdo e

Comunicacéao — TIC no cotidiano escolar.

O Pré-Letramento, é um programa de formacgéo
continuada de professores que atuam nos anos iniciais do
ensino fundamental, voltado para a melhoria da

aprendizagem da leitura/escrita e matematica.

7

Gestdo da Aprendizagem Escolar - GESTAR II; € um
programa de formagéo continuada em lingua portuguesa
e matematica, para os professores em exercicio nas

escolas publicas que atuam de 6° ao 9° ano.

A Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores; € uma acdo que integra instituicbes de

ensino superior publicas, federais e estaduais, fornecendo


http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
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materiais de orientagdo para cursos a distancia e
semipresenciais nas areas de alfabetizacdo e linguagem,
educacdo matematica e cientifica, ensino de ciéncias

humanas e sociais, artes e educacao fisica.

Biblioteca na Escola — esse programa nao prevé
transferéncia de recursos financeiros, € uma acédo
executada diretamente pelo ministério que adquire e
distribui os acervos de obras de literatura, de pesquisa e

de referéncia, para promocdo do acesso a cultura e

incentivo a leitura dos alunos e professores.

Educacdo Profissional — programa que integra a
educacdo basica a educacao profissional, oferece curso
basico profissionalizante a qualquer pessoa interessada
indiferente do nivel de escolaridade, e curso técnico
oferecido simultaneamente ao ensino médio ou apés sua

concluséao.

Pré-infancia — programa de assisténcia financeira aos
estados, municipios e distrito federal para a construcéo,
reforma e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para

creches e pré-escolas publicas de educacéo infantil.

Salas Multifuncionais — nesse programa o MEC
disponibiliza para escolas publicas de ensino regular
materiais pedagogicos e de acessibilidade, equipamentos
de informatica e mobiliarios para o Atendimento
Educacional Especializado — AEE aos estudantes com
necessidades especiais, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao,
ficando a cargo do sistema de ensino o espaco fisico e o

professor para atuar no AEE.
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Censo pela Internet — instrumento de coletas de
informacdes da Educacdo Bésica, como matriculas,
funcdes docentes, movimento e rendimento escolar. Seus
dados servem de referéncia para execucdo de
programas, transferéncias de recursos para 0s programas
de merenda e transporte escolar, distribuicdo de livros e
uniformes, implantacdo de bibliotecas, instalacdo de
energia elétrica, Dinheiro Direto na Escola e FUNDEB, e

para o célculo do IDEB.

Programa Saude na Escola - PSE — é um programa que
integra e articula saude e educacdo, promovendo acoes
de prevencdo e atencdo a saude dos estudantes da
Educacédo Bésica, gestores e profissionais da educacgéo e
saude, comunidade escolar, abrange também estudantes
da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica

e da Educacéao de Jovens e Adultos (EJA).

Olhar Brasil — é um projeto que prevé para os alunos da
educacdo béasica e alfabetizandos do Programa Brasil
Alfabetizado a identificacdo de problemas visuais,
assisténcia oftalmol6gica, como fornecimento de 6culos,
encaminhamento para servicos mais especializados no
caso de doencas oftalmolégicas, e capacitacdo para

triagem de professores e alfabetizadores.

g) Educacdo Especial — € uma politica de educacéo inclusiva para o

atendimento de aluno com necessidades especiais, contempla outros

programas e ac¢des tais como:

Programa Escola acessivel; programa de disponibilizacdo
de recursos para adequacao arquitetdnica, como rampas,
via de acesso, instalacdo de corrimdo e de sinalizacao

tatil, visual e sonora, salas de recursos multifuncionais e
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aguisicao de cadeiras de rodas, recursos de tecnologia
assistida, bebedouros e mobiliarios acessiveis.

Transporte Escolar Acessivel, faz parte do Programa
Caminhos da Escola, cujo objetivo é aquisicdo de
veiculos escolares padronizados e adequados. A
aquisicao € feita pelos estados, municipios e Distrito
Federal por convénio com o FNDE, recursos proprios e ou

financiamento.

Programa de Formac&do Continuada de Professores em
Educacao especial; o programa oferta curso em nivel de
aperfeicoamento e especializacdo a distancia, presencial
e semipresencial, por meio da Universidade Aberta do
Brasil- UAB e por meio da Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores na Educagdo Béasica —
RENAFOR, para professores atuarem nas salas de
recursos multifuncionais e em classes comuns do ensino
regular.

Programa BPC nas Escolas; € o0 programa que
acompanha e monitora 0 acesso e a permanéncia dos
beneficiarios dos Beneficios da Prestacao Continuada da
Assisténcia Social, articulando acdes entre as areas da

educacdo, assisténcia social, direitos humanos e saude.

Programa Incluir — Acessibilidade a Educacé&o Superior;
sua acao consiste em adequacgédo arquitetbnica, aquisi¢cao
e desenvolvimento de material didatico e pedagdgico
acessiveis, aquisicdo e adequacdo de mobiliarios para
acessibilidade e aquisicdo de recursos de tecnologia
assistiva para promocao de acessibilidade pedagodgica,

comunicacdo e informagdo, aos estudantes com
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deficiéncia e demais membros da comunidade

universitaria.

Programa Educacdo Inclusiva — Direito a diversidade;
apoia a formacao de gestores e educadores, realizando
Seminario Nacional de Formacgdo dos coordenadores
municipais e dirigentes estaduais, prestando apoio técnico
e financeiro e orientando a organizacdo da formacao de
gestores e educadores dos municipios polos e de
abrangéncia, disponibilizando referenciais pedagoégicos
para a formacao regional. Projeto Livro Acessivel; € uma
acdo que promove a acessibilidade no ambito do
Programa Nacional Livro Didatico — PNLD e Programa
Nacional da Biblioteca Escolar — PNBE, assegurando aos
estudantes com deficiéncia visual de escolas publicas da
Educacdo Basica livros em formatos acessiveis,
disponibilizando laptop para estudantes cegos dos anos
finais do ensino fundamental, do ensino médio, da EJA e
educacdo profissional. O projeto conta ainda com o
desenvolvimento do Sistema de Informacdo Digital
Acessivel — Mecdaisy, que possibilita acessar o texto por
meio de audio, caracter ampliado e diversas
funcionalidades de navegacao pela estrutura do livro, e a
partir do sistema criar o Acervo Digital Acessivel — ADA,
ambiente virtual destinado a postagem de materiais
digitais e a producdo coletiva de livros e seminarios
de formagéo dos profissionais envolvidos na producéao de

material didatico acessivel em formato digital e em Braille.

PROLIBRAS - é o Programa Nacional para a Certificacao
de Proficiéncia no uso e ensino da Lingua Brasileira de
Sinais-Libras e para a Certificacdo de Proficiéncia em
Traducdo e interpretagdo da Libras/Lingua Portuguesa,

certifica por meio de exames de ambito nacional a
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proficiéncia de ensino e uso de Libras e tradugédo e
interpretacéo da Libras.

VIIl) Centro de Formacao e recursos; essa acao compreende
os centros de producdo de material didatico acessivel,
formacdo continuada e capacitacdo dos professores e
profissionais para a oferta do AEE. S&o eles: CAP (Centro
de Apoio para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia
Visual) /NAPPB, 0oCAS (Centro de Capacitacdo de
Profissionais da Educacdo e de Atendimento as Pessoas
com Surdez) e o NAAH/S (Nucleos de Atividades de Altas
Habilidades/ Superdotacéo).

IX) Prémio Experiéncias Educacionais Inclusivas, promove,
difunde e valoriza experiéncias escolares inovadoras e
efetivas de inclusdo escolar de estudantes com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e

com altas habilidades/superdotacao.

h) Guia de Tecnologias — € uma publicacdo que visa a oferecer aos gestores

)

educacionais uma ferramenta a mais que os auxilie na aquisicao de
materiais e tecnologias para uso nas escolas publicas brasileiras. Ele se
organiza em cinco blocos de tecnologias Gestdo da Educacédo que sao
Ensino-Aprendizagem, Formacgdo de Profissionais da Educacéao,

Educacao Inclusiva e Portais Educacionais.

Colecdo Educadores — é uma colecdo de obras sobre a educacgdo
distribuida pelo MEC nas escolas publicas da educacdo bésica, em
bibliotecas de universidades, de faculdades de educagdo e publicas,
estdo reunidos 31 autores brasileiros e 30 pensadores estrangeiros que

exercem influéncia sobre a educacgao nacional.

Dinheiro na Escola — é o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,

gue consiste no repasse de recursos diretamente as unidades de ensino,


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17438&Itemid=817
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para pequenos reparos e manutencdo da infraestrutura do colégio,
compra de material de consumo e bens permanentes e também financia a
educacao integral e o funcionamento das escolas nos fins de semana,

entre outras acoes.

k) Inclusdo Digital — é uma acdo que disponibiliza equipamento de
informatica, recursos digitais e contedudos educacionais para as escolas
do campo, complementando os laboratérios ja existentes com computador
interativo, conteddos especificos e tecnologia assistiva, bem como
implantando novos laboratérios PROINFO'® e disponibilizando laptop
educacional, um computador (servidor) com contetudos pedagdgicos e um

roteador wireless para conexao, para as escolas com até 50 matriculas.

) Gosto de Ler — acdo que propbe estimular os alunos do ensino
fundamental da rede publica a ler mais e a escrever melhor, por meio da

Olimpiada Brasileira da Lingua Portuguesa.

m) Livre do Analfabetismo — é uma acdo que premia com um o Selo
Municipio Livre do Analfabetismo o0s estados e municipios que
alcancarem bom desempenho na educacdo basica publica, acdo que
inclui a alfabetizacdo de jovens com mais de 15 anos e adultos. Sdo dois
tipos de certificados, o de Otimo Desenvolvimento Educacional para
agueles que tenham o IDEB igual ou superior a seis; e Bom
Desenvolvimento Educacional, para estados e municipios com IDEB

superior ou igual a cinco e inferior a seis.

n) PDE Escola — € um Plano estratégico para fortalecer autonomia da gestao
escolar, parte do diagnéstico das dificuldades de cada uma e de um plano
de gestdo, o MEC também oferece apoio técnico as equipes escolares

para elaborar o Plano de Acdo que inclui metas capazes de mudar os

YPROINFO é um programa educacional que leva as escolas computadores, recursos digitais e
conteudos educacionais com o objetivo de promover o uso pedagoégico da informatica na rede publica
de educacao basica.
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baixos indicadores educacionais, prazos para alcanga-las e 0s recursos
necessarios, apos apresentarem o plano as escolas recebem os recursos
financeiros extras em carater suplementar, do ministério através do
PDDE, cobre despesas de -custeio, manutencdo e de pequenos

investimentos.

0) Nova CAPES - é a ampliacdo da atuacao da CAPES, que passa a operar
na formulacdo de politicas publicas para a qualificacdo de professores da
educacéao basica, cujo objetivo € integrar a educacgéo superior a educacao
bésica.

p) Provinha Brasil - instrumento de afericdo do desempenho escolar das
criangas de seis a oito anos de idade, para verificar se os alunos da rede
publica sdo efetivamente alfabetizados aos oito anos.

g) Mais Educacao — € um programa que amplia a jornada do tempo e espaco
educativo dos alunos da rede publica, ofertando novas atividades
educacionais e de espacos favoraveis ao desenvolvimento, como
construcdo de quadras poliesportivas, aulas de cunho artistico, cultural
envolvendo lazer e préaticas educativas para a promocédo da melhoria do

rendimento do aluno e do aproveitamento do tempo escolar.

2.1.2 Educacéao Superior

a) Educacdo Superior — acdo que visa ampliar o acesso a educacao
superior, aumentar a contratagcdo de docentes, expandir ou abrir cursos
noturnos, reduzir o custo por aluno, e flexibilizar os curriculos, promover

novas arquiteturas curriculares e agbes de combate a evaséo.

b) Acessibilidade — atua por meio do Programa Incluir: Acessibilidade na
Educacdo Superior que foi criado para apoiar a implantagdo ou
consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas universidades federais,

ampliando o acesso das pessoas com deficiéncia em todos 0s espacos,


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/programa_incluir.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/programa_incluir.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/programa_incluir.pdf
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ambientes, materiais, acdes e processos desenvolvidos na instituicéo,

como projetos de pesquisa, intercambio, cooperacgéo técnico-cientifica.

¢) Formacdo da Saude — é uma acao conjunta dos ministérios da Educacao
e da Saude para melhorar a formacao dos profissionais da area da saude
reordenando o processo de ensino nas escolas de saude, para formar
profissionais que, além de fazer diagndstico, possam entender as
necessidades da populacéo brasileira e trabalhar na promocéo da saude
e da reabilitacdo dos pacientes. Conta ainda com o Programa de
Educacdo Tutorial em Saude-PET-Saude que é um programa de
educacao tutorial voltado para a saude da familia integrando o ensino

académico e o servico pratico dos profissionais da saude.

d) P6s-Doutorado — € um programa para apoiar recém-doutores, financiando
a fixacdo de jovens doutores em areas estratégicas de pesquisa,
relacionadas a Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE).

e) Prodocéncia — é o programa de Consolidacédo das Licenciaturas que tem
em vista investir na melhoria dos cursos de licenciatura voltados para a

formacdo de professores da educacédo basica.

f) Literatura Para Todos — Concurso que incentiva producéo literaria para
adultos recém-alfabetizados, destina-se a estimular a producéo literaria
de autores que escrevem para jovens e adultos em processo de

alfabetizacao.

g) FIES — é o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior,
gue cobre 100% dos custos com o valor da mensalidade, incluindo
mestrado e doutorado. Prioriza os estudantes de licenciatura e pedagogia,
que apos concluirem o curso tem até 6 meses para comecar a quitar.
Soma-se ao FIES o Programa Universidade para Todos - PROUNI, que
concede bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de

graduacédo e de cursos sequenciais de formacgdo especifica, em instituicoes
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particulares de educacdo superior. O estudante que ndo possuir bolsa
integral pode financiar o restante do valor da mensalidade via FIES.

h) Concurso — acdo que promove a realizacdo de concursos publicos para a

j)

contratacdo de novos profissionais de educacdo para fins de suprir a
expansdo do ensino superior, compreendendo a contratacdo professores

da educacéo basica, técnicos administrativos em educacao.

Iniciacdo a Docéncia — O Programa de Bolsa Institucional de Iniciacdo a
Docéncia — PIBID, prevé bolsas da CAPES/MEC para desenvolver
projetos de educacdo dentro das escolas da rede publica, apoiando a
formacdo de professores para a educacdo béasica e antecipando o
ingresso dos graduandos no ambiente escolar incentivando assim a

carreira do magisterio.

Estagio — lei que propBe novas regras para estagio, pretendendo
beneficiar estudantes de instituicbes de educacao superior, profissional e
de ensino médio, e alterar a disciplina juridica do aprendiz para incentivar
a concluséo do ensino meédio, bem como efetivar a concepgéo de estagio

como ato educativo supervisionado.

k) Professor Equivalente — é um banco de vagas docentes tendo como

referéncia a unidade chamada professor-equivalente. A medida simplifica
0 processo de contratagcdo dos professores nas universidades publicas
federais. Observados os limites do banco de professores-equivalentes, a
prépria universidade podera promover concurso publico para provimento
de cargo docente, além de contratar professor substituto, a partir da

existéncia de cargo vago no quadro da universidade.

Incentivo a Ciéncia — é um incentivo fiscal que prevé reducao fiscal para
empresas que investirem em projetos de inovacao cientifica e tecnoldgica

desenvolvidos por institutos publicos.
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m) Programa de Apoio a Extensdo Universitaria - PROEXT — € o programa

que financia programas e projetos de extensdo em instituicoes federais e
estaduais de ensino superior e de Institutos Federais de Educacéo

Tecnologica.

2.1.3 Educacéo Profissional

a)

b)

Educacéao profissional — acdo do MEC que amplia as vagas na educagao
profissional para alunos tanto da educacao basica quanto da educacgéo
de jovens e adultos, incluindo aqueles do Programa de Integracdo da
Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (PROEJA). Essa ampliacdo se faz por meio da criacéo
de uma rede de educacdo profissional nas instituicbes publicas de
ensino, para ofertar educacéo profissional e tecnoldgica a distancia, em
escolas das redes publicas municipais e estaduais. Ja as instituicoes
publicas federais, estaduais ou municipais que ministram ensino técnico
de nivel médio devem apresentar projetos de cursos na modalidade a
distancia. Os cursos articulam a educacéo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio regular. Isso acontece de duas maneiras, aluno
pode possuir duas matriculas, uma no médio e outra no técnico; ou ele

cursa o ensino médio regular e depois o técnico.

Novos Concursos Publicos — Consiste em promover a ampliacdo da
oferta de vagas e expansédo da rede federal de educacgéo profissional
tecnoldgica.

Cidades-polo — é uma acgdo que procura definir cidades-polo para
implantacdo das novas unidades de educacéo profissional e tecnoldgica
gerando assim sua expansdao. Tem também como objetivo reduzir a
saida dos alunos em direcédo aos centros urbanos e aproveitar parcerias

e infraestrutura existentes.
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2.1.4 Alfabetizacéo

Brasil Alfabetizado — € o programa que prevé o fornecimento de bolsas para
professores no turno oposto a suas atividades para promover a alfabetizacdo de
jovens e adultos. A meta do MEC é que a alfabetizacdo seja feita prioritariamente
por professores das redes publicas estaduais e municipais. O programa conta com
algumas acdes previstas nos demais eixos, tais como recursos para material
didatico, merenda, transporte escolar dos estudantes, aquisi¢cdo de 6culos.

Para que todas as acdes do PDE se concretizem, o primeiro passo € a
adesdo por municipios, estado e Distrito Federal ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, a partir dai o MEC atuara em regime de colaboracdo com o0s
entes federados para a implementacédo dos programas, acfes e assisténcia técnica
financeira que visam a melhoria da qualidade da educacé&o basica.

Desse modo, para adesdo ao Compromisso, os entes federados assinam o
Termo de Adesado Voluntaria, que estabelece as diretrizes a serem adotadas e a
meta de evolucédo do IDEB. Além disso, o0 Compromisso dispde sobre a criacdo do
Comité Todos pela Educacao, que colabora, mobiliza e acompanha os resultados
das acOes. Dessa maneira cria-se o0 Comité que deve se constituir por pessoas

fisicas e representantes institucionais.

2.2  Plano de ac¢des articuladas — PAR

Apoés a assinatura do Termo, o MEC disponibiliza assisténcia técnica para
realizagdo de um diagnoéstico da situacdo educacional e elaboracdo do Plano de
Acdes Articuladas — PAR, a ser realizado pelos dirigentes e equipe técnica local,
devendo contemplar a presenca dos seguintes segmentos: dirigente de educacéao;
técnicos da secretaria de educacdo; representante dos diretores de escola;
representante dos professores da zona urbana; representante dos professores da
zona rural; representante dos coordenadores ou supervisores escolares;
representante do quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos
conselhos escolares; representante do Conselho de Educacdo  Com base no PAR
€ que sao firmados termos de convénio ou cooperacao, para a implementacao das

acbes que podem ser técnicas ou financeiras com vistas a alcancar a melhoria
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gradativa dos resultados educacionais conforme as metas estabelecidas pelo IDEB,
e, dessa forma, organiza-se a implantagéo das a¢Oes do Plano de Desenvolvimento
da Educacao nos Estados e Municipios. Fica a cargo de cada municipio e estado, a
partir do diagnéstico para a implantacdo do Plano de Ac¢les Articuladas — PAR, a
responsabilidade pelo cumprimento das acdes previstas no PDE, que podem ser de
carater unilateral e outras em parceria.

O PAR entéo se constitui de duas etapas, a primeira etapa que é aplicacao do
instrumento para o diagnostico da situacdo educacional na rede municipal ou
estadual, e a segunda etapa que € elaboracdo do PAR propriamente dito. Para a
primeira etapa o Ministério da Educacéo disponibiliza um conjunto de tabelas com
Indicadores Demogréficos e Educacionais (IDE) de ensino. O MEC ainda orienta que
a elaboracdo do Plano deve ser feita com base nos dispositivos legais, Plano
Nacional de Educacdo - PNE, Plano Estadual e Municipal de Educacao (quando
houver), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007);
Resolucdo CD/FNDE n° 29, de 20/06/07 (estabelecem os critérios, os parametros e
os procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar a
projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela Educacdo, no
exercicio de 2007); Resolucdo CD/FNDE n° 47, de 20/9/2007 (altera a Resolugéo
CD/FNDE/N° 29 de 20 de junho de 2007); Resolucdo CD/FNDE n° 46, de
31/10/2008 (altera a Resolucdo CD/FNDE/N° 29 de 20 de junho de 2007);
Resolugdo CD/FNDE n° 53 de 29/10/2009 (Manual de Assisténcia Financeira do
FNDE).

O PAR é estruturado em quatro grandes dimensfes: 12 dimensdo — Gestao
Educacional; 22 dimenséo - Formacao de Professores e de Profissionais de Servigo
e Apoio Escolar; 32 dimenséo - Praticas Pedagogicas e Avaliacdo; e 42 dimenséo -
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. Cada dimensdo € composta por
areas de atuacao, e cada area apresenta indicadores especificos, essas dimensdes
se inter-relacionam as acfes do PDE. Para cada uma delas é feito um relatério
minucioso a fim de verificar as necessidades, fragilidades e os pontos positivos de
cada dimensao, e com isso garantir o apoio técnico ou financeiro do MEC.

Apés a elaboracdo do diagnéstico local, o MEC disponibiliza o Sistema
Integrado de Planejamento, Orcamentos e Financas do Ministério da Educagdo —

SIMEC, uma ferramenta digital para inser¢cdo dos dados colhidos que séo pontuados
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através de 52 indicadores com pontuacao de 1 a 4 que tem a funcéo de diagnosticar
quantitativamente e qualitativamente gerando assim o relatorio final que define as
justificativas e a demanda potencial para cada um dos indicadores. A partir desse
momento os entes federados identificam os indicadores pontuados no com 2 e 1, ou
seja, suas maiores prioridades, em seguida, detalham as acOes e sub acOes que
devem ser imediatas e que podem contar com apoio técnico e financeiro do
Ministério da Educacdo ou serem executadas pelo préprio municipio, estado ou
Distrito Federal, ou ainda contar com apoio técnico do MEC, mas com contrapartida
da unidade federativa, bem como apoio financeiro direto do MEC.

Como o PAR é um programa plurianual com duracédo de quatro anos, o MEC
disponibiliza no SIMEC, Moédulo de Monitoramento do PAR, uma ferramenta
gerencial que permite o controle e avaliacdo das acfes, fornecendo dados e
informagOes da execucédo dessas, identificando os entraves que possa dificultar a
realizacdo de alguma, possibilitando medidas corretivas e indicando as agbes que
colaboram para melhoria da qualidade da educacéo.

A operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar e voluntaria aos
projetos educacionais é feita via FNDE. Depois de concluir a inser¢cdo de dados no
SIMEC, o MEC e o FNDE fazem uma analise técnica em que aprovam 0s programas
e classificam segundo a prioridade. Em seguida, os municipios e estados assinam
um termo de cooperacdo com o MEC, nesse termo fica especificada a participacéo
do Ministério que sdo de assisténcia técnica e/ou financeira como ja fora
mencionado. E para assisténcia financeira é exigido ainda a assinatura de um
convénio que é analisado para aprovacao anualmente.

Em 2012 foi regulamentado pela Lei Ordinaria N° 12.695/2012 o fim da
assinatura do convénio, ficando estabelecido que a transferéncia direta dos recursos
financeiros possa ser realizada pelo termo de compromisso, para a implementacéo
das acdes pactuadas no PAR, considerando as quatro dimensdes do Plano, e as
acOes do Pro-infancia que prevé construcdo e mobiliario para educacéo infantil. No
entanto, as acdes ainda necessitam da contrapartida dos municipios e estados para
execucao.

Cabe ressaltar que o Plano de Desenvolvimento da Educacéo indica a
inevitabilidade para o aumento do percentual do PIB para a educacéo, o que faz
gerar uma melhora na questdo do financiamento, e ainda a atribuicdo de maior

autonomia as instituicdes de ensino.
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Através do que foi exposto, pode-se sustentar que o PDE mantém e insere 0s
trés eixos centrais da politica educacional estabelecida no Brasil: gestdo do sistema
de ensino, avaliacdo externa e financiamento, (SILVA, 2010), conforme exposto no

quadro abaixo.

Quadro 3: Eixos Centrais da Politica Educacional

Eixos Fundamento Caracteristica

A Unido conserva o papel de indutora de politicas
para a Educacdo Béasica a serem implantadas
pelos municipios e estados. A adesdo ao Plano de
Metas do Compromisso Todos pela Educagéo e
suas diretrizes foi induzida pela Uni&o mediante
concessao de recursos e apoio técnico.

Primeiro | - Gestao do sistema de ensino

- Enfase nos processos de
avaliacdo externa da educacéo e
na crenca de que se trata de
mecanismo adequado para aferir
e promover a (qualidade da
educacéo.

O aprofundamento desse modelo com a criacéo do
IDEB e da Provinha Brasil, mesmo considerando-
se sua particularidade como “autoavaliagdo”.

Segundo

O PDE mantém a logica da indugcéo de politicas

Terceiro | - Financiamento . ~ . .
mediante a concessao de financiamento.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O que se pode observar é que o PDE fortalece a presenca direta da Unido na
regulacdo da Educacdo Basica, que é oferecida e administrada pelas instancias
municipais e estaduais, permitindo-lhe exercer, sobre elas, um maior grau de
controle e fiscalizacdo, inclusive na esfera do financiamento de programas e
projetos. Freitas (2007, p.188), ao analisar a forca normativa de “medida-avaliacéo-
informagao” do governo federal, no periodo de 1988 a 2002, afirma que o poder
central, ao controlar a geracdo e a difusdo de dados e a medida-avaliacdo dos
resultados dos sistemas educacionais implanta um “regime de ‘colaboragao’ sob
condicionalidades”.

Uma caracteristica que preocupa na atual politica educacional € a pluralidade
de acdes e programas que traz consigo uma aparente fragilidade: o PDE esta quase
gue inteiramente baseado em decretos, o que é especialmente problemético tendo
em vista que a tradicdo educacional brasileira se caracteriza pela descontinuidade
de programas e politicas publicas.

Segundo Saviani (2009, p.43), “nao deixa de ser bem-vindo esse dinamismo
do MEC, multiplicando as a¢cbes com as quais se pretende mudar o perfil da

educacao brasileira”; contudo, o autor alerta para o fato de que é necessario “estar
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atento para evitar a fragmentacéo e a dispersdo que levariam a perda do foco na
questao principal: a melhoria da qualidade da educagao basica” (SAVIANI, 2009,
p.43).

Com essa breve apresentacdo do PDE, pode-se avaliar que no contexto do
entendimento das politicas publicas como uma conquista houve um avanco. No
entanto, a necessidade de assegurar a acdo é imprescindivel para salvaguardar 0s
resultados a serem alcancados. Desse modo, proceder a analise dessa politica no
intuido de avaliar e contribuir para os resultados pretendidos € uma obra de grande
importancia.

O estudo em andlise de politicas é recente no mundo e no caso do Brasil é
um campo mais novo ainda, considerando ainda que o PDE € uma politica publica
educacional, portanto, uma area menos explorada nas analises de politica.

No Brasil, desde o inicio do século XX, personagens como Anisio Teixeira,
Fernando Azevedo, Lourenco Filho, Sampaio Doria, Afranio Peixoto, entre outros, e
depois, motivados com a fundacdo do Instituto Nacional de Estudos de Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, foram responsaveis pela formacdo e
desenvolvimento da esfera educacional no ambito do campo de producédo de
conhecimento. Mas foi apenas no final do século XX que surgiram muitos
documentos produzidos pelo Ministério da Educagdo, o0 que colaborou
significativamente para a reorganizacdo do sistema educativo nacional, e
consequentemente a producdo no campo educacional foi impulsionada, com
pesquisas de assuntos como politicas publicas educacionais, rompendo as barreiras
de estudos especificos da area educacional, o que revelou novos problemas, novas
metodologias e novos enfoques com o rigor cientifico requerido no contexto
discursivo.

Varios fatores contribuiram para esse impulso e para que analise de politicas
ganhasse notoriedade ao longo destas décadas, conforme Souza (2006, p. 20-21)

relaciona:

O primeiro, foi a adocdo de politicas restritivas de gasto, que passaram a
dominar a agenda da maioria dos paises, em especial 0os em
desenvolvimento. A partir dessas politicas, o desenho, a execugdo e a
andlise de politicas publicas, tanto as econdmicas como as sociais, assim
como a busca de novas formas de gestdo, ganharam maior visibilidade. O
segundo fator é que as novas concepcdes sobre o papel dos governos
ganharam hegemonia e politicas keynesianas, que guiaram a politica
publica do pos-guerra, foram substituidas pela énfase no ajuste fiscal. Este,
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implicou a adocado de orcamentos equilibrados entre receita e despesa e em
restricbes a intervengdo do Estado na economia e nas politicas sociais.
Essa agenda passou a dominar coracdes e mentes a partir dos anos 80, em
especial em paises com longas e recorrentes trajetérias inflacionarias, como
os da América Latina. O terceiro fator, mais diretamente relacionado aos
paises em desenvolvimento e de democracia recente ou recém-
democratizados, provém do fato de que a maioria destes paises, em
especial os da América Latina, ndo conseguiu equacionar, ainda que
minimamente, a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social
de grande parte de sua populacéo.

Evidencia-se também a conquista, nos ultimos anos, de investimentos na
pesquisa educacional procedentes dos varios niveis do meio publico e de outras

entidades nacionais e internacionais.
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3 Percurso metodologico

A pesquisa ndo pode estar a servigo de solucionar
pequenos impasses do cotidiano, porque ela, por
sua natureza e processo de construgdo, parece
nao se prestar a isso, uma vez que o tempo da
investigacao cientifica, em geral, ndo se coaduna
com as necessidades de decisBes mais rapidas
(GATTI, 2002, p. 23).

O tempo da investigacdo cientifica, por muitas vezes, distancia o campo
académico dos problemas reais e imediatos, o que permite que instituicbes néo
académicas se ocupem das pesquisas que produzam respostas mais rapidas,
conforme analisa Campos (2009, p. 271).

Na raiz da importancia crescente dessas outras fontes de produgdo de
pesquisa sobre educacdo, é possivel identificar certa frustracdo com a
pesquisa académica, julgada, por aqueles que precisam tomar decisfes
sobre politica educacional, como pouco objetiva, fragmentada e distanciada
dos problemas educacionais considerados mais urgentes. Financiamentos
substantivos foram assim dirigidos a instituicdes com perfil mais pragmaético,
que oferecessem competéncia adquirida para lidar com o grande volume
de dados quantitativos colhidos pelos sistemas de avaliacdo centralizados,
criados na década de noventa, ou que tivessem condi¢des de colher dados
novos a partir de amostras representativas de universos amplos, oferecendo
resultados objetivos a curto prazo, na maior parte das vezes de acordo com
encomendas definidas externamente as equipes de pesquisa.

Na area da pesquisa em educacdo que se ocupa das politicas publicas

7

educacionais € muito comum recorrer a pesquisas fora da academia buscando
agéncias para desenvolver estudos de modo que respondam as demandas sociais
imediatas. Desse modo, a pesquisa em educacao se divide em dois campos que

apresentam muitas diferencas, conforme Campos (2009, p. 271).

A pesquisa em educacao caminhou, nos ultimos anos, em direcao a uma
cisdo entre dois campos de producdo paralelos: o campo académico,
formado principalmente pela producéo no contexto dos programas de pos-
graduacdo das universidades e um outro campo, situado em instituicbes
com certa autonomia em relacdo ao primeiro, como, por exemplo, as
instituicbes  independentes de pesquisa, as organizacbes nao
governamentais e os institutos empresariais, associados ou ndo a 6rgaos
oficiais nacionais.

Sendo assim, as politicas publicas educacionais acabam sendo implantadas

com base em pesquisas situadas fora do campo académico. No entanto, a analise
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dessas politicas, seus impactos, atuacdo e resultados, torna-se um campo proficuo
para as producdes académicas. Considerando o tempo de resposta e de analise de
uma politica, os dois campos, académico e institucional, interagem, mesmo que de
forma complexa, conforme analisa Campos (2009, p. 281)
[..] pois se é verdade que as demandas dos sistemas e do fazer
pedagégico sdo urgentes e precisam de respostas rapidas, o pensamento
critico, a andlise cuidadosa de dados empiricos e a reflexdo teérica sado
processos que demandam condi¢des diferentes, ndo sé de tempo, mas de

um distanciamento em relacdo a esse cotidiano, necessario para constitui-lo
como objeto de pesquisa.

Ao se considerar a pesquisa um processo que constréi e gera novos
conhecimentos, podendo também desenvolver, ampliar e atualizar conhecimentos
pré-existentes, a pesquisa em politica publica educacional, contribui para a anélise
da implementacao e continuidade da acgéo politica, permitindo uma reflexao de seus
objetivos.

Segundo Gatti (2002, p.9) “pesquisa € o ato pelo qual procuramos obter
conhecimento sobre alguma coisa”, mas pensar o ato de pesquisar vai muito além
de uma simples reflexdo, envolve uma complexidade de métodos e procedimentos.
Gatti (2002, p. 26) afirma que “nao se pode tomar a palavra pesquisa de modo
amplo e vago, mas € necessario toma-la em uma acepcdo mais académica,
implicando o uso de métodos especificos, preocupacdo com validade, rigor ou
consisténcia metodologica”.

Toda a pesquisa no campo da educacdo trata da sociedade e da
humanidade, e pesquisa em politicas publicas educacionais evidencia ainda mais a
relacdo social, humana e politica que constitui a sociedade, no entanto, ndo pode
ser tomada como uma ciéncia unitaria, isolada. “O que é especifico da educacao
como area de saber é o fato de ela ser uma area na qual circulam, ao mesmo
tempo, conhecimentos (por vezes de origens diversas), praticas e politicas”
(CHARLOT, 2006, p.9). Sendo entédo, a educacdo uma area de saber tdo plural, é
necessario recorrer a uma metodologia que permita analisar os dados de forma que
a pesquisa nao se torne um discurso solto, sem validagdo. “Um discurso cientifico
sobre a educacdo ndo deve ser um discurso de opinido; ele ndo é cientifico se néo

controla seus conceitos e nao se apoia em dados” (CHARLOT, 2006, p.10).
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3.1 A pesquisa em foco

Esta pesquisa € um levantamento da producéo cientifica acerca da politica
publica educacional Plano de Desenvolvimento da Educacgdo. A opcao por esse tipo
de pesquisa decorre do fato de que compreendemos que esse modelo de pesquisa
permite sistematizar um determinado campo de conhecimento, possibilitando
reconhecer os mais importantes resultados da averiguacdo, e ainda encontrar
contetidos e abordagens predominantes e amplas, identificando espacos e campos
gue nédo foram explorados e que permanecem desimpedidos para futuras pesquisas.

A realizacdo desse tipo de pesquisa beneficia também a compreensdo da
producdo do conhecimento em uma determinada area de pesquisas académicas,
que no caso deste estudo, foram dissertacdes de mestrado do Banco de Teses
Capes e da BDTD do IBICT?, que versam sobre o a politica publica educacional
PDE.

Essa pesquisa associou como referéncia para o levantamento da produgéo no
Banco de Teses Capes e da BDTD do IBICT, os procedimentos de pesquisa do tipo
“‘estado da arte”, para apreensao e percepcado da politica educacional Plano de
Desenvolvimento da Educacao - PDE. De acordo com Romanowski e Ens (2009, p.
38), “o interesse por pesquisas que abordam ‘estado da arte’ deriva da abrangéncia
desses estudos para apontar caminhos que vém sendo tomados e aspectos que Sao
abordados em detrimento de outros”. E ainda imprescindivel salientar que “a
realizacdo desses balancos possibilita contribuir com a organizacdo e analise na
definicho de um campo, uma area, além de indicar possiveis contribuicbes da
pesquisa para com as rupturas sociais” (ROMANOWSKI; ENS. 2009, p. 39).

Para Soares (2000, p. 04), no “estado da arte” é necessario considerar
“categorias que identifiquem, em cada texto, e no conjunto deles as facetas sobre as
quais o fendmeno vem sendo analisado”. Os estudos realizados nao se restringem

apenas em constatar a producdo, mas em analisa-la, classifica-la e mostrar os

% O IBICT, Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, é referéncia em projetos
voltados ao movimento do acesso livre ao conhecimento. Exemplo desse compromisso é a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), lancada em 2002, que utiliza as mais modernas
tecnologias de arquivos abertos e integra sistemas de informacdo de teses e dissertacdes de
instituicbes de ensino e pesquisa brasileiras. Tem como missdo, promover a competéncia, o
desenvolvimento de recursos e a infraestrutura de informacdo em ciéncia e tecnologia para a
producdo, socializacao e integragdo do conhecimento cientifico e tecnolégico.
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diversos enfoques e entendimentos. Novamente, entretanto, cabe ressaltar que o
presente estudo ndo € uma pesquisa do tipo “estado da arte”, antes é um
levantamento das producdes cientificas que versam sobre o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, que a partir do mapeamento dessas producoes,
possa contribuir para os estudos e debates da area de educacéo.

Para esse fim, a sistematizagéo desse estudo foi realizada em etapas, a partir
das quais foram sendo identificadas as pesquisas que iriam compor o corpus de
andlise. Para tanto, as pesquisas utilizadas para este trabalho foram selecionadas,
conforme anunciado anteriormente, a partir do Banco de Teses da CAPES e do
BDTD do IBICT, utilizando descritores com palavras—chaves e filtros, e refinamentos
a partir das de leituras dos titulos e resumos.

Ainda que o0s resumos apresentem problemas, os quais muitas vezes
dificultam a analise das dissertacdes, como informado por Romanowski e Ens (2009,
p. 47),

Alguns resumos s&o muito sucintos e outros confusos ou incompletos, sem
informacdo sobre o tipo de pesquisa e o0s procedimentos de coleta de
dados. Alguns sequer deixavam claro os objetivos do trabalho e varios
confundiam metodologia da pesquisa com os procedimentos e instrumentos
de pesquisa.

Essas limitagOes dificultaram e, em alguns momentos prejudicaram, a
categorizacdo e a analise do conteudo como um todo. Segundo Ferreira (2002, p.
264), “os resumos das dissertacdes e teses presentes nos catalogos como lugar de
consulta e de pesquisa, e que sob aparente homogeneidade, ha grande
heterogeneidade entre eles”. Entretanto, se compreende que essas limitagdes nao
inviabilizam esse tipo de pesquisa ou invalidam esses estudos, pelo contrario, se
entende que a pesquisa que tem como objeto as informacdes de resumos acabam
por expor estas limitagbes, que dificultam a harmonizacdo da andlise, devido ao
estabelecimento de critério buscando respeitar a descricdo do estudo feita pelo
pesquisador.

Mesmo com as dificuldades referidas para a apreensao do objeto de pesquisa
por meio dos resumos, foi possivel estabelecer os critérios e identificar as producdes
cientificas que versam sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

Em seguida iniciou-se a busca das fontes para o levantamento da producéao

cientifica, que no caso desta pesquisa foram as dissertacfes em nivel de mestrado
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de educacdo que tem por objeto de estudo o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. Essa escolha corrobora com o fato dessas producdes académicas ja
serem convalidadas pela comunidade cientifica, terem sidos avaliados por um
Comité Cientifico, que de certo modo constituem estudos referenciais.

Para o levantamento da producdo cientifica que teve como inspiracdo 0s
procedimentos do tipo de pesquisa “Estado da Arte”, segundo Romanowski (2002,

p.15), sdo necessarios 0s seguintes procedimentos:

Quadro 4 — Procedimentos Metodologicos

1. Definicdo dos descritores para direcionar as buscas a serem realizadas;

- Localizacdo dos bancos de pesquisas, teses e dissertacdes, catalogos e acervos de
2 bibliotecas, biblioteca eletrdnica que possam proporcionar acesso a cole¢des de periddicos,
assim como aos textos completos dos artigos;

3 |- Estabelecimento de critérios para a selecdo do material que comp&e o corpus do estado da
arte;

4 | - Levantamento de teses e dissertacOes catalogadas;

5 |- Coleta do material de pesquisa, selecionado junto as bibliotecas de sistema COMUT ou
disponibilizados eletronicamente;

- Leitura das publicagcBes com elaboracdo de sintese preliminar, considerando o tema, os
6 objetivos, as probleméticas, metodologias, conclusdes, e a relacdo entre o pesquisador e a
area,;

7 |- Organizacgédo do relatério do estudo compondo a sistematizacdo das sinteses, identificando
as tendéncias dos temas abordados e as relacdes indicadas nas teses e dissertacoes;

8 | - Analise e elaboracado das conclusdes preliminares.

Fonte: ROMANOWSKI, 2002.

Outra acdo metodoldgica foi determinar o recorte temporal para a busca das
producdes. Ficou estabelecido que o recorte seria feito entre os anos de 2007 e
2014. Esse recorte temporal se faz devido a 2007 ser o ano de langamento da
politica publica educacional Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, e a
data final de 2014, ano de inicio do presente trabalho.

Buscou-se constituir os procedimentos de pesquisas de modo a proporcionar
o levantamento de producbes académicas que abarcasse o maior numero de
dissertagcdes que versassem sobre o PDE. Desse modo, foram determinadas
palavras chaves, que se identificassem diretamente com 0 objeto das pesquisas.
Considerando o “Plano de Desenvolvimento da Educacdo” o elemento essencial

para pesquisa, ja que encontrar producdes cientificas que versam sobre ele é
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objetivo desse levantamento a sua sequéncia nominal foi a primeira palavra chave.
A proxima palavra chave foi “Politica Publica”. Essa escolha foi pertinente por
proporcionar um refinamento bem amplo sobre as producdes que estudam o plano
na esfera da politica governamental. Ja a palavra chave “Politica Publica
Educacional” foi determinada considerando o pressuposto de conter em sua
sequéncia nominal a relacdo com a politica e o campo da educacao. A sigla “PDE”
foi determinada por proporcionar um condicionante a busca, visto que o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo é muito referenciado apenas pela sigla PDE. A
palavra chave “Referencial de Analise Politica” foi utilizada pela importancia de
pesquisas sobre politicas publicas que apresentam Referencial de Andlise de

Politicas, ampliando ainda mais o universo de pesquisa que verse sobre o PDE.

Quadro 5: PALAVRAS CHAVES

PALAVRAS CHAVES

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
PDE
POLITICA PUBLICA
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL
REFERENCIAL DE ANALISE POLITICA

Fonte: Levantamento da pesquisadora.

As palavras chaves foram utilizadas como descritores na primeira etapa da
pesquisa no Banco de Teses Capes e da BDTD do IBICT como descritores gerais.

Nessa etapa, foram realizados procedimentos de busca para tentar abarcar o
maior nimero possivel de dissertacdes acerca do PDE. Desse modo, iniciou-se a
busca com os descritores principais que apresentou um resultado geral. Em seguida,
buscou-se refinar a pesquisa para o recorte temporal 2007 — 2014, posteriormente
realizou-se sobre o resultado do recorte temporal outro refinamento descartando as
teses que por questdo de homogeneidade ndo serdo analisadas, uma vez que a
presente pesquisa se trata de uma dissertacdo em nivel de mestrado ndo sendo
procedente andlise de tese de doutorado. Para uma busca mais exatas realizou-se a
combinacdo dos descritores conforme apresentado a seguir no procedimento

metodoldgico. A partir desse resultado, foi feita a leitura exploratéria dos titulos das
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dissertagdes para identificar aquelas que tinham como objeto de estudos o Plano de
Desenvolvimento da Educacao.

Com o resultado da busca, foi feita uma nova pesquisa utilizando-se filtros de
pesquisa indicados pelo Banco de Teses da CAPES, na intencionalidade de
encontrar mais dissertacoes que abordavam o tema, e assim obter um levantamento
mais exato. A pesquisa foi realizada nos dois bancos CAPES e IBICT, utilizando-se
0S mesmos descritores, bem como as combinacfes. Com o resultado obtido foi feita
a selecdo por titulos que tinham o PDE como objeto de estudo. Feita a selecéo, o
resultado dessa nova pesquisa foi realizada uma comparacdo com o resultado da
primeira pesquisa, alguns titulos se repetiram e novos foram encontrados. Desse

modo constituiu-se o corpus de andlise.

3.2  Procedimentos metodolégicos

Para esta pesquisa, definiram-se os descritores para consulta hos Bancos de
Dados: Banco de Teses da CAPES e BDTD do IBICT. Esses descritores foram
selecionados, conforme ja indicado, a partir de palavras-chave que fossem proficuas
para elencar o maior nimero de dissertacdes que tinham como o objeto de pesquisa
o Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Nesse sentido é importante sublinhar
gue o objetivo desta investigacdo € elencar dissertacbes que tenham como seu
objeto o PDE, e ndo o PDE como sendo tangencial a outras investigacoes.

Apés a selecdo da producdo cientifica e definicAo dos descritores
foram estabelecidos os critérios para o refinamenamento do material.

1° - Pesquisas entre o ano de 2007 a 2014, esse recorte é em funcéo
da data de langamento do PDE, e 0 ano desta pesquisa;

22 - Pesquisas da area de Educacédo. Uma vez que alguns programas
do PDE séo interministeriais, pode haver ocorréncia de pesquisas em outros campos
como saude, economia, administracdo, ciencia politica, etc, e considerando sua
caracteristica de agdo politica, perpassaria varios outros campos como sociologia
entre outros, que ndo eram o objetivo desta pesquisa;

3° - Dissertacdes de mestrados, por questdo de homogeneidade as

teses foram desconsideradas;
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4° - Pesquisas que tivessem como objeto de estudo o PDE, abranger o
maximo possivel de pesquisas que versassem sobre o Plano de desenvolvimento da
Educacao; e

5° - Pesquisas com referenciais de andlises de politica, buscar
pesquisas que analisaram o PDE enquanto politica publica educacional.

Com os critérios estabelecidos, recorreu-se novamente ao Banco de Dados
de pesquisa da CAPES no periodo 2014-2015 com o objetivo de realizar o
levantamento das producdes cientificas. Cabe ressaltar que na pesquisa do Banco
de Teses da CAPES encontrou-se o0 catalogo de dissertacdes e teses publicadas
apenas com datas a partir de 2010, pois o Banco se encontra em processo de
atualizacdo. Foi realizada também a busca a BDTD do IBICT para identificar um
namero maior de pesquisas que versassem sobre o Plano de Desenvolvimento da

Educacéo.

3.3 O levantamento no banco de dados da CAPES e do IBICT

3.3.1 Primeira Etapa: pesquisa com descritores gerais

Ao se iniciar a pesquisa nos dois bancos de dados foram utilizados os
descritores principais conforme a tabela a seguir, que apresenta os primeiros

resultados encontrados na busca.

Tabela 1: Total de dissertagfes e teses - Primeira pesquisa geral.

RESULTADO | RESULTADO

DESCRITORES PRINCIPAIS

IBICT
PLAND DE DESEMVOLVIMENTO DA EDUCACAQ 787 368
PDE 228 80
POLITICA PUBLICA 14733 2640
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL 1659 373
REFERENCIAL DE ANALISE POLITICA 1385 445
REFERENCIAL ANALITICO 312 102
TOTAL DOS DESCRITORES — TESES E DISSERTACOES 19104 4008

Fonte: Levantamento da pesquisadora.
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Nota-se no total um grande numero de dissertacfes e teses encontradas nas
pesquisas com estes descritores inicialmente utilizados, o que indica que seria
necessario um refinamento bem mais minucioso para se chegar a um nimero de
pesquisas cientificas que pudessem ser analisadas dentro do tema proposto, pois as
palavras-chaves escolhidas neste momento estavam dando um resultado pouco
refinado. Desse modo, utilizou-se dos critérios estabelecidos para a realizacdo de
novos filtros.

Dessa forma, foi realizado um filtro no resultado encontrado anteriormente, de
forma a concentrar apenas as teses e dissertacdes que versavam sobre o tema

pesquisado, no periodo de 2007 a 2014.

Tabela 2: Total de dissertacdes e teses - Periodo de 2007 a 2014.

RESULTADO| RESULTADO

PRIMEIRO REFINAMENTO - PERIODO DE 2007 a 2014

IBICT

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD 514 368
PDE 177 80

POLITICA PUBLICA 11136 2640
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL 1253 373
REFERENCIAL DE ANALISE POLITICA 1039 445
REFERENCIAL ANALITICO 212 102
TOTAL DOS DESCRITORES — TESES E DISSERTACOES 14331 4008

Fonte: Levantamento da pesquisadora.

Ainda assim os resultados encontrados eram muito amplos. A etapa seguinte
foi inserir um novo filtro de forma a excluir as Teses. Refinou-se a pesquisa incluindo
apenas as dissertacfes para fins de andlise. O resultado encontrado apresenta-se

na tabela 3.

Tabela 3: Total de dissertacdes - Periodo de 2007 a 2014.

SEGUNDO REFINAMENTO - PERIODO DE 2007 a 2014 RESULTADO| RESULTADO
DISSERTACOES IBICT
PLAND DE DESEMVOLVIMENTO DA EDUCACAD 342 230
PDE 85 53
POLITICA PUBLICA 7586 1731
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL 787 251
REFERENCIAL DE ANALISE POLITICA 663 311
REFERENCIAL ANALITICO 109 59
TOTAL DOS DESCRITORES — DISSERTACOES 9572 2635

Fonte: Levantamento da pesquisadora.
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Outro refinamento foi realizado, para se tentar filtrar ao maximo os resultados
encontrados e que ainda apresentavam numeros expressivos e muito aleatorios ao
objeto de pesquisa, Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Neste momento,
utilizou-se das combinacdes de descritores de forma a manter o foco no tema
voltado para a Educacao, com o intuito de filtrar as pesquisas voltadas para o tema

gue seria analisado.

Tabela 4: Total de dissertacdes de 2007 a 2014 - Descritores combinados.

TERCEIRO REFINAMENTO - DESCRITORES COMBINADOS RESULTADO | RESULTADO
PERIODO DE 2007 a 2014 / DISSERTACOES IBICT

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD E POLITICA PUBLICA 95 26
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD E POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL 35 13
PLAND DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ E PDE 18 25
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAD E REFERENCIAL ANALITICO 0

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD E REFERENCIAL DE ANALISE POLITICA B

POLITICA PUBLICA E PDE 15

POLITICA PUBLICA E REFERENCIAL ANALITICO E EDUCACAD 8

POLITICA PUBLICA E REFERENCIAL DE ANALISE POLITICA E EDUCACAD 162 42
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL E PDE 10 5
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL E REFERENCIAL ANALITICO 4 2
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL E REFERENCIAL DE ANALISE POLITICA 50 21
TOTAL DOS DESCRITORES - DISSERTACOES 403 151

Fonte: Levantamento da pesquisadora.

Apbs a busca realizada com as combinacdes de descritores foi feita a leitura
preliminar dos titulos das dissertacbes encontradas na tabela acima e foram
descartados os titulos que nao tinham como referéncia para analise o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo. Essa opc¢éo decorreu do fato, conforme apresentado
anteriormente, de que nossa investigacdo pretende focalizar as pesquisas que
estudaram diretamente o Plano de Desenvolvimento de Educacdo, e ndo apenas
suas acdes ou objetos que séo tangenciados pelo PDE. Desse modo, a partir dessa

delimitacdo chegou-se ao seguinte resultado:
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Tabela 5: Total de dissertagGes de 2007 a 2014 - Refinamento dos titulos.

RESULTADO| RESULTADO

QUARTO REFINAMENTO - TITULOS DAS DISSERTAGOES

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD E POLITICA PUBLICA 5 5
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD E POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL
PLAND DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ E PDE

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAD E REFERENCIAL ANALITICO

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD E REFERENCIAL DE ANALISE POLITICA
POLITICA PUBLICA E PDE

POLITICA PUBLICA E REFERENCIAL ANALITICO E EDUCACAD

POLITICA PUBLICA E REFERENCIAL DE ANALISE POLITICA E EDUCACAD

POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL E PDE

POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL E REFERENCIAL ANALITICO

POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL E REFERENCIAL DE ANALISE POLITICA

TOTAL DOS DESCRITORES - DISSERTACOES

S | oMM S| | S| M mm
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[}
=
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Fonte: Levantamento da pesquisadora.

ApGs esse levantamento, foram identificadas através das leituras dos titulos
das dissertacfes as que se repetiam nos bancos de dados, e chegou-se ao seguinte
nimero de dissertacdes: 12 dissertacées® no BDTD da IBICT e 21 dissertaces?
no Banco de Teses da CAPES. Do total dessas 33 dissertagbes, haviam 4
dissertacGes que se repetiam nos dois bancos de dados, perfazendo entdo, um total

de 29 dissertacdes encontradas.

3.3.2 Segunda Etapa: refinamento da pesquisa

Na busca em proceder com maior rigor o levantamento e ampliacdo do
levantamento foi desenvolvido um novo procedimento de busca o qual foi orientado
pelos critérios:

a) Utilizacdo de conector como hifens entre os descritores;
b) Pesquisa com o termo acentuado e ndo acentuado;
c) Pesquisa com o operador AND na expressédo de busca

para adicionar algum termo.

Dessa forma, obteve-se o resultado apresentado na Tabela 6.

2105 titulos elencados encontram-se listados na Tabela 10 do ANEXO A.
220s titulos elencados encontram-se listados na Tabela 11 do ANEXO A.
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Tabela 6: Total de dissertagcOes e teses - Refinamento / Filtro.

RESULTADO|RESULTADO

REFINAMENTO [ FILTRO - DESCRITORES

IBICT
PLANO-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-EDUCACAD 35 27
PLANO-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-EDUCACAD 35 0
POLITICA-PUBLICA 9836 929
POLITICA-PUBLICA 9836 5
POLITICA-PUBLICA-EM-EDUCACAD 62 1
POLITICA-PUBLICA-EM-EDUCACAD 62 0
POLITICA-PUBLICA-EDUCACIONAL 7 22
POLITICA-PUBLICA-EDUCACIONAL 7 0
POLITICA-PUBLICA AND PDE 23 g
POLITICA-PUBLICA AND PDE 23 0
POLITICA-PUBLICA AND PLANO-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-EDUCACAQ 16 3
POLITICA-PUBLICA AMD PLANO-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-EDUCACAQD 16 0
REFERENCIAL-ANALITICO 57 27
REFERENCIAL-ANALITICO 57 0
REFERENCIAL-ANALITICO AND EDUCACAD 16 g
REFERENCIAL-ANALITICO AND EDUCACAD 16 0
REFERENCIAL-DE-ANALISE-POLITICA 0 0
REFERENCIAL-DE-ANALISE-POLITICA 0 0

Fonte: Levantamento da pesquisadora.

Dando continuidade ao levantamento das producdes cientificas nos bancos

de dados e obedecendo as orientacbes da CAPES, a tabela a seguir mostra o

resultado apdés o refinamento da busca por periodo entre 2007 a 2014 e o descarte

das teses, considerando apenas as dissertagoes.
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Tabela 7: Total de dissertacdes - Refinamento / Filtro- 2007 a 2014.

RESULTADO | RESULTADO

REFINAMENTO / FILTRO - DISSERTAGOES E PERIODO de 2007 a 2014

IBICT
PLANO-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-EDUCACAD 22 22
PLANO-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-EDUCACAD 22 0
POLITICA-PUBLICA 5284 626
POLITICA-PUBLICA 5284 6
POLITICA-PUBLICA-EM-EDUCACAD 35 1
POLITICA-PUBLICA-EM-EDUCACAQ 35 0
POLITICA-PUBLICA-EDUCACIONAL 22 15
POLITICA-PUBLICA-EDUCACIONAL 22 0
POLITICA-PUBLICA AND PDE 10 4
POLITICA-PUBLICA AND PDE 10 0
POLITICA-PUBLICA AND PLANO-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-EDUCACAQ 10 3
POLITICA-PUBLICA AND PLANO-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-EDUCACAQ 10 0
REFERENCIAL-ANALITICO 15 11
REFERENCIAL-ANALITICO 15 0
REFERENCIAL-ANALITICO AND EDUCACAD 5 4
REFERENCIAL-ANALITICO AND EDUCACAD 5 0
REFERENCIAL-DE-ANALISE-POLITICA 0 0
REFERENCIAL-DE-ANALISE-POLITICA 0 0

Fonte: Levantamento da pesquisadora.

Prosseguindo com a selecdo das dissertacdes, foi realizada a leitura
novamente dos titulos, onde foram descartadas as pesquisas que nao dialogavam
como objeto de analise Plano de Desenvolvimento da Educacéao.

Nesse momento, também foram desconsiderados os resultados encontrados
para “POLITICA-PUBLICA” e “POLITICA-PUBLICA”, pois esses descritores
abrangiam campos além da Educacdo, mantendo dessa maneira apenas os filtros
nos quais a Politica Publica permeou o campo da Educacdo. Nessa fase tambéem
foram descartados os descritores que se repetiram por questdo de acentuacao,

permanecendo entdo com a escrita correta dos descritores, conforme a tabela 8.
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Tabela 8: Total dissertacdes- Refinamento / Filtro/ Titulo- 2007 a 2014.

RESULTADO|RESULTADO

REFINAMENTO / FILTRO - TITULOS DAS DISSERTACOES

PLANO-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-EDUCAGAQ 7 16
POLITICA-PUBLICA-EM-EDUCACAQ 2 0
POLITICA-PUBLICA-EDUCACIONAL 0 1
POLITICA-PUBLICA AND PDE 3 3
POLITICA-PUBLICA AND PLANO-DE-DESENVOLVIMENTO-DA-EDUCAGAD 1 2
0 0
0 0
0 0

REFERENCIAL-ANALITICO
REFERENCIAL-ANALITICO AND EDUCAGAD
REFERENCIAL-DE-ANALISE-POLITICA
TOTAL DOS DESCRITORES — DISSERTAGCOES 13 22

Fonte: Levantamento da pesquisadora.

Como pode ser observado acima foram encontradas 13 dissertagcdes no
BDTD do IBICT e 22 dissertagcfes no Banco de Teses da CAPES, perfazendo um
total de 35 dissertagBes encontradas. Como executado anteriormente, aqui também
foi realizada a leitura dos titulos, sendo identificadas as dissertacbes que se
repetiam nos descritores de cada banco de dados, e chegou-se ao seguinte nimero
de dissertacées: 9 dissertacées®® no BDTD da IBICT e 19 dissertacées®* no Banco
de Teses da CAPES.

Desse total de 28 dissertacdes, havia 3 dissertacdes que se repetiam nos
resultados dos dois bancos de dados, perfazendo, entdo, um total de 25
dissertacdes encontradas.Essas 25 dissertac6es foram comparadas através de seus
titulos com as 29 dissertacdes resultantes do levantamento com o0s primeiros
descritores. Dessa comparacdo foram selecionadas o total de 35 dissertacdes, que

seguem abaixo.

20s titulos elencados encontram-se listados na Tabela 12 do ANEXO A.
40s titulos elencados encontram-se listados na Tabela 13 do ANEXO A.



Tabela 9: Relagao das dissertacdes selecionadas.

ITEM AUTOR FACULDADE | ESTADO
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NASCIMENTO,

Financiamento e participagdo
democratica na educagdo: a

BANCO
REGIAO DISSERTAGAO DE
DADOS

1 |Luciane  da|2010|  UERJ RI | SUDESTE |Mlasdo entre o Programal .
i Dinheiro Direto na Escola e o
va Plano de Desenvolvimento da
Educagao
Eu me sinto responsavel: os
AUDI, Luciana impactos do Programa de
2 |(Cristina da| 2010 UEL PR SUL Desenvolvimento  Educacional | IBICT
Costa (PDE) sobre a formagdo de
professores de inglés
Estudo da percepgdo dos
principios ~ de  governanca
SANTOS, aplicado ao setor publico na
3 |Anderson 2010 | UFPE PE | NORDESTE (98810 do - Plano de) 0
Fernandes Desenvolvimento da Educagao
Anausodos Superior brasileira  REUNI, na
Universidade Federal de
Pernambuco
4 Lu.0|a. de 2011 UNB DF CENTRO- Programas Governamentais: | IBICT
Oliveira OESTE .
- estudo de caso com diretoras de
Feliciano de L
escolas no Distrito Federal
Uma ideia cujo tempo chegou: a
institucionalizagdo da avaliacéo
FERRARI, CENTRO- o o
5 Rafael Martins 2011 UNB DF OESTE de p?lltlcas publicas em| IBICT
educagdo no contexto do
governo federal
Plano de Desenvolvimento da
SOLANO, EZ:Zi\g/zi/ime:to :;anoEsco?ae'
6 | Cleonice 2011 UFJF MG SUDESTE | CAPES
desdobramentos da
Halfeld . N "
implementagdo dessas politicas
no contexto escolar
Gestdo da Educagéo e Politicas
7 MILEK, 2011 UTP PR SUL Publicas: . 0 Plano (_1e CAPES
Emanuelle Desenvolvimento da Educacéao
(PDE) em exame.
TAQUES, rct)ed:?szt-aEdsSgllZons:raenséc'o;stredz
8 |Mariana 2011 UFPR PR SUL . ' CAPES
Fonseca gerenciamento e as
possibilidades democraticas
A qualidade da educacao basica
9 AMORlM’ 2011 UFGD MS CENTRO- no PDE: uma analise a partir do| CAPES
Milene OESTE N )
Plano de Agdes Articuladas
10 | MAINARDI, 2011 UFPEL RS SUL Paulo Freire e o PDE do governo| CAPES
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Marcia Helena
Pilon

Lula: bem mais que simples
coincidéncias

SILVA,  Katia

Plano de Desenvolvimento da

11 |Valéria Ataide | 2011 UFPB PB NORDESTE |Escola (PDE-Escola) e a Gestdo CAPES e
. - IBICT
e Escolar: limites e possibilidades
MAFASSIOLI, Plano de agdes articuladas: uma CAPES e
12 |Andréia da| 2011 UFRGS RS SUL avaliagdo da implementagdo no
. . . IBICT
Silva municipio de Gravatai/RS
Financiamento  publico  da
educacdo: implementacdo de
13 ABOUKALAN, 2011 UFJF MG SUDESTE |politicas e implicagdes na gestdo | CAPES
Roberto Jorge .
escolar o programa dinheiro
direto na escola.
ANDRADE, Avaliagdo em larga escala:
14 |Alenis Cleusa| 2011 UNISINOS RS SUL perspectiva da gestdo | CAPES
de democrética.
Financiamento de bolsas de
SILVA, estudos para o ensino superior: 0
Eduardo CENTRO- |programa universidade para
15 Henrique 201 UFMS MS OESTE  |todos (prouni) em Mato Grosso CAPES
Oliveira da do Sul, no periodo de 2005 a
2010.
Programa de desenvolvimento
POSSI, Ester .
16 |Hinterlang de| 2012 UEL PR sy |educacional - PDEPR (2007-| o
2009): um  estudo sobre
Barros . .
transformagdes e permanéncias
Uma andlise dos relatérios de
. gestdo do Fundo Nacional de
17 SILVA’ Sheila 2012 UFPE PE NORDESTE |Desenvolvimento da Educagéo a| IBICT
Messias da .
luz da governanga aplicada ao
setor publico
SOUSA, O PDE Escola em foco: uma
1 | Melissa 2012 |  UNEB BA | NORDESTE |2ndlise do programa em duas| o, opq
Fabiane unidades escolares da rede
Barreto de municipal de Salvador
O programa PDE Escola: uma
19 FER.REIRA’ 2012 UEPG PA SUL andlise da sua implementagdo| CAPES
Mariana
em Guarapuava-PR
SOARES
o CENTRO- |A politica do nome préprio no
20 SGrameIIeGome 2012 UFMT MT OESTE | PARMT. CAPES
T o | s
21 |Elisangela 2012 UNESP SP SUDESTE |, . '
. . instrumento de autonomia para| IBICT
Maria Pereira .
as unidades escolares?
Conflitos na implementagéo da
politica educacional brasileira: as
GRINKRAUT, relacbes entre a Unido e os| CAPESe
22 Ananda 2012 UNICAMP SP SUDESTE municipios a partir do Plano de| IBICT
Desenvolvimento da Educagao
(PDE)
23 | MIRANDA, 2012 UFBA BA NORDESTE | A gestéo da educagdo municipal | CAPES
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Maura da Silva

frente as politicas em regime de
colaboragdo do plano de
desenvolvimento da educag&o:
um estudo de caso em um
municipio do territério do Sisal-
Bahia

O Plano de Desenvolvimento da

Escola - PDE e a Gestdo dos
Recursos Financeiros:
24 |SANTOS, Anal oo | B BA | NORDESTE |MPlantacdo da metodologia de| o, oeq
Marcia Lima planejamento  estratégico do
Programa Fundescola na Escola
Municipal ~ Comunitaria  de
Canabrava/Salvador
O Plano de Desenvolvimento da
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Fonte: Levantamento da pesquisadora.

A partir dessa selecdo, optou-se em realizar as analises desses trabalhos

buscando observar suas similaridades e possiveis indicacdes para estudos que

focalizam as politicas publicas para educacéo.

préximo capitulo.

Esse objetivo € desenvolvido no
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4 Analise dos dados

A partir da identificagéo das 35 dissertagdes, foram realizadas as leituras de
seus resumos e em seguida essas dissertacdes foram mapeadas e analisadas a
partir de categorias engendradas no proprio processo de estudo. Nesse sentido, trés
categorias foram consideradas relevantes para empreender as andlises: a)
localizacdo geografica das pesquisas; b) ano de maior incidéncia da producéo e c)
esfera e campo de incidéncia dos estudos.

Nesse processo, de forma sintetizada, temos a seguinte situacao:

Gréfico 1: Total de dissertacdes selecionadas

Total de dissertacoes selecionadas
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Fonte: Levantamento da pesquisadora.

Como mostra o grafico acima, 12 dissertacdes da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes do IBICT foram selecionadas, outras 19 disserta¢cbes do
Banco de Teses da CAPES, e outras 4 dissertacbes que eram comuns aos dois
bancos de dados utilizados, perfazendo um total de 35 dissertacdes selecionadas.

E importante destacar que muitos foram os desafios nesse processo, entre
eles o fato de que algumas dissertacoes trazem em suas palavras-chave o descritor
“politica publica para educacdo”, e por vezes “PDE”, mas ndo possuem em seus
objetos (identificados apos a leitura dos resumos) discussfes em torno desses
temas. Além desse aspecto, € também comum identificarem o trabalho como um

estudo em politica publica pelo simples fato da investigacdo ocorrer em uma
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instituicdo de ensino publico. Esse fato ganhou novos desafios quando se optou em
focalizar as pesquisas que procuravam analisar e discutir especificamente o PDE,
conforme ja discutido anteriormente. No entanto, ainda que pese esses fatos, as
leituras dos resumos das dissertacbes selecionadas oportunizaram as
categorizagcOes definidas acima, as quais serdo objetos de nossas discussdes na

sequéncia.

4.1 Localizacdo geografica das pesquisas

A andlise geogréafica das pesquisas derivou da observagdo do fato de que
muitos levantamentos de producdo de conhecimento identificam a Regido Sudeste
como a que apresenta maior numero de producdo. De acordo com Buss-Siméo
(2007), esse destaque da Regido Sudeste se justifica pelo elevado numero de
universidades concentradas nestas regides com programas de pods-graduacdo, em
detrimento da Regido Norte, por exemplo, que concentra um menor niamero de
programas de pos-graduacao.

No entanto, no presente levantamento, a maior producdo se concentrou na
regido centro-oeste e sul, e na sequéncia pela regidao nordeste. Esse fato leva a
guestionar o que teria originado essa configuracdo. Assim, ao se considerar essa
categoria, qual seja, a localizacdo geografica das pesquisas dos 35 resumos das
dissertacfes, percebe-se a seguinte distribuicdo: 10 dissertacdes da Regido Centro-
Oeste, 10 dissertacbes da Regidao Sul; 08 dissertacdes da Regido Nordeste; 5
dissertacbes na regido Sudeste e duas dissertacoes defendidas, no periodo do
estudo, na regiao norte.

Ao olhar graficamente esses dados tem-se a seguinte situacao:
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Grafico 2: Numero de dissertacdes por regides brasileiras.
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Fonte: Levantamento da pesquisadora (2015).

Essa concentracdo das pesquisas em regides que tradicionalmente ainda
possuem poucos programas de poés-graduacdo parece indicar o como ainda as
agendas de pesquisas académicas sao orientadas pela agenda de politica
governamental. Isso porque, ao estudar o PDE observa-se que suas “ag¢des piloto”
foram nessas regides. Necessario ainda observar que, na época do FUNDESCOLA,
esse fundo era destinado exclusivamente para regibes consideradas pobres no
cenario nacional, sobretudo norte e nordeste.

N&o obstante, além desse aspecto, € interessante observar que a Regiédo Sul,
embora ndo sendo destinataria inicial dessa politica, também apresenta significativa
producéo o que leva a novos questionamentos, entre esses, qual fator teria instigado
essa producdo na regido? Procurando compreender esse fenbémeno, ha a
necessidade de aprofundar as analises das pesquisas, isto €, a necessidade de
leitura na integra dos textos para verificar em qual estado/municipio as pesquisas

foram desenvolvidas, buscando entdo apreender quais fatores as desencadearam.
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Entretanto, como nao era esse o objeto delimitado dessa investigacao e, tendo em
vista o tempo de execucado da pesquisa, essas leituras nao foram realizadas, o que
levou a realizacdo de conjecturas sobre esse fato. Em outras palavras, parece que a
producdo em regides que nao foram areas prioritarias do plano indicam que as
andlises, conforme assinala Azevedo (2004), ndo refletem apenas as relacdes de
poder e conflito entre Estado e sociedade civil, mas podem procurar discutir a
configuracdo que assumem nos diferentes contextos em que sdo aplicadas e as
formas pelas quais os grupos sociais envolvidos buscam adaptar-se, transgredir ou
resistir a essas acoes.

Entretanto, ainda que haja essa observacao da Regido Sul, a hipétese inicial
da correlacdo entre regifes de acado diretas da politica e producdo de pesquisa foi
corroborada quando analisam-se os anos de maior producdo das dissertacoes,

conforme é apresentado na sequéncia.

4.2 Ano de maior incidéncia da producéo

Seguindo a légica das analises dos resumos, observa-se que ao se

considerar os anos de defesas das dissertacdes forma-se o seguinte gréfico:

Gréfico 3: Numero de dissertacfes de mestrado publicadas por ano.

Quantidades de Disserta¢des por Ano
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Fonte: Levantamento da pesquisadora (2015).
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Nota-se no grafico da quantidade de dissertacées por ano que entre 0S anos
de 2007 a 2009 n&o foram encontradas publicacdes a respeito do objeto, seguindo a
observacéao anterior, qual seja, da relacéo direta entre agenda de pesquisa e agenda
governamental, entende-se que essa auséncia € justificada pelo fato que nesse
periodo as politicas estavam ainda sendo configuradas, ou nas indicacdes de Ball
(2004), estavam ainda no contexto da Influéncia e no processo inicial de
implementacdo. A partir de 2010 até o ano de 2012 houve um crescimento
significativo nas producdes de dissertacdes que versavam sobre o PDE, e o grafico
deixa bem evidente esse crescimento e essa tendéncia nesse periodo. A partir do
ano de 2013 pode-se observar pelo gréafico que se apresentou uma queda brusca na
producao cientifica sobre o tema pesquisado. Essa constatacdo parece demonstrar
nao haver uma persisténcia nas producfes de pesquisas de avaliacdo das politicas
publicas em vigor no pais, isto €, ndo parece ser uma tradicdo nacional o
desenvolvimento de estudos de acompanhamento das politicas.

Outro fato interessante € que, conforme ja discutido ao longo deste trabalho, o
PDE se torna uma politica de governo em nivel federal a partir de 2007, isto &, é
destinado a todos os estados e municipios. Isso confere um carater as pesquisas
aqui analisadas de uma investigacdo muito mais pautada no contexto de
implementacdo das politicas do que estudos que avancam no sentido de analisaram
as politicas em sua correlagdo com as determinacdes globais, resguardando as
especificidades locais. Dito de outro modo, essa proficua producdo nos anos de
maior implementacdo da politica parece indicar que as investigacdes sdo pautadas
muito mais seguindo uma ldgica local — investigacdo do objeto quando faz parte do
cotidiano da educacéo local, sem conseguir articular com as orientagdes externas —
analisar a politica além da “denuncia” das relagbes entre Estado e sociedade.

De acordo com Azevedo (2004), seria importante, ao se analisar as politicas,
buscar compreender além das relacbes macrossociais que constituem o campo da
politica, investigar também as relacées dessa com o movimento historico local e
supranacional, ndo de forma homogénea e mecanica, mas compreendendo essa
relacdo como dialética. Nesse sentido, buscar compreender o proprio processo de
contextualizacdo com base nas caracteristicas historicas da sociedade a que se
destinam. Essa indicagdo, ainda de acordo com a autora, é justificada pelo fato de
gue ainda que a politica educacional se apresente como um fendmeno com

caracteristicas comuns em nivel global, localmente ela € apropriada de modo
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singular, re-significada, o que gera a necessidade de investigacdo, conforme ja dito,
que apreenda como esses niveis se articulam. Isto é, ndo se desconsidera a
importancia, conforme inclusive ressalvado pela autora acima, das pesquisas
investigarem os fendbmenos em nivel locais, entretanto, a observacdo aqui €&
direcionada pelo questionamento a essa focalizacdo no local conseguir fazer as
articulagbes com o global, ou concentrar-se apenas nas discussbes do fendmeno
em sua aparéncia imediata.

Esse questionamento surge ao considerar-se que a incidéncia de producao
no momento em que a politica estd no contexto do uso parece indicar o localismo
das pesquisas. Corroboram com a hipotese aqui apresentada as andlises realizadas
por Azevedo e Aguiar (1999, p. 04), da producdo em que 0 objeto investigativo séo
as politicas de educacao, nas quais as autoras pontuam que existe:

[...] um amplo recorte e fragmentagéo de objetos, o que impossibilita afirmar
da presenca continua e da consisténcia de conhecimentos produzidos sobre

a area que permitissem o vislumbrar de questdes analiticas comuns e
essenciais para a consolidacdo deste campo de saber.

Essas observacfes das autoras, bem como a indicacdo realizada por
Azevedo (2004) para o desenvolvimento de andlises de politicas publicas, isto €, a
importancia de se ir além da denuncia da relacdo Estado — sociedade, e dos estudos
dos contextos da pratica, conforme Ball (2004) define, parece ganhar novo peso
guando analisa-se nas dissertacdes o como elas estudam o referido plano. Nas
cinco dissertacdes encontradas, em que o PDE enquanto politica nacional foi
analisado, nao foi possivel identificar analises para além do contexto da pratica.

Seguindo essa perspectiva, quando se analisam os resumos das dissertacdes
e as cinco que foram lidas na integra por terem a politica nacional PDE como objeto
de estudo e ndo apenas suas acOes e estratégias, ndo foram encontradas
dissertacdes que analisem a politica do PDE na configuracédo apontada por Azevedo
(2004).

O Grafico 4 mostra os objetivos de analise das pesquisas identificados nas

dissertagdes.
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Grafico 4 — Planos, Programas e A¢des
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Fonte: Levantamento da pesquisadora (2015).

Pelos dados encontrados, o Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE
Escola e o Plano de Acfes Articuladas — PAR sédo os que tém despertado os
maiores interesses dos pesquisadores.

Esse resultado pode ser entendido pelo fato de que o PDE Escola esta na
unidade de ensino, sendo entdo uma ferramenta mais proxima dos educadores,
instigando assim o interesse maior. O interesse pelo Plano de Ac¢bes Articuladas se
justifica por ser o instrumento que os entes da federacao possuem para que o Plano

de Desenvolvimento da Educacdo chegue até eles. Outra questdo importante é
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também pensar como uma politica organizada para ser universal acaba tendo em
vista seus desdobramentos nas diferentes a¢fes, sendo tomada como uma politica
focal, 0 que pode gerar analises que percam de vista sua origem e determinacdes.
Esse fato pode também indicar o que ja foi destacado por Mainardes (2009), a
fragilidade de utilizacdo nas pesquisas sobre politicas publicas para educacdo com
uma abordagem metodoldgica especifica. Ainda segundo o autor,

As abordagens convencionais e lineares da analise de politicas parecem ter
sido mais fortemente incorporadas nas pesquisas e publica¢des brasileiras
do que as abordagens criticas e dialéticas (MAINARDES, 2009, p.06).
Fundamental ressaltar que ao indicar tais questdes para reflexdo, tem-se a
consciéncia que ndo se pode tomar essas consideracdes como absolutas, nem téao
pouco generalizar as analises ou julgar as pesquisas desenvolvidas. Pelo contrario,
a intencdo é provocar reflexdes sobre o como as politicas publicas para educacgéo
estdo sendo tradicionalmente pesquisadas no pais, e que algumas fragilidades
apontadas nesse processo por outros autores (AZEVEDO, 2004; MAINARDES,
2009) parecem estar presentes nesse levantamento, sobretudo pela auséncia, na
maioria dos resumos lidos, de uma identificacdo de qual referencial de analise esta
sendo utilizado.
Ao se considerar o referencial e analise, ou mesmo o referencial

epistemoldgico das pesquisas, apresentou-se a seguinte situacao:

Gréafico 5 — Referenciais de Analise dos trabalhos selecionados.
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Fonte: Levantamento da pesquisadora (2015).

A maioria das pesquisas nao identificam nem um referencial de analise de
politicas, nem sua base de analise epistemoldgica. De modo similar, observa-se que
uma pesquisa identifica como os dados foram analisados, isto €, a partir da teoria de
analise do discurso, o que parece indicar uma confusao entre teoria epistemoldgica,
referencial de analise de politica e teoria para analisar os documentos e/ou
discursos.

Esse aspecto das pesquisas parece ser confirmado quando € observado o
campo em que as pesquisas foram desenvolvidas, conforme procura-se discutir na

sequéncia.

4.3 Esfera e campo de incidéncia dos estudos

A partir das andlises das pesquisas, quando focadas na esfera de governo e

campo no qual as pesquisas foram desenvolvidas, apresentam-se 0S seguintes

graficos.
Grafico 6 — Esferas de Governo. Grafico 7 — Campo de Estudo.
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Fonte: Levantamento da pesquisadora (2015).
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Dentre as trés esferas de governo em que se buscou situar as pesquisas,
identificou-se um maior niumero de dissertagbes publicadas na esfera municipal.
Porém, quando se identificou o campo de estudo, verificou-se que apesar da maior
concentracdo das pesquisas se darem na esfera municipal, o campo de estudo, em
grande parte, se apresentou no campo da Politica Publica Nacional. Esse fato
parece caracterizar, conforme Ball(1992) que apenas uma etapa do Ciclo de
Politicas € avaliada na andlise de politicas. Esse aspecto permite perceber que as
pesquisas sobre Politica Publica Nacional concentram seus estudos na arena da
politica em uso, de acordo com o j& exposto anteriormente, ou seja, no contexto da
pratica.

O contexto da prética faz referéncia a alguns aspectos como a relacdo da
politica com a instituicdo, da politica com uma politica nova ou o contrario,
considera-se também a questdo material e a questdo da funcionalidade da politica
dada a realidade. Todos esses aspectos remetem a relacdo da politica com a
realidade. O contexto “pratica” para Ball (1992) se insere também em outros
contextos como o da influéncia e da producao de texto. No entanto, a analise por um
Gnico contexto impede uma avaliacdo mais sistémica da politica, que além da acéo,
dos impactos e resultados, possui também suas rela¢des estruturais que se inserem
na sua formulagdo observado o contexto da influéncia e na elaboragdo e

implantacdo observados o contexto da producao dos textos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como primicia compreender o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo — PDE enquanto politica publica nacional. No entanto, com o
desenvolvimento do processo inicial de busca para o levantamento bibliogréafico por
producdes académicas que versassem sobre o PDE, emergiram novas questdes
gue mudaram o contorno e o objetivo inicial deste estudo.

Dessa forma, o tema da pesquisa foi analisar as producdes cientificas da area
de educacao que versam sobre esse plano. Assim, foi definido como objetivo geral:
analisar as producgdes cientificas da area de educacdo que discutem o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, tendo como foco a compreensédo de como o PDE é
apreendido e analisado como politica publica nacional.

A partir desse objetivo, foram delimitados os objetivos especificos: identificar
as pesquisas nas quais o PDE figura como objeto de estudo; mapear as pesquisas
do periodo 2007-2014 que versem sobre o PDE; evidenciar como as pesquisas
discutem o PDE como politica publica; pesquisar os referenciais de andlises de
politicas publicas utilizados nas pesquisas encontradas;

A primeira etapa do levantamento foi identificar quais eram as producdes
académicas em nivel de mestrado que tinham como objeto de pesquisa o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo. Nessa etapa, observou-se que das 35 dissertacdes
encontradas apenas cinco traziam o PDE como objeto de pesquisa, os outros 30
trabalhos eram referentes aos programas, alguns planos e acées que compdem o
PDE. O resultado corrobora com a afirmacédo de que ha pouquissimas producdes
académicas na area da Educacao que versem sobre politica publica educacional.

Com o levantamento pronto, buscou-se mapear as producdes académicas
selecionadas. O mapeamento das dissertagcdes surpreendeu, uma vez que 0S
resultados de pesquisas do tipo levantamento da produgédo cientifica e/ou estado da
arte tém apontado para uma concentracdo de producdes académicas na regido sul e
sudeste em funcdo do numero de programas de poOs-graduacéo nessas regides ser
maior do que nas demais, 0 estudo apresentou uma grande concentracdo das
produgcbes académicas na regido centro-oeste. Como o PDE incorporou alguns
programas que haviam sido implementados nas regides centro — oeste, nordeste e
norte exclusivamente, em funcao da caréncia educacional apresentada pelos baixos

resultados da avaliagao internacional, parece que isso justifica a concentracao de
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dissertacbes nessa regido, uma vez que 0s planos no quais foram incorporadas
essas regibes foram implantados como politica focal quase uma década antes do
PDE incorpora-los e expandir para todo o territorio nacional.

Para a identificacdo dos referenciais de andlise de politicas publicas, a
pesquisa apresentou um resultado infimo, uma vez que a maioria das producdes
cientificas ndo apresentam em seus resumos os referenciais de analise.

Com relacdo a como as dissertacdes discutem o Plano de Desenvolvimento
da Educacao, evidenciou-se nas pesquisas que o PDE é discutido como algo
secundéario aos seus programas e acdes que acabam por ser foco principal das
andlises.

Dos cinco trabalhos que o PDE é o objeto em analise foi feita uma leitura
completa de maneira a compreender a percep¢do da politica publica educacional
contida nas dissertacbes. A leitura propiciou apreender as seguintes reflexdes:
sendo o PDE uma politica publica de governo e ndo de Estado e considerando os
descontinuismos de politicas no Brasil, hd uma preocupacdo nas relacbes de
resultados estabelecidos por metas de longo prazo a serem alcancados, essa
notoriedade permeou o trabalho de Myleck (2011). O estudo de Miranda (2012), ao
avaliar o PDE considerando o Ciclo de Politicas, contribui para compreender o Plano
como uma politica que precisa ser repensada nos aspectos referentes a sua
implementacdo e financiamento, partindo da abordagem de que politicas
universalistas ndo comportam a heterogeneidade do contexto local dos municipios.
Martins (2012) contribui na consideracdo da relagdo do Estado com os entes da
federacao analisando o regime de colaboracao para implementacdo do PDE, no qual
aponta falhas no cumprimento do regime, tanto por parte do MEC como por parte
dos municipios e estados. Grinkraut (2012) faz uma importante analise ao situar o
PDE no contexto internacional de gestdo de politicas e elucida a relacdo dos
Estados nos diversos niveis de regulacdo das politicas. Mainardi (2011) apresenta
uma abordagem mais conceitual relacionando o PDE ao pensamento politico
pedagogico de Paulo Freire, buscando a compreensdo sobre trés categorias:
autonomia, democracia e ética.

Ao analisarmos o Plano de Desenvolvimento da Educacdo a partir desses
estudos com a perspectiva do objetivo final dessa politica, que é a melhoria na
qualidade da educagédo, as abordagens cientificas buscaram fundamentos para uma

discusséo reflexiva dessa politica publica. Suscitaram argumentos para fomentagcao
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de um debate mais amplo, com o reconhecimento e sensibilizacdo dos agentes
envolvidos para uma analise de resultados das acdes, sendo uma grande
contribuicdo para a compreensao dessa tdo importante politica publica. Além disso,
avancou-se na percepcdo de como a construcéo e elaboracdo podem interferir nas
praticas de implementacéo de politica publica educacional no pais.

Interpretar e analisar politicas educacionais ndo € uma tarefa simples, e
conhecer as orientacdes tedrico-metodoldgicas para conduzirem as analises dessa
modalidade € fundamental para a analise de politicas. Avaliando os trabalhos
estudados, ha de se pensar sobre os reais resultados a serem obtidos, considerando
gue politicas publicas apresentam resultados cumulativos. Nao € possivel pré-definir
os resultados dessas ac¢des politicas sem a utilizacao de referenciais para analise de
politicas, uma vez que contribuem para novas perspectivas de analises.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo é uma politica em acado, a
utilizacdo de referenciais de analise em novas pesquisas permitird um avanco nao
apenas para as pesquisas cientificas, mas para a politica em si. Uma vez que as
andlises propiciem releituras, aprimoramento e novas perspectivas. Pensar e
analisar essa tdo importante politica publica da educacdo permite perceber a acéo
politica enquanto possibilidade.

Esse trabalho buscou ndo apenas analisar pesquisas que discorrem sobre 0
PDE, mas teve intencdo de apresentar dados significativos para o avango de
pesquisas em politicas, contribuindo para o avanco das analises de politicas, ainda

um campo téao recente dos estudos em nosso pais.

“O que da o verdadeiro sentido ao encontro é a busca,
€ e preciso andar muito para se alcancgar o que esta perto.”
(SARAMAGO,1997, p.68)
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ANEXOS

ANEXO A

Tabela 10: Resultado primeira busca - Descritores / Titulo -Banco IBICT.

DISSERTAG OES SELECIONADAS NO SITE DOIBICT - ANALISE POR DESCRITORES

[TEM AUTOR ANO | FACULDADE ESTADO REGIAO DISSERTA[;,ED

A adesdo ao Plano de AcBies Ariculadas influencia a
gestio da educacio basica no Distrito Federal?
Financiamento & participacio democratica na educagio:
2 NASCIMENTO, Luciane da Silva 2010 UER] RIO DE JANEIRO SUDESTE  |a relacdo entre o Programa Dinheiro Direto na Escola e
0 Plano de Dasenvalvimanto da Educacio

0 impacto do Plano de Agbes Ariculadas do Fundo
3 RIBEIRQ, Fernanda Lucena 2013 LNB DISTRITOFEDERAL | CENTRO-OESTE |Nacional de  Desenvohimento da Educacio na
qualidade da educacio basica

1 DINIZ, Maria Auriana Finto 2014 UNB DISTRITOFEDERAL | CENTRO-OESTE

0 plano de desenvolvimento da escola (PDE-Escola)

4 SCHIMONEK, Elisangela Maria Pereira 2012 UNESP S0 PAULO SUDESTE |, ) .
instrumento de autonomia para as unidades escolares?

Planejamenty da poliica educacional no Brasil - da
5 MELO, Geysa Maria Bacelar Pontes 2014 UNB DISTRITOFEDERAL | CENTRO-OESTE |diversidade conceitual e programatica a uma proposta
técnica de alinhamento estratégico

Conflitos na implementagdo da politica educacional
6 GRINKRAUT, Ananda 2012 UNICAMP SAO PAULD SUDESTE | brasileira : as relaghes entre a Unido e os municipios a
partir do Plana de Desenvolvimento da Educacda (PDE)
Plano de desenvolvimento da escola (PDE-Escala) e a
gestao escolar limites & possibilidades

Polfica  educacional no  Brasil.  proposicdes
8 MICHELON, Edimar Antdnio 2014 | UNIOESTE PARANA sUL educacionais no plana plurianual dos governos Lula e
Dilma Rousseff (2008-2011)

Eu me sinto responsavel - o5 impactos do Programa de
9 AUDI, Luciana Cristina da Costa 2010 UEL PARANA sUL Desenvalvimento Educacional (PDE) sobre a farmacio
de professores de inglés

Plano de aclies articuladas © uma avaliacio da

1 SILVA, Katia Valéria Ataide e 2Mm UFPB PARAIBA NORDESTE

10 MAFASSIOLI, Andréia da Silva 2011 UFRGS RIO GRANDE DO SUL sUL ) . o .
implementacdo no municipio de GravataiRs
Programa de desenvalvimento educacional - PDEPR
11 PO33I Ester Hinterlang de Baros 2012 UEL PARANA SuL (2007-2009) : um estudo sobre transformagbes e

permanéncias

Empreendedores  de  Poliicas  Publicas  na
12 | LIMA MariaLicia de Oliveira Feliciano de | 2011 UNB DISTRITO FEDERAL | CENTRO-OESTE |Implementagdo de Programas Govemamentais: esfudo
de caso com diretoras de escolas no Distrito Federal

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Tabela 11: Resultado primeira busca- Descritores/Titulos -BancoCAPES.

DISSERTAGOES SELECIONADAS NO SITE DA CAPES - ANALISE POR DESCRITORES

ITEM

AUTOR

ANO

FACULDADE

ESTADO

REGIAO

DISSERTACAO

SOLAMO, Cleonice Halfeld

2011

UFJF

MINAS GERAIS

SUDESTE

Plano de Desenvolvimento da Educacdo e Plano de
Desenvolvimento da Escola: desdobramentos da
implementacdo dessas poltticas no contexto escolar

SOUSA, Melissa Fabiane Barreto de

2012

UNEB

BAHIA

NORDESTE

0 PDE Escola em foco: uma andlise do programa em
duas unidades escolares da rede municipal de
Salvador

FERREIRA, Mariana

2012

UEPG

PARANA

SUL

O programa PDE Escola: uma andlise da sua
implementacdo em Guarapuava-PR

SOARES, Gracielle Gomes

2012

UFMT

MATO GROS50

CENTRO-OESTE

A politica do nome praprio no PAR/MT.

MILEK, Emanuelle

2011

Utp

PARANA

SUL

Gestdo da Educacdo e Politicas Publicas:o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em exame.

TAQUES, Mariana Fonseca

2011

UFPR

PARANA

SUL

O PDE-Escola nas escolas da rede estadual do
Parand: entre o gerenciamento e as possibilidades
democréticas

AMORIM, Milene

2011

UFGD

MATO GROSS0 DO SUL

CENTRO-OESTE

A qualidade da educacdio basica no PDE: uma
andlise a partir do Plano de Acfes Articuladas

MAINARDI, Marcia Helena Pilon

2011

UFPEL

RIO GRANDE DO SUL

SUL

Paulo Freire e o PDE do governo Lula: bem mais que
simples coincidéncias

SILVA, Katia Valéria Ataide e

20M

UFPB

PARAIBA

NORDESTE

Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) e
a Gestéo Escolar: limites e possibilidades

10

SCHIMONEK, Elisangela Maria Pereira

2012

UMESP

SAD PAULO

SUDESTE

0 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-
Escola): instrumento de autonomia para as unidades
escolares?

11

GRINKRAUT, Ananda

2012

UNICAMP

SAQ PAULO

SUDESTE

Conflitos na implementacdo da politica educacional
brasileira : as relacdes entre a Unifo e os municipios
a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo

12

MIRANDA, Maura da Silva

2012

UFBA

BAHIA

NORDESTE

A gestdo da educacdo municipal frente as politicas
em regime de colaboragdo do plano de
desenvolvimento da educacdo: um estudo de caso em
um municipio do territdrio do Sisal-Bahia

13

SANTOS, Ana Marcia Lima

2012

UNEB

BAHIA

NORDESTE

0 Plano de Desenvolimento da Escola - PDE e a
Gestdo dos Recursos Financeiros: implantacdo da
metodologia  de  planejamento  estratégico  do
Programa  Fundescola na  escola  municipal
comunitaria de Canabrava/Salvador

14

MARTINS, Aurea Peniche

2012

UFPA

PARA

NORTE

0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDEMEC) e sua efetivacdo por meio do Plano de
Aciies Ariculadas (PAR) em Sdo Miguel do Guama
(PA).

15

SANTOS, Crisolita Gongalves dos

2012

UFPA

PARA

NORTE

0 PDE Escola: autonomia e qualidade do ensino na
gestdo educacional em Igarapé-mir e na Escola Rio
Tocantins.

16

SPECK, Raguel Angela

2012

UNIOESTE

PARANA

SUL

0 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDEE) como
expressdo do gerencialismo na educagdo

17

BORGES, Marcelo Silva

2012

UNEB

BAHIA

NORDESTE

Plano de Metas /PAR e o desenvolvimento temitorial

18

ANTUMES, Vera de Fatima Paula

2012

UchB

MATO GROSS0 DO SUL

CENTRO-OESTE

A utilizacdo dos resultados da avaliagdo institucional
extena da educacdo basica no dmbito do Plano de
Acies Articuladas (PAR) em municipios sul-mato-
grossenses (2007-2010)

19

MAFASSIOLI, Andréia da Silva

2011

UFRGS

RIO GRANDE DO SUL

SUL

Plano de acdes articuladas - uma avaliagdo da
implementacdo no municipio de GravatailRS

20

SIQUEIRA, Welley Alves

2012

UFMT

MATO GROSS0

CENTRO-OESTE

A politica do nome prdprio e as forgas que constituem
uma Politica Pdblica em Educagio

21

ABOUKALAN, Roberto Jorge

2011

UFJF

MINAS GERAIS

SUDESTE

Financiamento piblico da educacdo: implementacdo
de politicas e implicacies na gestdo escolar o
programa dinheiro direto na escola.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Tabela 12: Resultado levantamento - Filtro Descritores/ TituloBanco IBICT.

DISSERTAGOES SELECIONADAS NO SITE DO IBICT - ANALISE POR FILTRO

TEM

AUTOR

ANO

FACULDADE

ESTADO

REGIAD

DISSERTACAO

NASCIMENTO, Luciane da Silva

2010

UER)

RIO DE JANERO

SUDESTE

Financiamento & paticipacdo  democratica na
educacéo: a relaco entre o Programa Dinheira Dirato
na Escola e o Plano de Desenvolvimento da
Educaco

SCHIMONEK, Elisangela Maria Peraira

012

UNESP

SAQ PAULO

SUDESTE

0 plana de desenvolimento da escola (PDE-Escola)
instrumento  de autonomia para as  unidades
escolares?

MELO, Geysa Maria Bacelar Pontes

2014

UNB

DISTRITO FEDERAL

CENTRO-OESTE

Planejamenta da politica educacional no Brasil : da
diversidade concaitual e programética a uma proposta
técnica de alinhamento estratégico

GRINKRAUT, Ananda

012

UNICAMP

SAQ PAULO

SUDESTE

Confitos na implementagdo da poltica educacional
brasileira - as relagdes entre a Unido & os municipios
a partir do Plano de Desenvohimento da Educacdo
(FOE)

MAFASSIOLI, Andréia da Silva

201

UFRGS

RIO GRANDE DO SUL

SUL

Plano de acdes ariculadas - uma avaliagdo da
implementacdo no municipio de GravatailRS

SANTOS, Anderson Femandes Anauso dos

2010

UFPE

PERNAMBLCO

NORDESTE

Estudo da percepgdo dos principios de govemanca
aplicado a0 setor publico na gestdo do Plano de
Desenvolvimenta da Educacdo Superior brasileira
REUNI, na Universidade Federal de Pernambuco

LYRIO, Luzinete Barbosa

2013

UNIFACS

BAHIA

NORDESTE

A construcdo do Plano Municipal de Educagéo:
concepcdo e pratica nos municipios do temtdrio de
idertidads médio Rio das Contas - Bahia

SILVA, Sheila Messias da

2012

UFPE

PERNAMBUCO

NORDESTE

Uma andlise dos relatdrios de gestdo do Fundo
Macional de Desenvohimento da Educacdo 4 luz da
governanca aplicada an setor publico

FERRARI, Rafael Marting

2011

UNB

DISTRITO FEDERAL

CENTRO-OESTE

Uma idéia cujo tempo chegou : a institucioalizacdo da
avaliacdo de politicas pdblicas em educacdo no
contexto do governo federal

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Tabela 13: Resultado levantamento - Filtro Descritores/ Titulo Banco CAPES.

ITEM

DISSERTAGOES SELECIONADAS NO SITE DO CAPES - ANALISE POR FILTRO

AUTOR

ANO

FACULDADE

ESTADO

REGIAQ

DISSERTAGAO

SOLANO, Cleonice Halfeld

201

UFJF

MINAS GERAIS

SUDESTE

Plano de Desenvolvimento da Educacdo e Plano de
Desenvolvimento da Escola: desdobramentos da
implementacdo dessas politicas no contexto escolar

SOUSA, Melissa Fabiane Barreto de

2012

UNEB

BAHIA

NORDESTE

0 PDE Escola em faco: uma andlise do programa em
duas unidades escolares da rede municipal de
Salvador

FERREIRA, Mariana

2012

UEPG

PARANA

SUL

0 programa PDE Escola: uma andlise da sua
implementago em Guarapuava-PR

SOARES, Gracielle Gomes

2012

UFMT

MATO GROSS0

CENTRO-QESTE

A politica do nome proprio no PAR/MT.

MILEK, Emanuelle

201

UTP

PARANA

SUL

Gestdo da Educacéo e Poliicas Publicas:o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em exame.

TAQUES, Mariana Fonseca

201

UFPR

PARANA

suL

0 PDE-Escola nas escolas da rede estadual do
Parana: entre o gerenciamento e as possibilidades
democraticas

AMORIM, Milene

201

UFGD

WMATO GROSS0 DO SUL

CENTRO-QESTE

A qualidade da educacdo basica no PDE: uma
andlise a partir do Plano de Acdes Articuladas

MAINARDI, Marcia Helena Pilon

201

UFPEL

RIO GRANDE DO SUL

SUL

Paulo Freire e o POE do govemo Lula: bem mais que
simples coincidéncias

SCHIMONEK, Elisangela Maria Peraira

2012

UNESP

SAQ PAULO

SUDESTE

O plano de desenvolvimento da escala (PDE-Escola):
instrumento  de  autonomia para as  unidades
gscalares?

10

GRINKRAUT, Ananda

2012

UNICAMP

SA0 PAULO

SUDESTE

Conflitos na implementacdo da politica educacional
brasileira - as relacdes entre a Unido e os municipios
a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE)

11

MIRANDA, Maura da Silva

2012

UFBA

BAHIA

NORDESTE

A gestdo da educacdo municipal frente as poliicas
em regme de colaboragdo do  plano de
desemvalvimento da educagéo: um estudo de caso em
um municipio do territrio do Sisal-Bahia

12

MARTINS, Aurea Peniche

2012

UFPA

PARA

NORTE

O Plana de Desenvolimente da  Educacdo
(PDEMMEC) & sua efetivacéo por meio do Plano de
Acfies Articuladas (PAR) em Sdo Miguel do Guama
(PA).

13

SPECK, Raquel Angela

2012

UNIDESTE

PARANA

SUL

0 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDEE) como
expressdo do gerencialismo na educacdo

14

BORGES, Marcelo Silva

2012

UNEB

BAHIA

NORDESTE

Plano de Metas /PAR e o desenvolvimento temitorial

15

ANTUNES, Vera de Fatima Paula

2012

ucos

WATO GROSS0 DO SUL

CENTRO-OESTE

A utilizaco dos resultados da avaliagdo institucional
extema da educacdo basica no dmbito do Plano de
Acfies Articuladas (PAR) em municipios sul-mato-
grossenses (2007-2010)

16

MAFASSIOLI, Andréia da Silva

2011

UFRGS

RIO GRANDE DO SUL

SuL

Plano de aces articuladas : uma avaliagdo da
implementacdo no municipio de GravatailRS

17

SIQUEIRA, Welley Alves

2012

UFMT

MATO GROSS0

CENTRO-QESTE

A politica do nome proprio e as forcas que constituem
uma Politica Piblica em Educacio

18

ANDRADE, Alenis Cleusa de

201

UNISINOS

RIO GRANDE DO SUL

SUL

Avaliacdo em larga escala: perspectiva da gestdo
democratica.

19

SILVA, Eduardo Henrique Oliveira da

201

UFMS

ATO GROSS0 DO SUL

CENTRO-OESTE

Financiamento de bolsas de estudos para o ensino
superior: 0 programa universidade para todos (prouni)
em mato grosso do sul, no periodo de 2005 a 2010.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.



