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RESUMO

Esta dissertacdo busca tracar um panorama da judicializacdo do patriménio cultural
de Joinville. Intencionou verificar quais os bens culturais representativos do patriménio
cultural joinvilense estéo judicializados, analisando e apresentando, a partir de alguns
exemplos, que conceitos, dimensdes, critérios e elementos sao usados para a efetiva
protecéo, preservacao e salvaguarda dos patrimbnios culturais demandados. Foi
desenvolvida uma pesquisa aplicada, mas que em sua primeira parte pautou-se na
construcdo tedrica ligada a pesquisa exploratéria, buscando delimitar o tema e
estabelecer as bases teoricas do trabalho. A técnica normativa foi usada
conjuntamente com a teodrica, a partir da analise de fontes primérias das normas
constitucionais e infraconstitucionais de tutela do patriménio cultural brasileiro. Foi
adotada a pesquisa do estado da arte para mapear as produgcdes académicas sobre
0s casos de patriménio cultural joinvilense judicializados, buscando identificar o
guanto tais casos repercutiram nas pesquisas do campo do patrimoénio. A pesquisa
empirica ocorreu por meio do desenvolvimento de estado da arte de demandas
judiciais, pela aplicacdo da metodologia de estado da arte de forma adaptada aos
processos judiciais que envolvem o patriménio cultural da cidade de Joinville. Para a
coleta desses processos foram usadas as ferramentas de busca fornecidas pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) e pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4). A pesquisa foi delimitada espacialmente a cidade de Joinville — SC.
Foram pesquisados casos de primeira instancia e aqueles que tiveram recursos foram
analisados de forma a comparar o posicionamento do judiciario joinvilense com as
instancias recursais. A analise dos dados coletados foi de natureza quanti-quali, sendo
identificados os principais elementos relacionados aos metadados dos casos. Apos,
em alguns casos foram feitas analises qualitativas, tracando exemplos de como o
patriménio cultural foi considerado pelo judiciario. O trabalho ndo pretendeu esgotar o
tema, tampouco analisar os desfechos dos casos. Mas foi possivel ter alguns
resultados que indicaram a preocupacdo do judiciario em relacdo a protecdo e
salvaguarda do patriménio cultural, por meio dos instrumentos legais, considerando
que os conflitos analisados tenderam a manutencdo do patriménio cultural em
guestdo, ainda que na pratica alguns casos nao tiveram efetividade, mesmo com a
determinacao judicial.

Palavras-chave: Patrim6nio Cultural. Conflitos. Joinville. Judiciario.



ABSTRACT

This dissertation seeks to outline an overview of the cultural heritage judicialization of
the city of Joinville. Beyond aiming to verify which cultural assets representative of
Joinville's cultural heritage are current judicialized, the dissertation intended to analyze
and present, through a series of examples, which concepts, dimensions, criteria, and
elements have been used for the effective protection, preservation, and safeguarding
of the cultural heritage under examination. Although developing applied research, the
first part of this study focused on the theoretical construction linked to exploratory
research, seeking to establish its theme and theoretical bases. Both normative and
theoretical techniques were explored by analyzing constitutional and infra-
constitutional Brazilian cultural heritage protective laws. In addition, the study adopted
state-of-the-art research to map academic investigations involving Joinville's cultural
heritage under judicialization, seeking to identify their repercussions in the heritage
research field. The empirical component of the investigation explored and adapted the
research's methodology of state-of-the-art and accessed all legal claims involving
Joinville's cultural heritage. For this type of data collection, the searching tools of the
Court of Justice of Santa Catarina State (TJSC) and the Regional Federal Tribunal of
the 4th Region (TRF4) were accessed. The research was spatially bounded to the city
of Joinville - SC. Trial court verdicts were initially accessed, and those decided at the
appellate court level were analyzed to compare with Joinville's judiciary decisions. Data
analysis involved qualitative and quantitative data, further identifying the main
elements of the cases' metadata. In some of these cases, qualitative analyses were
implemented, revealing how the judiciary system interpreted Joinville's cultural
heritage. Although the investigation did not intend to fully cover the theme or analyze
the cases' outcomes, it was possible to identify concerns within the judiciary system to
protect and safeguard the cultural heritage under investigation, mainly through legal
instruments. Finally, the cases under analysis tended to keep their condition as cultural
heritages, though in several, they lacked effectivity despite court orders.

Keywords: Cultural Heritage. Conflicts. Joinville. Judiciary system.
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1 INTRODUCAO: O PATRIMONIO CULTURAL NA PAUTA JURIDICA

O patrimodnio cultural, longe de ser um campo de consensos, reflete os conflitos
que envolvem essa tematica, além da identidade e representacao das populacdes que
formam a nacéo brasileira e sua diversidade, conforme a Constituicdo Federal, art.
216 (BRASIL, 1988). E uma discussdo que abrange desde questfes sobre quais
imoveis serdo mantidos, modificados ou demolidos para dar espagco a novos bens,
que podem vir ou ndo a se tornarem patriménio, até manifestacdes que sdo ou ndo
representativas e identitarias de comunidades, entre outros temas.

Na abordagem das questdes relacionadas ao patriménio cultural € importante
problematizar se a escolha que estéa sendo feita de um bem cultural, seja ele material
ou imaterial, a ser elevado ao patamar de patrimdnio, esta ou ndo envolvendo a
populacdo para que o processo faca sentido e favoreca a identificacdo e o
pertencimento das pessoas envolvidas. Ndo se pode olvidar que existem muitos
interesses subjacentes as escolhas de um patrimoénio cultural. Por tal razdo, ha a
preocupacao de que nao se caia na banalizacéo do patriménio, conforme indica Paiva
(2015), em gque tudo é patrimonializado, sem a preocupacdo da decisdo coletiva
vinculada a sociedade.

Ha situacbes nas quais se identifica a busca por protagonismos para uma
escolha de um bem cultural, no intuito de fazé-la a qualquer custo, mas na verdade o
gue se tem por trds ndo passa de interesse de determinados grupos. Como sugere
Richter (2019), pode-se vislumbrar que o patriménio ndo esta isento de trazer consigo
as amarras de interesses obscuros e lisonjeiros maquiando intencdes questionaveis
e desprovidas de sentido de pertencimento.

Tais conflitos, muitas vezes, acabam chegando ao Judiciario. Existem diversas
contendas envolvendo o patriménio cultural, sobre o que preservar, como preservar,
quais os limites de usos desse patrimdnio, dentre outras questdes. Um exemplo
dessas discussfes € 0 caso do antigo Cine Palacio, localizado em Joinville — Santa
Catarina.

Situado no centro da cidade, a inauguracédo do referido imével ocorreu no dia
23 de dezembro de 1917. Era um belissimo e requintado edificio, destinado as
atividades culturais da cidade e, principalmente, a grande novidade na época, 0

cinema, com exibicdo de filmes e apresentacdes de teatros, musica, danca, patinacao,
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bailes, shows, com capacidade para abrigar aproximadamente 1000 (mil) pessoas.
Foi idealizado por Francisco Nicodemus, um empresario bem-sucedido na época. De
plano, em 1917, a casa de espetaculos foi denominada Theatro Nicodemus. Em 1925
o prédio foi vendido para Maurice Van Biene e, em 1934, recebeu a denominacao de
Palace Theatro. Em 1943 mudou novamente o nome para Cine Palacio (GUEDES,
2003; KALB, 2017).

O Cine Pal4cio foi muito préspero e famoso, teve muitos dias de gloria. A
sociedade joinvilense frequentava intensamente o local, conjuntamente com visitantes
das cidades circunvizinhas. No entanto, com o passar dos anos, as novas demandas
da sociedade e 0 acesso das pessoas a televisdo, o cinema de rua cedeu o lugar para
os cinemas inseridos em shopping centers. Deste modo, o Cine Paléacio de Joinville
encerrou suas atividades, sendo locado, nos anos 1990, para a Igreja Universal do
Reino de Deus, a qual faz uso do edificio para realizacdo de cultos religiosos até os
dias atuais (GUEDES, 2003).

Ainda na década de 1990 foi requerida a preservacao do Cine Palacio para uso
exclusivamente cultural, como simbolo da cidade, o que veio a desencadear um
processo de tombamento desse, decretado no ano de 2003 (KALB, 2017).

Ocorre que, apesar de devidamente patrimonializado, o imével foi reformado e
foram construidas lojas em seu entorno, alterando sobremaneira suas caracteristicas
iniciais, mesmo sem o devido consentimento do Poder Publico. A locatéria do imovel
alega que as reformas foram necessarias para evitar o desabamento do edificio.

Pelas razbes descritas instaurou-se um litigio em 2006 que tramita até os dias
atuais junto ao poder judiciario de Santa Catarina, sob o numero 0021739-62-
2006.8.24.0038 (SANTA CATARINA, 2006) na 2.2 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Joinville.

Considerando que tdo somente o tombamento ndo se mostrou medida
suficiente para proteger o bem, a contenda foi levada para ser solucionada pelo Poder
Judiciario, tendo em vista se tratar de patriménio cultural municipal a A¢ao Civil Publica
foi interposta junto ao Forum da Comarca de Joinville, em face da Igreja Universal do
Reino de Deus — IURD (locataria na época da propositura da acdo), Empresa de
Cinema Arco-iris (proprietaria), Fundacdo Cultural de Joinville — FCJ (responsavel
pelo patrimonio cultural local) e o Municipio de Joinville (responsavel pela Fundacgao
Cultural de Joinville). Frisa-se que a demanda em prol de uma solugédo para o caso

tramita perante o Poder Judiciario desde 2006.
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O relato acima, retirado da obra de Guedes (2003) e da tese de doutorado de
Kalb (2017), trata de uma celeuma envolvendo um bem cultural material localizado no
municipio de Joinville, no Estado de Santa Catarina, apenas mais um conflito entre
tantos outros casos que existem na cidade envolvendo o patrimonio cultural (Figura
1).

Figura 1 - Theatro Nicodemus na década de 1920

Fonte: Arquivo Histdrico de Joinville, [1920].

O caso do Cine Palacio é problematico porque fere diretamente um direito
fundamental do individuo, o direito a cultura. A davida paira em saber a quem recorrer
e como proceder em situacdes como essa de violagéo. Pois, se 0 bem € de todos, por
vezes € de ninguém e € preciso observar se este esta cumprindo a funcéo social da
propriedade e diversos outros fatores.

Nessa situacdo especifica ha uma violéncia contra um patriménio cultural
material, algo monumental, de “pedra e cal”; no entanto, existem muitas outras formas
de violagéo ao patriménio, inclusive o cultural imaterial. A titulo de exemplo, quando

crianga eu ouvia meu avo paterno contar que havia sido preso quando jovem, junto
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com outros colegas, em razdo de estarem falando o idioma italiano. A época ele n&o
dominava a lingua portuguesa e ainda falava italiano no seio familiar e, tendo em vista
ser filho de imigrantes italianos agricultores, sempre trabalhou na lavoura e nao
frequentava a escola.

Embora tenha sido um homem de poucas palavras, relatava esse fato ja idoso
ainda com magoa, lembrando de ter sido detido e liberado apenas porque
reconheceram-no como morador da localidade e “pessoa de bem”. Ou seja, ele e 0s
demais jovens vivenciaram essa amarga experiéncia tdo somente por falarem sua
lingua materna, pois eram filhos de imigrantes italianos, sendo completamente
desconsiderada a dificuldade que tinham de se expressar no idioma nacional. Por
vezes me intriguei com essa histoéria pois ndo compreendia por qual razéo prenderiam
uma pessoa aqui no Estado de Santa Catarina, apenas por falar outro idioma. Anos
mais tarde, porém, ao estudar histéria, descobri que tal fato se sucedeu com diversos
imigrantes, como identificado por Coelho (2000), ao analisar os impactos da
Campanha de Nacionalizagdo, ocorridos principalmente entre o final da década de
1930 e inicio da década de 1940, e apontado por Silva (2008) quando trata da politica
do governo autoritario de Getulio Vargas que visava a construcdo da brasilidade
nacional, e também mencionado por Kalb (2017), ao discutir as peliculas veiculadas
no Cine Palacio nesse periodo, abordando as perseguicdes sofridas pelos imigrantes.

A lingua de um povo é seu patrimbnio cultural. Até mesmo as linguas
estrangeiras fizeram parte da formacdo da nacdo brasileira (com a vinda dos
imigrantes) e da propria configuracdo que a lingua portuguesa brasileira assume nos
dias atuais. No plano juridico atual, entende-se a linguagem como forma de expressao
estreitamente ligada a liberdade e a esséncia da vida humana, podendo ser tratada
como bem cultural viabilizador de direitos humanos e como vetor do patriménio
cultural imaterial.

Nesse sentido, a utilizacdo da lingua € um exercicio dos direitos culturais
linguisticos, contrapartida dos direitos de liberdade de expressdo e comunicacdo e
materializacdo do bem cultural intangivel (forma de expresséo), sendo um elemento
essencial para a afirmacéo da identidade cultural (SOARES, 2009).

Considerando os exemplos mencionados, ao se deparar com situagoes
semelhantes, na iminéncia de ver um bem cultural violado, ou, ainda, na hipotese de
ja ter sido violado, seja ele material ou imaterial, pode-se afirmar que se trata de uma

situacdo de violéncia a cultura, a dignidade da pessoa humana e a liberdade.
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A propria Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé em seu art. 215 a garantia
do pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura e, no art. 216 §
1., preceitua que a protec&o e a promogéao do patrimonio cultural brasileiro devem ser
feitas pelo Poder Publico com a colaboracdo da comunidade. Na esfera
infraconstitucional também ha previsdo legal para a protecdo e salvaguarda desses
bens, como se vera.

Contudo, o presente trabalho ndo tem como foco discutir o mérito da demanda
especifica do Cine Paléacio de Joinville, ou discutir o direito cultural ao uso da lingua
materna. Estes exemplos retratam alguns dos conflitos envolvendo patriménio
cultural, que muitas vezes chegam ao Judiciario para serem solucionados. E é neste
ponto que a pesquisa pretende avancar: Que conflitos envolvendo patriménio cultural
joinvilense tém chegado ao judiciario? Que medidas judiciais tém sido utilizadas, sua
efetividade, tempo, tipos de patrimbnio e outros elementos que envolvem uma
contenda como essa?

Importante contextualizar que o problema inicial de pesquisa era tentar
identificar que abordagens e como o judiciario de Joinville tem se posicionado sobre
0s patrimbnios culturais judicializados. Existiiam padrbes? Se sim, estavam
adequados aos posicionamentos doutrinarios e legais de acordo com a construcéo
histérica dos conceitos e funcdes do patrimdnio (conforme sera trabalhado na secéo
2 desta dissertacdo)? Para tanto, seria feita a pesquisa de todos os processos de
patriménio judicializado e, a partir das analises das ementas, identificar-se-ia estes
posicionamentos dos juizes. Contudo, no decorrer da pesquisa a complexidade do
campo ficou nitida, dificultando a identificacdo de padrées que pudessem permitir uma
sistematizacdo de posicionamentos do judiciario referente aos patriménios culturais
joinvilenses em litigio, ainda mais no tempo destinado ao desenvolvimento de uma
dissertacdo. Desta forma, o problema de pesquisa foi readequado passando a ter
como objetivo uma descricdo e sistematizacao dos patrimdnios culturais judicializados
na cidade. Essa descricdo e sistematizacédo servira de base para pesquisas futuras
gue possam responder ao problema inicialmente almejado.

A metodologia empregada para a pesquisa foi mista, composta por uma parte
tedrica, a partir de andlise qualitativa de fontes bibliograficas e uma parte aplicada na
qual foram produzidos conhecimentos com o objetivo de solucionar o problema
apresentado. A abordagem quali-quantitativa buscou compreender os fendbmenos que

envolvem o problema de pesquisa e medir os dados de forma quantitativa. A primeira
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parte da pesquisa consistiu ha construcdo tedrica ligada a pesquisa exploratéria,
buscando delimitar o tema e estabelecer as bases tedricas do trabalho. Também foi
aplicada a metodologia estado da arte para identificar as producdes académicas que
tiveram como objeto a analise de casos judiciais envolvendo o patriménio cultural. A
pesquisa empirica ocorreu por meio do desenvolvimento da metodologia do estado
da arte, adaptada ao campo judicial, aplicando a metodologia de pesquisa bibliografica
de forma andloga e experimental com a jurisprudéncia que envolve o patriménio
cultural joinvilense.

Nesse sentido, na parte tedrica foram usadas as técnicas de pesquisa
conceitual e normativa (BITTAR, 2016). Por meio da técnica conceitual, foi utilizado
“[...] um referencial tedrico para construir a logicidade interna e o desenvolvimento
conceitual adequado para o tratamento do problema” (BITTAR, 2016, p. 216). Assim,
foram estudados principalmente autores brasileiros que tratam e analisam o
patrimdénio cultural numa perspectiva juridica, tais como Cunha Filho (2010; 2018);
Soares (2009; 2015); Souza Filho (2011); Paiva (2015); dentre os autores juristas.
Também cabe mencionar os autores como Fonseca (2009); Cora (2014); Rubino
(2015); Chuva (2009); Goncalves (2016); Funari (2010), Radun (2016), dentre outros.
Essa perspectiva teorica foi importante na medida em que proporcionou a base
conceitual, que serviu como ponto de interpretacdo e analise das decisfes judiciais
envolvendo patrimonio cultural em Joinville.

A técnica normativa foi usada conjuntamente com a técnica conceitual a partir
da andlise de fontes priméarias das normas constitucionais e infraconstitucionais de
tutela do patriménio cultural brasileiro. Dentre eles citam-se: Constituicdo Federal de
1988, art. 215 e 216; Decreto-lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937 (Dec. Lei n°
25/1937), Decreto-lei n.° 3.866, de 29 de novembro de 1939, Decreto 3.551, de 4 de
agosto de 2000 (Dec. n° 3.551/2000), além das normas que regulamentam as
ferramentas processuais para defesa do patriménio tais como a Lei n°® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil - CPC); Dec. — Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal - CPP); Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985 (Lei de Acéo Civil Publica); Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965 (Lei de Agéo
Popular), dentre outras que foram importantes para analisar pontos especificos.

Na parte empirica, foram utilizadas fontes imediatas juridico-formais de
pesquisa (BITTAR, 2016, p. 231 et seq), mais especificamente a jurisprudéncia, que

€ uma importante fonte do direito e pela qual é possivel identificar padrdes, valores,
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critérios e elementos que pautam o dia a dia da sociedade por meio da perspectiva

dos magistrados. Conforme Bittar (2016, p. 235):

A jurisprudéncia, por sua vez, o conjunto de decisdes reiteradas dos tribunais,
€ a abstragao, por semelhancga, do conteddo envolvido em determinado caso-
tipo extraido da pratica judiciaria. Assim, uniformiza-se, para casos que
envolvam os mesmos elementos, um entendimento que se consolida numa
licdo genérica, util para diversos casos a solucionar. A jurisprudéncia fixa
entendimentos, orienta decisGes futuras, leciona a respeito de antinomia,
hierarquia de normas, justiga ou injustica, ilegalidade, inconstitucionalidade,
de modo a servir de grande auxilio na construgao, repeticao ou inovagao de
entendimentos juridicos aplicados. A jurisprudéncia com suas construgoes,
no geral, flexibiliza os conteudos normativos, conferindo maior dindmica e
vivacidade a letra da lei. Igualmente ao que acontece com a doutrina, 0s
entendimentos da jurisprudéncia n&o sao vinculativos da conduta.

Foram pesquisadas as decisfes de 1?2 instancia, tanto civel como penal da

justica estadual e federal, na cidade de Joinville. Ambas as esferas tém competéncia

para decidir sobre conflitos envolvendo patriménio cultural, dependendo da natureza

do bem cultural protegido e por qual érgdo administrativo é patrimonializado.

O guadro 1 abaixo visa facilitar a compreensao do patriménio cultural de acordo

com a competéncia de cada 6rgéo a nivel administrativo:

Quadro 1 - Competéncia dos Orgdos Administrativos

Ente Federativo Orgdo Executor Legislagcao
Unido IPHAN Constituicao Federal, arts. 215, 216, 216-A
Decreto Lei n. 25/37
Lei 3.924/61
Decreto 3551/2000
Santa Catarina (Estado) | FCC — Fundacgdo Constituicao Estadual, art. 173

Cultural Catarinense Lei n. 5846/80

Joinville (Municipio)

SECULT - Secretaria Lei Organica, arts. 162 e 163
de Cultura e Turismo Lein. 1773/80

Lei Complementar n. 363/2011
Lei Complementar n. 366/2011

Fonte: Adaptado da apresentacdo Rupp, (2020, p.40).

Para melhor compreensao da presente pesquisa e da metodologia baseada em

pesquisa jurisprudencial, foi explanada uma breve nocdo sobre a estrutura do Poder

Judiciario, para o fim de mostrar qual justica tem competéncia para julgar questdes

envolvendo o patrimdnio cultural e por qual razéo.
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O Poder Judiciario possui uma estrutura, a qual esta disposta na Constituicdo
Federal nos artigos 92 a 126, contendo artigos que elencam os Orgaos integrantes, o
modo como se constituem, competéncias, garantias e prerrogativas; tratam também
das restricbes as quais seus membros se submetem (GONCALVES, 2017).

A Constituicdo Federal, ao determinar a estrutura do Poder Judiciario, distingue
a justica comum e as especiais. Por exemplo, o art. 111 dispde sobre a justica do
trabalho; tratado nos arts. 118 e seguintes est4 a justica eleitoral, ja o art. 122 dispbe
sobre a justica militar (GONCALVES, 2017).

Desse modo, por exemplo a Justica do Trabalho é uma Justica Especial, a qual
€ composta pelo Tribunal Superior do Trabalho e abrange as matérias que envolvem
as relagcdes de trabalho (TST) (GONCALVES, 2017). A Justica Comum pode ser
federal ou estadual. A competéncia da justica federal ocorre como parte interveniente,
abrangendo pessoas juridicas de direito publico federais e empresas publicas federais
(art. 109, I, da CF), o art. 109 dispde acerca do que compete para as justicas federais
(GONCALVES, 2017).

A Justica Federal é composta por juizes e Tribunais Regionais Federais. A
Justica Federal, juntamente com as Justicas do Trabalho, Eleitoral, Militar, Estaduais
ordinarias e Militares estaduais sdo 0s organismos que compdem a estrutura judiciaria
brasileira. Por Justica Federal entende-se aquela que é composta pelos Tribunais
Regionais Federais e pelos juizes federais (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
2010, p. 196). Cabem a Justica Estadual todas as causas que nao forem de
competéncia das justicas especiais, nem da Justica Federal.

Os Estados tém a incumbéncia de organizar sua justica, de acordo com a
Constituicao Federal: sendo que cada Estado tera os juizos e tribunais estaduais, com
competéncia dada de acordo com as Constituicdes Estaduais e leis de organizacao
judiciaria. A Justica Federal e a Justica Estadual tém seus respectivos juizados
especiais e colégios recursais.

Acima de todos os de primeiro e segundo graus de jurisdicdo, sejam estaduais
ou federais, esta o Superior Tribunal de Justica (STJ), criado pela Constituicao Federal
de 1988 e previsto no art. 104 e ss, o qual tem por fungéo resguardar a lei federal
infraconstitucional (GONCALVES, 2017). Sobrepairando a todos, estad o Supremo
Tribunal Federal (STF), guardido maximo da Constituicdo Federal, cuja competéncia
encontra-se no art. 102. No quadro 2, apresenta-se a estrutura do Poder Judiciario:
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Quadro 2 - Estrutura do Poder Judiciario
ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO*

!L."Sup'rerr:o Tribunal Federgl_’

! \

Superior Tribunal Tribunsl Superior Tribunal Superior Superior Tribunal
de Justica do Trabalho Eleitoral Militar

Irbunal Tribusal Regional I'ribunal Regional Fribusal Regonal
de Justiga Federal do Trabalho Eleftoral

Juizes Juizes | | Juizes | Juizes Juizes
de Direito Federais Iido Trabalho| | Eleitorais Militares

*Alem desses orgaos, também nlegra o Poder Judiciario o Conselhe Nacional de Justiga, ndo o inserimos
na estrutura acima porque este orgao nao dispde de competéncia junisdicional.

Fonte: (ALEXANDRINO, PAULO, 2007).

A respeito do conceito de foro e juizo, para formular regras de competéncia,
esclarece-se que o foro se refere a “base territorial sobre a qual determinado 6rgao
judiciario exerce a sua competéncia” (GONCALVES, 2017, p.112). O Supremo
Tribunal Federal (STF), o Superior Tribunal de Justica (STJ) e todos os Tribunais
Superiores tém foro sobre todo o territorio nacional; ja os tribunais de Justica, possuem
foro sobre os Estados em que estdo instalados, enquanto os Tribunais Regionais
Federais, tém foro sobre toda a regido que lhe pertence, o que geralmente abrange
mais de um Estado da Federacdo (GONCALVES, 2017). Foro é a nomenclatura
utilizada como sinbnimo de comarca, todos os Estados da Federacédo estdo divididos
em Comarcas, sobre as quais os juizes de primeira instancia exercem sua jurisdicao.

No que se refere a Justica Federal, cabe esclarecer que o foro federal ndo é
dividido por comarcas. Cada vara federal exercera sua competéncia dentro de certos
limites, por exemplo, uma Vara Federal pode ser competente para julgar causas
federais ndo apenas da cidade na qual esta localizada, mas de seu entorno também
conforme as porc¢des territoriais por ela abrangida, podendo incluir varias comarcas
(GONCALVES, 2017).

Importante esclarecer que, quando uma das partes que participam do processo

€ a Unido, a competéncia é da Justica Federal. Se é a Fazenda Publica do Estado ou
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do Municipio, sera competente a Vara Especializada da Fazenda Publica, se tal vara
existir (GONCALVES, 2017).

Para a realizac&o da pesquisa dos processos envolvendo o patriménio cultural
em Joinville, foram usadas as ferramentas de busca fornecidas pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJSC) e pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4). A pesquisa foi delimitada espacialmente a cidade de Joinville — SC para que
fosse possivel uma andlise mais verticalizada dos casos. Foram pesquisados casos
de primeira instancia e aqueles que tiveram recursos foram analisados de forma a
comparar o posicionamento do judiciario em Joinville com as instancias recursais.
Quanto a delimitacdo temporal, foram analisados os casos a partir de 1998, quando a
jurisprudéncia catarinense passou a ser disponibilizada no banco de dados do TJSC,
conforme informacéo fornecida pela chefe da sessdo de bibliotecas por correio
eletrbnico, respondido em data de 23 de novembro de 2020. Ainda informou que os
processos mais antigos sdo acessiveis somente por meio da biblioteca do TJSC, que,
por conta da pandemia, somente estava acessivel para o publico interno (SILVA,
2020).

As técnicas de analise das referidas decisdes foram quali-quantitativas, as
guais envolvem o método misto que se utiliza dos conceitos da pesquisa quantitativa
e da pesquisa qualitativa. A técnica quantitativa, segundo Bittar (2016 p. 215) “[...]
escolhe os textos, seleciona as fontes, descreve as fontes, numera as fontes, identifica
as fontes, determina as unidades”. Essa foi usada, principalmente, para classificar e
identificar as categorias de patriménio cultural que sdo demandas em Joinville, sua
guantidade e a proporcdo de demandas de cada categoria em relacdo ao todo.

Ja a técnica qualitativa visa “[...] permitir ao pesquisador chegar a conclusdes
demonstraveis sobre o fenémeno estudado” (BITTAR, 2016, p. 216). Ela foi usada
para verificar quais as percepcdes sobre a tutela do patrimdnio cultural permeiam o
judiciario joinvilense, especificamente no Municipio de Joinville, norte de Santa
Catarina, e as suas principais tensoes.

A organizacao da dissertacéo, além dessa introducdo, compreende outros trés
itens. A segunda secdo, intitulada “A Prote¢do Judicial do Patriménio Cultural no
Ordenamento Juridico Brasileiro”, aborda o marco tedérico apresentando uma
contextualizacao histérica sobre a patrimonializagéo no Brasil, bem como as principais
normativas elaboradas no decorrer desse processo pautadas nas Constituicdes

7

Brasileiras desde a Constituicdo de 1934. O objetivo deste capitulo é embasar
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conceitualmente a pesquisa além de identificar os principais instrumentos legais,
administrativos e judiciais de protecdo do patrimonio cultural.

A terceira secao é intitulada “Estado da Arte a respeito das Demandas Judiciais
Envolvendo o Patriménio Cultural de Joinville”. O objetivo é apresentar os resultados
da pesquisa bibliométrica e de estado da arte analitico que buscou verificar o que a
producdo académica tem produzido sobre como o sistema judiciario tem se
relacionado com o tema do patrimonio cultural.

J& a quarta secdo segue a mesma metodologia, mas aplicada e adaptada as
decis@es judiciais de primeira instancia envolvendo o patriménio cultural de Joinville.
Nesse sentido, foi utilizada a metodologia de Estado da Arte adaptada para as fontes
jurisprudenciais. Foram pesquisadas e analisadas jurisprudéncias nos tribunais no
que concerne as lides ocorridas na cidade de Joinville junto ao Tribunal do Estado de
Santa Catarina e ao Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido relativas ao patriménio
cultural. Assim, a partir das ementas foram identificadas as classes de patrimonio
cultural e as analises quantitativas a partir delas. Foram pesquisadas as decisfes de
12 instancia, tanto civel como penal, nas justicas estadual e federal. As ferramentas
de busca utilizadas foram as fornecidas pelo TJSC (justica estadual) e pelo TRF 42
Regido (Justica Federal).

Nessa quarta secao, intitulada “Analise e discussao de resultados da pesquisa
empirica nos Tribunais de Justica de Santa Catarina e Regional Federal da 42 Regiao”,
apos utilizada a metodologia “Estado da Arte” para a realizagdo da pesquisa e coleta
de dados, foram analisadas as jurisprudéncias e decis6es contidas nos processos. A
intencdo foi identificar os conflitos envolvendo patriménio cultural joinvilense no
Judiciério frente a efetivacao da protecéo do patriménio cultural na cidade de Joinville
- Estado de Santa Catarina.

ApoOs esses itens, foram tecidas as consideracdes finais do estudo,
identificando os principais elementos sobre os conflitos envolvendo patriménio cultural
joinvilense no judiciario. A pesquisa pretende servir de base para uma melhor
compreensao de como tem sido concebido o processo de protecdo do patrimdnio
cultural, arqueolégico e ambiental no Judiciario Catarinense, especificamente na
cidade de Joinville. A partir disso, podem ser elaboradas possiveis solu¢cbes para
eventuais problemas que tenham sido identificados relacionados a conservacao,

preservacao e protecdo do patrimonio cultural.



26

2 A PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Na legislagdo brasileira existem instrumentos de protegao do patrimonio cultural
material e imaterial, que sédo estudados nesta secdo. S8o abordadas as formas de
protecdo do patrimoénio cultural e como podem ser utilizadas. E, principalmente, o
papel do judiciario nessa protecao.

Para melhor compreensdo, pretende-se elucidar a trajetoria historica do termo
patriménio cultural, juntamente com a questdo cronoldgica da tutela juridica do
patrimdnio cultural, a fim de alcancar resultado mais significativo na compreenséao do
modo de pensar e agir que se deu no decorrer do tempo. Interessante observar que o
proprio termo foi ganhando outras acepgdes em decorréncia de diversos fatores.

Esta reflexdo se mostrou relevante para a realizacdo da pesquisa junto as
decisfes judiciais, ao apoiar na identificacdo das percepcdes de patriménio cultural
gue sao articuladas nas solucfes propostas.

A nocao de patrimonio que, de acordo com Funari (2010), estava inicialmente
na ligacdo entre 0 monumento e a sociedade, passa por uma transformacéo que a
afasta deste binbmio de monumento / ligacao afetiva da sociedade e a guia para uma
definicdo de viés econbmico e objetivo, com a elaboracdo juridica do direito a
propriedade cultural.

Enfatizando a nocdo de patrimbénio e o significado do sentido da propria

denominacéo, Funari (2010, p. 97) leciona:

As linguas romanicas usam termos derivados do latim patrimonium para se
referir a ‘propriedade herdada do pai ou dos antepassados, uma heranga’. Os
alemaes usam Denkmalpflege, ‘o cuidado dos monumentos, daquilo que nos
faz pensar’, enquanto o inglés adotou heritage, na origem restrito ‘aquilo que
foi ou pode ser herdado’ mas que, pelo mesmo processo de generalizagédo
gue efetuou as linguas romanicas e seu uso dos derivados de patrimoniumi,
também passou a ser usado como uma referéncia aos monumentos herdados
das geracdes anteriores.Em todas essas expressdes, hd sempre uma
referéncia a lembranca, moneo (em latim, “levar a pensar’, presente tanto em
patrimonium como em monumentum), Deskmal (em alemé&o, denken significa
‘pensar’) e aos antepassados implicitos na ‘heranga’. Ao lado desses termos
gue nos tocam de sentimentos, ao ligar as pessoas aos seus reais ou
supostos precursores ha, também, uma definicdo mais econdmica e juridica
do termo patriménio, ‘propriedade cultural’, comum nas linguas roméanicas
(como no italiano, beni culturali), o que implica um liame menos pessoal entre
0 monumento e a sociedade, de tal forma que pode ser considerado uma
‘propriedade’.
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Esta relacdo com o monumento esta relacionada a ideia de preservacao do
patrimdnio que surge no século XIX, objetivando a reordenacéo da cidade, uma forma
de consolidacao do Estado-Nacéo, na qual a histdria enfatiza grandes homens e seus
grandes feitos de valor estético e artistico vinculados a um carater elitista com
identificacdo do monumento (SOARES, 2009; CHUVA, 2012; RUBINO, 2015; CORA,
2014).

Esta nocéo de patrimdnio se reflete na tutela juridica da época. Primeiramente
havia mais énfase na protecao ao direito de propriedade, de modo que no decorrer do
século XIX, no intuito de resguardar esse direito, os direitos individuais prevaleciam
sobre os interesses coletivos, e é neste contexto que se constitui a tutela juridica do
patrimonio cultural pelo Estado (SOARES, 2009, p. 21).

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1891 o patrimbénio nacional surge
difundido em valores monumentais. Registrou-se que o Governo Federal adquiriu para
a Nacao a casa na qual o doutor Benjamin Constant Botelho de Magalhaes residiu até
os ultimos dias de sua vida. Deste modo, pode-se perceber que, na aquisi¢cdo do bem
em comento, estd a intencdo de preservar a memdria nacional do fundador da
Republica e também de preservar o patriménio material (SPROTTE; COELHO, 2017).

A primeira Constituicdo brasileira a mencionar preocupacdo com o patriménio
cultural foi a de 1934. Em que pese ndo usar tal denominacao, pois nao trazia a
expressdo patriménio cultural como se conhece hoje, fazia alusdo a protecdo dos
objetos de interesse historico e artistico do pais, conforme disposto no art. 148 da
referida Constituicao.

A Constituicdo brasileira de 1934 foi organizada no sentido de viabilizar um
regime democratico com o intuito de assegurar a sociedade brasileira “a unidade, a
liberdade, a justica e o bem-estar social e econbémico” (BRASIL, 1934, Art. 10).
Segundo Fonseca (2009) essa foi a primeira vez, em termos juridicos, que se fez
mencado a nocdo de patrimdnio historico e artistico brasileiro, com destaque a
obrigatoriedade de protecdo por parte do poder publico, ainda que com outra
nomenclatura.

Portanto, conforme dispde o art. 10 da Constituicdo brasileira de 1934:
“Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: [...] Ill. proteger as belezas
naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evasao

de obras de arte”.
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Algum tempo depois, o entdo Ministro da Educacédo Gustavo Capanema solicita
a Mario de Andrade a criacdo do Servico de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN). Em 1936, Méario de Andrade, entédo Diretor do Departamento de Cultura e
Recrea¢do do Municipio de Sdo Paulo, envia para o Min. Capanema as sugestoes,

em carta, conforme se vé da Figura 2, a seguir:
Figura 2 - Carta de Mério de Andrade com a proposta da Criacdo do SPHAN, 1936
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Fonte: CPDOC/FGV, 2020.

A redacdo do anteprojeto de lei para a protecdo patrimonial do Brasil foi
elaborada por Mario de Andrade (SOARES, 2009), sendo que as discussbes que
antecederam a edicdo do Decreto-Lei n. 25/1937 ocorreram sob influéncia do
Modernismo, num contexto em que se buscava a valorizagao da identidade brasileira,
com o fortalecimento da elite industrial e comercial que evidencia a nova fase do
capitalismo no Brasil.

O anteprojeto elaborado por Mario de Andrade era amplo, completo e ousado
ao especificar o que seria digno de protecdo. Sua proposta contemplava desde a arte
erudita até as artes populares, obras premiadas nas belas artes até os instrumentos
de musicas indigenas. O anteprojeto propds a preservagao de bens moveis e iméveis
e ainda dos usos, habitos, fazeres, lendas, folclore, musica bem como as supersticbes

populares. Em que pese sua completude, o projeto efetivamente aprovado foi o
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elaborado pelo Dr. Rodrigo (Rodrigo de Melo Franco de Andrade), que apesar de ter
tido como referéncia e ter incorporado boa parte do projeto de Mario de Andrade, fez-
se mais restrito, tendo enfoque especialmente nos bens de cunho material (CORA,
2014).

Esse projeto se deu “[...] sob influéncia dos modernistas que orientaram a
selecdo dos patrimoénios brasileiros, principalmente aqueles relacionados com o
Barroco mineiro” (CORA, 2014, p.1096). Goncalves (2016) contextualiza 0 processo
de constituicdo do patriménio cultural em Santa Catarina, mostrando que esse nao foi
nem linear nem continuo.

Considerando esses termos, tal qual expde Cora (2014, p.1098), o projeto
aprovado a época apresentava evidente preocupacdo em vincular a ideia de
patriménio cultural predominantemente aos “monumentos que reafirmaram os
poderes politicos, religiosos e militares”, fazendo com que “os bens culturais nao
pertencentes as elites” fossem “por muito tempo relegados ao esquecimento”. Assim,
o Decreto-lei n. 25, de 30 de novembro de 1937 foi o primeiro a fazer referéncia ao
patrimoénio cultural, apesar de usar outra denominacao, conforme afirma Fonseca
(2009).

O referido Decreto-lei traz em seu texto a explicitacdo dos valores que
evidenciam a protecdo dos bens moveis e imoveis por parte do Estado, bem como
esclarece acerca da propriedade dos referidos bens. Todas as Constituicbes
brasileiras que se surgiram ap0s o Decreto-lei n. 25/1937 ratificaram a nocdo de
patrimdnio no que se refere aos direitos e deveres a serem averiguados pelo Estado
e pelos cidadaos.

De acordo Soares (2009), as mudancas relativas ao patriménio cultural que
ocorriam com o0 movimento modernista brasileiro nas décadas de 1920 e 1930
interferem no pensamento e modo de compreender o patrimdnio cultural no Brasil,
numa conjuntura que pretendia a valorizagcdo da identidade brasileira. Decorrente
desse movimento, veio a necessidade de criar uma lei voltada a protecdo do
patrimdnio cultural, que culmina com a edi¢ao do decreto Lei n. 25, de 1937, conhecido
como lei do tombamento.

O decreto-Lei n. 25, de 1937, vigente até os dias atuais, estabelece que o
patrimonio histérico e artistico nacional € “o conjunto dos bens méveis e iméveis

existentes no pais e cuja conservacado seja de interesse publico, quer por sua
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vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. (BRASIL, 1937, art. 1.°)

As mudancas de pensamento que ocorreram no avancar do século XIX para o
século XX com relagdo ao espaco urbano, a cultura e o passado, os quais foram
surgindo paulatinamente, interferiram na percepcdo acerca do patrimonio cultural e
em sua tutela juridica. O deslocamento de uma concepc¢édo de monumentalidade para
a preservagao dos bens culturais, favorecendo os modos de vida, reflete nas acdes
juridicas (SOARES, 2009). Os modos de viver passaram a interessar aos estudiosos
do patrimbnio e dessa forma refletiram nos instrumentos de preservacdo, numa
relacdo entre 0s instrumentos protetivos, o Direito e a sociedade, que demanda acfes
de protecéo sobre seus bens.

Com essa mudanca no pensamento e nos habitos, o direito e o patriménio
também acompanharam os anseios da sociedade. Dessa forma, no inicio do século
XX, a percepc¢ao sobre o espaco urbano, a cultura e o passado foram ganhando novos
olhares que influenciaram a nogéao de patrimonio cultural conforme explica Soares
(2009, p. 23):

A mudanca do tratamento do patrimbénio cultural iniciou-se com o
desenvolvimento de uma concepc¢éo de patriménio com abrangéncia tanto
dos bens monumentais e de valor excepcional, como (de modo bem
incipiente e sutil) dos bens materiais e imateriais que tivessem a importancia
para a comunidade, fruto da producdo cotidiana, mesmo que sem nenhum
atributo externo especial. O valor de referéncia cultural atribuido ao bem pela
propria comunidade passou a influenciar, lentamente, a conceituagdo de
patrimbnio cultural, que passa de uma perspectiva reducionista (ligada a
monumentos e personagens embleméaticos) a incorporacao de dimensdes
testemunhais e realiza¢bes intangiveis dos bens constituidos.

As décadas de 1950 e 1960, por sua vez, representaram grande transformacéao
para os bens culturais. Os movimentos patrimoniais ocorridos no inicio do século XX
comecgam a gerar frutos e o patriménio passou a se firmar como o conjunto de bens
materiais e imateriais acumulados no decorrer da temporalidade ou produzidos na
atualidade, considerados valorosos pelas pessoas para a fruicdo da vida no momento
presente e que estas conservam para representar a transposi¢éo entre passado e
futuro. Assim, o patrimoénio se consolida como heranca, fruicdo e memaria e, no
contexto dos paises em desenvolvimento, aparece como uma possibilidade de
sustentabilidade (SOARES, 2009).
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A década de 70 foi marcada por algumas mudancas relacionadas a politica do
patrimdnio, especialmente no que diz respeito a discussdo de “novas concepgoes
sobre a amplitude do bem cultural, as novas formas de gerir e usar os patrimonios
culturais” (CORA, 2014, p.1098), sobretudo com a chegada de Aloisio Magalh&es,
inicialmente ao Centro Nacional de Referéncia Cultural, posteriormente ao Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), até assumir o cargo de coordenador
da Secretaria de Cultura (CORA, 2014).

Na época, passou-se a discutir acerca da utilizacdo do patriménio para fins
econdmicos bem como para o desenvolvimento urbano, possibilitando-se, inclusive, a
vinculagdo dos monumentos patrimonializados a atividade turistica, com o especial
intento de Ihes valorizar economicamente (CORA, 2014).

Ao assumir a coordenacao do IPHAN na dita fase moderna (1979-1982), Aloisio
Magalhdes foi figura marcada pela “mudanca na concepcdo das politicas de
patriménio”; tanto na forma de gerenciamento dos recursos destinados aos
monumentos, quanto na estrutura e postura politica adotadas institucionalmente
(CORA, 2014, p.1099).

Além disso, houve, ainda, uma guinada em relacéo a orientacéo conceitual, que
passou a adotar a ideia de cultura sob uma perspectiva de “continuidade,
heterogeneidade e complexidade”, vinculada, sobretudo, a compreensao desta como
um processo histérico e antropoldgico, dimensdes que foram basilares na nova
politica implementada por Magalh&@es. Importante observar que, frente ao contexto
histérico de crise da década de 70 e a perda da capacidade de financiamento do
Governo, novas alternativas foram propostas para a preservacdo do patriménio
cultural e sua valorizagdo. Buscar recursos privados e novos usos do patriménio a
partir do turismo foi uma das alternativas. Isso impactou também nos valores e funcées
do patrimbnio, os quais, antes, estavam muito vinculados aos estéticos, artisticos e
histéricos, agora passam a abarcar fun¢des socioecondmicas (CORA, 2014, p.1100).

Por meio de uma narrativa historica sobre a protecdo de bens em Santa
Catarina no periodo de 1974 a 2006, Gongalves (2016) investigou sobre as figuras de
valor associadas ao patrimonio cultural catarinense e o lugar ocupado por este estado
na construcdo de uma politica federal de preservagdo. Constatou que o Decreto-lei
federal n. 25 de 30 de novembro de 1937 foi a base legal para a consagracao de bens
como patrimdnio, sua operacionalizacdo e protecdo. Os bens a serem preservados

deveriam estar vinculados a fatos memoraveis da histéria do Brasil ou apresentar
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excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico. Os primeiros
tombamentos em Santa Catarina foram realizados em nivel federal no ano de 1938 e
a primeira Lei estadual de protecao ao patrimonio foi promulgada em 1974. No ano
seguinte, parte expressiva do patrimoénio tinha sido institucionalmente produzida e foi
publicado o Atlas dos Monumentos Historicos e Artisticos Nacionais que contemplava
e difundia dados acerca de um acervo essencialmente arquitetdnico, incluindo
elementos escultéricos ou pictéricos integrados aos bens edificados.

Em 1936 Mario de Andrade elaborou um anteprojeto para a criagdo de 6rgao
federal com as atribuicbes de determinar, organizar, conservar, defender e propagar
0 patrimdénio artistico nacional, mito de origem do 6érgdo federal. Esse o6rgao foi
denominado Servigo de Patriménio Artistico Nacional. Quem atuava nas Comissoes
Regionais enfrentava varias dificuldades, ndo tinha vinculo trabalhista, recebia
remuneracao baixa, havia alguns lucros simbdlicos como a eleicdo para a Academia
Brasileira de Letras. Inicialmente ndo houve nenhum nome referente a Santa Catarina.
Nem todos os integrantes partilhavam os mesmos posicionamentos politicos ou em
relacdo a estética, mas as divergéncias pareciam ser superadas em nome do saber
especializado e colocado de lado em favor do patriménio (GONCALVES, 2016).

Na ditadura militar, o objetivo era promover o patriotismo e o civismo entre
estudantes brasileiros. Neste periodo, houve a predominancia pela arquitetura militar
em alinhamento com o discurso civico-patriético no sentido de conservar monumentos
que mantinham apreco pela Patria. O critério de organizacao das 8 principais unidades
foi geografico, sendo que os Estados do Sul foram representados em menor nimero
de paginas, na unidade 8 do Atlas em apenas 14 paginas, enquanto que o capitulo 1,
que corresponde ao Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Territorio
de Fernando de Noronha e o capitulo 2, do Sergipe e da Bahia, contém 48 paginas
cada unidade, levantando um questionamento sobre a pouca significacdo dos bens
culturais em SC em ambito nacional no Atlas, o que denota desinteresse pela protecéo
dos bens culturais desse estado. Nos mapas dos monumentos da regiao sul aparecem
0S municipios catarinenses de Joinville, Florianopolis e Laguna. Em Joinville, foi
tombado o Palacio do Principes de Joinville em 1939. Neste municipio, os imigrantes
eram predominantes alemaes, o que remetia a Segunda Guerra, por isso buscou-se
relacionar o tombamento aos principes, estabelecendo relacbes com Portugal
(GONCALVES, 2016).
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Somente na década de 1950 os agentes federais responsaveis pela
preservacdo do patriménio desenvolveram uma participacdo efetiva com Santa
Catarina, a partir da criacdo de agenda prépria de preservacdo e participacado de
agentes catarinenses em o0rgaos federais, o que foi importante para a criacdo de
legislacdo especifica. Tais 6rgdos fomentaram politicas préprias em consenso com a
regulamentacdo federal, considerando a historia local e fazendo germinar a
preservacao histérica do patriménio estadual, que ficou a cargo de 6rgaos proprios
como Instituto Historico e Geografico de SC e Academia Catarinense de Letras e
posteriormente a Fundacéo Catarinense de Cultura. O processo se desenvolveu com
a participacdo de pesquisadores e a criacdo de 6rgdos e instituicbes ao longo da
histéria. Na década de 1970 houve incentivo a politica estadual de preservacdo, mas
os tombamentos foram escassos até década de 90, quando foi fomentada a protecéo
dos bens culturais ligados ao folclore e ao patriménio natural (GONCALVES, 2016).

No Brasil, o grande marco normativo para a ampliacao da nocao de patriménio
cultural foi a Constituicdo Federal de 1988, a qual dispde sobre o patrimonio cultural
nos artigos 215, 216 e 216-A (este acrescido em 2012 pela Emenda Constitucional n.
42). O patrimdnio cultural é integrante dos Direitos Culturais, e os Direitos Culturais,
por sua vez, sdo reconhecidamente direitos fundamentais, apesar de se encontrarem
bem afastados do Titulo Dos Direitos e Garantias Constitucionais; sendo que estes
estdo elencados nos artigos 5.° ao 17 da Constituicao Federal, “donde se conclui que
sera fundamental qualquer direito que, uma vez suprimido ou negligenciado, agride
irremediavelmente esse valor’ (CUNHA FILHO, 2018, p. 42).

Observa-se a amplitude do conceito de patriménio cultural ao analisar o art. 216

da Constituicdo Federal, e seus incisos, o qual segue:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

[...] (BRASIL, 1988)
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Importante destacar que os direitos fundamentais ndo estdo limitados, téo
somente, a esta parte da Constituicdo Federal. H4 também outro modo de conhecer
um direito fundamental quando decorre de sua incorporacdo ao ordenamento juridico
por meio de tratado ou convencgéao internacional, previsto na Emenda Constitucional
n. 45, de 30 de dezembro de 2004, quando versam sobre direitos humanos e séo
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, tornando-os equivalentes as emendas
constitucionais, art. 5.2, § 3.° da CF (BRASIL, 1988).

Na area da cultura, ha grande relevancia em saber dessas possibilidades, pois
muitos dos direitos culturais vigentes em nosso pais tém matriz em documentos
juridicos internacionais. Sao exemplos: a Convencao de Berna para a Protecao das
Obras Literarias e Artisticas, de 9 de setembro de 1886, revista em Paris, a 24 de julho
de 1971; a Convencéo Relativa a Protecdo do patriménio Mundial, Cultural e Natural
de 1972; a Convencdao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, celebrada
em Paris, em 17 de outubro de 2003. No entanto, é bem verdade que em um pais
inadimplente para com suas normas internas a efetivagao de direitos que envolvem o
plano internacional também pode ter dificuldades para se efetivar (CUNHA FILHO,
2018).

Entende-se, a partir disso que o Brasil apresenta uma dificuldade histérica em
cumprir o que preceitua a Constituicdo Federal no que concerne a preservacao do
patriménio cultural. Sendo assim tornam-se notérias também as suas dificuldades de
insercdo no contexto internacional das discussfes sobre o campo patrimonial.
Entretanto, como afirma Cunha Filho (2018, p. 127). “A dificuldade existente no plano
dos fatos n&o elimina a relatada possibilidade no campo juridico”.

Conforme Cunha Filho (2018) a tutela do patriménio cultural é assegurada por
meio de clausula pétrea (5.2, LXXIIl), reconhecida em sua integridade ou em
dimensdes mais restritas, como aquela que pertence a certo segmento (artistico e
historico, por exemplo) ou a um grupo especifico formador da sociedade ou até
mesmo aquela que desperta o agir de cada cidaddo. Com esse proceder, a
Constituicdo reconhece o pertencimento simultaneamente, difuso, comunitario e
individual do patriménio cultural.

Com relagdo ao Patrimonio Imaterial, seu conceito esta disposto no art. 1.° do

Decreto n. 3.551, 4 de agosto de 2000, que instituiu o registro de bens culturais de
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natureza imaterial que constituem o patriménio cultural brasileiro, dispondo que o

registro se fara em quatro livros, descritos no § 1.°, veja-se o artigo na integra:

Art. 1o Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimdnio cultural brasileiro.

8§ 10 Esse registro se fara em um dos seguintes livros:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde seréo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebracdes, onde serdo inscritos rituais e festas
gue marcam a Vvivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social,

Il - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas.

8 20 A inscricdo num dos livros de registro ter4d sempre como referéncia a
continuidade histérica do bem e sua relevancia nacional para a memoria, a
identidade e a formacao da sociedade brasileira.

§ 30 Outros livros de registro poderdo ser abertos para a inscrigcdo de bens
culturais de natureza imaterial que constituam patriménio cultural brasileiro e
ndo se enquadrem nos livros definidos no paragrafo primeiro deste artigo
(BRASIL, 2000).

O patriménio cultural imaterial se manifesta nas tradicfes e expressoes orais,
incluindo o idioma como veiculo do patrimdnio cultural imaterial, artes de espetaculo,
usos sociais, rituais e atos festivos, conhecimentos e usos relacionados com a
natureza e 0 universo e técnicas artesanais tradicionais (SOARES, 2009).
Considerando os aspectos descritos, € importante uma melhor compreenséao sobre o
conceito de patrimdnio cultural e sua natureza juridica, além dos principios de
protecdo desse e seus instrumentos processuais de tutela. Essas questdes serao

abordadas na sec¢éo a seguir.

2.1 CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL, FUNCAO E NATUREZA JURIDICA

A nocado de Patrimonio Cultural se transformou ao longo do tempo, de modo
gue hoje se entende que este conceito ndo se restringe a monumentos e objetos de
valor para a sociedade. A palavra Patriménio se refere a ideia de valor, algo
importante, que se acumula e se transmite pelo tempo e pelas geragbes, que se
constitui como “heranga”. E a palavra cultural diz respeito ao campo da cultura,
envolvendo praticas e expressdes culturais. Isso significa que seria uma espécie de
“herancga cultural” (SILVESTRIM, 2014).
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Instrumento de protecdo da historia, da memdria e da cultura dos grupos
sociais, que abrange as formas de criacdo, o seu fazer e as vivéncias, o patriménio
cultural preserva a memoria coletiva, mas também pode ser usado como meio de
manipulagéo, de acordo com determinados interesses que visam legitimar o poder a
partir do uso de construcdes que remetem as origens e favorecem a sua transmissao
através das geracdes (MAGALHAES, 2019).

De acordo com Magalhdes (2019), o Brasil vivenciou no periodo de 1937 a
1945, o periodo do Estado Novo, em que o nacionalismo vigorava como politica de
Estado, momento em que ocorreu a institucionalizacdo da preservagao do patrimonio
cultural.

Durante o Estado Novo e sob a égide da Constituicdo de 1937, foi construida
a ideia de unidade nacional e de um patriménio da nacdo voltados para valores de
monumentalidade e excepcionalidade, porém a Constituicdo Federal de 1988 mudou
esse pensamento valorizando a diversidade cultural, a democracia, iniciando um
processo de construcdo de uma democracia cultural que desafia o patrimonio cultural
a deixar de contribuir para a legitimidade do poder e se tornar um instrumento que
favoreca a autonomia da comunidade (MAGALHAES, 2019).

O patriménio cultural € uma construcédo social, com valores pertinentes a um
momento histérico. Os processos de construcdo de identidades culturais, em
particular identidades nacionais, sdo sempre resultantes de conflitos e de disputas por
hegemonia. Os patriménios dotados de homogeneidade e unicidade ocultam disputas
em torno de outros grupos sociais, geralmente as minorias, suprimidos no processo
de estabelecimento de identidade nacional. Assim, pode-se dizer que o Patriménio
Cultural gera exclusbes tendo em vista que ele vai representar um grupo em
detrimento de outro, geralmente pensado pela elite, excluindo outros grupos,
geralmente minoritarios (ARRUDA, 2009).

Estes conflitos se veem, inclusive, na propria histéria brasileira de protecdo do
patrimdnio cultural. O Brasil se constituiu, a partir da década de 30, em busca de uma
identidade e memaria mais sofisticada para apresentar como sua. Tentando implantar
uma imagem para a na¢ao na qual os habitantes que aqui viviam representavam para
0S viajantes que visitavam varios lugares do Brasil e para as autoridades um obstaculo
ao progresso nacional. O indigena em seu isolamento também foi visto como Obice

para a criagado de uma populagao “civilizada” (ARRUDA, 2009).
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A solucéo encontrada foi a introdugcdo em massa de imigrantes europeus, em
busca de uma identificagdo diversa dos esteredtipos da “vadiagem”, “barbarie
vergonhosa” e do territério predominantemente florestal. Assim, através da busca da
identificag&o do territério com a Europa, travou-se uma luta com a barbarie e o atraso
versus o progresso (ARRUDA, 2009).

Esta busca de uma identidade com um passado mais interessante e avancado
faz parte da historia brasileira e importa para esse trabalho na medida em que isso
influenciou o patriménio cultural da maneira que se conhece.

A politica de preservacdo do patriménio compreende inevitavelmente um
ambito maior que o de um conjunto de atividades visando a protecdo de bens: é
imprescindivel questionar os processos que selecionam os critérios nas escolhas
desses bens e justificam sua protecdo. No caso de patrimonios histéricos, artisticos,
etnograficos e outros, é o valor baseado em um sentimento de pertencimento a uma
comunidade, no caso a hacéo, no processo de construcdo de uma identidade coletiva,
a identidade nacional, que pressup8e um relativo grau de consenso quanto ao valor
atribuido a esses bens, que justifique, inclusive, o investimento na sua protecao.
Deste modo, € o valor cultural atribuido ao bem que justifica seu reconhecimento como
patrimdnio e, consequentemente, sua protecdo pelo Estado (FONSECA, 2009, p. 37-
38).

Existem muitas definicbes e fungbes de Patrimonio Cultural citadas e
exemplificadas por diferentes autores. De acordo com Souza Filho (2011), patrimdnio
cultural é garantia de sobrevivéncia social dos povos, porque € produto e testemunho
de sua vida. “Um povo sem cultura ou dela afastado, € como uma colmeia sem abelha
rainha, um grupo sem norte, sem capacidade de escrever sua propria histéria e,
portanto, sem condi¢des de tracar o rumo de seu destino” (SOUZA FILHO, 2011, p.
16).

Para Pelegrini (2006) o patriménio cultural é constituido de bens moéveis e
imoveis e de representacbes assentadas em conceitos historicos, etnograficos e
paisagisticos ou ambientais que, de algum modo, corroboram para a formacdo das
identidades e etnias ou grupos sociais. Diz respeito a bens que conjugam dados
cognitivos, estilisticos e afetivos com os quais as comunidades se identificam.

Nesta mesma perspectiva, o conceito de patriménio cultural, apresentado por
Soares (2009, p. 111), “abriga todos os bens que tenham ou possam ter valor e

interesse histdrico, artistico, cientifico ou técnico para a sociedade brasileira como um
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todo ou para as comunidades de uma regido, de um Estado federativo ou de um
Municipio”.

Gongalves (2016) estabelece uma relacdo entre a musica e o patriménio
cultural, indicando as figuras de valor que cada um utiliza para sua formalizacao. Por
meio dessa analise comparativa, ela explica os significados do patriménio cultural. Os
valores das figuras do patriménio cultural podem ser primarios (razbes de sua
existéncia) ou secundarios (adquiridos na trajetdria de recepc¢éo e apropriacdo social
sendo que ambos se alimentam das conex8es com o tempo histérico. O patrimdnio
cultural é formalizado pela constituicdo de instancias e mecanismos especificos que
o definem, e isso requer a constituicdo de um acervo, formado por producdes e
praticas culturais que sdo consideradas como significativas para uma
determinada coletividade.

Barbosa (2015) destaca que o patrimonio cultural, em diversas situacdes, tem
sido relacionado as narrativas nacionalistas, as disputas em relac&o ao valor estético,
ao desenvolvimento de politicas urbanas, a busca por processos democraticos de
patrimonializacdo, sendo discutida também a sua importancia como um direito
cultural. E um campo de lutas simbolicas que, longe de ser consensual, é conflituoso
ao definir aquilo que tem valor para a nacdo brasileira. Sua garantia como direito
fundamental consta na Constituicdo de 1988.

Cabe evidenciar que o Patrimonio Cultural pode ser material e imaterial, apesar
da indissociabilidade destes dois elementos: todo patriménio material tem o carater
imaterial vinculado, o valor simbdlico representativol. Como afirma Barbosa (2015,
p.76), seu tratamento pode se dar individualmente ou conjuntamente, devendo “[...]
ser portador de referéncias dos grupos formadores e abrange um rol que vai das
formas de expressado, passando pelas artes, criagdes cientificas e tecnoldgicas, até
conjuntos urbanos e sitios de valor reconhecido”.

O patrimdnio cultural material também pode ser relativo a bens mdveis ou
imoveis, geralmente de valor comercial, que devem ser protegidos pelo seu valor

sejam ele, estético, histérico, artistico ou paisagistico.

! Importante citar, neste sentido, as premissas da atual Politica de Patrimdnio Cultural Material (PPCM)
do Iphan, instituida pela Portaria n. 375, 19 de setembro de 2018, a qual determina que as “As agdes
e atividades devem considerar a indissociabilidade entre as dimens6es materiais e imateriais do
Patrimbnio Cultural;” (art. 3°, Il) (BRASIL, 2018).
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Ainda segundo Barbosa (2015), o patriménio cultural imaterial € um patriménio
gue passa de geracdo para geracdo. Sao saberes que sao transmitidos de pais para
filhos, ensinamentos que podem ser referentes a uma dancga, cantiga de roda, musica,
comidas, bordados, festas, ou seja qualguer manifestacdo popular que tenha
significacdo para a identidade de um grupo e que garante a memaéria de um povo.

No Brasil, a partir da Carta Magna de 1988, pela primeira vez, foi utilizado o
termo patrimonio cultural brasileiro e foi dedicado um artigo para dispor em seu bojo
a abrangéncia desse. O art. 216 da Constituicdo Federal aponta que “constituem
patrimdénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, que dizem
respeito a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos que formam a
sociedade brasileira” (BRASIL, 1988).

Soares (2009) entende que o conceito de patriménio cultural ndo esta
apresentado no Art. 216 da Constituicdo Federal, porém esse oferece subsidios
conceituais para o seu tratamento e sua tutela juridica. O dispositivo estabelece que
0s bens materiais e imateriais, tanto em uma analise individual quanto conjunta,
constituirdo o patriménio cultural brasileiro, desde que fagcam referéncia a identidade,
a acao e a memaria dos grupos formadores da sociedade brasileira.

Assim, o povo brasileiro tem a protecdo ao patriménio cultural assegurada
constitucionalmente. Entende-se, portanto, que os “Direitos Culturais figuram no rol
dos direitos fundamentais abrangendo o patrimonio cultural, liberdade das expressoes
artisticas, bem como o pluralismo cultural” (CUNHA FILHO, 2018, p. 43).

No que se refere aos Direitos Culturais, Fonseca (2009, p. 74) entende que,
apesar de constar na Constituicao brasileira de 1988, até hoje sdo direitos fragilizados
gue permanecem no ambito das intencdes, e faz a seguinte consideracgao:

A expressao direitos culturais foi incluida na Constitui¢cdo brasileira de 1988
(art. 215), mas, até hoje, a ndo ser em casos excepcionais, essa tematica ndo
foi incorporada as politicas publicas na forma de propostas de trabalho.

Nesse sentido, os direitos culturais no Brasil ndo passam de direitos fracos,
meras declara¢fes de boas intencdes.

Segundo Souza Filho (2011, p. 64) “a cultura protegida € a praticada, criada e
representativa das mais diversas camadas da populacdo, o que, em termos
socioldgicos, é o povo”. No entanto, nesse cenario de busca de ampla prote¢cao aos
bens culturais, encontram-se dificuldades na medida em que a lei voltada ao

patrimdnio cultural parece ser indcua e ineficiente, isso porque a cultura ndo goza da
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mesma atencao de outros bens juridicos protegidos pelo ordenamento patrio. Por
essas razodes, 0 objeto de estudo desta pesquisa se encontra fragilizado, pois, mesmo
diante da existéncia de respaldo legal, ndo é visto como prioridade.

Nessa esteira, a natureza juridica do patrimonio cultural é de direitos difusos? e
coletivos. Paiva (2015, p. 30) leciona que o Direito do Patriménio Cultural pertence
aos “novos Direitos”. Garcia (2010, p. 106), por sua vez, destaca que os “novos
Direitos” contém caracteristicas semelhantes e que os identificam. “Os novos direitos
sao: individuais, coletivos e difusos ao mesmo tempo e, portanto, considerados
transindividuais®. Sao transfrontericos e transnacionais [...]. requerendo uma oética e
um modo solidario”.

A funcdo social do patriménio cultural estd em ser esse um bem juridico
destinado a garantia da preservacdo da identidade das pessoas e pertencente as
geracOes vindouras. Trata-se de um instrumento de preservacdo da historia e da
memoria dos povos, dos valores culturais que abarcam as formas de criar, fazer e
viver, o patriménio cultural atua na memdria coletiva, mas também pode ser usado
como mecanismo de manipulacdo, como forma de legitimar o poder pela construcao
de uma “genealogia” que faz com que ele seja transmitido de geracdo em geragao
(MAGALHAES, 2019).

Paiva (2015) destaca que antes apenas monumentos histéricos, bens e
tesouros do passado eram considerados patrimonio cultural, conforme explanava a
Constituicdo Federal de 1937. Atualmente o conceito envolve também a protecédo da
diversidade, considera a cultura popular como representacdo legitima dos valores
culturais, isso ndo se trata de uma mera inversao de significados que valoriza mais o
popular em detrimento do erudito, trata-se da mudanca na compreensao dos bens
culturais e que inclui ao debate questdes relacionadas ao patriménio imaterial,
inclusédo, acessibilidade, selecdo do bem, gestdo democrética, estabelecendo por
meio do proprio patrimdnio cultural um espaco de diversidade social.

Funari e Pelegrini (2021) preceituam que as coletividades sao formadas por

grupos em permanente mudancga, com interesses distintos e, por vezes, conflitantes.

2 Direitos difusos sédo direitos que transcendem o individuo, ndo sendo possivel dividi-los, e ndo se
podendo determinar a quantidade de individuos que o possuem, havendo a ligacéo entre eles em razéo
de uma circunstancia de fato. Sao exemplos de direitos difusos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (artigo 225 da CR/88) e o direito do consumidor (artigo 81 da Lei n.° 8.078,
de 11 de setembro de 1990). (RADUN, 2016, p. 25)

3 Direitos transindividuais séo direitos que ndo pertencem a um Unico individuo.
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Uma mesma pessoa pode pertencer a diversos grupos e, com o passar do tempo,
pode mudar para outros, como por exemplo, no decorrer da vida uma pessoa pode
participar do grupo de estudantes, profissionais, e, em seguida, de aposentados.
Convivem em constante interacdo e mudanca. Essa diversidade leva a diferentes
percepcdes sobre o meio social que geram divergentes opinides, ocasionando a
defesa de interesses conflitantes. O que para uns € patrimbnio, para outros nao é.
Além disso, os valores sociais mudam com o tempo. A prote¢do do patriménio cultural
garante que esses bens sejam tutelados conforme a esfera competente e as

contendas sejam solucionadas. A respeito disso, sera tratado na secao a seguir.

2.2. AMBITO DE PROTECAO: UNIAO, ESTADOS, DF, MUNICIPIOS

Conforme abordado anteriormente, a prote¢cdo do patriménio cultural é
essencial para que a sociedade possa conhecer e usufruir desses bens. Nessas
condicbes, tornam-se relevantes os questionamentos sobre as possibilidades de
garantia de preservacdo do patrimbnio cultural e sobre os instrumentos que séo
utilizados para tanto.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida por ser a Constituicao cidada, em
seus artigos 23 e 24, dispBe sobre as competéncias legislativas e administrativas
relativas aos bens culturais, ndo estabelecendo competéncia exclusiva em matéria de
patrimonio cultural, e aponta como se materializa essa competéncia, mais
especificamente nos artigos 23, 24 (e 30) (BRASIL, 1988). Entretanto, € necessario
salientar que existem, fundamentalmente, dois tipos de competéncia: a competéncia
legislativa, aguela responsavel por criar leis sobre Patriménio Cultural e a competéncia
administrativa, a qual incumbe-se por aplicar as leis em prol da preservagdo do
patrimonio cultural (PRAGMACIO, 2014).

Na competéncia legislativa, no que se refere aos entes federativos, € possivel
criar leis sobre Patriménio Cultural. A Constituicdo Federal vigente, de 1988, dispbe
acerca do tema no seu art. 24, o qual se transcreve a seguir: “Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente sobre: [...] VIl — Protecéo ao
patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; [...]". No entanto, no
indigitado art. 24 excluiu-se o Municipio do rol dos legitimados para criar leis que
versem sobre o Patriménio Cultural, atribuindo essa competéncia legislativa somente

a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, 0 que gera o questionamento acerca da
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possibilidade ou ndo do Municipio criar leis em matéria de Patriménio Cultural
(PRAGMACIO, 2014; BRASIL, 1988).

Em que pese essa duvida ter sido objeto de estudo por parte dos teéricos do
Direito, atualmente isso € matéria ultrapassada. A resposta vem em seguida, na
prépria constituicdo e atribui aos municipios esta competéncia: a interpretacao do art.
30, incisos I, Il e IX da CF/88 permite afirmar que o Municipio pode legislar sobre
Patriménio Cultural (CUNHA FILHO; MAGALHAES, 2018; PRAGMACIO, 2014):

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber

[...]

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988).

Segundo Pragmécio (2014, p. 126):

Na verdade, o art. 30 da CF/88 permite que o Municipio legisle sobre
Patriménio Cultural. E que a Constituicio Federal ndo pode ser interpretada
isoladamente, artigo por artigo. Ha de se utilizar o que os juristas chamam de
interpretacdo sistematica, como se a Constituicdo fosse um conjunto de
mecanismos que se integram de forma légica e harmonica. Nesse raciocinio,
o referido art. 30 viria a preencher a lacuna que o art. 24 deixou, integrando,
desta forma, o Municipio no rol dos legitimados, quando se referir aos
assuntos de interesse local, a criarem leis sobre Patriménio Cultural.

Esta competéncia € um tema abordado também por Cunha Filho e Magalhaes
(2018, p. 14):

[...] A competéncia prevista no art. 24 da Constituicdo de 1988 € de cunho
legislativo. Ela foi atribuida de forma concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal. Os Municipios possuem também competéncia legislativa
concorrente por for¢a do disposto no art. 30, inciso Il da nossa Constitui¢éo.
Assim, com base no inciso VII do art. 24 da ConstituicAo de 1988, a
competéncia legislativa concorrente é estabelecer a protecdo ao patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

A explicacdo para isso é que ndo se pode interpretar a Constituicdo Federal de
forma isolada, ou seja, artigo por artigo, deve-se utilizar o que os juristas chamam de
interpretacdo sistematica, pensando a Constituicio como um conjunto de mecanismos

que se integram de forma l6gica e harménica (PRAGMACIO, 2014).
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Deste modo, o art. 30 viria a preencher a lacuna que o art. 24 apresentou,
compondo o Municipio no rol dos legitimados, quando se referir aos assuntos de
interesse local, a criarem leis sobre Patriménio Cultural (art. 30, | e Il, CF)
(PRAGMACIO, 2014).

Vencida a andlise acerca da competéncia legislativa, veja-se o que a
Constituicdo aborda sobre a competéncia de preservar o Patrimoénio Cultural. A quem
cabe a incumbéncia de preservar o Patrimonio Cultural? Esta resposta se encontra no
art. 23 da CF/88, o qual normatiza essa competéncia; a de criar leis.

Assim dispbe a Constituicdo Federal:

Art. 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...] lll — Proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos; IV — Impedir a evaséo, a destruicédo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural [...] (BRASIL, 1988).

Deste modo, prevé que todos os entes federativos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — sdo competentes, de forma comum, para aplicar as leis de
patrimonio. E mais: ndo cabe somente aos referidos entes federativos esta
competéncia, tal como apontou o art. 23, Ill e IV da CF/88. No art. 216, 81° da
Constituicao Federal esta previsto que “o Poder Publico, com a colaboragao da
comunidade, promovera e protegera o Patriménio Cultural brasileiro [...]", assim, tem-
se que, a competéncia, que comum entre os entes federativos, também devera ser de
toda a sociedade (PRAGMACIO, 2014).

Soares (2009, p. 304) ressalta que o art. 30, assevera que compete aos
municipios promoverem a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observadas
a legislacédo e a acao fiscalizadora federal e estadual (inc. IX). Assim, compete a todos
0s entes a tutela dos bens culturais, por meio do uso de instrumentos e mecanismos
nominados e inominados aptos a cumprirem o propdsito constitucional.

Frente a confusa possibilidade da competéncia administrativa comum, de
acordo com o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, na pratica € imprescindivel
criar regras de compartilhamento dessa competéncia (PRAGMACIO, 2014).

No intuito de impedir a desordem no que se refere a competéncia administrativa
€ criado o Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC), de acordo Pragmacio
(2014, p. 129):



44

[...] surge a ideia do Sistema Nacional de Patriménio Cultural — SNPC, que
ainda esta em fase de consolidacao, o qual seria um subsistema do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e seria guiado por essa estrutura maior (SNC),
com liberdade e autonomia de criar sua prépria configuracdo, observados, €
claro, os principios constitucionais do SNC.

Previsto no caput do art. 216 —A, da Constituicdo Federal, o Sistema Nacional
da Cultural (SNC) abrange diversos subsistemas, de museus, de patrimonio cultural,
de artes, etc. Conforme art. 216-A da Constituicdo Federal:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracéo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promoc¢do conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais (Incluido pela Emenda Constitucional n°
71, de 2012) (BRASIL, 1988).

Apbs a leitura do caput do art. 216-A, da CF/88, pode-se perceber a importancia
do pleno exercicio dos direitos culturais para se atingir os objetivos do SNC, ou seja,
o desenvolvimento humano, social e econdmico sé sera alcancado mediante o pleno
exercicio dos direitos culturais (PRAGMACIO, 2014):

O 81° do art. 216-A elenca os principios que regem o SNC, dentre os quais
destacamos aqueles que se referem ao Patriménio Cultural:

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura [...] rege-se pelos seguintes principios:

| — diversidade das expressdes culturais;

Il — universalizacdo do acesso aos bens e servi¢os culturais;

Il — fomento a producdo, difusédo e circulagdo de conhecimento e bens
culturais;

IV — cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural;

V — integracdo e interagcdo na execucdo das politicas, programas, projetos
e aclOes desenvolvidas;

VI — complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl — transversalidade das politicas culturais;

VIII — autonomia dos entes federados e das instituicBes da sociedade civil;
IX — transparéncia e compartilhamento das informacdes (BRASIL, 1988).

A necessidade juridica de pactuacdo em torno da construcdo de um Sistema
Nacional se da em virtude das competéncias constitucionais em matéria de Patriménio

Cultural. Nesta seara, para assegurar esse mandamento constitucional, &€ mister

empreender politicas culturais eficazes para que possam funcionar na pratica.
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2.3 INSTRUMENTOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Os instrumentos de protecdo do patrimbnio cultural brasileiro que serao
abordados estédo previstos no 8§ 1.° do art. 216 da Constituicdo Federal, além de outras
formas de acautelamento. No referido paragrafo também estabelece que o Poder
Pdblico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio
cultural brasileiro.

Para fins de analise e delimitagdo da pesquisa, o foco serd sobre os
instrumentos de protecdo vinculados ao Poder Publico. Assim, divide-se estes
instrumentos conforme os poderes do Estado, quais sejam: Poder Executivo
(instrumentos administrativos); Poder Legislativo (instrumentos legislativos) e Poder
Judiciario (instrumentos judiciais).

Nesta secdo se tratara destes instrumentos e mecanismos aptos a cumprirem

o desiderato constitucional objetivando a protecéo do patrimonio cultural brasileiro.

2.3.1 Instrumentos Administrativos

Os instrumentos de protecéo utilizados administrativamente sdo: tombamento?,
registro®, inventario®, vigilancia, desapropriacédo, porém ha também outras formas de

acautelamento e preservacéao.

a) Inventario

O inventario foi elencado no dispositivo constitucional como um dos
instrumentos para a promocao e a protecdo do patrimoénio cultural brasileiro. Esse
instrumento permite que a comunidade participe das distintas fases que envolvem o
uso do inventéario nas situacdes concretas, que vao desde a escolha e elaboracéo de

metodologia adequada até sua aplicagdo. O inventario pode ser utilizado para gerir e

4 Decreto —Lei n. 25, de 30/11/1937 (conhecida por Lei do Tombamento), instituiu o tombamento,
voltado principalmente, para a protecdo de edificacdes, paisagens e conjuntos histéricos urbanos.
Apesar de antiga essa lei continua em vigor.

5 Decreto n. 3.551, de 04/08/2000, dispdem sobre o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
e criou o Programa Nacional de Patrim6nio Imaterial (PNPI) e instituiu o Inventario Nacional de
Referéncias Culturais (INCR).

6 Decreto n. 3.551, de 04/08/2000, consolidou o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INCR)
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tutelar bens culturais materiais e imateriais, publicos ou privados, nacionais ou
estrangeiros (estes ultimos fixados no Pais) (SOARES, 2009, p. 287).

O processo de inventario compreende varias etapas na producdo de
conhecimento sobre determinados bem culturais com o objetivo de fornecer sua
identificacdo como integrante do patrimonio cultural, alcancando uma protecdo melhor
e mais qualificada (SOARES, 2009).

O inventario ndo € um processo administrativo e ndo é também uma forma de
intervencéo estatal na propriedade privada, por tal razdo, pode ser coordenado tanto
pelo Poder Publico, como pela comunidade. Porém, se acarretar restricdes no direito
de propriedade privada, o inventario tera que ser analisado obrigatoriamente pelo
Poder Publico, atendendo a todos os requisitos formais e materiais previstos para as
intervencdes do Estado (SOARES, 2009).

Souza Filho (2011) menciona que a propria existéncia do inventario decorre da
preocupacao acerca do bem e o reconhecimento de que o mesmo é importante. Para
ele, o inventario pode ser utilizado como prova nos processos de acao civil publica,
pois sua realizag&o criteriosa estabelece a relacdo dos bens culturais que possuem
referéncia de identidade, sendo prova da relevancia de sua preservacao, dentro do
judiciario ou fora dele.

O inventério viabiliza a reunido de dados acerca da dimensao e da importancia
do bem cultural para a regido (e para a comunidade que nela vive) possibilitando o
planejamento das acfes envolvendo o Poder Publico na protecdo e no manejo dos
bens inventariados (SOARES, 2009).

Destacando-se como instrumento de precaucao, prevencao e informacéo, a
elaboracdo e implementacdo do inventario devem proporcionar o acesso, fruicéo,
conhecimento e registro dos bens que integram o patrimonio cultural da comunidade
ou regido (SOARES, 2009).

Alguns doutrinadores entendem que é necessario a definigcdo do regime juridico
a que estdo sujeitos 0s bens inventariados, para que o0s proprietarios do bem
inventariado e o Poder Publico percebam com clareza a necessidade de sua
preservacdo. Todavia, os bens culturais ja sdo definidos como bens de interesse
publico e o exercicio do direito de propriedade desses bens esta sujeita a sua funcéo
social (SOARES, 2009).

No ambito infralegal, o IPHAN usa o inventario como instrumento de trabalho,

COMO recurso para a protecao dos bens imateriais e para 0s processos de Registros
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desses bens como patriménio cultural brasileiro. O “Inventario Nacional de
Referéncias Culturais” (INRC) € uma metodologia de pesquisa desenvolvida pelo
IPHAN, cujo objetivo é gerar conhecimento sobre dominios da vida social, com
sentidos e valores que constituem marcos e referéncias de identidade para
determinado grupo social, contemplando seus usos e significacdes historicas,
independentemente se sua qualidade arquitetonica ou artistica (SOARES, 2009).

O Inventario Nacional de Referéncias Culturais - INRC (2000, p. 8) caracteriza-
se como um meio para que o IPHAN possa realizar o levantamento e a documentacéo
dos bens culturais dos grupos sociais, conforme os significados construidos por esses
grupos. E organizado com os seguintes objetivos:

1. identificar e documentar bens culturais, de qualquer natureza, para
atender a demanda pelo reconhecimento de bens representativos da
diversidade e pluralidade culturais dos grupos formadores da sociedade; e
2. apreender os sentidos e significados atribuidos ao patrimdnio cultural

pelos moradores de sitios tombados, tratando-os como intérpretes legitimos
da cultura local e como parceiros preferenciais de sua preservagao.

Em Santa Catarina, até o presente momento a superintendéncia do IPHAN,
com base no INRC realizou os inventarios de Base Luso-acoreana no Litoral
Catarinense, de Comunidades Negras de Santa Catarina, dos Mestres Artifices da
Construcao Civil Tradicional, e do Queijo Kochkase, além do Diagndstico Documental
do Patrimonio Cultural Imaterial de Santa Catarina (IPHAN, 2020).

b) Vigilancia

A vigilancia é mencionada pela Constituicdo, no art. 216 como um instrumento
de protecdo. Apresenta-se também no artigo 20 do Decreto-lei n°® 25, de 30 de
novembro de 1937. Também se encontra disposta na portaria n. 375, de 19 de
setembro de 2018 do IPHAN, conforme previsto no seu artigo n. 35, como “a obrigagao
disposta ao Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, de exercer atengéo
permanente em relacdo ao patriménio cultural material protegido”.

A Portaria n. 375 do IPHAN ainda dispfe em seu glossario um conceito para

esse instrumento de protecédo do patrimonio cultural definindo vigilancia como:
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Entendimento aplicavel ao patrimdnio cultural material. Implica na totalidade
de instrumentos, processos, acdes e praticas voltados a preservacdo dos
bens culturais materiais, orientada para a garantia da permanéncia dos
valores e atributos a eles inerentes e para sua fruicdo, considerando o valor
social daqueles bens enquanto patriménio cultural (IPHAN, 2018).

O artigo 6.° da Portaria n. 375 disp8e acerca das acdes e atividades que dizem
respeito a preservacéo do patriménio cultural material, que estdo organizadas a partir
de processos institucionais, de acordo com o § 3.° de referido artigo, 0S processos
que correspondem a forma de vigilancia do patrim6nio cultural material sao:
Normatizacdo, Autorizacdo, Avaliacdo de Impacto, Fiscalizagcdo, Monitoramento e
Conservacéo (IPHAN, 2018).

A vigilancia € um instrumento de gestdo do patrimoénio cultural e envolve
questdes pertinentes ao exercicio das atribuicdes que sdo atinentes aos 6rgaos
responsaveis pela protecédo dos bens culturais e pelo zelo dos interesses publicos. A
previsao da vigilancia enquanto instrumento representa que a Constituicdo ndo aceita
uma conduta estatal omissa relativamente ao patrimonio cultural, ndo implica apenas
o cumprimento das obrigacfes legais pelo Poder Publico, mas muito além disso, tem
o dever de ndo se omitir, de se adaptar a realidade e de combater os diversos modos
de burlar a lei (SOARES, 2009).

c) Tombamento

O tombamento € o mais conhecido e tradicional dos instrumentos protetivos
dos bens culturais brasileiros, estando atrelado a tutela do patriménio cultural
brasileiro desde os anos 30, ocasido da edicdo do Decreto—lei 25/1937, e por todo
esse periodo garantiu a preservacéo, ou a nao destruicdo de bens culturais para o
conjunto do patriménio cultural. Em que pese sua previsdo infraconstitucional
(Decreto-lei 25/1937), bem como a aplicacédo das situacdes concretas envolvendo a
tutela do patriménio cultural material, sua indicagao no texto constitucional (art. 216, 8
1.9) reiterou sua relevancia como instrumento da atividade ordenadora do Estado na
propriedade privada e como instrumento protetivo (SOARES, 2009).

O tombamento € uma maneira de tentar evitar transformacdes, perda e
destruicdo do patrimonio cultural. Em contrapartida, o bem cultural que é tombado
representa determinados valores, sendo que a ele é dado um tratamento que o

distingue dos outros bens:
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[...] se por meio do tombamento se pretende manter algo como vetor de
memoria, acaba-se sempre por alimentar algum tipo de esquecimento: por
ser fruto de escolha, de selecdo, o tombamento hierarquiza producdes
culturais, pde em relevo determinados agentes enquanto deixa outros de lado
(GONCALVES, 2016, p. 174).

Cunha Filho e Magalhdes (2018) enfatizam que o Decreto-Lei 25/1937 foi
elaborado pela égide da Constituicdo de 1937, a qual disciplinou a protecdo do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional num periodo ditatorial, fazendo-se necessério
ser feita uma releitura dos seus dispositivos para readequar-se a realidade trazida
pela democracia, prevista pela CF/1988, visando uma protecdo adequada do
patriménio cultural brasileiro (CUNHA FILHO; MAGALHAES, 2018).

Desta forma, a Constituicdo de 1937 se absteve do debate democratico
necessario para a edicao da norma institucional de prote¢éo ao patrimonio cultural por
meio do tombamento atendo-se a mera forma de veiculacdo da decisao politica
desprovida de preocupacfes com as exigéncias de cunho material que a lei deve
veicular (CUNHA FILHO; MAGALHAES, 2018).

Aqui faz-se um adendo para apontar o contexto histérico no qual foi editado o
Decreto-Lei n. 25/1937, momento em que o Brasil possuia um regime juridico
estabelecido por uma Constituicdo que ndo recepcionava o principio da separacéo e
independéncia dos Poderes. Nesse periodo, o Presidente da Republica, de acordo
com o art. 180 da CF/1937, legislava utilizando decretos-lei em todas as matérias de
competéncia da Unido, no qual o federalismo existia apenas formalmente, enquanto
ao Legislativo, por iniciativa do Presidente da Republica, era permitido dar a deciséao
final acerca da constitucionalidade das leis (CUNHA FILHO; MAGALHAES, 2018).

A politica do governo do entdo Presidente Getulio Vargas foi marcada por um
nacionalismo voltado a ideologia de um estado protetor e centralizador, criou
instituicbes para exercer o controle relativamente aos espagos e pessoas, como no
caso o SPHAN (Servico do Patrimbnio Historico e artistico Nacional), (primeira
denominagdo do o¢rgao federal institucionalizador das medidas de protecdo ao
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional), fazendo uma politica cultural de cunho
nacionalista (CUNHA FILHO; MAGALHAES, 2018). Hoje o referido 6rgé&o denomina-
se Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Deste modo, a politica nacionalista do governo Getulio Vargas, no periodo do
Estado Novo, empunha o lema da unidade nacional, e esse modelo guiou a acéo do
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SPHAN na preservacéao do patriménio cultural. No entanto, a CF/88 tem como lema a
diversidade cultural, dando énfase a valorizacdo da pluralidade cultural brasileira e
das suas manifestacées culturais (CUNHA FILHO; MAGALHAES, 2018).

Deste modo, o Decreto-Lei 25/1937 vigente nos dias atuais que foi criado num
periodo ditatorial, sob a vigéncia da CF/1937, voltado a uma politica de pedra e cal,
na atualidade deve ser aplicado visando a participacdo democratica e a valorizacao
da pluralidade cultural brasileira, de modo que é necessario uma readequacao de seus
objetivos com fins democraticos estabelecidos pela CF/1988 para que ocorra na
pratica a adequada protecao do patriménio cultural brasileiro na contemporaneidade
(CUNHA FILHO; MAGALHAES, 2018).

Para Pelegrini (2006, p. 120), “[...] o tombamento ainda persiste como o
instrumento mais eficaz para a protecado dos bens naturais e culturais”.

O tombamento segundo Souza Filho (2011), trata-se de ato administrativo
complexo que, ao reconhecer o valor cultural do bem, confere-lhe protecéo. De inicio
€ necesséria a notificacdo do proprietario, o tombamento provisorio e a abertura do
contraditorio, finalizando com uma decisdo de um colegiado.

Cunha Filho e Magalhaes (2018, p. 2) lecionam que: “O tombamento € um dos
instrumentos disponibilizados pelo ordenamento juridico para a protecdo de bens
culturais. Ele estabelece um regime juridico especial que, entre tantos outros efeitos,
restringe os poderes dos proprietarios sobre referidos bens.”

Primordialmente, o ato de tombamento deve especificar detalhadamente os
valores e significados representados através do objeto fisico e quais as restricdes
essenciais a que se sujeitam as propriedades em causa, conforme previsto na Portaria
SPHAN n. 1, de 11 de setembro de 1986. [...] “Portanto, o tombamento € um
instrumento de tutela do suporte fisico que visa proteger um significado cultural nele
representado (PAIVA, 2015, p. 158).

Assim, o tombamento é um procedimento administrativo, com normas
estabelecidas em lei. No tombamento o Estado reconhece que o bem é portador de
valores culturais de referéncia, ligados a memoria, identidade e acdo dos grupos
formadores da sociedade brasileira, e, por tal razdo se faz necessaria a submisséo
desse bem a regras especiais de direito publico, regras essas estabelecidas para um
bem tombado (SOARES, 2009).

Paiva (2020) leciona que o tombamento ocorre depois do procedimento

administrativo, no qual devem ser observados os principios do contraditério e da
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ampla defesa, que culminara no Livro do Tombo, € uma forma de intervencdo do
Poder Publico na propriedade, colocando seu uso, gozo e disposicdo em prol dos
interesses coletivos.

Souza Filho (2011) aponta que o fendbmeno juridico do tombamento e sua
insercao no sistema juridico ha de ocorrer pela analise do préprio bem protegido, e
nao do ato que o reconhece. Leva-se em consideracdo o valor intrinseco do bem
cultural ou socioambiental, que os diferencia dos demais, devido ao fato de terem
agregado em si uma qualidade, ou porque é portador de referéncia cultural ou porque
garante a biodiversidade, que os torna excepcionais. O bem nao se torna importante
para a sociedade e seu ambiente porque o Poder Publico emite o ato administrativo,
e sim devido ao fato do bem ser relevante para a sociedade e seu ambiente, cabe ao
Poder Publico emitir o ato administrativo do tombamento.

Segundo Paiva (2015), o tombamento € um instrumento de tutela de suporte
fisico que visa proteger um significado cultural nele representado.

Com relacdo aos efeitos do tombamento, Souza Filho (2011) leciona que o
primeiro e mais importante deles € a limitacdo de alteracdo do préprio bem, pois todo
o sistema juridico de protecdo passa a estar disponivel para a sua preservacao,
inclusive o penal. Deste modo, os cidadaos e o Poder Publico passarédo a ter meios
de assegurar que ele ndo seja alterado, deteriorado, destruido, e todas as alteracbes
e modificacbes que venham a ser necessarias dependerédo de autorizacdo do 6rgao
que o tombou. A dominialidade do bem ndo se altera, no entanto, o proprietério,
privado ou publico, tera obrigacdes mais severas, cabendo também o dever de
preservar.

Cabe ao proprietario do bem tombado as obras de manutencéo e conservacao
do bem, nas hipoteses de falta de recursos, a autoridade responsavel pelo
tombamento deve estar ciente da situacdo, sob pena de multa administrativa de
acordo com o art. 19 do Decreto n. 25/1937, também conhecido como Lei do
Tombamento (PAIVA, 2020).

Outro efeito do tombamento é o entorno ou vizinhan¢ca do bem tombado, com
previsao no art. 18 do Decreto n. 25/1937, afetando propriedades vizinhas. O exercicio
da propriedade da vizinhancga passa a ser limitado, na medida em que nao poderao
mais colocar cartazes ou anuncios, nem diminuir ou impedir a visibilidade do bem
tombado (SOUZA FILHO, 2011, p.101).



52

A vizinhanca do bem tombado também se sujeitara as obrigacdes de ndo fazer,
previstas no art. 18, ndo podendo edificar sem prévia autorizacdo, construcdo que
impeca ou reduza a visibilidade, sob pena de ter de demolir a obra (PAIVA, 2020).

O tombamento pode ser visto pela sociedade brasileira como algo positivo ou
negativo, dependendo do angulo que se observa. O lado positivo, por exemplo,
consiste em ter um bem de sua cultura tombado, no caso de grupos sociais menos
favorecidos pode significar beneficios de ordem material e simbdlica, além de implicar
na demonstracdo de poder politico. O tombamento também pode significar uma
alternativa economicamente lucrativa para a populagcéo, com a exploracéo do turismo
e geracao de renda. Ja o lado negativo, pode ser exemplificado devido as restricdes
gue o tombamento impde ao bem considerado enquanto mercadoria, impondo limites
ao uso do imovel (FONSECA, 2009).

Com o tombamento se perfectibiliza a declaracédo oficial de que o bem compde
o patrimbénio cultural brasileiro e, com isso, o Estado ndo somente torna de
conhecimento publico o valor cultural presente naquele bem, como também resguarda
permanentemente a integridade dos elementos constitutivos do bem material. Estes
devem ser cuidados e preservados por seus proprietarios e pelo Estado, para que
possam ser conhecidos e fruidos pelas geragdes presentes e futuras. Cabe dizer que
o tombamento se trata de uma protecdo formal do Poder Publico ao bem cultural
material, que pode ser de propriedade publica ou privada (SOARES, 2009).

Cunha Filho e Magalhaes (2018) enfatizam que o tombamento de bens que séao
de propriedade da Federacdo (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) € feito de oficio e por ordem do diretor do Servico do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional, através da notificacdo do ente publico a quem pertencer o bem
tombado, para que produza seus efeitos. Nos casos que tratam de propriedade
privada, o tombamento pode ser feito de forma voluntaria ou compulséria. Ocorre 0
tombamento voluntario quando o proprietario solicita ou aceita expressamente ao
tombamento. O tombamento compulsério ocorre quando o proprietario ndo aceita,
recusando-se a anuir com a inscricdo do bem no Livro do tombo. Se isso ocorrer, 0
proprietario devera ser notificado para aceitar ou impugnar o tombamento. Caso ele
figue inerte, o bem sera inscrito no Livro do tombo através de um despacho. No
entanto, se o proprietario escolher impugnar o tombamento, referido processo sera

enviado ao Conselho Consultivo que decidira a questéo.
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Com o tombamento se estabelece um regime juridico de protecéo que restringe
a liberdade de disponibilidade do bem pelo proprietario. Também impede totalmente
que os bens tombados sejam destruidos, demolidos ou mutilados, e s6 podem ser
reparados, pintados ou restaurados apO0s a autorizagdo do Orgdo competente.
(CUNHA FILHO; MAGALHAES, 2018).

Com a Emenda Constitucional 48/2005, o tombamento também passou a ser
um instrumento de concretizacdo da politica publica prevista no Plano Nacional de
Cultura (PNC), servindo como medida do cumprimento do dever do Estado para a
atividade prestacional vinculada aos direitos culturais afirmados na Constitui¢ao.

Nos termos do art. 216 da CF, ndo € o ato do tombamento que constitui 0 bem
cultural, este é apenas um instrumento para sua tutela, pois o texto constitucional
exige que o bem seja “portador de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos

diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, antes de ser tombado.

d) Registro

O Decreto n° 3.551/2000, que instituiu 0 Programa Nacional do Patriménio
Imaterial (PNPI), criou o Registro como instrumento de reconhecimento especifico
para o Patrimonio Imaterial. Esse Programa foi regulamentado pelo IPHAN por meio
da Portaria n. 200, de 18 de maio de 2016.

O registro € um instrumento de gestdo do patriménio cultural que pode ser
usado pelo Poder Publico e também pela sociedade. Com a regulamentag&o por
decreto da inscricdo do bem intangivel como patriménio, passou-se a compreender o
registro como instrumento administrativo especifico para a tutela do patrimoénio
imaterial. Surge com o intuito de proteger os conhecimentos produzidos coletivamente
que ultrapassam o plano individual, sdo gerados em contextos culturais e histéricos e
se caracterizam pela repercussao social (SOARES, 2009).

O artigo 12, da Portaria n. 200/2016 (IPHAN, p. 30 - 31), dispGe sobre o PNPI,
elencando os instrumentos de reconhecimento do Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial e o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL). O § 1.°
dispbe sobre o especificamente sobre o registro de bens culturais de natureza
imaterial, em &mbito nacional, visando a valorizacdo do bem cultural brasileiro através
da inscricdo em um dos quatro Livros de registros: Livro de Registro dos Saberes,

Livro de Registro das Celebracdes, Livro de Registro das Formas de Expressao e
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Livro de Registro de Lugares, e da titulagdo como “Patrimdnio Cultural do Brasil”, com
carater coletivo, pressupondo a concordancia da comunidade detentora e intensa
participag&o social.

Os bens culturais imateriais a serem registrados precisam comprovar
continuidade historica e ter valor referencial para seus grupos sociais, levando-se em
consideracdo a memoria, histéria e identidade da sociedade brasileira e sua
relevancia nacional. A continuidade do bem cultural de natureza imaterial € um
compromisso estabelecido com o Estado, que tem a incumbéncia de documentar,
reconhecer e apoiar essa continuidade. O carater dinamico e processual dos bens
culturais imateriais exige a execucdo do processo de reavaliacdo do bem cultural
registrado e a respectiva revalidacdo do titulo de Patrimdnio Cultural do Brasil a cada
10 (dez) anos, aos bens culturais imateriais que permanecerem sendo uma referéncia
para sua comunidade detentora sera concedida a revalidacéo.

O 8§ 2° do art. 12 da Portaria n. 200/2016 trata do instrumento legal de
reconhecimento de valor patrimonial no caso de linguas faladas no Brasil, previsto no
Decreto Presidencial n.7.387 de 9 de dezembro de 2010, o Inventério Nacional da
Diversidade Linguistica (INDL) visa o reconhecimento e valorizacdo da diversidade
linguistica brasileira, por meio da identificacdo, diagndstico e documentacdo das
linguas existentes no pais e que, por solicitagdo de suas comunidades linguisticas,
sejam incluidas no Inventario Nacional, recebendo o titulo de Referéncia Cultural do
Brasil (Portaria n. 200/2016, IPHAN, p. 31).

No INDL consta que existem cinco categorias de linguas a serem reconhecidas:
linguas indigenas, linguas de imigracdo, linguas de comunidades afro-brasileiras,
linguas de sinais e linguas crioulas. Possui carater coletivo, pressupde anuéncia da
comunidade detentora e relevante participacédo da comunidade. O INDL entende que,
através do papel que desempenham na transmissao da cultura, todas as linguas
fazem jus ao reconhecimento. Para que uma lingua seja incluida no INDL é
necessario, além da producdo de conhecimento e documentacéo, fazer prova da
existéncia e relevancia dessa lingua como elemento portador de referéncias de
identidade, acdo e memoria para os diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. A¢des de valorizacéo e promocdao por parte do poder publico seréo voltadas
para as linguas inventariadas.

O INDL estabeleceu também que a lingua que fosse nele incluida receberia o

titulo de “Referéncia Cultural Brasileira” e receberia agdes de valorizagdo e promogao
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por parte do poder publico, entre outros. No Estado de Santa Catarina tem-se a
inclusdo no INDL do dialeto oriundo da lingua italiana e falado pelos imigrantes,
denominado Talian. A inclusdo do Talian no INDL foi aprovada pela comissao técnica
do inventario, com o titulo de Referéncia Cultural Brasileira assinado pela Ministra de
Estado da Cultura, Marta Suplicy, em 10 de novembro de 2014 (RICHTER, 2019).

Também cabe citar como o caso do Talian, que foi declarado como patriménio
histérico, artistico e cultural de Santa Catarina por meio da lei 14.951/2009. O
processo teve inicio em 26/08/2009, em curto lapso temporal apos a lingua ter sido
declarada patrimoénio do Rio Grande do Sul. O referido Projeto de Lei foi de autoria do
deputado Moacir Sopelsa, do PMDB e tramitou na Alesc sem maiores
guestionamentos, sendo sancionado pelo governador Luiz Henrique da Silveira e
transformado em lei no dia 11 de novembro de 2009. A iniciativa da realizagdo do PL
teria surgido durante a 212 Festa Italiana, realizada na cidade de Ipumirim entre 31/07
e 02/08/2009 (RICHTER, 2019).

Até o més de novembro de 2020, no Estado de Santa Catarina foram
concluidos apenas os inventarios da Lingua Mby&-Guarani e do Talian. Estdo em
andamento o inventario do Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e do Hunsriickisch
como Lingua Brasileira de Imigracéo (IHLBrl) (IPHAN, 2020).

Ainda cabe ressaltar que o art.13° da Portaria n. 200/2016 dispde também
acerca dos instrumentos de apoio e fomento, quais sejam: Acao de Salvaguarda,
Plano de Salvaguarda para Bens Registrados e Edital do PNPI.

e) Desapropriacéao

A desapropriagdo € um dos sistemas de protecdo ao patrimodnio cultural
brasileiro previstas no art. 216 8 1.° (BRASIL, 1988). Por meio da desapropriacéo, o
Poder Publico compulsoriamente despoja alguém de sua propriedade e a adquire,
mediante indenizacao, visando interesse publico (MELLO, 2006).

A desapropriacdo, € na realidade o reconhecimento da integridade da
propriedade privada, pois nos casos que se faz necessario o uso desse procedimento
de protecdo é restituido o valor integral, prévio e em dinheiro, por meio da
transferéncia compulsoria de dominio, sendo utilizada somente em casos extremos e
excepcionais visando a protecdo socioambiental ou visando melhorar o uso de
determinadas regides da cidade (SOUZA FILHO, 2011).
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Ainda que o direito a propriedade seja considerado um direito individual
fundamental definido no art. 5°, caput e inciso XXII, da CF, advindo do Principio da
Supremacia do Interesse Publico sobre o privado, o Estado pode intervir na
propriedade particular em algumas situacdes, sendo que a desapropriagdo € uma
delas. De acordo com a Lei Geral da Desapropriacdo, em seu art. 2°, § 2° (Decreto-
Lei n. 3.365/1941), os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios podem ser desapropriados pela Unido e os dos Municipios pelos Estados,
desde que haja autorizacao legislativa. No final do ano de 2015 tal dispositivo foi
modificado em seu 8 2° passando a determinar a necessidade de autorizacéo
legislativa para a desapropriacdo dos bens de dominio dos entes publicos: Estados,
Municipios e Distrito Federal pela Unido e dos bens de dominio dos Municipios pelos
Estados (conforme a Medida Provisoria n. 700, de 2015). No 8§ 2° consta que essa
autorizacdo deve ser realizada mediante acordo entre os entes federativos, havendo
a fixacdo das respectivas responsabilidades financeiras quanto ao pagamento das

indenizagdes correspondentes (ALMEIDA, 2020).

f) Incentivos fiscais

A Unido, Estados e Municipios podem promover o uso de incentivos fiscais para
a protecao do patriménio cultural, cada ente publico utiliza seus préprios impostos,
porém os resultados tém sido minimos. De todos os impostos brasileiros, o mais eficaz
para auxiliar na protecao cultural de imoveis é o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), de competéncia municipal, pois ele incide no bem que se almeja preservar,
sendo possivel auxiliar na preservagéo (SOUZA FILHO, 2011).

A titulo de exemplo, cabe mencionar a Lei complementar 366, de 19 de
dezembro de 2011 de Joinville que prevé “deducdes e isengdes tributarias para
imoveis cadastrados no Inventario do Patriménio Cultural de Joinville - IPCJ”
(JOINVILLE, 2011).

Foram apresentados sinteticamente, nesse tdpico, 0s principais instrumentos
administrativos utilizados na protecdo e salvaguarda do patriménio cultural brasileiro
na atualidade. Outros podem vir a ser criados, ja que a legislacao constitucional ndo
restringiu a protecdo a apenas os citados em seu texto.

Cumpre esclarecer, ainda que tais instrumentos podem ser criados, inclusive,

por meio da esfera administrativa, como ocorre com as portarias do IPHAN destinadas
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a implementar politicas publicas vinculados ao Patriménio cultural, no ambito do
SNPC.

A titulo de exemplo, a protecdo patrimonial material no Brasil segue as
normativas do IPHAN (2018, p. 07), principalmente a Portaria 375, de 19 de setembro
de 2018 que, nos artigos n. 26 e 27, amplia os instrumentos de protecao do patriménio

cultural material:

Art. 26. O objetivo da Protecao é tutelar o patriménio cultural material.

Art. 27. Sao instrumentos de Protecédo do patrimdnio cultural material:

I. O Tombamento, aplicavel aos bens materiais em geral;

Il. O Cadastro, aplicavel aos bens arqueolégicos;

lll. A Valoracao, aplicavel aos bens ferroviarios da extinta RFFSA; e

IV. A Proibicdo de exportacdo, aplicavel as obras de arte e oficios produzidos
no Brasil até o fim do periodo monéarquico (IPHAN, 2018).

O propésito dessa normativa é garantir a protecédo de bens culturais tangiveis
e suscetiveis de destruicdo. Ja a Portaria n. 200, de 18 de maio de 2016, do IPHAN,
especifica de salvaguarda do Patrimdnio Imaterial. Define que o0 Registro deve ser o
instrumento utilizado nesses processos de patrimonializacdo. A salvaguarda favorece
a protecao da cultura imaterial dos grupos sociais, composta por grande diversidade
étnica, linguistica social e cultural. A partir disso essa diversidade é perpetuada.

2.3.2 Instrumentos Legislativos

Como ja se viu, no Brasil a Protecdo ao Patrimdnio histoérico, artistico e cultural
brasileiro esta assegurada na Constituicdo Federal de 1988, no art. 216. A protecéo
ao Patrimbnio Cultural tem seu arcabouco juridico na Constituicdo Federal e na
Legislacéo infraconstitucional, conforme ja se analisou.

Além da legislacao federal, também ha leis nas esferas estaduais e municipais
sobre o tema. Em Santa Catarina, mais especificamente, tem-se a Lei Estadual n.
17.565, de 06 de agosto de 2018, que consolida as Leis que dispdem sobre o
Patrim6nio Cultural do Estado de Santa Catarina. A referida Lei, em seu art. 1.° dispbe
gue o objetivo é consolidar as Leis que dispdem sobre o Patriménio Cultural do Estado
de Santa Catarina, nos termos da Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013
(SANTA CATARINA, 2018).

O Paragrafo Unico da Lei Estadual n. 17.565/2018 esclarece que esta Lei

consolidadora ndo gera qualquer novo direito, mas mantém integralmente todos os
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direitos plenamente adquiridos nos termos das Leis consolidadas citadas em seu art.

2°. As leis consolidadas séo as seguintes:

A Lei n°® 5.476, de 4 de outubro de 1978; Lei n° 5.487, de 9 de outubro de
1978; Lei n°® 5.846, de 22 de dezembro de 1980; Lei n°® 6.563, de 21 de junho
de 1985; Lei Promulgada n° 1.124, de 9 de dezembro de 1991; Lei n° 9.655,
de 26 de julho de 1994; Lein® 11.351, de 17 de janeiro de 2000; Lein® 14.128,
de 5 de outubro de 2007; Lei n® 14.239, de 5 de dezembro de 2007; Lei n°
14.306, de 11 de janeiro de 2008; Lei n° 14.695, de 21 de maio de 2009; Lei
n® 14.697, de 21 de maio de 2009; Lei n® 14.788, de 21 de julho de 2009; Lei
n® 14.951, de 11 de novembro de 2009; Lei n° 15.110, de 18 de janeiro de
2010; Lei n® 15.295, de 3 de setembro de 2010; Lei n® 15.731, de 4 de janeiro
de 2012; Lei n® 15.922, de 6 de dezembro de 2012; Lei n°® 16.154, de 29 de
outubro de 2013; Lei n® 16.486, de 24 de novembro de 2014 e a Lein® 16.518,
de 16 de dezembro de 2014 (SANTA CATARINA, 2018).

Ja4 em Joinville, tem-se a lei municipal de tombamento n. 1773 de 19 de
dezembro de 1980, que assegura a protecao do patriménio histérico, arqueoldgico,
artistico e natural (JOINVILLE, 1980). Apenas em 2008, com o Estatuto da Cidade,
Lei Complementar 261, de 28 de fevereiro, foi acrescido no artigo 23 I, alinea i, a
diretriz de “motivar, difundir e registrar o patriménio cultural imaterial”, no que se refere
0 ambito cultural do Plano Diretor de Desenvolvimento sustentavel do Municipio de
Joinville (JOINVILLE, 2008).

Outras leis importantes para Joinville sdo as que instituem o Inventario de
Patrimonio cultural de Joinville (IPCJ), por meio da Lei Complementar 363, de 19 de
dezembro de 2011. Ela cria, por meio do IPCJ, o Inventario do Patriménio Cultural
Material (IPCM) e o Inventario do Patrimbénio Cultural Imaterial (IPCI). Estas
ferramentas sdo complementares e alternativos ao tombamento, visando dar uma
dinamicidade maior, tanto no processo de inclusao dos bens como patriménio cultural
da cidade, como também na exclusdo desses bens. Também cabe mencionar a Lei
complementar 366, de 19 de dezembro de 2011 que prevé deducdes e isencdes
tributarias para iméveis cadastrados no IPCJ.

Um assunto polémico no que tange a protecdo legislativa € a protecdo de
patrimdnios culturais especificos por meio de instrumentos legislativos, os quais nao
envolvem a criacdo de direitos subjetivos, mas a declaracédo de determinados bens
como patrimoénio cultural. Corriqueiramente séo identificados com legislagbes nos
mais diversos ambitos do Poder Legislativo (Federal, Estadual, Municipal) tratando de
protecdo especifica para bens culturais, declarando-os como patriménio cultural,

patriménio imaterial ou patrimonio material.
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A titulo de exemplo de um caso ocorrido com bem cultural de Joinville, em 2009
a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) reconheceu a Festa
das Flores como patrimdnio estadual, sendo esse o primeiro evento festivo

reconhecido do municipio de Joinville, Santa Catarina. Conforme Richter:

[...] PL comegou a tramitar no dia 17/03/2009, propondo declara-la patriménio
historico, artistico e cultural de Santa Catarina. O PL teve uma tramitagéo
regulamentar, sem contestacdes, sendo a lei resultante (n°® 14.697)
sancionada em 21/05/2009 pelo governador Luiz Henrique da Silveira, o que
também representou a primeira iniciativa de reconhecimento de uma festa
como patrimbénio estadual. O reconhecimento da Festa das Flores foi
justificado no PL pelo seu autor, o deputado Darci de Matos, integrante na
época do PFL, como relacionado a um valor econdémico e turistico, além de
possuir uma funcéo na defesa do meio ambiente, sendo que dessa forma a
festa cumpriria [...] um papel de real interesse histérico e cultural [...]. A
justificativa constante do PL também apontava o surgimento da Festa no ano
de 1936 e que a cidade de Joinville na época com 13 mil habitantes, era uma
comunidade ‘organizada’, assemelhando-se a ‘pequenas cidades europeias”,
além de ter sempre se destacado pelo cultivo de flores, sendo igualmente
conhecida como “Cidade das Flores’ (RICHTER, 2019, p. 85).

O reconhecimento ocorreu por meio da Lei Estadual niumero 14.697, de 21 de
maio de 2009. Em ambito municipal, a Festa das Flores é a festa Oficial do Municipio
de Joinville, implantada pela Lei Municipal 6.728, de 19 de julho de 2010. De acordo
com o site da Festa dos Flores, o0 evento recebe pessoas oriundas de diversos lugares.
Frequentada por cultivadores e admiradores de orquideas, paisagistas, produtores,
profissionais da area, turistas, além do grande publico da regido, a Festa das Flores é
organizada pela Agremiacao Joinvilense de Amadores de Orquideas — AJAO, e pela
Prefeitura Municipal de Joinville, por meio da Secretaria de Cultura e Turismo
(SECULT) (JOINVILLE, Festa das Flores, 2020). Contudo, a lei apenas declarou
como patriménio historico, artistico e cultural, destacando principalmente o valor
turistico e econémico para Santa Catarina. Vé-se, com isso, que, apesar da mencao
da origem da festa ao ano de 1936, o principal intuito era a espetacularizacéo da
tradigéo para fins econdmicos e turisticos. Conforme Richter (2019, p. 83; 96):

Os casos das Festas das Flores de Joinville e do Vinho Goethe permitem
pensar toda uma rede de trocas econémicas (comerciais, industriais e de
desenvolvimento regional) que seriam beneficiadas por uma pretensa
valorizagdo simbodlica dessas festas, dos bens a que se referem e de seus
espacos geograficos de ocorréncia, algo que certamente entrelaca tanto as
expectativas dos atores diretamente ligados a elas, como as de deputados,
influenciando suas opc¢des pela busca da distingdo patrimonial.
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Interessante observar os critérios seletivos do que pode ou nao ser
considerado tradicdo joinvilense. O Carnaval, por exemplo, € uma festa realizada em
Joinville antes mesmo dos eventos relacionados a flores, datada de 1936. Conforme
Coutinho (2019, p. 38), a “Primeira Folia na Colénia” (termo utilizado pelo Jornal a
Noticia de 20 de fevereiro de 2009 para relembrar esta festa) aconteceu em 1865.
Para ele, além de ser um momento festivo, também era uma oportunidade de vendas

para o comércio.

Nao é de se estranhar que uma cidade em crescente desenvolvimento, tanto
econdmico quanto social, se entregasse as festividades do Carnaval, e ndo
somente pelo deleite da alma, cuja entrega do seu ‘eu’ comportado adquiria
um ‘eu’ travesso, irrequieto, bagunceiro e festivo, mas também pela
oportunidade vista em aquecer suntuosamente as vendas no comércio do
primeiro bimestre anual dos Ultimos anos do século XIX. Percebemos nos
recortes de jornais dos anos finais do século XIX e nos primeiros do século
subsequente, além das anunciacdes de bailes de Carnaval, uma série de
anuncios ofertando para os habitantes de Joinville artigos relacionados ao tal
festejo (COUTINHO, 2019, p. 40).

Contudo, este evento, apesar de mais antigo, ndo recebe o mesmo cuidado.
Inclusive, Coutinho (2019) destaca que principalmente entre os anos de 1993 e 2016
essa “cultura carnavalesca” de Joinville ficou adormecida, por varios motivos, mas
principalmente pela falta de apoio dos 6rgéos publicos municipais. Movimento bem
diferente se comparado a trajetéria da festa das flores, como analisado anteriormente.

Outro caso ocorreu em 2009, quando a lingua Talian foi incluida no rol de
Patrimonio Historico e Artistico de Santa Catarina por meio da Lei 14.951, de 11 de
novembro de 2009. O projeto de lei iniciou em 26/08/2009, teve seu tramite sem
maiores questionamentos na Assembleia Legislativa Estadual de Santa Catarina —
ALESC e foi sancionada pelo governador Luiz Henrigue da Silveira (RICHTER, 2019).

Interessante observar que apesar da referida lei de reconhecimento da Lingua
Talian ndo se respaldar em um inventario prévio, a Associacédo dos Apresentadores
de Programas de Radio Talian do Brasil (ASSAPRORATABRAS), em marc¢o de 2001,
solicitou para que o IPHAN realizasse o registro do Talian como patrimoénio imaterial
brasileiro. Quando foi feita a solicitacdo, o Org&o ainda se adaptava em torno do uso
do Registro do Patrimoénio Imaterial (criado pelo Decreto Federal n°® 3.551 em
04/08/2000), com poucos técnicos e recursos para enfrentar a complexidade exigida

para o reconhecimento e a salvaguarda de uma lingua. Assim, o pedido acabou
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improcedente e resultou no seu arquivamento sob o argumento de que as informacdes
enviadas pela ASSAPRORATABRAS eram ‘“insuficientes e inadequadas” para o
reconhecimento dessa lingua como patriménio cultural do Brasil (RICHTER, 2019).

Somente em 2009 o IPHAN deu inicio ao processo de inventario para
reconhecer o Talian como patrimoénio Historico e Artistico de Santa Catarina. O
referido inventario foi realizado entre marco de 2009 e abri de 2010, sendo sua
inclusdo no Inventério Nacional da Diversidade Linguistica (INDL) foi aprovada apenas
em 2014 pela Comissdo Técnica do Inventério reconhecido pelo IPHAN (RICHTER,
2019). Portanto, a Lei 14.951/2009 ndo se pautou em um inventario para o
reconhecimento como patrimonio cultural, sendo este so realizado e incluido no INDL
5 anos depois.

O campo do patrimdnio é caracterizado por disputas envolvendo interesses
representativos de determinados grupos da sociedade. E como se observa pelos
casos acima, os projetos de lei estadual que sdo aprovados muitas vezes atendem a
essa prerrogativa. De acordo com Richter (2019), ha agentes politicos partidarios que
pleiteiam o protagonismo por meio da mobilizacdo de redes de relagcbes que os
favorecem e se articulam para a manutencéo desses agentes no poder por meio de
sua representatividade.

Goncalves (2016) leciona que as questdes envolvendo o patriménio cultural
estdo comumente envolvidas por tensdes e problemas de comunicacdo. O cenario
com frequéncia é conturbado e esta aberto a manifestacbes. Apesar das disputas,
contendas e litigios, pode contribuir, entre outros aspectos, para compreender o papel
desempenhado pelas instancias governamentais, cujo objetivo € a protecdo de bens
culturais, visando identificar os problemas gerados em suas acglOes e, para
posteriormente permitir, repensar, reformular e reconfigurar concepc¢des e praticas.

E importante analisar quais os interesses subjacentes aos processos de
patrimonializagéo e porque muitas vezes esses representam apenas os anseios de
uma parte do grupo social envolvido, em detrimento de outros que nao se sentem
representados e por isso interagem com esses bens. Isso denota a desconsideragao
da diversidade cultural brasileira. Para Paiva (2015, p. 209) “o patrimdnio ndo € uma
forma neutra de autodefinicdo, nem algo intrinsicamente positivo. O mesmo patrimonio
gue pode aproximar os povos pode afasta-los”. Para ele, o Brasil se compde de varias
identidades, sendo que esta pluralidade deve ser prestigiada e devem ser criados

instrumentos juridicos para tutela dos bens culturais. As razbes que motivam a
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selecéo dos bens culturais devem ser orientadas por uma proposta inclusiva que nao
ignore os grupos tradicionalmente marginalizados e a agregacédo de novos valores a
esses bens.

Ainda que nao seja objeto da presente dissertacéo, interessante destacar estes
casos de declaracao legislativa de patriménio cultural, por vezes, acabam por nao
cuidar da comprovacao e pesquisa de evidéncias que demonstram o valor identitario
do bem cultural. Assim, muitas vezes, seguem refletidos os interesses mais politicos

do que efetivamente representativos.

2.3.3 Instrumentos Judiciais (competéncia, agentes judiciarios)

Os principais instrumentos judiciais que tutelam o patrimoénio cultural podem
ser: acdo civil publica, acdo popular, mandado de seguranca individual ou coletivo e
termos de ajustamento de conduta. A seguir serdo analisadas com mais detalhes a
acdo civil publica e a acéo popular por terem relagdo mais direta com o campo do

patrimdnio cultural.

2.4 ESPECIES DE ACOES JUDICIAIS PARA PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

A utilizacdo dos instrumentos judiciais com a finalidade de dirimir as
controvérsias sob a Gtica dos interesses difusos pode ocorrer por meio de acdes
preventivas, seja na reforma ou restauracado de bens ou no ressarcimento do dano.
Tais acOes podem ser usadas objetivando a real tutela do bem cultural, preservando
esses bens para a geracao presente e futura, visando o enfoque da tutela dos
interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos. Existem muitas acdes judiciais
com essa finalidade, no entanto, seguindo a mesma delimitacdo de Soares (2009, p.

364), “sob a perspectiva dos interesses transindividuais ligados aos bens culturais”

2.4.1 Acéo Civil Pablica

A Acdo Civil Publica é um instrumento judicial para a defesa dos bens culturais,
moveis ou imdéveis, materiais e imateriais, sejam de propriedade publica ou privada,

que se encontrem em territorio brasileiro. A Agéo Civil Publica (ACP) é regulada pela
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Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 e pelo art. 129, I, da Constituicdo. Com o advento
da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), a ACP teve a area de incidéncia mais abrangente (SOARES,
2009).

A ACP tem por objetivo tutelar os interesses metaindividuais que englobam nao
somente os interesses difusos e o0s coletivos em sentido estrito, mas também os
interesses individuais homogéneos (de acordo com a previsaéo no CDC, Lei
8.078/1990, art. 81, I, c/c arts. 83 e 117) (MANCUSO, 2004).

As normas processais que regem a Acdo Civil Publica proporcionam ao
patrimdnio cultural brasileiro uma protecdo mais efetiva, tanto para esse patriménio
guanto para os bens culturais considerados individualmente, em situacdes de ameaca
ou possiveis danos (SOARES, 2009).

A ACP é o instrumento processual apropriado para conter ou impedir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo por infragdo da ordem econdmica (MEIRELLES, 2009).

Com a promulgacéo da Lei 7.347/1985 ocorreu uma ampliacdo da legitimidade
para a acdo na defesa do patriménio cultural, pois essa lei visa designar a acdo de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

A denominacédo da acao justifica-se pela titularidade da acéo, visto que é de
competéncia do Ministério Publico, das pessoas de direito publico e as de direito
privado que integram a Administragédo Indireta e, excepcionalmente, das entidades
particulares, a denominacdo também se justifica pelo seu objeto, que é sempre a
defesa do interesse publico e de interesse difusos (DI PIETRO, 2018).

O patrimbnio historico e artistico nacional, definido no artigo 1.° do Decreto-lei
n. 25/1937 como o “conjunto de bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservacgao seja do interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis
da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor argueoldgico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico” (BRASIL, 1937).

Além da proteg¢&o administrativa através do tombamento previsto no Decreto-
lei n. 25/1937, o patrimbnio cultural pode ser protegido por meio da agéo popular ou

da acao civil publica. Nao é necessario que o bem seja tombado para que se obtenha
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a protecdo através dessas acbes, pode ocorrer que o bem ainda ndo tombado
necessite de protecdo e, em juizo, fique reconhecido o valor patrimonial do bem,
necessitando de protecao, ocorrendo um caso de tombamento resultante de acgao
judicial (DI PIETRO, 2018).

A Sumula n. 329, de 10.08.2006 do Superior Tribunal de Justica (STJ), entende
que “o Ministério Publico tem legitimidade para propor Acéo Civil Publica em defesa
do patrimdnio publico”. A referida lei dispde em seu art. 5.° sobre os 6rgados que sao
legitimados para ingressar com a ACP, sendo eles:

a) o Ministério Publico;

b) a Defensoria Publica;

c¢) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

d) autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista (estas somente
quando defenderem interesse préprio de sua instituicdo), fundacdo sociedade de
economia mista, bem como associacdes que estejam constituidas ha pelo menor um
ano, nos termos da lei civil (esse requisito social evidenciado pela dimens&o ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido, nos termos
do art. 5.°.

J& o artigo 3° da lei 7.347/1985 trata do que pode ser pleiteado por meio de
uma ACP, podendo estabelecer desde “a condenagao em dinheiro ou o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou néo fazer” (BRASIL, 1985).

A ACP pode ser proposta em caso de lesdo ou ameaca de leséo. Por tal razéo
cabe a acao principal e a acdo cautelar visando evitar danos ao patrimoénio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos, religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico,
histérico, turistico e paisagistico (arts. 4.° e 5.°) (BRASIL, 1985).

O Ministério Publico pode agir de oficio, sendo que qualquer pessoa podera e
o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico ministrando-lhe
informacOes sobre fatos que constituam objeto da acado civil, indicando-lhe os
elementos de convicgao, nos termos do artigo 6.°.

Di Pietro (2018) complementa que na ACP nao existe a possibilidade de
reversdo da indenizagéo diretamente a vitima. Deste modo, em casos nos quais haja
condenagdo em dinheiro pelo dano causado, a mesma sera revertida a um fundo,
regulamentado pelo Decreto n. 1.306, de 09.11.1994, com base no art. 13 da Lei
7.347/ 1985, intitulado Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
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Difusos (CFDD), ou por Conselho Estadual, sendo que em referidos Conselhos é
obrigatoria a participacao do Ministério Publico e representantes da comunidade. Seus
recursos sao destinados a reconstituicdo de bens lesados. Nos casos em que o fundo
ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de
crédito, em conta com corre¢cdo monetaria. Por exemplo, no caso de dano causado
por discriminacdo étnica, a prestacdo em dinheiro sera utilizada para acdes de
promocdo de igualdade étnica, conforme definido pelo Conselho Nacional de
Promoc¢do da Igualdade Racial, estadual ou local, nas hipéteses de danos com
repercussao regional ou local, respectivamente.

Conforme se viu, a outra possibilidade de objeto de uma ACP € o cumprimento
da obrigacéo de fazer, que envolve uma determinacdo de acao, por exemplo, retirar
uma placa de publicidade que impacta e modifica o entorno de um imével tombado.
Também pode ser objeto uma obrigacdo de ndo fazer, que impede ou determina a
proibicdo de continuidade de uma acéo, como, por exemplo, impedir a constru¢ao ou
eventual reforma de um imovel tombado.

Importa ressaltar que existem as acdes que tém por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer, por exemplo, visando tombar um bem ou preservar um bem
cultural, neste ultimo caso, seja anulando atos, seja exigindo obrigacdes de fazer ou
nao fazer (SOARES, 2009).

Merece destaque o art. 18 da instrucéo da ACP, que permite o prosseguimento
da acdo ainda que o autor ndo tenha condi¢des financeiras para custear, pois prevé
gue ndo haverad adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem condenacdo da associacdo autora, salvo
comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.
Porém, no intuito de impedir que ocorra uma precipitacdo na propositura de acdes, a
Lei 7.347/1985 estabeleceu que a associacéo litigante de ma-fé, além de poder ser
condenada em honorarios advocaticios, custas e despesas processuais (art. 18), sera
condenada solidariamente com seus diretores responsaveis pela propositura da acéo,
ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos (art. 17)
(BRASIL, 1985).

O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) é um importante instrumento de
atuacao na preservacao do patrimonio cultural, pois o0 uso de seus recursos objetiva

a recuperacdo ou recomposicao dos bens. Os recursos provenientes de Justica
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Federal sdo geridos pelo Conselho Federal Gestor do FDD; e os recursos oriundos
das justicas estaduais sdo geridos pelos Conselhos Estaduais (SOARES, 2009).

De acordo com informacbes obtidas no site do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, o FDD é voltado para 6rgdos e pessoas juridicas de direito publico
estaduais e do Distrito Federal, bem como consorcios publicos, os entes interessados
em receber recursos do FDD devem apresentar planos de trabalho que versem sobre
a promocdo e reparagdo de bens e direitos relacionados ao meio ambiente; ao
consumidor; aos valores: artistico, estético, paisagistico, historico e turistico; & ordem
econdmica e a outros interesses difusos e coletivos nos limites estabelecidos nas
linhas temaéticas; para participar € necessaria a inscricdo por edital e o devido
preenchimento aos requisitos e finalidade presentes nesse documento. No edital
1/2020, no qual ocorreu 0 chamamento constou que um dos requisitos seria a
elaboracdo do Plano de Trabalho que solicite apoio financeiro de no minimo de R$
500.000.00 (quinhentos mil reais), ndo havendo limitacdo para o seu valor maximo.

Definida a ACP, cabe discorrer sobre a Agao Popular no tépico a seguir.

2.4.2 Acédo Popular

A Constituicdo Federal (BRASIL,1988), prevé a Acao Popular no art. 5.°
destinado aos direitos e garantias individuais, precisamente no art. 5°, inc. LXXIII, do

mandamento constitucional.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXIII - qualgquer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia (BRASIL, 1988).

A ACP (Acao Civil Pablica) surgiu na legislacéao ordinaria, mas erigiu-se a nivel
constitucional, mencionada na secao referente ao Ministério Publico entre as suas
funcgdes institucionais. J& a Acao Popular consta no Titulo Constitucional dos Direitos
e Garantias Constitucionais (DI PIETRO, 2018).
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A acado popular foi a primeira acdo que surgiu no direito brasileiro com
caracteristicas peculiares que a diferencia das demais ac¢fes judiciais. Enquanto
nestas o requerente (autor da demanda) pede a prestacgéo jurisdicional para a defesa
de um direito subjetivo proprio; na acao popular, o autor pede a prestacéo jurisdicional
para a defesa do interesse publico, o qual tem sido considerado de natureza politica,
uma vez que envolve o controle do cidaddo sobre atos lesivos aos interesses
protegidos pela Constituicdo (DI PIETRO, 2018).

A acéo popular é voltada para a defesa de interesse de natureza coletiva e ndo
de interesse individual, visa anular ato lesivo ao patriménio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdénio histérico e cultural, impde ao
administrador publico o dever de prestar contas acerca da gestdo do que é publico
(MEIRELLES, 2009).

Por meio da acdo popular, a Constituicdo coloca a disposicao de qualquer
cidaddo (eleitor) a obtencdo da invalidacdo de atos ou contratos administrativos,
qualquer ato lesivo ou ilegal envolvendo a defesa do interesse publico (MEIRELLES,
2009).

Na esfera infraconstitucional, a acdo popular é regulada pela Lei 4.717, de 29
de junho de 1965. A Lei 6.513, de 20 de dezembro de 1977 deu uma nova redacao
ao §1.°doart. 1.°da Lei 4.717/1965, passando a contemplar entre os bens descritos
no art. 1.° e seus paragrafos, do Decreto — lei 25/37, que organiza a protecdo do
patrimonio historico e artistico nacional (BRASIL, 1965; 1977).

Conforme Soares (2009, p. 368), “A acao popular para a defesa dos bens
culturais € um direito do cidaddo de acesso a justica jurisdicional, exercido
individualmente”. Assim, é um instrumento processual que reflete o direito subjetivo
ao patrimonio cultural, com o intuito de protegé-lo, concomitantemente, expande para
a intervencdo direta do cidadao. Propicia um verdadeiro exercicio de cidadania
participativa na correcdo das disfun¢bes de bem pertencente a coletividade.

Para o ajuizamento da acéo popular é necessario preencher alguns requisitos:
gue o autor seja cidadao brasileiro nato ou naturalizado e pessoa fisica, isto €, que
seja eleitor, ressalta-se aqui, que de acordo com o art. 1.°, § 3.°, da Lei 4.717/1965, “a
prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
documentos que a ele corresponda”, b) a ilegalidade ou ilegitimidade do ato; c) a
lesividade do ato ao patriménio cultural; d) que o patriménio cultural protegido pela

acao seja gerido ou tutelado pelo Poder Publico (BRASIL, 1965).
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A acdo popular ndo podera ser ajuizada por pessoa juridica; pelo Ministério
Publico; pelos inalistados (pessoas que poderiam ter se alistado mas nao fizeram);
pelos inalistaveis, aquelas pessoas que ndo podem se inscrever como eleitores,
conforme previsto no art. 12, § 1.°, da CF/1988, sendo elas: os menores de dezesseis
(16) anos, os conscritos, durante o periodo do servico militar obrigatorio; os
estrangeiros, com excec¢do do portugués equiparado a brasileiro naturalizado
(PAULO; ALEXANDRINO, 2008).

Outro ponto que a Lei 4.717/1965 trata é contra quem se podem ingressar com

uma Ac¢ao Popular. O art 6° define que podera ser proposta em face das

[...] pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra
as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas,
tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficidrios diretos do
mesmo” (BRASIL, 1965).

Conforme previsto no art. 6.°, 8 4.°, ao Ministério Publico cabe acompanhar a
acdo, a producdo da prova, promover a responsabilidade civil, bem como a
responsabilidade criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer
hipétese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores (BRASIL, 1965).

A presente analise sobre a protecao juridica do patriménio cultural ndo tem
como objetivo esgotar a matéria, até porque o objeto do presente trabalho é
apresentar como o judiciario tem enfrentado os conflitos envolvendo patrimdnio
cultural. Portanto, o objetivo da secédo 2 foi apenas apresentar 0s principais marcos
legais e instrumentos juridicos que regulam e permitem a atuacdo do Estado e da
sociedade em defesa do patrimonio cultural.
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3 ESTADO DA ARTE DA PRODUCAO BIBLIOGRAFICA SOBRE A
JUDICIALIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL DE JOINVILLE

A pesquisa € um ato de questionamento profundo e consciente, de forma
dindmica, em busca de respostas e solu¢bes com base num quadro de referéncias
anteriores, de conhecimentos ja produzidos a respeito e que servem tanto como base
como direcionamento na producdo de novos conhecimentos (NEVES & NEVES,
2010). A producdo do conhecimento vai resultar do dominio de uma determinada
realidade a respeito de um assunto, suas abordagens, metodologias e o
desenvolvimento de meios para solucionar o problema posto no momento de
elaboracdao inicial da pesquisa. Partindo, portanto, desse problema inicial, busca-se o
levantamento de referéncias anteriores dentro do campo de pesquisa ou relacionadas
ao objeto que possam esclarecer os caminhos teérico-metodoldgicos da pesquisa.
Esse levantamento é feito por meio da pesquisa bibliografica, que é condi¢cdo prévia
para qualquer espécie de pesquisa, contribuindo para justificar os objetivos e
contribuicdes do estudo (RUIZ, 2013).

O tipo de pesquisa empirica desenvolvido neste trabalho foi o estado da arte,
percebido dentro da presente proposta em dois ambitos: foi feita uma pesquisa de
estado da arte em bases académicas e uma pesquisa em ambito juridico com o
objetivo de identificar e analisar processos envolvendo o patrimdénio cultural na
Comarca de Joinville, na Justica Estadual e Federal.

Nessa secao é apresentado inicialmente o embasamento tedrico a respeito do
estado da arte enquanto parte integrante metodologia de pesquisa. A seguir é
apresentado o estado da arte no ambito académico com vistas a mapear trabalhos a
respeito de Joinville que contribuam para a compreensao de como o sistema judiciario
tem se relacionado com o tema do patrimonio cultural.

Na secdo quatro, a mesma metodologia é aplicada de modo experimental nas
bases de dados judiciarias, com vistas a identificar como o Judiciario joinvilense tem
enfrentado e solucionado os conflitos envolvendo patriménio cultural. Ambos os
estados da arte apresentam dados quantitativos e qualitativos, explorando uma
perspectiva quantitativa relacionada a esfera da bibliometria e os dados qualitativos,

relacionados a sintese analitica do estado da arte.
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3.1 O ESTADO DA ARTE COMO MODALIDADE DE PESQUISA BIBLIOGRAFICA

O estado da arte € uma modalidade de pesquisa que faz parte da
fundamentacéo tedrica da pesquisa e colabora com a inser¢do no campo do estudo,
colaborando com a identificacdo e o conhecimento de referéncias bibliograficas, dos
meétodos mais utilizados (NEVES & NEVES, 2010). O estado da arte instrumentaliza
e disponibiliza ferramentas que contribuem para o0 mapeamento da producao
académica, levando a identificar “[...] que aspectos e dimensbes vém sendo
destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que
condigdes tém sido produzidas” (FERREIRA, 2002, p. 257). Ferreira (2002) considera
o estado da arte como uma metodologia de pesquisa, que busca inventariar e
descrever a producdo académica e cientifica. Por producéo cientifica entende-se:
livros, artigos, teses, dissertacbes, capitulos de livro, anais de eventos, relatdrios
técnicos, entre outros (CORTEZ, 2011).

O espaco de desenvolvimento dessa pesquisa ha contemporaneidade sdo as
bases de dados, locais de referéncia para a busca de trabalhos académicos. As bases
possuem limitacBes referentes a indexacdo e isso precisa ser considerado tanto no
recorte quanto na analise dos dados coletados. Ferreira (2002) aponta que a partir
desses dados é possivel perceber tendéncias, escolhas metodoldgicas e tedricas
relacionadas ao campo ou ao objeto de estudo — dependendo do recorte e do
problema relacionado ao estado da arte.

E no desenvolvimento do estado da arte que se pode perceber as nuances da
pesquisa que esta sendo desenvolvida e sua insercdo no campo no que tange ao
ineditismo, a relevancia social, contribuicbes e possibilidades até entdo nao
delineadas. O estado da arte se configura, nesse sentido, como uma parte importante
da pesquisa e que promove também uma reflexdo sobre a andlise que esta sendo
desenvolvida, aprimorando a compreenséo do objeto, do campo de pesquisa e dos
aspectos tedrico-metodoldgicos.

A metodologia proposta por Ferreira (2002) para o estado da arte compreende
a delimitacao do tema, a determinacao das palavras-chave para busca, os recortes, 0
processo de busca nas bases de dados, a sistematizagéo dos dados, identificacéo e
quantificacdo desses e a sua analise. Buscou-se inicialmente aprimorar a
compreensao dos pressupostos metodoldgicos que envolvem o estado da arte por

meio da leitura de trabalhos desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduacao em
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Patrimonio Cultural e Sociedade que empregaram essa metodologia em suas analises
(GABARDO JUNIOR, 2018; HOICA; GUEDES, 2020). Apés isso foram estabelecidas
as variaveis para as duas abordagens de estado da arte, os recortes de pesquisa, que

serdo descritos no item a seguir.

32 O ESTADO DA ARTE DAS PESQUISAS ACADEMICAS SOBRE A
JUDICIALIZACAO DO PATRIMONIO DE JOINVILLE

O estado da arte no ambito académico foi desenvolvido a partir do proposto por
Ferreira (2002), iniciando pela definicdo das palavras-chave, também chamadas de
variaveis. Essas variaveis sdo aquelas palavras-chave comuns ao campo e que, tendo
em vista o conhecimento que se detém do mesmo, sabe-se que irdo atrair esses
trabalhos. As seguintes palavras-chave foram definidas para a busca dos trabalhos:
patrimonio cultural na combinagao booleana com as palavras judicializagéo, judicial e
judiciario. A combinacéo booleana, na logica das plataformas de dados, refere-se as
operacdes légicas com as palavras — entdo nas pesquisas de estado da arte as
palavras sdo combinadas a partir de variaveis. No caso, todas as demais palavras-
chave precisavam combinar com patriménio cultural que é o objeto central dessa
pesquisa. A busca nos bancos de dados é feita a partir dessa combinacédo e da
selecéo dos recortes de pesquisa. Nao foi feito recorte temporal e de tipologia, optou-
se por permitir que as plataformas escolhidas apresentassem todos os documentos
que possuissem dentro das variaveis determinadas.

Para verificar a viabilidade dessas palavras para a pesquisa, foi realizada a
pesquisa no dia 21/09/2021 em trés plataformas. Primeiramente pesquisou-se na
base de dados da plataforma Google Scholar’, que n&o possui busca avancada que
permita uma combinagdo melhor das palavras. Nessa plataforma, a légica da
pesquisa é somar (com o simbolo de adi¢do) as palavras. Entretanto, tendo em vista
o volume de dados da plataforma, o alcance dos resultados € sempre mais satisfatorio

quando a busca € especifica— como era o caso. Na combinacédo de patriménio cultural

7O Google Scholar é uma plataforma com contetdo académico de tipologia variada (artigos,
anais de eventos, teses, dissertacdes, relatérios, entre outras) com acesso livie (GOOGLE
SCHOLAR, 2021). A indexacao na plataforma é volumosa e por esse motivo limita muito a
pesquisa, entre outras criticas que a plataforma recebe em relagdo aos critérios de selecao
para composicao do banco de indexacdo de documentos.
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e Joinville e judicializacéo apareceram 177 (cento e setenta e sete) resultados, com
judicial apareceram 2.010 (dois mil e dez) resultados; e com judiciario 1.500 (mil e
quinhentos) resultados. Ao analisar os resultados das pesquisas com as palavras
judicializacgdo, judicial e judiciario, observou-se que os resultados da pesquisa com 0
termo judicial estavam presentes nas outras duas estratégias. Assim, optou-se por ler
0S resumos e os titulos dos trabalhos que apareceram na primeira pesquisa que teve
como resultados 177 (cento e setenta e sete) publicacdes. ApoOs a leitura dos 177
resumos na plataforma Google Scholar foram selecionados 21 artigos.

No Portal de Periédicos Capes, na busca simples por assunto em trabalhos
sobre a judicializacdo do patrimdnio cultural e Joinville, foram inseridas as palavras
patrimonio cultural AND judicial AND Joinville, da qual resultou 5 trabalhos. Destes
nenhum tratou especificamente da andlise de patrimdénio cultural de Joinville
judicializado. Tentou-se, entdo, com os termos patriménio cultural AND judicializacao
AND Joinville, que retornou 2 (dois) trabalhos, sendo um deles da Kalb (2017) que, ao
tratar do patriménio cultural da cidade de Joinville analisa o caso da judicializacéo do
Cine Paléacio. O outro nao tem relacdo com a judicializagdo do patriménio cultural em
si. Ao pesquisar os termos patriménio cultural AND judiciario AND Joinville 5 (cinco)
resultados retornaram e nenhum deles tratava especificamente da andlise de casos
judicializados envolvendo patrimdnio cultural de Joinville.

Considerando os resultados acima foi ampliada a pesquisa utilizando os termos
patriménio AND cultural AND Joinville, o que retornou 134 (cento e trinta e quatro)
resultados. A partir desse resultado, refinou-se a pesquisa por meio da ferramenta
“topicos” na aba personalize seus resultados, incluindo apenas a palavra Joinville, o
gue resultou 8 (oito) publicacdes. Entdo acessou-se cada um desses oito trabalhos
procurando por palavras relacionadas a judiciario, judicializacao, judicial, litigio ou
processo. Desses oito apenas uma publicacdo tratava especificamente da
judicializagdo de um patriménio cultural em Joinville: o caso do Cine Palacio (KALB;
FLORES, 2017). Cumpre salientar que havia um outro artigo que também tratava de
um bem cultural que passa por alguns conflitos judiciais — Bosque Schmalz. Entretanto
esse artigo analisa apenas os instrumentos administrativos de patrimonializacao deste
bem (RADUN; COELHO, 2018). Importante frisar também que este artigo ja havia sido
selecionado quando foi feita a pesquisa na plataforma Google Scholar.

Em seguida, tratou-se de fazer a busca nas demais plataformas escolhidas

para esse levantamento, sendo elas: a segunda plataforma, Portal de Periddicos
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Capes?, a terceira plataforma, Biblioteca Digital de Teses e Dissertacées — BDTD?, e,
ainda, a producéo discente do Programa de Pds-graduacdo em Patrimdnio Cultural e
Sociedade disponivel no sitio da Universidade Regional da Regido de Joinville —
Univille, buscando abarcar tanto artigos, quanto teses e dissertacdes nesse
levantamento, tal qual foi feito na primeira plataforma pesquisada. Novamente, néo se
restringiu a periodizac&o no recorte — o objetivo desse estado da arte nao limitava o
ano em que a pesquisa foi desenvolvida.

Na plataforma da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes optou-se pela
busca avancada, contendo todos os termos. Primeiramente foram inseridos os termos
de busca patriménio cultural, judicializacdo e Joinville nos respectivos campos.
Dessa pesquisa retornou apenas 1 (um) resultado, apareceu somente a tese de
doutorado de KALB (2017), “Do instante expléndido a decadéncia: patrimonializagao
e judicializacdo do Cine Palacio de Joinville”, o qual ja havia sido selecionado por
ocasido da pesquisa junto a primeira plataforma acionada. Em seguida foram
inseridos os termos de busca patriménio cultural + Joinville e apareceram 9 (nove)
resultados sendo que dentre eles repetidamente apenas KALB (2017) se referia a
patrimdnio cultural judicializado. Em seguida optou-se pela busca avancada, com a
opgao “qualquer termo”, e ao fazer a busca usando os termos patrimoénio cultural,
judicializacdo e Joinville foram obtidos 3.400 (trés mil e quatrocentos) trabalhos,
abrangendo trabalhos diversos acerca do patrimdnio cultural ou com a palavra
judicializagéo, ou incluindo o termo Joinville sem estarem conectados entre si, ou nao
guardarem relacdo com o objeto de pesquisa, motivo pelo qual ndo foram
aproveitados.

Também foi consultada a producao discente do Programa de Pds-graduacao
em Patrimoénio Cultural e Sociedade da Univille, considerando as pesquisas com
relacdo ao campo juridico, da qual foram localizadas 5 (cinco) dissertacdes que
envolveram o patrimonio cultural, direito e Joinville, sendo que uma delas ja tinha sido

selecionada nas pesquisas anteriores.

8 O Portal de Peridédicos Capes é uma plataforma de acesso a diversos contetidos cientificos,
e tanto tem acesso livre quanto restrito por meio da Cafe — Comunidade Académica Federada,
da qual a Univille faz parte. Por meio dessa possibilidade foi possivel acessar o conteudo
restrito do Portal e das diversas bases de dados que o compdem.

° A Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes tem como intencéo reunir os dados dos sistemas
de informacéo de teses e dissertacdes do pais.



74

Feita a busca, era momento de sistematizar os dados e a partir disso é preciso
tempo e concentracdo para muitas leituras desses trabalhos. Ainda em cada
plataforma pesquisada foi feita uma leitura exploratéria dos titulos e resumos dos
trabalhos para identificar aqueles que iriam compor essa sistematizacdo. Assim,
somados os 21 resultados selecionados da pesquisa na plataforma Google Scholar
(cujos resultados ja abarcaram os trabalhos selecionados nas plataformas do
Periddicos Capes e BDTD) com os 4 novos trabalhos da base dados do Programa de
Pés-graduacdo em Patrimbnio Cultural e Sociedade da Univille, chegou-se a uma
selecéo de 25 (vinte e cinco) trabalhos, conforme relacionados no quadro 3 a seguir.
Os trabalhos foram salvos em pasta criada com o nome da plataforma em que foram
encontrados e com o arquivo com o nome do titulo do trabalho. Uma segunda leitura
foi feita para o preenchimento da tabela criada no Excel para essa sistematizagéo,
composta pelos seguintes itens: autor(es), titulo, origem, universidade, tipo, resumo e
base de dados em que ela foi encontrada. Nessa segunda leitura, o objetivo foi
identificar trabalhos que discutissem processos académicos que tivessem como foco
a judicializacao do patrimonio cultural na perspectiva de localizar os conflitos judiciais
envolvendo o objeto de estudo em questdo, mais especificamente a partir de

patrimdnios culturais joinvilenses.

Quadro 3 - Categorizagdo dos trabalhos

Autor(es) Titulo Origem Ano Universidade | Tipo
C:glsot:zge A i_nven_(;éo de_um discursp d_e
Kalb. Maria patriménio na mdadg d_e Joinville
Bern’ardete (SC): polltlcas qullcas na PPGICH 2016 UFSC A
RaMOS . construgao de umdaties de
Flores interesse de preservagdo — UIP
Departamento
Vinicius de Historia e
José Mira, | Estacdo da memoria de Joinville: S;L;pﬁigz
Fernando Patrimbnio Cultural para qué e Cid?:lde 2020 Univille A
Cesar para quem? ’
Sossai C_ultura e
Diferenca
(GPCCD)
Christiane
Heloisa Em busca da originalidade do
Kalb, Maria Patnmqnlo Qultural na cidade- PPGICH 2016 UESC A
Bernardete espetaculo: o caso da Casa
Ramos Boehm em Joinville/SC
Flores
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Christiane
Heloisa Estrelando o Theatro Nicodemus
Kalb, Maria | de J0|nV|IIe:. tr:iljgtorlas iniciais de PPGICH 2018 CESUSC e
Bernardete um patrimonio em meio a UFSC
Ramos reverbera¢bes memoriais
Flores
C:glsg:,zge Da gléria a ruina dos cinemas de
Kalb, Maria | "4&na cidade de Joinville-SC: CESUSC e
exortacdes a patrimonializacao PPGICH 2017
Bernardete A UFSC
assentes na decadéncia e novos
Ramos
usos
Flores
Ana
Carolina | Memoérias e apagamentos: quem
Moura, decide sobre o patrimbnio no PPGPCS 2018 Univille
Paulo Ivo contexto urbano
Koehntopp
Christiane
Heloisa O campo do patriménio cultural
Kalb, Maria da cidade de Joinville (2013- CESUSC e
Bernardete | 2016): Agentes, Limites e Pefrfil PPGICH 2017 UFSC
Ramos Diagnéstico
Flores
Mﬂ;ﬂ%ge Patrimbnios de “cima para
BUOS baixo”: a epistemologia da PPGICH e 2018 UFSCe
Christiar,1e complexidade nos dilemas do MPA UDESC
Heloisa Kalb campo do patriménio
O patrimdnio histérico-cultural na
Chrilstlane area (zent.ral de .Jom\_/llle §ob PPGICH 2014 UESC
Heloisa Kalb influéncia da urbanizacéo
contemporanea
O Cine Palacio de Joinville/sc na
Chrilstlane _ contemporaneldade: o} PPGICH 2014 UESC
Heloisa Kalb | improfanéavel de Agamben na
Sagrada Igreja Universal
Denis Bosque Schmalz: uma heranca
Radun, llanil | contestada na cidade de Joinville PPGPCS 2018 Univille
Coelho (SC)
Maria
Bernardete Litigio e negociacdo do
Ramos patriménio no direito: a
Flores e judicializacao do caso do edificio PPGICH 2017 UFSC
Christiane do antigo Cine Palacio de
Heloisa Joinville

Kalb
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Continuacéo do Quadro 3

Denis O tombamento em debate:
Radun, llanil dialogos entre direito e PPGPCS 2014 Univille A
Coelho patriménio cultural em Joinville
Maria
Cristina ~
Marques Regrgsenta}goes sobre o .
Dias, | [PAIMONO Namprense escrita | ppapCs 2018 Univille A
Sandra p. L | 9& Joinville — o caso do Bar Tigre
Camargo e da Casa Amarela
Guedes
Cristiano
Viana Secretaria de
Abrantes Tombamentos, processos, fuli:tsur;%e_
Dietlinde disputas e_terlsqes nas historias Coordenacio 2018 UESC A
Clara do Patriménio Cultural de de Patrimanio
Rothert, Joinville Cultural
Giane Maria (CPC)
de Souza
Amanda
Karolini
Burg Erosédo burocratica dos direitos
Nestor humanos e politicas culturais: . UFSC/UFPR/
Castilho | uma analise com base no Museu | " C/Direito 2020 Univille
Gomes de Arte de Joinville
Luana de
Carvalho
Silva Gusso
Jodo De
Mattia Neto
Dione da L .
Rocha A mediacdo como instrumento N
Bandeira de protecéo do patriménio PPGPCS 2021 Univille
Patricia de arqueolégico
Oliveira
Areas
C{}is;?;o Secretaria de
Abrantes Tombamentos, processos, Cultura e
Dietlinde’ disputas e tens@es nas histérias Turismo —
Clara do patriménio cultural de Joinville | Coordenacéo 2018 UFSC
Rothert — outras questdes para o debate | de Patriménio
Giane Ma,ria publico Cultural
de Souza (CPC)
Christiane Do instante espléndido a
Heloisa plec.;a_de.nma; patnmonlallzggao € PPGICH 2017 UFSC
Kalb judicializacao dp Qne Palacio de
Joinville
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Continuacéo do Quadro 3

Joceli As mascaras da folia joinvilense:
Fabricio os desfiles carnavalescos como PPGPCS 2020 Univille
Coutinho direito cultural (1988 - 2018)
. O Patrimdnio na Pauta do Dia —
Maria ~
Cristina A Construcao de .
Representacdes sobre o caso do PPGPCS 2016 Univille
Marques “ L « »
: . Bar Tigre” e da “Casa Amarela
Dias Lima ; o
na Imprensa Escrita de Joinville
Hoje é dia de Concerto: Uma
Pedro Andlise do Theatro Nicodemus e
Roméao da Sociedade Harmonia Lyra PPGPCS 2017 Univille
Mickuckz | como Espacos Fomentadores do
Patrimdnio Musical de Joinville
“Quem cortou a luz?”: um estudo
Daiana Liz | do Patrimdnio Natural em &reas
Segalla de preservagdo permanente e 0S PPGPCS 2020 Univille
de Oliveira conflitos em torno da energia
elétrica
Conflitos no campo do
Joéo De pa}trlrponlo arq_ueologlco: a PPGPCS 2021 Univille
Mattia Neto | mediagdo como instrumento de
pacificacdo
O (des)tombamento em questao:
Denis (des)patrimonializacdo de bens
Radun culturais tombados pelo 6rgéo PPGPCS 2016 Univille

federal de preservacéo no
Brasil (1937-2015)

Fonte: Da Autora, 2021.
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Ainda que poucos artigos selecionados neste quadro tratem especificamente
de processos judicializados, entendeu-se por bem fazer uma analise bibliométrica dos
25 artigos para compreender os debates e tensdes envolvendo patrimonio cultural em
Joinville e que, de alguma forma, apareceram nas buscas por trabalhos envolvendo a
judicializacéo.

O presente estado da arte tem um carater bibliométrico e analitico, e
inicialmente sera feita uma apresentacdo dos dados bibliométricos resultantes da
pesquisa, como forma de contextualizacdo para a andlise que se seguira. A
bibliometria € um método de analise quantitativo, utilizado para avaliar o desempenho
da atividade cientifica e seu impacto (SOARES et al., 2016). Os dados resultantes das
analises bibliométricas contribuem para apresentar tendéncias, possibilitando também
gue novos temas e abordagens possam ser identificados a partir de lacunas existentes
(SOARES et al., 2016).

A respeito da tipologia dos trabalhos, os resultados levantaram artigos, teses e
dissertacbes — 0 que era de se esperar dentro das plataformas consultadas. Fazem
parte dessa analise 1 (uma) tese, 18 (dezoito) artigos e seis (seis) dissertacbes. Apds
a leitura dos resumos foram detectados estudos tedricos da legislacdo do patriménio
cultural e outros voltados a perspectiva histérica e até politica envolvendo o patriménio
cultural de Joinville. No entanto, como o presente trabalho faz o recorte na
judicializagéo do patrimonio cultural joinvilense, foram selecionadas as pesquisas que
especificamente tratavam da judicializacdo do patriménio cultural de Joinville, sendo

1 (uma) tese, 1(um) artigo, e 1 (uma) dissertacéao, totalizando 3 (trés) trabalhos.
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Gréfico 1 - Tipologia dos trabalhos
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= Artigos
= Dissertacdes

= Tese

Fonte: Da Autora, 2021.

Os trabalhos encontrados foram publicados entre 2014 e 2020, e a divisdo pode
ser acompanhada no Grafico 2 abaixo. Ndo had nenhum motivo que impacte a

incidéncia de mais trabalhos em um ou outro ano.

Grafico 2 - Distribuicéo dos trabalhos por ano
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Fonte: Da Autora, 2021.

A divisao dos trabalhos por area é importante para compreender o impacto e a
aderéncia dessas producbes, uma vez que se relacionam com as demandas que
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surgem nos campos de pesquisa. Como pode ser visto no grafico 3, as quatro areas
em que predominam a producéo levantada nesse estado da arte séo: Interdisciplinar
11 (onze trabalhos), Patriménio 10 (dez trabalhos), Historia 3 (trés trabalhos) e Direito
1 (um trabalho).

Gréfico 3 - Distribuicdo dos trabalhos por area

Direito

Historia

m
— I

Interdisciplinar 11

Fonte: Da Autora, 2021.

Essas questbes podem ser observadas quando foram divididos os trabalhos
em categorias de andlise. Um Uultimo item da andlise bibliométrica estabeleceu a
divisdo dos trabalhos em quatro categorias apdés uma terceira leitura ainda mais
aprofundada. Essa divisdo, como pode ser visualizada no grafico 4 compreendeu as
seguintes categorias: aspectos legais e legislacdo, 3 (trés trabalhos), reflexdo a
respeito das politicas publicas a respeito do patrimoénio cultural 12 (doze), anélise
histérica do patriménio 3 (trés), e andlise da judicializacdo (3 trabalhos). Restaram,
portanto, para a analise do presente estado da arte estes trés trabalhos, tendo em
vista 0 objetivo inicialmente aventado de analisar trabalhos que discutissem a

judicializacéao do patriménio cultural em Joinville.



81

Gréfico 4 - Categorizacao dos trabalhos

= Aspecto legal e legislagao

Judicializagdo
Analise do Patrimdnio
Politicas Publicas

15

Fonte: Da Autora, 2021.

Importante salientar que a dissertacdo de Mattia Neto (2021), ainda que nao
tenha sido categorizada como uma pesquisa que tratasse da judicializacdo de
patriménio cultural de Joinville nesta analise bibliométrica, ao final ele faz um estudo
do processo do Cubatdozinho ao exemplificd-lo como um caso no qual se poderia
usar a mediacdo como solucao de conflitos. Optou-se por néo categoriza-lo como uma
analise da judicializacdo, ja que este ndo era foco direto da dissertagao.

ApOs essa categorizacao, foi feita uma nova leitura dos trabalhos selecionados
para a ultima categoria, que serdo objeto desse estado da arte. O objetivo, como ja
apontado, foi encontrar trabalhos que discutissem os processos de judicializacao do
patrimdnio cultural numa perspectiva analitica. Entretanto, em uma pesquisa de
estado da arte ndo se encontra 0 que se quer, e sim trabalhos que — a partir das
variaveis da pesquisa (palavras-chave) — indicam caminhos de reflexdo e
problematizacdo em relacdo ao objeto da pesquisa que o originou. Questdes que
inserem o trabalho que esta sendo desenvolvido em um determinado campo, sua
relevancia, urgéncia e sublinham se ha ou ndo uma lacuna de pesquisa a ser
percorrida. Dos trés trabalhos que fazem essa analise relacionada com a perspectiva
juridica do patrimbnio, dois foram produzidos em Santa Catarina e referem-se a

Joinville, como pode ser visto no Quadro 1 que apresenta a lista desses trabalhos.
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Os trés trabalhos sdo: a tese Do instante espléndido a decadéncia
patrimonializacéo e judicializacdo do Cine Palacio de Joinville (KALB, 2017), o artigo
Litigio e negociacéo do patriménio no direito: a judicializacdo do caso do edificio do
antigo Cine Palacio de Joinville (FLORES, KALB, 2017d) e a dissertagdo O
(des)tombamento em questdo: (des)patrimonializacdo de bens culturais tombados
pelo 6rgéo federal de preservacéo no Brasil (1937-2015) (RADUN, 2016).

Flores e Kalb (2017d) enfocam o edificio do antigo Cine Palacio sob a
perspectiva historica e judicial, buscando apresentar as mudancas ocorridas com o
imoével, a motivacao para o seu tombamento, as tratativas entre as partes envolvidas,
os conflitos judiciais e extrajudiciais ocorridos.

A tese Do instante espléndido a decadéncia patrimonializacéo e judicializacdo
do Cine Paldcio de Joinville objetivou investigar em que medida as politicas
patrimoniais de Joinville, em especial o instrumento do tombamento, protegem ou nao
seus bens a partir do caso do Cine Palacio (KALB, 2017). A autora discute aspectos
da patrimonializacdo do Cine Palacio e posterior judicializacdo desse imdével, que foi

o primeiro bem tombado compulsoriamente pelo municipio (Figura 3).

Figura 3 - Vista da Praca da Bandeira, ao fundo o Cine Palécio

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville, [s.d.].
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Esse bem foi objeto tanto de processo de tombamento quando de processo
judicial e, na pesquisa, ambos sédo analisados, a partir da contextualizacdo do objeto
e das politicas publicas relacionadas ao patriménio cultural, em especial ho ambito
municipal, do levantamento de fontes bibliograficas e documentais e pelo
entrecruzamento disso com as fontes orais. Todo o processo de patrimonializacdo —
desde a iniciativa popular até a publicacdo do Decreto que homologou o tombamento
do prédio — é descrito. Kalb (2017, p. 329) destaca que,

A partir da homologacéo do primeiro bem imével tombado compulsoriamente
pela municipalidade, no decreto se observa as atribui¢cdes de valores afetivos
e formais, vinculadas ao que foi discutido nas reunidées da Comphaan, quando
no decreto se fala em ‘marco importante e significativo na histéria
sociocultural’ da cidade e, ainda, ‘a vocacgdo cultural marcante do povo

joinvilense’, o qual destaca a histéria de alguns grupos, aqueles formadores
da urbe.

O Decreto que homologa esse tombamento é o de n. 11.006 de 07 de margo
de 2003, e nele é destacada a necessidade de preservacao da cidade, de preservagao
desse prédio monumental que representa um marco significativo na historia
sociocultural de Joinville. Sdo enunciadas no decreto categorias que referendam o
Cine Palacio como patriménio cultural que representa Joinville e que faz dele o
primeiro bem tombado compulsoriamente pelo municipio, a partir de demanda popular
(KALB, 2017). Os bens patrimoniais existem a partir do momento em que sao
valorizados como tal, constituido pelo valor simbolico que lhes é atribuido, permitindo
dar a conhecer o passado de uma sociedade e sua conexdo com O presente
(SALVADORI, 2008). O processo discutido por Kalb (2017) demonstra esse valor
recebido pelo Cine Palacio, suas referéncias de passado, sua conexdao com a
contemporaneidade, como aponta Salvadori (2008) e esses valores atribuidos
justificam o seu tombamento. Esses aspectos estdo presentes no seu processo de
tombamento e aparecem com especial destaque nas entrevistas produzidas na
pesquisa que demonstram que o Cine Palacio foi tombado considerando esses
valores e significados atribuidos pela sociedade que se mobilizou tanto popularmente
guanto nas instancias decisivas.

Desde que foi tombado, a empresa proprietaria, a igreja locataria e o municipio
vém discutindo judicialmente aspectos relacionados a ele. As discussfes sobre a
descaracterizagcdo do bem, apresentada nessa judicializagdo como perda de

autenticidade e originalidade relacionada a sua monumentalidade, € comparada
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alegoricamente por Kalb (2017) com o mito da originalidade. Age-se, nesse sentido,
na intencao de “integrar culturalmente os habitantes numa identidade coletiva, sob a
tentativa de reconstrucéo de uma verossimilhanga historica que possui valor de marca
da dindmica de determinada cidade frente as outras” (KALB, 2017, p. 360). A tese
discute os novos usos do patrimoénio cultural no presente e o papel do Estado nesse
processo e argumenta que a analise desse processo de tombamento a partir dessa
multiplicidade de fontes possibilitou ter “[...] uma visdo mais ampla dos aspectos
pormenorizados que ocorrem nos meandros de um processo administrativo e também
a partir da sua judicializagao” (KALB, 2017, p. 361).

O outro trabalho produzido sobre Joinville é a dissertacdo O (des)tombamento
em questdo: (des)patrimonializagdo de bens culturais tombados pelo érgéo federal de
preservagao no Brasil (1937-2015), que problematizou o ato do destombamento e
suas implicacdes na gestao do patriménio material (RADUN, 2016). No trabalho é feita
a andlise e discussdo de como ocorre o0 processo de destombamento e o de
(des/re)tombamento, buscando construir uma matriz de gestao do patrimonio material
que abargue o tombamento, o destombamento e o retombamento. Ja na introducao o
trabalho marca que ndo cabe a Constituicdo fazer a determinacdo do valor cultural
dos bens, e sim, reconhecer os valores compartilhados pela sociedade (RADUN,
2016).

As discussdes que envolvem o tombamento do Bosque Schmalz, objeto de
analise da dissertacdo para desenvolver a discussao proposta, apresentam aspectos
de valoracéo referentes a colonizacdo da cidade e os aspectos inerentes a memoaria
coletiva que isso suscita. JA 0 processo de destombamento tem sua argumentacao
baseada em novos possiveis usos para o0 espaco, em sua descaracterizacao, bem
como nas demandas econfmicas que se apresentam as herdeiras desse espaco e
gue poderiam ser sanadas com esse instrumento. O objeto suscita inUmeros
guestionamentos do autor que desenvolve uma série de reflexdes epistemolégicas no
campo do patrimonio cultural, no que se destaca que “Fica claro também no processo
do bosque Schmalz que a producdo da crenca no patrimdnio se confunde com a
crenga do processo de patrimonializagao” (RADUN, 2016, p. 127). Esse aspecto entra
em consonancia com questfes levantadas por Kalb (2017) e que encontram eco no
campo do patrimdnio cultural, o tombamento por si s6 ndo garante a preservacao.

O patrimoénio cultural € composto pelas manifestacdes culturais — materiais e
imateriais — da coletividade, abrange os bens simbdlicos e deve estar a disposi¢éo e
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usufruto dos diferentes grupos (CANCLINI, 2008). Sandra Pellegrini (2009, p. 23)
aponta que:

As memodrias e referéncias do passado fundamentam, por um lado, a coesao
entre os individuos que compartilham afetos, sensibilidades, tradicdes e
historias. E, por outro, evidenciam diferencas culturais que podem favorecer
a aceitagdo da diversidade como valor essencial para o individuo em
sociedade.

Nesse sentido, as referéncias culturais que passam por processos de
patrimonializagéo estao envolvidas nesses processos de reconhecimento. Entretanto,
o patriménio deve estar a disposicao das pessoas, fazer parte da vida delas para que
possa manter essa matriz de referéncias culturais que €. Nesses dois exemplos, vé-
se 0s processos levantarem essas probleméticas, tanto para o tombamento quanto
para o destombamento: o patrimbénio cultural o é quando ocupado, significado,
vivenciado. Isso porque ao falar de patriménio cultural, fala-se também de
identificacbes e memoria, conceitos que se relacionam e se alteram conforme o
contexto, as referéncias culturais. Nesse sentido, o patrimoénio tem funcéo de suporte
de memodria, de “representar simbolicamente a identidade e a memoéria de uma nagao”
(OLIVEIRA, 2008, p. 26).

A nocéo de cultura é um direito fundamental previsto desde a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, mas é uma discussdo que tem crescido
consideravelmente nas Ultimas décadas tendo em vista a ampliagdo da nocao de
cidadania. A prépria Constituicéo é reflexo disso e prevé no artigo 215, 83°, incisos |l

e IV o direito de acesso a cultura. Para Cunha Filho (2000, p. 34),

Os direitos culturais sdo aqueles afetos as artes, a meméria coletiva e ao
repasse de saberes, que asseguram aos seus titulares o conhecimento e uso
do passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e
decisdo de opcOes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da
pessoa humana.

Tratando-se da cultura um elemento central da estruturagéo do ser humano e
do seu desenvolvimento, passou-se a sustenta-la como um direito fundamental e que
demanda mobilizacdo dos mecanismos estatais para sua efetivacdo (SOARES, 2009).
O patriménio cultural seria, nesse sentido, um direito fundamental, considerando os
artigos 215 e 216 (BRASIL, 1988), como aponta Soares (2009, p. 110):
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a) pela estrutura normativa dos dispositivos que versam
especificamente sobre a matéria, como o artigo 215 (‘O Estado
garantira a todos o exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes
da cultura nacional [...]", do artigo 216, paragrafo 1.° (‘com a previsao
do dever de protecdo e promocao dos bens culturais pelo Estado. Com
a colaboracdo da sociedade’); b) pela colocagdo do direito ao
patrimdnio cultural, tangivel ou intangivel, como pressuposto para o
exercicio de outros direitos fundamentais, a comecar pelo direito a vida
digna e com qualidade. O direito ao patrimdnio cultural é, também,
garantia da base material para que muitos outros direitos individuais
ou coletivos sejam exercidos em sua plenitude; e ¢) porgue os direitos
fundamentais estéo espalhados em todo texto constitucional, sendo o
rol do artigo 5.°, por for¢a do dispositivo nos seus paragrafos 2°. e 3°.,
meramente exemplificativo.

Burg, Gomes e Gusso (2020) consideram que mesmo que hao esteja expresso
no Titulo Il da Constituicdo Federal (na secdo “Dos Direitos e Deveres

Fundamentais”), o direito ao patrimonio:

Deve ser classificado como direito materialmente fundamental, porque o art.
59, § 2°, da Constituicdo de 1988,2 prevé a abertura a direitos fundamentais
além do catalogo, ao mencionar ‘direitos e garantias expressos nessa
Constituicdo’, sem nenhuma limitagéo quanto a sua posi¢éo ao longo do texto
(BURG; GOMES & GUSSO, 2020, p. 65).

Além desse aspecto Constitucional, o patriménio cultural tem seu caréater
fundamental relacionado a nocdo de dignidade humana, uma vez que se refere a
memoria e aos processos de identificacdo dos diferentes grupos que formam a
sociedade. O acesso ao patriménio cultural, a memoéria ali representada e aos
processos de identificacdo ali possiveis de ativar sdo um direito fundamental, capaz
de engendrar no individuo processos que tém como resultado pratico o exercicio de
sua cidadania.

Trata-se do acesso a cultura da qual faz parte, em todos o0s aspectos que se
relacionam com o desenvolvimento e a difusdo dos valores proprios da sua cultura.
Os direitos culturais se relacionam com a nogéo de escolhas em relag&o ao patrimonio
cultural e aos processos de patrimonializagdo, uma vez que ‘também podem ser
considerados como algo que protege 0 acesso ao patrimdnio e aos recursos culturais
que permitem a ocorréncia desses processos de identificacdo e desenvolvimento”
(COELHO, 2011, p. 20). No trabalho em questéo, por exemplo, relacionam-se com o

acesso ao patrimbnio e com o direito de mobilizagdo em prol de processos de
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patrimonializacéo de bens que tenham significado para seus grupos. Os processos de
definicdo do que deve ou ndo ser se tornar patriménio envolvem uma série de
engendramentos que permeiam o campo do patriménio cultural. Isso porque o
patriménio cultural é fruto de escolhas, do que deve ou ndo se tornar monumento, e
por esse motivo o processo de tomada de decisdo pela preservacdo de um bem é
tanto produto quanto testemunho do contexto em que ele esta sendo analisado e das
redes de poder que envolveram essas escolhas (LE GOFF, 1990).

Conforme aponta Riegl (2006), ja no inicio do século XX, a conservagédo do
patrimdnio esta envolta em escolhas de valor. Os processos de tombamento dao
indicios de como esses bens séo significados, mas em geral quem inicia esses
processos? Com base em que contexto esses movimentos emergem? Quem O0S
dirige? Que valores os intelectuais os 6rgaos protetivos do patrimdnio imprimem ao
patrimdnio? Que analises fazem os trabalhos sobre isso? Foram perguntas que esse
estado da arte procurou evidenciar, buscando também conhecer e compreender como
se d& a producdo académica que tem como objeto de discussao esses processos,
quais os métodos, referenciais e tipos de fontes utilizadas para tal.

Os trabalhos encontrados discutem questdes alusivas ao direito e a
judicializacéo dos bens patrimoniais. Sdo trabalhos que circulam por esses campos
de forma interdisciplinar, percebendo o impacto da forca da sociedade no processo
de reconhecimento de seus bens e dos passados que serdo contados. Os recortes
trazidos dos processos judicializados nao permitem emitir conclusées proprias, e sim
por meio das analises estudadas no estado da arte. Encontrando convergéncia nos
trabalhos analisados justamente no poder de mobilizacdo: seja do Estado e suas
instancias, seja da sociedade, ou da combinacdo desses dois entes sociais nos
processos de patrimonializacao e preservacao dos seus referenciais identitarios e de
memoria, promovendo, assim, o direito a cultura ali representada.

Aspectos esses que convergem com a literatura do campo do patriménio
cultural. Entretanto, como destacado por Radun (2016) e Kalb (2017) ha que se pensar
Nos Novos usos desses bens, pois o presente faz novos questionamentos, tem novas
demandas, novas representacdes, e por consequéncia novos processos sociais de
identificagdo. Como lidar com o patriménio tombado e em processo de tombamento?
Ha a necessidade de equilibrar os conhecimentos relativos a esses aspectos
socioculturais e psicossociais, com 0s conhecimentos juridicos na busca do

desenvolvimento de legislacbes claras e que definam corretamente as
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responsabilidades e instancias correspondentes, para que a gestao do patriménio
cultural possa ser mais eficiente e eficaz.
Conforme apontado por Chuva (2011, p. 152), na contemporaneidade a area

do patrimonio cultural,

[...] engloba um conjunto significativo de questbes de ordem politica, de
relacdes de poder, de campos de forca e ambitos do social. Anteriormente
alheio a essa pratica, hoje o patrimbdnio toma em consideracdo questdes
relativas a propriedade intelectual, ao meio ambiente, aos direitos culturais,
aos direitos difusos, ao direito autoral, ao impacto cultural causado por
grandes empreendimentos, além dos temas ja tradicionais, como aqueles que
envolvem questdes de urbanismo e uso do solo, expansdes urbanas sobre
areas historicas decadentes, questéo histérica em areas histéricas urbanas
e, principalmente, os limites que o tombamento imp&e a propriedade privada.

E preciso, portanto, que tanto os trabalhos académicos quanto a prdpria anélise
da producdo juridica a respeito considerem essas relagdes de poder, as forgas sociais,
bem como a ordem politica vigente em cada contexto. As questdes juridicas do
patriménio cultural expressam essas relacbes resultantes dos processos de
identificacdo e memadria dos quais o patrimdnio cultural é suporte. Além disso, a
ampliacdo da nocao de patriménio cultural traz para a pratica juridica essa ampliacédo
de objetos que podem vir a serem judicializados e percebidos dentro desse contexto.

A dificuldade em localizar trabalhos que tratem especificamente de processos
judicializados pode ser pensada a partir da discussao apresentada em um artigo feito
por técnicos da Secretaria de Cultura e Turismo de Joinville que tem como objeto os
tombamentos e inventariamentos na cidade (ABRANTES; ROTHERT; SOUZA,
2018b). Na pesquisa desenvolvida para o0 artigo citado, sdo contabilizados

aproximadamente cinco processos de imoéveis judicializados, o que eles consideram

[...] um numero razoavelmente pequeno para a quantidade de conflitos
noticiados pelos meios de comunicacdo em relacdo as disputas pelas
multiplas memodrias da cidade sejam elas, coletivas ou individuais, publicas
ou privadas. Muitos destes embates séo protagonizados no ambito do debate
publico, nas reunides da COMPHAAN, nos féruns e nas conferéncias de
cultura (ABRANTES; ROTHERT; SOUZA, 2018b, p. 78).

Neste sentido, ao utilizar a metodologia do estado da arte, buscou-se identificar
0s processos judicializados do patriménio cultural, ao que se assemelha ao

desenvolvido por Cavalcante (2020) ao buscar na jurisprudéncia compreensao dos
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processos pelos quais o patrimonio cultural passa na contemporaneidade. A proposta
visa a um aprofundamento acerca dessa lacuna de identificacdo e compreenséo dos
processos judicializados sobre o patrimbnio cultural em Joinville, bem como na
discusséo desses processos enquanto fonte documental para discutir se apresentam
indicios de como o judiciario compreende o conceito de patrimdnio cultural e de como
se revelam essas disputas sociais que sao perceptiveis em outros locais de pesquisa.

Na secao a seguir serd apresentada a pesquisa desenvolvida.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS DA PESQUISA NOS TRIBUNAIS
DE JUSTICA DE SANTA CATARINA E REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Em que pese a jurisprudéncia nao ser a principal fonte do Direito brasileiro, o
direito aplicado pelos tribunais tem tido um papel de relevancia para a solucdo das
lides no judiciario. Até mesmo o Novo Cddigo de Processo Civil em vigor desde o ano
de 2016, traz em seu bojo varios instrumentos processuais para que 0S juizes se
atenham as decisfes ja proferidas pelos Tribunais, especialmente os superiores. De
acordo com o art. 926, do CPC, as Cortes devem manter sua jurisprudéncia uniforme,
integra, estavel e coerente (PAIVA e SOUZA, 2020).

O patrimbnio cultural no Brasil € protegido por leis espalhadas pelo
ordenamento. No entanto, o conceito de patriménio cultural se tornou mais abrangente
a partir da CF/88, abrangendo os bens materiais e imateriais portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, mesmo que ndo sejam bens tombados (PAIVA e SOUZA, 2020).

O Texto constitucional estabeleceu um rol aberto de instrumentos protetivos
que ainda carecem de regulacao legislativa. Nesse cenario normativo, € possivel
perceber certa inseguranca juridica na protecdo de bens ndo tombados (PAIVA e
SOUZA, 2020).

Ao se analisar os bens juridicos que sdo objeto do litigio nos processos
selecionados junto ao TJSC e TRF4, pode-se perceber que quando o bem é ao menos
inventariado, o judiciario da mais énfase na protecdo. O inventario é instrumento de
protecdo ao patrimoénio cultural que n&o recebeu regulamentacdo quanto aos seus
efeitos no nivel federal. Desse modo, ndo ha consenso nem doutrinario nem
jurisprudencial a respeito de quais obrigacdes estdo adstritos o proprietario e o ente
responsavel pela inventariacdo (PAIVA e SOUZA, 2020).

Esta secao busca responder ao problema que norteou o desenvolvimento desta
pesquisa, por meio da andlise das jurisprudéncias e decisdes contidas nos processos
envolvendo o patrimdnio cultural de Joinville, que se encontram disponiveis no site do
Tribunal de Justica de Santa Catarina e no site do Tribunal Regional Federal da 42
Regido.

Assim, apos utilizada a metodologia estado da arte para a realizacdo da
pesquisa e coleta de dados, foram analisadas as jurisprudéncias e decisdes contidas

nos processos. A partir da técnica qualitativa, serdo averiguados 0s principais
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conceitos, elementos e posicionamentos do Judiciario de Joinville sobre o patriménio
cultural. Nesta secéo estas analises sdo apresentadas. A intencao € identificar que
guestdes envolvendo o patrimdnio cultural joinvillense estéo judicializadas, analisando

0s principais elementos e destacando algumas discussdes acerca do campo.

4.1 O ESTADO DA ARTE APLICADO A PESQUISA JURISPRUDENCIAL

A presente investigacao utiliza a metodologia da pesquisa empirica, a qual se
baseia em conclusbes a partir de dados de determinada realidade. O trabalho
empirico se utiliza do padrédo de replicacdo dos resultados. Isso significa apresentar
como a pesquisa e a selecao ocorreram, fornecendo informacdes que possibilitem que
pesquisadores interessados compreendam o resultado encontrado e reproduzam a
andlise (EPSTEIN, 2013).

Para a andlise e classificacdo das decisdes, foram adaptados os principios da
metodologia do estado da arte para a jurisprudéncia. Essa metodologia permite que
se consiga fazer uma analise quantitativa de um numero maior de decisdes de
maneira mais rapida, ja que a leitura € a partir das ementas dos acérdaos. Ainda que
essa metodologia seja usada, principalmente para pesquisa e analise de fontes
bibliograficas a partir de seus resumos, a proposta da presente pesquisa € utiliza-la
para pesquisa e andlise de acérdaos judiciais a partir de suas respectivas ementas.

Como ja explicado na secédo 3 desta dissertacdo, o estado da arte € uma das
formas de metodologia de pesquisa que permite identificar, de maneira mais objetiva,
categorizacdes e objetos de pesquisa a partir dos resumos dos trabalhos cientificos,
para posterior leitura e analise. Isso permite que se tenha uma visdo mais ampla e
macro das producdes realizadas sobre um determinado tema, de forma a identificar e
conhecer as principais referéncias bibliograficas, métodos mais utilizados no campo
(NEVES; NEVES, 2010). Em outras palavras, proporciona que se faga um
mapeamento da producao académica, identificando “que aspectos e dimensdes vém
sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e
em que condi¢des tém sido produzidas” (FERREIRA, 2002, p. 257).

A proposta desta secdo é aplicar os mesmos principios do estado da arte —
proprios para este inventario e descricdo da producdo académica e cientifica — ao

inventario e descricdo dos precedentes judiciais envolvendo patriménio cultural em
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Joinville. Seria a adaptacdo de uma metodologia aplicada ao mapeamento do campo
de producdo de conhecimento para um campo técnico. Havera uma substituicdo do
resumo (que € o campo analisado pelo Estado da Arte) pela ementa, aplicando os
mesmos principios e elementos interpretativos do Estado da arte, como
categorizacdo, analise e descricdo deste mapeamento jurisprudencial. Também a
aplicacado da metodologia de construcdo de tabela analitica para sistematizacdo dos
dados, a partir das informac¢des que sdo quantificaveis e que possibilitam tanto a
andlise quantitativa dos processos, quanto uma percepcao qualitativa das questdes
gue envolvem as demandas judiciais em torno do patriménio cultural.

Importante pontuar que, ndo obstante a jurisprudéncia seja um campo técnico,
€ uma importante fonte do direito assim como a doutrina, a analogia, 0s costumes (art.
49 da Dec.-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB'9). Além disso, em sua concepc¢ao originaria empregada em
Roma, é também campo de producdo do conhecimento. Conforme Nader (2021, p.
171):

No curso da historia o vocabulo jurisprudéncia sofreu uma variagao
semantica. De origem latina, formado por juris e prudentia, o vocabulo
foi empregado em Roma para designar a Ciéncia do Direito ou teoria
de ordem juridica e definido como Divinarum atque humanarum rerum
notitia, justi atque injusti scientia (conhecimento das coisas divinas e
humanas, ciéncia do justo e do injusto). Neste sentido ainda é aplicado
modernamente, mas com pouca frequéncia. Considerando muito
significativa a acepg¢do romana, que realgca uma qualidade essencial

ao jurista, que é prudéncia, Miguel Reale entende que tudo deve ser
feito para manter-se também em uso o sentido original de

s

jurisprudéncia. Atualmente o vocabulo é adotado para indicar os
precedentes judiciais, ou seja, a reunido de decisdes judiciais
interpretadoras do Direito vigente. (italico existente no original;
negritos inexistentes no original).

Assim, ainda que pertencente ao campo técnico do Direito, a jurisprudéncia é
importante fonte de producéo de conhecimento a partir da interpretacdo da realidade,
dos fatos e valores sociais e da aplicacao do direito a esta realidade. Portanto, também
€ um campo de producdo de conhecimento. Dai a razdo do uso do estado da arte
neste campo técnico que também produz conhecimento, resguardadas as respectivas

peculiaridades.

10 Conforme estabelecido no art. 4°, da LINDB: “Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.”
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Partindo deste pressuposto, os mesmos elementos propostos por Ferreira
(2002) para o Estado da Arte foram adotados, tais como: delimitacdo do tema,
determinacao das palavras-chave para busca, recortes, processo de busca nas bases
de dados jurisprudenciais, sistematizacdo dos dados, identificacdo e quantificacao
desses e a andlise. O espaco de desenvolvimento da pesquisa, por sua vez, consiste
nas bases em que se encontram as decisdes de 2° grau dos Tribunais de Justica de
Santa Catarina (TJSC) e Regional da 42 Regido (TRF4), locais que tém a competéncia
territorial para decidir os casos judicializados de patrimonio cultural de Joinville. Assim
como as bases de dados académicas, essas de jurisprudéncia também possuem
limitacGes referentes a indexacao, que precisam ser consideradas, tanto no recorte
quanto na andlise dos dados coletados. Importante ressaltar que, conforme Ferreira
(2002), é necessério perceber tendéncias relacionadas ao campo ou ao objeto de
estudo — dependendo do recorte e do problema relacionado ao estado da arte. E neste
caso, aplicar-se-a esses elementos e identificacdes aos processos judiciais.

Foram pesquisadas e analisadas jurisprudéncias nos tribunais no que concerne
as lides ocorridas na cidade de Joinville junto ao TJSC e ao TRF 42 relativas ao
patrimdnio cultural. Assim, a partir das ementas foram identificadas as classes de
patrimdénio cultural, bem como foram realizadas analises quantitativas a partir dos
metadados das decisfes. Para as decisbes cujas ementas ndo continham
informacdes suficientes, a titulo de exemplo de como se tratou e protegeu o patriménio
cultural, foram analisados documentos do processo, principalmente as sentencas e
acérdaos. Foram pesquisadas as decisdes de 1?2 instancia, tanto civel como penal,
nas justicas estadual e federal. As ferramentas de busca utilizadas foram as
fornecidas pelo TJSC (justica estadual) e pelo TRF 42 Regido (Justica Federal). A
delimitacdo espacial foi a cidade de Joinville — SC, possibilitando uma anélise mais
verticalizada dos casos. Quanto a delimitacdo temporal, foram analisados os casos a
partir de 1998, que é a partir de quando a jurisprudéncia catarinense esta no banco
de dados do TJSC.

O procedimento metodoldgico foi desenvolvido por meio de pesquisa junto aos
sitios eletrénicos do Tribunal de Justica de Santa Catarina (www.tjsc.jus.br) e do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (www.trf4.jus.br). A escolha dos referidos
tribunais se deu pelo fato desses serem 0s principais 6rgdos competentes para

apreciar as demandas judiciais de 22 instancia que envolvem, de forma direta ou
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indireta, questdes de patrimbénio cultural no Municipio de Joinville. A consulta aos
referidos sitios eletronicos foi feita entre os dias 27/02/2021 e 17/03/2021.

Na base de jurisprudéncia do TJSC, a pesquisa foi feita do seguinte modo: apés
acessar o sitio eletrbnico, foi escolhido o icone com a opg¢ao “jurisprudéncia”,
selecionando-se a abrangéncia de busca, com opcéao “Inteiro Teor” (por meio da qual
se busca as palavras-chave em todo o acérdao) e “Ementa” (por meio da qual a
pesquisa se restringe a essa parte do acérdao, similar ao resumo de um artigo
cientifico). Em seguida foram selecionadas as palavras de busca, adicionando-se a
comarca desejada, a qual, no caso, foi a de Joinville.

Importante salientar que a referida busca se deu em duas plataformas do TJSC:
0 Eproc e o Esaj. No primeiro sistema estdo as decisbes mais recentes, por ser a nova
plataforma utilizada, para a qual, gradativamente, 0s processos antigos estao
migrando. J4 a segunda é a plataforma antiga, na qual ainda estéo os processos que
nao migraram.

No intuito de encontrar o maior nimero possivel de decisdes acerca dos litigios
envolvendo o patriménio cultural no municipio de Joinville, estabeleceram-se os
seguintes termos e estratégias de busca: Patrimonio e cultural; Patrimoni* e cultura*;
Conhecimento* e tradiciona*; Tradi*, Cultura®; “be* cultura*”; Bem cultural; “Patrimonio
Cultural”; “bem cultural’; “patrimbnio arqueoldgico”; “patrimdénio ambiental”;
“Patrimbnio”; Valor e histérico; “valor histérico”; “manifestacao cultural”; tradicéo;
tradicional; tradi¢des; “bens culturais”; “conhecimento tradicional”’; “saber-fazer”;
“saberes tradicionais”; “valor artistico”; "tombamento”; “bem tombado”; “bens
tombados”. A escolha dos referidos termos se deu a partir das leituras das referéncias
bibliograficas e decisdes jurisprudenciais ja citadas na se¢ao anterior. A selecao dos
termos acima foi feita a partir de busca prévia realizada para tanto, bem como a partir
da metodologia aplicada por Paiva (2020), por meio da andlise empirica dos acordaos
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG).

Os termos de buscas foram estabelecidos de diversas maneiras para que 0s
filtros coletassem todos os acordaos possiveis envolvendo a Comarca de Joinville.
Devido a amplitude dos termos em algumas buscas foram incluidas decisdes com
questdes variadas, muitas delas ndo guardavam relagdo com patriménio cultural, em
si, e, portanto, foram excluidas da selegéo.

No sitio eletronico do TRF4, selecionou-se a opgéo origem: TRF4, pois ndo ha

possibilidade de filtrar os casos especificos da Jurisdicdo de Joinville. No espago
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‘campo para pesquisa” escolheu-se ementa e inteiro teor. A seguir o texto para a
pesquisa no qual selecionou-se a palavra de busca, a op¢ao para busca escolhida foi
Acérdaos. Os termos e estratégias de buscas foram os mesmos da pesquisa feita
junto ao TJSC, acrescidas do termo “Joinville”, ja que o referido site ndo disponibiliza
campo especifico para filtrar a comarca. Entdo as buscas se deram da seguinte forma:
Patrimbnio e cultural e Joinville; Patrimoni* e cultura* e Joinville; Conhecimento* e
tradiciona*® e Joinville; Tradi* e Joinville; Cultura* e Joinville; “be* cultu”ra* e Joinville;
Bem cultural e Joinville; “Patriménio Cultural” e Joinville; “bem cultural” e Joinville;
“patrimdnio arqueoldgico” e Joinville; “patriménio ambiental” e Joinville; “Patrimonio” e
Joinville; Valor e histérico e Joinville; “valor histérico” e Joinville; “valor artistico” e
Joinville; “manifestagéo cultural” e Joinville; “manifestacdes culturais” e Joinville;
Tradicao e Joinville; Tradicional e Joinville; Tradicbes e Joinville; “bens culturais” e
Joinville; “conhecimento tradicional” e Joinville; “saber-fazer’ e Joinville; “saberes
tradicionais” e Joinville; Tombamento e Joinville; “bem tombado” e Joinville; “bens
tombados” e Joinville. Os termos foram buscados algumas vezes entre aspas para
que a busca filtrasse a expressédo exata usada pelo acorddo, em outras sem as aspas.

A tabela analitica resultante da pesquisa com as palavras-chave utilizadas e os
respectivos resultados de acordaos obtidos e aproveitados pela pesquisa consta no
Apéndice 1 desta dissertacdo, na qual é possivel verificar o nimero de decisfes que
retornaram da pesquisa com cada palavra-chave. A delimitacéo espacial foi a cidade
de Joinville — SC, possibilitando uma analise mais verticalizada dos casos. Quanto a
delimitacdo temporal, foram analisados os casos a partir de 1998, que é a partir de
qguando a jurisprudéncia catarinense foi disponibilizada no banco de dados do TJSC.
Tal informacao foi obtida através da resposta do e-mail da servidora Claudia Luciane
Alves da Silva, Chefe da Secao de Bibliotecas, e-mail recebido em 23 de novembro
de 2020. O servidor Sandro Makowiecki, da secdo de Museu, Divisdo de
Documentagdo e Memoéria do Judiciario, informou por e-mail que foi em 2005 que as
jurisprudéncias passaram a ser disponibilizadas na internet.

Com relacdo ao TRF4, em contato com a diretoria de tecnologia de informacgéo
informaram através de e-mail datado de 07 de dezembro de 2020, que as
jurisprudéncias disponibilizadas no banco de dados ocorreram a partir de 1989, que
foi 0 ano O Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo foi constituido. Assim, as decisdes
colegiadas que existem na pagina da jurisprudéncia sédo daquele ano em diante.

Inicialmente, os julgados eram escolhidos de forma manual. A partir de 2011, todas
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as decisdes colegiadas passaram a ser disponibilizadas no banco de dados da
jurisprudéncia de forma automatica.

Nas decisOes judiciais dos processos ficaram determinadas obrigacoes
positivas e/ou negativas para os proprietarios dos bens, sejam eles particulares ou o
Poder Publico, conforme o caso. Como exemplos, além de obrigacdes negativas de
nao demolir ou ndo alterar o imovel de sua propriedade, também foram determinadas
obrigacdes positivas de conservar o bem, que serdo apresentados com maiores
detalhes.

Cumpre esclarecer que 0 objetivo desta pesquisa ndo € esgotar todos 0s
elementos e pontos possiveis de analises nesses processos, até porgque esta tarefa
demandaria muito mais tempo do que o disponivel para a realizacdo de uma
dissertacdo. O objetivo é trazer alguns dados quantitativos sobre as demandas e
algumas analises qualitativas sobre alguns casos escolhidos a titulo de exemplos.
Com isso espera-se ter um panorama geral dos casos judicializados em Joinville,
envolvendo o patrimdnio cultural.

Assim, com base nesses elementos basicos do estado da arte, serd aplicada a
mesma metodologia classificando as decisdes selecionadas a partir das ementas e
dos metadados das decisfes, nas seguintes categorias:

a) TJSC ou TRF4

b) Tipo da acéao

c) Demandante

d) Demandado

e) Data de distribuicédo

f) Data de sentenca

g) Situacao

h) Patriménio cultural envolvido

I) Instrumento administrativo de prote¢&o: se usou, 0 que usou

A partir destas categorias, pretende-se trazer algumas analises qualititativas de
alguns exemplos de como judiciario joinvilense tem tratado e lidado com o patriménio
cultural, em alguns casos, a partir de algumas das decisfes de 22 instancia do TJSC
e TRF4. O relato, a andlise e a discussdo dos resultados do estado da arte serédo

desenvolvidas na sec¢éo a seguir.
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4.2 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS APRESENTANDO AS
DEMANDAS JUDICIAIS ENVOLVENDO O PATRIMONIO CULTURAL DE
JOINVILLE NO TJSC E TRF4

Por meio da pesquisa para a construcado do estado da arte no site do TJSC

foram inseridos os descritores e obtidos os resultados conforme o quadro 4 a seguir:

Quadro 4 - Resultados obtidos no site do TJSC

Descritores Resultados
“patrimdnio cultural” 6
"patrimdnio arqueoldgico” Nenhum

“patrimdnio ambiental”

35 resultados, contendo muitas agdes que nao
guardam relacdo com a pesquisa;

“patrimonio” 2.496 resultados, contendo muitas a¢des que
ndo guardam relacdo com a pesquisa;
“cultura” 18 resultados, contendo muitas a¢des que ndo

guardam relacdo com a pesquisa;

“patrimonio / bem historico”

Nenhum resultado

“patriménio / bem artistico”

Nenhum resultado

“manifestacao cultural”

1 resultado

“tradicao”

1.662 resultados, contendo muitas a¢cfes que
ndo guardam relagdo com a pesquisa;

“tradicional” 24 resultados, contendo muitas a¢des que ndo
guardam relacdo com a pesquisa;
“tradicbes” 2 resultados

“bens culturais”

Nenhum resultado

“conhecimento tradicional”

um resultado que ndo guarda relacdo com a
pesquisa;

“saber-fazer”

Nenhum resultado

“saberes tradicionais”

Nenhum resultado

Fonte: Pesquisa realizada no site TISC em 15/02/2021.

Para compreender melhor como tramitam as ac¢fes judiciais referentes ao
patrimdnio cultural joinvilense foi feita uma pesquisa no site do Ministério Publico de
Santa Catarina, a qual apontou que a Promotoria da Comarca de Joinville é dividida
em 23 promotorias, sendo que a 142 Promotoria tem a atuagéo voltada para a area do
Meio Ambiente, exclusivamente na preservacdo do patriménio cultural, historico,
turistico e paisagistico e nas agbes e procedimentos que tratem acerca da ordem
urbanistica, parcelamento do solo, registro de loteamentos, poluicéo visual e polui¢cdo
sonora (meio ambiente artificial) e, mediante distribuicdo com a 212 Promotoria de

Justica, nas demais acdes e procedimentos a elas afetos, observada a devida
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compensacao em cada area, e, atuar na area da Execucéo Penal, na execucao dos

acordos formulados pela Promotoria de Justica (Quadro 5):

Quadro 5 - Processos de responsabilidade da 142 Promotoria de Justica

Numero do Processo

Tipo de Agéo

Objeto

0045581-32.2010.8.24.0038 e
0045648-94.2010.8.24.0038

Acao Civil Publica

preservagao, protecdo e restauragdo de imovel
tombado situado na Rua Blumenau, n.° 42, em
Joinville/SC

5000693-14.2015.8.24.0038

Cumprimento de
Sentenga decorrente de
ACP

recuperacdo e restauragdo do bem tombado
Palacete Hans Jordan

5002045-07.2015.8.24.0038

Cumprimento de
Sentencga decorrente de
ACP

restauragdo das caracteristicas originais do
imovel localizado na Rua XV de Novembro, n°
158 (conhecido como antigo "Cine Palacio")

0905859-19.2017.8.24.0038

Acao Civil Publica

adogao de medidas destinadas para preservagao
do prédio tombado situado na Rua do Principe,
839, regiao central deste municipio.

0901329-35.2018.8.24.0038

Acéo Civil Publica

implementacdo de medidas destinadas a
restaurar a "Ponte Coberta Alfonso Altrak",
instalada na Estrada Blumenau, bairro Vila Nova,
nesta cidade

5010557-03.2020.8.24.0038

Acao Civil Publica

reparacdao de danos causados em face da
demoligdo da casa em processo de tombamento
situada na Rua Padre Anchieta, n.° 183, bairro
Ameérica, em Joinville/SC

5010558-85.2020.8.24.0038

Acao Civil Publica

preservagdo do imével denominado “Casa Arno
Roesler, situada nos imoéveis sob matriculas ns.°
47.906 e 47.907, do 1.° Registro de Imoveis de
Joinville, localizadas na SC-418, km 9, Distrito de
Pirabeiraba, em Joinville

Fonte: RIFFEL, Glauco José. Promotor da 142 Promotoria, 2021 (via email)

Relativamente ao patrimdnio cultural imaterial na Comarca de Joinville, que €

de responsabilidade da 212 Promotoria de Justica, acdao n. 0903970-
64.2016.8.24.0038, a acdo versa sobre protecdo a fauna, uma vez que buscava
impedir a realizacédo de rodeio. Mesmo assim, como tese de defesa, sustentou-se que
a pratica integraria patriménio cultural imaterial no Brasil.

No que se refere a atuacédo dessas duas Promotorias, 0 promotor de justica
Glauco José Riffel, através da resposta de e-mail obtida em 22 de julho de 2021,
esclareceu que a 142 Promotoria de Justica tem por atribuicdo a defesa do meio
ambiente  artificial, na qual se insere a protegdo do patrimonio
historico/artistico/cultural/paisagistico. JA a 212 Promotoria de Justica tem por
atribuicdo a defesa do meio ambiente natural, como protecédo da flora e da fauna.

Quanto as matérias especificas de cada promotoria, ndo ha distribuicdo. S6 héa
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distribuicdo entre as Promotorias nas matérias que podem abranger ao mesmo tempo
guestdes de meio ambiente natural e de meio ambiente artificial. Entdo, todos os
processos e procedimentos que envolvam patrimonio cultural séo de atribuicdo da 142
Promotoria de Joinville.

No caso especifico que envolveu o Patriménio Imaterial, a acdo da 212
Promotoria de Justica tinha por objetivo impedir rodeio, ou seja, 0 objeto era a
protecdo a fauna, e s6 em matéria de defesa é que se sustentou o direito a
manifestacdo cultural, por isso aquela acdo é de atribuicdo da 212 Promotoria de
Justica.

No que concerne a pesquisa jurisprudencial a partir das palavras-chave
anteriormente relacionadas, retornou, inicialmente, a quantidade de 14.648
resultados, sendo 9.318 do TJSC e 5.330 do TRF4. Contudo, ao ler as ementas,
observou-se que muitos resultados tinham relacdo com casos que ndo envolviam
patrimdnio cultural. Por exemplo, alguns estavam relacionados com o instituto juridico
da “tradigao”, voltado para a transferéncia de propriedade de bens moveis; outros com
patriménio publico como um dos ativos da Unido, Estados e Municipios; outros ndo
tinham relacdo com Joinville. Assim, foi realizada uma primeira leitura rapida das
ementas para selecionar 0s casos que envolviam patrimoénio cultural de Joinville.
Desta selecéo a partir das ementas, retornou 110 resultados, sendo 40 do TJSC e 70
do TRF4. Estes resultados detalhados podem ser observados na tabela constante no
Apéndice 1 desta dissertacdo. Essa leitura e selecdo faz parte do processo
metodoldgico de recorte de fontes do estado da arte, que seleciona os trabalhos a
partir das palavras-chave, mas que, como numa piramide invertida ou funil, vai
fazendo a selecdo em cada etapa daqueles que sao uteis ao objeto que esta sendo
estudado.

Uma nova selecao foi feita a partir dos processos repetidos por conterem mais
de uma palavra-chave utilizada. Assim, desta nova etapa, restaram 28 processos a
serem analisados, sendo 11 do TJSC e 17 do TRF4, conforme se vé Grafico 6 a

sequir:
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Destes 28 processos selecionados entre os dois tribunais, observou-se uma

gama variada de agbes. Foram encontrados 10 tipos de ac¢des processuais nas quais

o tema patriménio cultural esteve relacionado como objeto principal ou até incidental,

conforme se vé do Grafico 6 a seguir:

Grafico 6 - Tipo de agéo
Tipo de Acao

Execucdo Fiscal

Cautelar Inominada

Agdo Penal - Proced. Ord.

Acdo Ordinaria Civil

Acdo Indenizatodria

Acdo de Nunciagdo de Obra Nova Demolitéria
Acdo Civil Publica

Agdo Cautelar com pedido de demoligao

Acdo Declaratdria. de nulidade de ato admin.

o

2 4 6 8 10

W Tipo da Agdo TRF4 M Tipo da Agdo TJSC

Fonte: Autora, 2021

12
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Observa-se que a Acéo Civil Publica é o processo mais utilizado para demandar
o judiciario no que concerne ao patrimoénio cultural. Ao total foram encontradas 15
Ac0Oes Civis Publicas, sendo 10 no TRF4 e 5 no TJSC. Em ambos os tribunais, essa
foi a acdo com maior incidéncia, como se vé no Gréfico 6. Este resultado é previsto,
ja que, conforme analisado na secéo 2 desta dissertacdo, por seu carater de protecao
de direitos difusos, ela é a mais apropriada quando a demanda envolve diretamente a

salvaguarda do patrimonio cultural. Neste sentido, Pietro (2018, p. 172) leciona:

[...] a acdo popular e a acdo civil publica sdo mais Uteis, como formas de
protecéo, precisamente em rela¢cdo aos bens ainda ndo tombados, porque,
em relacdo a estes, as restricdes e a fiscalizacdo a que se sujeitam ja tém
por objetivo dar-lhes adequada tutela (DI PIETRO, 2018, p. 172).

Aos Tribunais Regionais Federais cabe julgar as lides envolvendo bens da
Unido, deste modo as acdes selecionadas que envolvem questdes relacionadas direta
ou indiretamente ao patriménio cultural e patrimoénio natural e sua salvaguarda sao de
competéncia do TRF4.

Cabe esclarecer que o termo Acéo, na presente secao se refere aos tipos de
acOes utilizadas para acionar o Judiciario. A acdo é o direito subjetivo publico de
movimentar a maquina judiciaria, postulando uma resposta ao requerimento efetuado.
O objetivo de uma acdo ou de um processo é o provimento jurisdicional e a resposta
acerca do mérito e para iSso ocorrer o processo precisa ser valido e regular, o qual
deve ser desencadeado com a propositura da demanda (GONCALVES, 2017).

Com raras excegbes, cumpre a parte interessada ingressar em juizo,
provocando a jurisdicdo. Ela o faz com o ajuizamento da demanda, sem o
gual o processo nao tem inicio. Parte da doutrina alude aqui a existéncia do
chamado ‘principio da demanda’, que poderia ser assim resumido: o juiz nao
age de oficio, mas aguarda a provocac¢do das partes, sem a qual ndo tem
iniciativa. Mas a exigéncia de propositura da demanda ndo deixa de constituir
manifestacdo do poder dispositivo: cabe a parte interessada decidir se
ingressa ou ndo em juizo, cabendo-lhe ainda verificar qual o momento
oportuno para tanto. O titular do direito pode, se o preferir, ndo ingressar com
acdo nenhuma e sofrer as consequéncias de sua inércia. As a¢bes que
podem ser iniciadas de oficio, como a arrecadacgédo de bens de ausente, ndo
prejudicam a regra geral de inércia da jurisdicdo (GONCALVES, 2017, p. 83).

Ainda cabe aqui esclarecer que existe o processo (ou fase) de conhecimento e
0 processo (ou fase) de execucado. Importa distingui-los destacando a finalidade de
um e de outro. No processo de conhecimento, 0 que se busca € uma sentenca, em

gue o juiz diga o direito, decidindo se a pretensao do autor deve ser procedente contra
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0 réu ou nao. No processo de execucdo, 0 objetivo € que o magistrado determine
providéncias concretas, materiais, que tenham por objetivo a satisfacao do titular do
direito, consubstanciado em um titulo executivo. No primeiro, o juiz resolve a davida,
a incerteza, a respeito da pretensao do autor; no segundo, ele toma as providéncias
necessarias para a satisfacdo do credor, diante da inadimpléncia do devedor
(GONCALVES, 2017).

As acles, ou demandas selecionadas na pesquisa foram: Execucao Fiscal,
Cautelar Inominada, Acdo Popular, Acdo Penal, A¢do Ordinaria Civil, Acéo
Indenizatoria, Acdo de Nunciacdo de Obra Nova, Acédo Civil Publica, Acdo Cautelar
com Pedido de Demolicdo, Acdo Declaratoria com pedido de Nulidade de ato
Administrativo. O tipo de agdo varia de acordo com cada caso concreto.

Verificou-se, assim, por meio da observacdo dos acérddos estudados, que o
patrimdnio cultural esta presente na vida do joinvilense. O patriménio esta presente
no cotidiano da sociedade, ele estabelece as identidades, esté relacionado com os
valores que os individuos defendem. E no patriménio que s&o carregados os sentidos
dos individuos serem quem sao (BARRETO, 2010). Contudo, como se vé do gréfico
7, anteriormente analisado, varias sdo as acfes usadas além da Acdo Popular e A¢céo
Civil Publica, o que demonstra que os conflitos do patriménio cultural se relacionam
com o cotidiano da cidade e das pessoas, até de forma incidental. Por vezes ele é o
objeto principal da demanda, com seu carater identitario e representativo; mas por
vezes, ele € um elemento dentro do conflito, sendo ainda, por vezes, até justificativa
e empecilho para os mais diversos interesses, nos quais, ndo necessariamente a
identidade, memoria ou representatividade é o cerne da questéo.

Para demonstrar isso, passar-se-4 a exemplificar algumas situacdes
enfrentadas no cotidiano de particulares e 6rgaos publicos que buscaram o socorro
junto ao Poder Judiciario e que constam nos processos judiciais selecionados, nos
quais o patriménio cultural e ambiental esta envolvido direta ou indiretamente.

A titulo de exemplo, um dos processos selecionados, denominado Execucéo
Fiscal, que tramitou junto 5.2 Vara Federal de Joinville, no TRF4, sob o n.
2007.72.01.003036-1 que julgou o caso referente a divida ativa oriunda da falta de
pagamento de ITR (Imposto Territorial Rural), na qual o demandante é a Unido, e o
demandado, devedor do ITR, é pessoa fisica que alega ser cabivel isencdo de
impostos para terras de preservacado (BRASIL, 2008).
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No caso em comento, 0 contribuinte requer a isencdo do Imposto Territorial
Rural (ITR) em uma acao ordinaria o reconhecimento da isencéo do referido imposto,
por pretender ver o imoOvel do qual € proprietario reconhecido como terra de
preservacao permanente. Deste modo, néo utilizaria o imovel para fins econémicos e
0 preservaria. Para corroborar com seu pleito, juntou aos autos uma certiddo da
FATMA dando conta de que:

[...] véarios estudos cientificos, elaborados inclusive e especificamente sobre
a area requerida para a implementacédo do Plano de Manejo Sustentavel’, os
guais, ainda segundo a referida certiddo, ‘apontam a existéncia de diversas
espécies endémicas, migratorias e/ou contidas nas listagens oficiais da fauna
e da flora ameacadas de extingdo (SANTA CATARINA, TRF4, PROCESSO
N. 2007.72.01.003036-1).

A acao foi julgada improcedente visto que ndo se pode considerar que o
mencionado documento, tal como redigido, constitua ato formal declaratério do status
de area ambientalmente protegida, assim como expressamente exigido, para fins de
isencdo do ITR, pela Lei 9.393/96, art. 10, I, "a", "b" e "c". Deste modo, o demandado
teve que pagar o imposto (ITR) das terras, pois ndo foram consideradas terras de
preservacao permanente. Como se vé, a alegac¢éo da preservacao permanente de um
possivel patrimbnio ambiental estava vinculada ndo a questdo identitaria,
representativa ou de memoria, mas sim no interesse de isencao tributaria a partir de
sua preservagao.

Verificou-se na pesquisa realizada ter ocorrido 3 (trés) acfes cautelares junto
as Varas da Fazenda Publica da Comarca de Joinville, junto ao TJSC e 1 (uma) junto
as Varas Federais ao TRF4 acdo denominada Cautelar Inominada. Esclarece-se que
0os processos de medida cautelar sdo processos que visam temporaria e
emergencialmente assegurar um direito ou evitar prejuizo irreparavel que a
morosidade do julgamento do processo principal pode ocasionar (GONCALVES,
2017).

Deste modo, a agcdo denominada Cautelar Inominada € uma acdo em carater
emergencial, cabe frisar que com o0 novo Cadigo de Processo Civil (a Lei n. 13.105,
de 16 de marco de 2015), mudou a denominacdo das agles cautelares, as quais
passaram a ser denominadas Tutelas Provisérias e Cautelar. “A tutela proviséria

cautelar ndo satisfaz, no todo ou em parte, a pretensao do autor. O juiz ndo concede,
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ja, o que so sera deferido ao final, mas determina providéncias de resguardo, protecao
e preservagao dos direitos em litigio” (GONCALVES, 2017, p. 354).

Ainda que hoje em dia se tenham atenuado as razdes que obrigavam ao
estabelecimento de limites muito estritos entre os dois tipos de tutela
provisoria, a diferenca entre elas persiste. E o CPC, art. 294, paragrafo Gnico,
gue alude as duas naturezas da tutela proviséria de urgéncia. A
satisfatividade € o critério mais Util para distinguir a tutela antecipada da
cautelar. As duas sdo provisOrias e tém requisitos muito assemelhados,
relacionados a urgéncia. Mas somente a primeira tem natureza satisfativa,
permitindo ao juiz que ja defira os efeitos que, sem ela, s6 poderia conceder
no final. Na cautelar, o juiz ndo defere, ainda, os efeitos pedidos, mas apenas
determina uma medida protetiva, assecurativa, que preserva o direito do
autor, em risco pela demora no processo. Tanto a tutela antecipada quanto a
cautelar podem ser Uteis para afastar uma situacdo de perigo de prejuizo
irreparavel ou de dificil repara¢édo. Mas diferem quanto a maneira pela qual
alcancam esse resultado: enquanto a primeira afasta o perigo atendendo ao
que foi postulado, a segunda o afasta tomando alguma providéncia de
protecdo (GONCALVES, 2017, p. 352 -353).

Outro exemplo entre o0s processos selecionados envolve a agao penal, destaca-
se que é utilizada para invocar a tutela jurisdicional do Estado para que este resolva
conflitos provenientes da pratica de condutas definidas em lei como crime. Referido
processo que tramitou no TRF4, teve como demandante o Ministério Publico Federal
e 0 Ministério Publico de Santa Catarina e como réus o Estado de Santa Catarina, a
Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) e também varios municipios do norte
catarinense, sendo eles: Joinville, Araquari, Balneario Barra do Sul, Barra Velha,
Garuva, Itapoa, Sdo Francisco do Sul e Sao Jodo do Itaperit, tais municipios
participaram do polo passivo por serem responsaveis pelo Projeto Costa do Encanto.
No mencionado processo, a Acao Civil Publica que tramitou sob o n.
5010975.89.2011.4.04.7201, iniciado em 2011, o Projeto Costa do Encanto prevé
varias obras, dentre as quais destacam-se a pavimentacdo de vias, a criacdo de
ciclovias e hidrovias, bem como a criagdo de parques, sendo que tais obras afetariam
areas de preservacao permanente, bem como a Mata Atlantica, além de interferir
também em varios bens que compdem o patrimdnio histoérico, cultural, artistico,
arqueoldgico, arquitetbnico e paisagistico nacional. Foram embargadas as
pavimentagOes asfalticas entre Joinville e Araquari, e entre Itapoa e Sao Francisco do
Sul que estavam previstas no projeto (BRASIL, 2011). ApGs alguns anos de duracao,
foi feito acordo entre as partes envolvidas a partir de laudo de impacto ambiental.

Porém, na pratica, ainda ndo houve uma solucao integral para o caso. A proposta



105

inicial do projeto Costa do Encanto envolvia argumentos de que esse seria favoravel
ao turismo para a regido norte catarinense, desencadeando a integracdo dos
municipios por meio da construcdo de rodovias para a promoc¢ao do desenvolvimento
e turismo da regido. Facilitaria a locomog¢do dos moradores e turistas. A questdo é
delicada, uma vez que as discussbes que envolvem o patriménio natural incluem
guestdes relacionadas a sua utilizacdo como recurso, principalmente daquelas
consideradas deprimidas socioeconomicamente, podendo se transformar num
potente motor de desenvolvimento sustentavel a partir de um cuidadoso processo de
educacdo para o patriménio (FREITAS, 2015). Contudo, existem outras questdes
relacionadas aos limites éticos e ambientais destes usos, bem como quem realmente
estaria incluido neste processo decisério e quem seriam os excluidos.

Ocorre que as rodovias que se pretendiam abrir estariam em terras de
preservacdo permanente. Por tal razdo o Ministério Publico moveu a acdo para
impedir as pavimentagcbes que causariam impactos ambientais negativos de
destruicdo e violagdo ao meio ambiente. Tal situacdo perdura até os dias atuais,
conforme se vé da Figura 4, a seqguir:

Figura 4 - Acesso entre Sao Francisco do Sul e Itapoa pela Costa do Encanto

Fonte: Tribuna de Itapoa, 2021.
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Junto ao TJSC encontram-se diversos tipos de acéo envolvendo patriménio
cultural. Uma delas é a Acao Indenizatéria, que tramitou sob o n. 0004662-
89.1996.8.24.0038, pela qual a autora da agéo, Cecilia Bihilds Welter Scharf, buscava
indenizacdo em face da Prefeitura Municipal de Joinville, alegando limitagéo ao seu
direito de propriedade do imével, por ndo poder dele dispor plenamente, ja que a area
foi considerada de preservacdo permanente por lei municipal (SANTA CATARINA,
1996). Esta acéo foi extinta sem resolucao de meérito e 0s recursos nédo enfrentaram o
mérito por questdes formais processuais. Conforme Dalonso e Carelli (2021, p. 35),
areas de preservacao permanente sdo aquelas areas ao longo de rios, nascentes e
encostas, que devem “ser protegidas em nome do bem comum, com o objetivo de
manté-las intactas para assegurar a normalidade dos recursos hidricos e a protecéo
do solo”.

Outro caso envolvendo patriménio cultural em Joinville foi o do casarao
histérico situado na Rua Blumenau n. 42 que foi tombado pelo Municipio de Joinville
pelo Decreto Municipal n. 16.162 de 20 de novembro de 2009. Referido imével foi
objeto de mais de uma acao processual. Uma delas foi a A¢do de Nunciacao de Obra
Nova. Cabe esclarecer que referida acdo tem por funcéo a protecédo da propriedade e
nao da posse. Possui a finalidade de impedir a construcdo de obra nova que afeta o
proprietario ou condémino (GONCALVES, 2016). No caso em comento que tramitou
sob o n. 0046142-90.2009.8.24.0038 junto a 22 Vara da Fazenda Publica, no TJSC,
buscava-se a autorizacao para a demolicdo do imével em processo de tombamento
do casarao historico, situado na Rua Blumenau n. 42 (Figura 5) (SANTA CATARINA,
2009).
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Figura 5 - Imével tombado da Rua Blumenau, n. 42 (atualmente demolido)

Fonte: Coordenadoria do Patriménio Cultural de Joinville, [s/d].

A demoligdo do imével ocorreu mesmo sem a deciséo judicial, o réu demoliu a
estrutura ali existente, erguendo, no terreno, prédio com estética contemporanea.
Assuncdo e Dantas (2018, p. 389) alertam que “as demolicbes exprimem,
invariavelmente, esse jogo de tensdes das cidades modernas em constru¢ao, dao um
sentido mais urgente ao tema da convulsdo, do tempo acelerado, das excitacfes e
fraturas”. Nem todos 0s grupos ou pessoas se sentem representados por todos 0s
bens ou possuem interesses pessoais, mas esses bens sédo representantes de uma
memoria a ser preservada e que cabe ao Estado tutelar acima dos interesses
privados.

A seguir esta a Figura 6, na qual esta retratada a fachada retirada do Street
View do Google Maps?!! atual da edificacdo construida no lugar do casardo da Rua

Blumenau n. 42.

11 O Street View do Google Maps é um servico disponibilizada pela empresa Google que traz
“representagdo virtual do ambiente que nos cerca composta de milhGes de imagens panoramicas,
disponivel no Google Maps. O conteuddo do Street View tem duas origens: o Google e colaboradores.
Através desses esforcos coletivos, oferecemos as pessoas a possibilidade de explorar o mundo
virtualmente” (GOOGLE, 2021).
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Figura 6 - Fachada da edificacdo construida na Rua Blumenau, n. 42, Joinville-SC

Fonte: Google, [2021].

Posteriormente foi proposta uma Acdo Civil Publica sob n. 0045581-
32.2010.8.24.0038, em face de Milton Reis Martins, a qual teve sentenca proferida
pelo magistrado da 2.2 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Joinville, Roberto
Lepper (SANTA CATARINA, 2015). Nesta sentenca ficou reconhecida a importancia
e o valor da preservagdo do patriménio histérico e cultural, condenando o réu a
promover o restauro e ao pagamento de indenizagcdo por danos materiais irreversiveis
e por danos morais coletivos.

Devido a impossibilidade fatica do cumprimento da sentenga, essa foi
convertida em perdas e danos, condenando o réu Milton Reis Martins ao pagamento
do montante de R$ 148.583,12 (cento e quarenta e oito mil, quinhentos e oitenta e
trés reais e doze centavos), bem como ao pagamento de indenizacdo por danos
morais coletivos, no importe de R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais), cujo valor
deverda ser atualizado desde esta data pela variacdo do INPC/IBGE, acrescido de 1%
de juros de 1% ao més desde 1.°/09/2010. O réu fez recurso de Apelacdo para TJSC.
Com o recurso de apelacdo a sentenca foi modificada no ponto que trata do

arbitramento dos danos materiais irreversiveis e danos morais coletivos determinando
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gue seja realizado em liquidacédo de sentenca. A data da publicacdo do Acordao foi
27/08/2020. O processo ainda continua em tramite por conta de novo recurso.
E interessante transcrever alguns trechos da sentencga objetivando enfatizar o

entendimento do magistrado acerca do patriménio cultural:

[...] O que poderia consistir em mais um simples exemplo de mutac¢édo citadina
rumo ao futuro, com a substituicdo duma edificacdo démodé por outra mais
atual, na verdade consistiu em inescondivel atentado a preservacao da
memoéria da Cidade dos Principes. E que o imdvel havia sido tombado pelo
Municipio de Joinvile em meados de 2009, o que se deu no intuito de
proteger-se o0 cabedal histérico que o constructo representava no contexto
arquiteténico citadino. De fato, o imével que hoje passa quase desapercebido
por quem cruza a rua Blumenau, importante via de interligacdo norte-sul da
cidade, compunha um contexto construtivo maior, formado também por
imoéveis vizinhos, todos representantes da historica formagéo da cidade de
Joinville (SANTA CATARINA, TJSC, 2018).

[...] Com idade estimada em 130 anos, a edificagéo ainda mantinha todos os
seus caracteres originais, conforme pode-se visualizar nos instantaneos
reproduzidos a fl. 27. Mas a histdria que dava alma singular a edificacdo nao
serviu para sensibilizar o réu acerca da necessidade de preserva-la. Nem
mesmo a lavratura de Auto de Embargo e, posteriormente, a imposicao de
multa (fl. 74), serviram a esse proposito, e, sem deter prévia autorizagdo
publica (fl. 99), o acionado levou ao chéo a edificagdo tombada. Por for¢a do
gue dispbe o artigo 17 do Decreto-Lei n°® 25/37, ‘o proprietério, ou o titular de
eventual direito de uso, fica sujeito a duas obrigac¢des: a primeira positiva, de
fazer as obras de conservacdo necessdrias a preservagdo do bem, e a
segunda negativa, de ndo destruir, demolir ou mutilar o bem tombado,
tampouco repara-lo sem prévia autorizagdo do 6rgdo publico competente’
(TISC — Apelagéo Civel n° 0021739-62.2006.8.24.0038, de Joinville, Primeira
Camara de Direito Publico, unanime, rel. Des. PAULO HENRIQUE MORITZ
MARTINSDA SILVA, j. em 27.03.2018). Em suma, compete ao réu adotar
todas as medidas necessarias a garantir a preservacdo e conservacao do
bem tal qual se apresentava quando foi objeto de tombamento. Na atual
situacdo, contudo, a demolicdo promovida no imével torna impossivel o
cumprimento dessa obrigacao (legal) de fazer, a qual, por isso mesmo, deve
ser convertida em perdas e danos (CC, art. 248). E que, “ndo cumprida a
obrigacao de dar, de fazer ou de néo fazer, converter-se-4 a obrigacdo em
perdas e danos se o credor o requerer ou se impossivel a tutela especifica
ou a obtencdo do resultado pratico correspondente” (CLAYTON
MOREIRADE CASTRO, ‘A Converséo de obrigagdo especifica em perdas e
danos e o prosseguimento da execug¢do por quantia certa’, ano 2014, pag. 3).

A partir do exposto pelo juiz, percebe-se a preocupacao com a preservacao da
histéria e da memdéria da cidade de Joinville por meio do patriménio cultural. Ainda
gue no acorddo ndo tenha sido expressamente afirmado o destino do recurso, ao
condenar em danos materiais e morais coletivos a serem arbitrados em liquidacéo de
sentenga, possivelmente estes valores serdo destinados ao FDD (Fundo de Defesa

de Direitos Difusos), conforme ja explicado na secéo 2 desta dissertacao.
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Outro exemplo é o da Acao Civil Publica, sob n. 0021739-62.2006.8.24.0038
em tramite na 22 Vara da Fazenda Publica, na Comarca de Joinville (TJSC),
envolvendo o imovel que outrora abrigou o Cine Palacio, localizado na Rua XV de
novembro, n. 158 (SANTA CATARINA, 2006). Este foi objeto de pesquisa na obra da
Professora Sandra P. L. de Camargo Guedes, intitulada “Cine Palacio — Fragmentos
da Histdéria do Cinema em Joinville”, como ja mencionado nesta dissertacédo
(GUEDES, 2001; KALB, 2017). O local atualmente é a Igreja Universal do Reino de
Deus (Figura 8). O processo esta em fase de cumprimento de sentenca, para
restauracdo das caracteristicas originais do imével (Figura 7). O Cine Palacio foi o
primeiro tombamento compulsorio na esfera municipal, em 2003, demonstrando a
complexidade dos processos que envolvem o patrimoénio cultural. Kalb (2017) sinaliza
que o primeiro bem tombado na cidade foi o Museu Nacional de Imigracéo e
Colonizacdo, em 1930, pelo SPHAN; a Alameda Brustlein foi registrada
simbolicamente no Livro Tombo em 1980, e em 2001 um proprietario requereu o

tombamento do seu imovel.

Figura 7 - Cartdo Postal do Theatro Nicodemus

Joinville

Fonte: Arquivo Historico, [entre 1917 e 1920].
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Figura 8 - Imagem atual do imo6vel da Rua XV de novembro, n. 158

156 R. Quinze de Novembro
i a Catar

c 2

qugle‘@wp

Fonte: Google Street View, 2019.

Relembrando que na introducao ja foi mencionada a histoéria do Cine Paléacio, o
qual foi locado pela Igreja Universal do Reino de Deus desde 1995, usado como
templo religioso para a realizacdo de cultos. A abertura do procedimento do
tombamento iniciou-se em face de um estudo promovido pelo departamento do Curso
de Histdria da Universidade da Regido de Joinville (Univille) (GUEDES, 2001).

Este caso especifico merece uma analise mais detalhada do processo. Houve
a notificacdo a proprietaria, a Empresa de Cinemas Arco-iris relativamente ao
processo de tombamento, em maio de 2002, ocorrendo o “tombamento provisério” do
bem, o qual impedia a livre alteracdo do aspecto do imovel. A Empresa de Cinemas
Arco-iris impugnou o tombamento em esfera administrativa e, apds realizar 0s
pareceres técnicos, o poder publico municipal optou pela prote¢cdo do bem, mediante
a grandiosidade do bem imdvel, destacando a importancia arquitetbnica da
construcdo, como icone da memdria sociocultural do municipio.

Ocorre que, apesar do imdével encontrar-se tombado, houve desrespeito aos
efeitos do tombamento retratados na alteracdo do imovel e em uma substancial
reforma praticada pela locataria Igreja Universal do reino de Deus e pela empresa
proprietaria.

A reforma do imével ocorreu sem qualquer autorizagdo por parte do Municipio

de Joinville ou dos Orgéos responsaveis pela preservacao cultural. Assim, o Municipio
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de Joinville embargou as obras efetuadas de forma irregular e clandestina, multando
os infratores. No entanto, a descaracterizacdo do imével tombado prosseguiu,
demonstrando o descaso das rés com relacdo ao patriménio histérico, cultural e
arquitetdnico dos joinvilenses.

Em data de 08/06/2004 foi realizada nova inspecéao no prédio, elencando as
alteracdes produzidas indevidamente. Mediante o desrespeito para com o patrimoénio
cultural tombado, o Municipio interpés acdo de Nunciagdo de Obra nova, contra a
Igreja Universal e Cinema Arco-iris, que tramitou na 1.2 Vara da Fazenda Publica,
visando em tutela antecipada, a demolicdo das obras indevidamente realizadas e a
restauracdo do imével. A defesa alegou que eram necessarios 0s reparos para a
manutencao do bem devido a deterioracdo dele e a ameaca a quem estivesse no seu
uso. A sentenca por sua vez, determinou a suspenséo e desfazimento das alteracdes
clandestinas do imével.

Em sede de 22 Instancia o TJSC entendeu pela interrupcéo da reforma ilicita.
Em 29/03/2006 o Ministério Publico moveu Acao Civil Publica em face da Igreja
Universal do Reino de Deus, Empresa Arco iris, Municipio de Joinville e Fundag&o
Cultural de Joinville, da qual sobreveio sentenca determinando que a Fundacao
Cultural de Joinville, em até 120 dias, elaborasse um plano de obras a serem
efetivadas para a restauracdo das caracteristicas que o imovel mantinha por ocasiao
da efetivacao do seu tombamento, considerando as condi¢cdes nas quais o imovel se
encontrava.

As rés recorreram da sentenca junto ao Tribunal de segunda instancia.
Sobreveio acérddo, em 16 de abril de 2018, confirmando a sentenca e proibindo a
Igreja Universal do Reino de Deus e a Empresa de Cinema Arco-iris, entdo rés, de
realizarem qualquer alteracdo no imovel sem a prévia anuéncia da Fundacao Cultural
de Joinville, obrigando as rés a aceitarem a qualquer tempo o ingresso de servidores
do Municipio de Joinville e da Fundagéo Cultural para a realizagdo de benfeitorias,
sob pena de incorrerem em crime de desobediéncia, bem como, condenar
solidariamente a Igreja Universal e a Empresa de Cinemas Arco-iris, no prazo de 8
(oito) meses, a efetivarem as medidas sugeridas no plano a ser elaborado pela
Fundacéo Cultural de Joinville. No momento o processo esta em fase de cumprimento
da sentenca.

O unico processo judicial encontrado envolvendo o patriménio imaterial foi o da
Acéao Civil Publica sob o n. 4003235-68.2017.8.24.0038 (TJSC) a qual foi movida pela
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Associacdo Mia Vida de Protecdo Animal e também pelo Ministério Publico em face
de Centro de Tradi¢cdes Gauchas Chaparral de Joinville (SANTA CATARINA, 2017).
O caso envolveu o rodeio, uma festa de tradicdo galcha que faz uso de animal para
montaria. A acdo civil publica teve como alegacdo maus tratos aos animais. Foi
deferida a tutela de urgéncia, proibindo que a pessoa juridica Centro de Tradicdes
Gauchas Chaparral de Joinville Ltda. promovesse a realizacdo de atividades de
provas que envolvam animais durante o 40° Rodeio Crioulo de Joinville, em 2016, sob
pena de multa no importe de R$50.000,00/dia, excetuando-se da proibicdo, apenas,
atividades de mostra e exibicdo de animais ao publico, desde que os animais fossem
mantidos em locais capazes de garantir a higidez fisica e psiquica deles.

Essa acéo traz reflexdes importantes, uma vez que o patrimdnio imaterial incide
fortemente sobre os processos identitarios. As discussdes relacionadas ao patriménio
imaterial s&o mais recentes que as outras categorias, tendo em vista a atualizacao da
legislacdo e a proépria trajetéria do campo do patrimdénio cultural. No Brasil, por
exemplo, € somente no ano 2000, por meio do Decreto 3.551, que é instituido o
Registro do Patrimonio Imaterial. AQui novamente se vé nitidamente a complexidade
do campo do patrimdénio cultural e seus conflitos. Usou-se o patriménio cultural
imaterial para manter uma pratica que, a principio, seria contraria aos preceitos da
Constituicdo Federal quando proibe maus tratos aos animais. Os argumentos
identitarios também estao inseridos nas relacdes de poder e de interesses e séo
usados para as mais diversas finalidades. Dai ser dificil afirmar que todas as
demandas que visam proteger o patriménio cultural sdo realmente para esta
finalidade, j& que varios séo os interesses inseridos nos discursos e narrativas.

Outro processo interessante foi o de n. 0313893-37.2014.8.24.0038, que
tramitou na 2.2 Vara da Fazenda Publica desde 2014, julgando a A¢éo Declaratéria de
Nulidade de Ato Administrativo e Acdo Cautelar com pedido de demolicdo de imével
em processo de tombamento (SANTA CATARINA, 2014). O imovel em questdo € o
situado a Rua Dona Francisca n. 2704, no Bairro Saguacu. Ele foi considerado
patrimdnio cultural do municipio com o devido processo administrativo de tombamento
do bem, contudo o referido imovel foi demolido mesmo estando em processo de
tombamento e sem o alvara de demoli¢éo.

A autora da acéao, proprietaria do bem, justificou que procedeu a demoli¢cdo do
imovel apos receber da Defesa Civil um termo de notificagdo para demolicdo imediata,

devido ao fato de que o imével apresentava instalacdes elétricas precarias, infiltracdes
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avancadas e insalubridade. Por se tratar de um bem tombado, além da proprietéria,
os agentes da defesa civil que emitiram o Termo de Notificacdo para a demolicdo
urgente também foram envolvidos no processo para justificarem seus atos. A seguir
imagem do Termo de notificagcdo da defesa civil juntada ao processo (Figura 9) e
imagem da capa do Processo Administrativo junto a COMPHAN, anexo aos autores
(Figura 10).

Figura 9 - Termo de Notificacdo da Defesa Civil
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E-mail: defesacivil@joinville.sc.gov.br Telefones: 3437-3827 / 8433-6599 - l
A Coordenadoria Executiva da Comisséo de Defesa Civil do Municipio de Joinville, Santa Cata pa no Mas

‘\ »‘\‘\.
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IRREGULARIDADES £
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B-COMPROMETIMENTO DAS ESTRUTURAS £ INSALUBRIDADE 2o
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Fonte: TJSC, processo n. 0313893-37.2014.8.24.0038, 2014.
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Figura 10 - Processo Administrativo da Comissdo do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico
Artistico e Natural de Joinville

fls. 60

: CPC

A Coordenaczo de Patrimanio Cuitural

Deliberacao da Comissdo do Patriménio Historico Arqueolégicé Artistico e Natural de Joinville |
\'Deliberaqéo n°:027-14 Data: 23/(24/2014 : . ']
| Solicitante: COMPHAAN Localizacdo: Rua Dona Francisca, 2704,
| Inscrigao imobiligria: 13.20.44.73.0089.000 Processo: |
l Assunto: Api’esentagéo de parecer de Grupo de Trabalho J

0105, protocolado em 16/10/20147as 12:00 , sob-o ndmero WIVE14 100857 330

processo 0313893-37.2014.8.24 0038 e codigo 1A72355

Fonte: TISC, processo n. n. 0313893-37.2014.8.24.0038, 2014

Outro processo que merece uma analise exemplificativa é o de n.
5000866.16.2011.4.04.7201, envolvendo o patriménio cultural de Joinville
denominado Bosque Schmalz, j& mencionado como trabalho encontrado no estado
da arte (BRASIL, 2011). O referido patriménio cultural foi objeto da pesquisa
académica que citava a historia da “heranca mal-dita” (RADUN, 2016, p. 114), tendo
em vista que o Sr. Adalberto Schmalz cultivava flores da espécie orquideas na cidade
de Joinville, sendo ele proprietario do referido Bosque que sediou a primeira edi¢éo
da Festa das Flores no ano de 1936 (Festa tradicional da cidade de Joinville,
atualmente promovida pela Prefeitura Municipal de Joinville). Ele solicitou o
tombamento do Bosque Schmalz, deixando o bem tombado de heranca para as filhas,
Sra. Carmen Schmalz Borges e Gertrudes Hartwig. Na época o Senhor Adalberto, ja
idoso e com a saude debilitada, requereu o tombamento do imovel afirmando que seus
herdeiros ndo teriam como manter a propriedade e nem mesmo manifestavam
qgualquer interesse em conserva-lo e que, ao contrario disso, iriam buscar explora-la

economicamente o mais breve possivel (RADUN, 2016).
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O imovel objeto da contenda diz respeito a uma area de 3.383,67 m2, de
propriedade dos espdlios réus, situado na Rua Marechal Deodoro, n. 365, no Bairro
Ameérica no Municipio de Joinville, o qual foi tombado pelo IPHAN, com inscri¢do n°
37 da folha 9 do Livro de Tombo n° 1, em 13/04/1965, Processo 754-T-65. Cabe
esclarecer que se refere ao espolio de Carmen Schmalz Borges e Gertrudes Hartwig.

Ja no tocante a responsabilidade pela manutencao do imével tombado, assim

dispde o art. 19, caput, do Decreto-lei n° 25/37, in verbis:

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos
para proceder as obras de conservacao e reparacdo que a mesma
requerer, levara ao conhecimento do Servico do Patriménio Historico
e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena
de multa correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado
0 dano sofrido pela mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicacéo, e consideradas necessarias as obras,
o diretor do Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
mandara executa-las, a expensas da Uniao, devendo as mesmas ser
iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou providenciara para que
seja feita a desapropriagcéo da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo
anterior, podera o proprietario requerer que seja cancelado o
tombamento da coisa.

§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de obras e
conservagdo ou reparacdo em qualquer coisa tombada, podera o
Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional tomar a iniciativa
de projeta-las e executa-las, a expensas da Unido,
independentemente da comunicac¢éo a que alude este artigo, por parte
do proprietério.

O magistrado, ao proferir a sentenga no processo em comento, entendeu que
foi demonstrada a incapacidade econémica dos espdélios réus, pois provaram que o
imoével objeto da lide € o Unico bem que os espolios demandados possuem. Entendeu
gue ao IPHAN cabe a responsabilizacdo por tomar as providéncias para resguardar
imovel que compde o patriménio histérico e artistico nacional (conforme registro no
Livro Tombo, nos termos do Decreto-lei n°® 25/1937), enquanto a Unido compete
custear a execucéo das obras de conservacéo e reparagao da coisa tombada.

No entanto, no presente caso, tendo em vista que o Municipio de Joinville
manifestou expressamente interesse em promover a adequada preservacao do imovel
objeto da lide, foi determinado ao ente municipal, em sede de antecipacao dos efeitos
da tutela, que, por meio da FUNDEMA e sob superviséo do IPHAN, elaborasse plano

para a conservacao do imovel.
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Em sede de sentenca, foi declarada a ilegitimidade passiva da Unido e do
Estado de Santa Catarina, por falta de interesse direto quanto a preservacéao do bem.
A sentenca ndo imp6és qualquer obrigacdo aos espdlios de Carmem Schmalz Borges
e de Gertrudes Hartwig em relacéo ao imével objeto da lide. Houve recurso, na busca
de invalidar o ato administrativo do tombamento, o processo ndo acabou. Encontra-
se sobrestado aguardando deciséo de instancia superior. Radun e Coelho (2018, p.

23) discutem seu possivel destombamento, posto que:

[...] os motivos que ensejaram o tombamento ndo podem mais sustenta-lo
como patrimdnio, pois no lugar ndo ha mata nativa e a memaria dos pioneiros,
na prética, foi recusada pelo poder publico e impedida as suas possiveis
fruicbes. Resta apenas a disputa processual alusiva a um conjunto de
guestdes que afeta especificamente o campo patrimonial e a crenca no seu
principal instrumento juridico.

Os autores debatem o instrumento do destombamento na medida em que o
esvaziamento do sentido de patrimonializacdo desse bem demanda o cancelamento
do seu tombamento. Bem como a necessidade de uma aproximacao interdisciplinar
entre o campo do Direito e do Patriménio Cultural, na medida em que compreendam
0S processos que ocorrem entre a cidade e seus bens. Promovendo ampla
participacéo dos envolvidos, abrindo espaco para um futuro em que esses campos se
comuniquem de forma mais eficiente. Na Figura 11, a seguir, vé-se o0 muro, que é a
imagem possivel do Bosque Schmalz a partir da rua. Esta imagem foi retirada do

Street View, do Google Maps.
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Figura 11 - Fachada da Rua Marechal Deodoro, 365 - Bosque Schmalz

Fonte: Google, 2019.

Os autores debatem o instrumento do destombamento na medida em que o
esvaziamento do sentido de patrimonializacdo desse bem demanda o cancelamento
do seu tombamento. Bem como a necessidade de uma aproximacao interdisciplinar
entre o campo do Direito e do Patrimoénio Cultural, na medida em que compreendam
0S processos que ocorrem entre a cidade e seus bens, promovendo ampla
participacéo dos envolvidos, abrindo espaco para um futuro em que esses campos se
comuniquem de forma mais eficiente.

A analise dos processos demonstra que as decisdes envolvendo o patriménio
cultural joinvilense de ambos os Tribunais analisados contribui para o estudo do
patrimdénio cultural na medida em que entendem a importancia da preservagao e
conservacao dos imoveis tombados para a memoria e a historia da cidade, historia
dos grupos sociais de Joinville.

Por meio da andlise das ementas conclui-se que ambos os Tribunais, ao
analisar as contendas envolvendo o patrimonio cultural natural de Joinville, optam, em
geral, pela preservacao do patriménio natural e do meio ambiente.
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Ao proceder com a analise de outros dados do estado da arte dos processos,
tais como a natureza dos demandantes (também chamados de Autores, Requerentes)
dos processos objeto desse estudo selecionados junto aos sites do TRF4 e TJSC, é
possivel perceber que nos dois tribunais em sua maioria sdo 6rgaos publicos que
buscam a protecao do patrimdnio cultural representando a coletividade, conforme se

vé do grafico 7 — natureza do demandante:

Gréfico 7 - Demandante

Demandante

Unido Federal - Fazenda
IPHAN
IMA (antiga Fatma)
IBAMA
ANM
MPF
Municipio de Joinville
M P S
Empresa (Pessoa juridica de direito privado) s
Pessoa fisica I —

Associagdo privada [

0 2 4 6 8 10

TRF4 mTISC

Fonte: Autora, 2021.

No TRF4, dentre as a¢cOes encontradas, a maioria trata do patrimonio natural,
possivelmente devido as demandas que dizem respeito ao patriménio cultural e
protecdo ambiental terem a tutela da Unido. Até por esta razdo se observa a prépria
natureza dos demandantes que atuam no TRF4, autarquias federais e até estaduais
responsaveis pelo meio ambiente como Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA) — atual denominagédo da Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA).
Destaque para a Agéncia Nacional de Mineragcédo (ANM) e o IPHAN. Outra observacgéo
pertinente que se vé refletida no grafico acima é a forte atuacédo do Ministério Publico,
tanto na esfera federal, como na estadual. Como se viu na sec¢éo 2 deste trabalho,
dentre os 0rgados competentes para ingressar com medidas judiciais para a defesa do
patriménio publico esta o Ministério Publico. Dai a forte atuacdo como demandante do
Ministério Publico Federal (MPF) e também do Ministério Publico estadual (MPSC).
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Ja no TJSC, o maior indice esta relacionado ao patrimdnio material, tendo em vista
gue a maioria diz respeito a antigos iméveis da cidade de Joinville. Por tal razdo, a
Prefeitura Municipal de Joinville figura tanto como demandante, como em maior
ndmero de vezes como ré.

Interessante observar que, ndo obstante a natureza de direito difuso coletivo
do patriménio cultural, como especificado na secao 2 deste trabalho, sdo varias as
acOes nas quais particulares demandam, sejam pessoas fisicas, sejam empresas e
associacoes. Isso ocorre tanto no TJSC como no TRF4 e demonstra os variados tipos
de interesse que figuram no patriménio cultural.

Ao observar o grafico 8, abaixo, pode-se verificar os demandados,
possibilitando entender que na cidade de Joinville ocorrem muitas disputas
envolvendo o patriménio material.

Gréfico 8 - Demandados

Demandados
Unido
Outros Municipios
Imobilidria
Fundema
Consoércio de sociedades
ANTT
Prefeito de Joinville
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Igreja  e—————
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0 1 2 3 4 5 6 7 8
TRF4 ETISC

Fonte: Autora, 2021

Conforme se vé no gréfico 8, a diversidade de demandados aumenta com
relacdo aos demandantes. Contudo, ainda se vé uma maior incidéncia de 6rgaos
publicos por volume de acdo. De forma mais especifica, a Prefeitura de Joinville e a
Unido. Também as questdes imobiliarias envolvem patrimonio cultural, como se vé de

dois processos envolvendo uma imobiliaria da cidade. Destaque para a presenca de
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uma universidade e uma igreja entre 0os casos de patriménio cultural judicializado.
Também estdo entre os demandados pessoas fisicas.

No TRF4 figuraram como demandadas 6rgdos publicos federais, como por
exemplo a autarquia federal: IPHAN, Unido, Funai, Companhia Aguas de Joinville,
pessoas fisicas e juridicas, dentre outros, conforme grafico. Cabe esclarecer que uma
agéncia reguladora é um 6rgao do Estado que controla, regula e fiscaliza os servicos
publicos transferidos para o setor privado. E uma autarquia federal (MARTINS, 2015).

No gréfico 9, a seguir, apresenta a data de distribuicdo dos processos, ou seja,
gquando se deu inicio aos processos. Pode-se verificar que a partir de 2010
aumentaram as demandas envolvendo o patrimonio. Entre 2010 e 2015 foram os anos
em que mais a¢des foram propostas junto a Justica Federal. Nao se tem como afirmar
0 motivo disso ter ocorrido, no entanto a ampliacdo e aplicagéo das leis ambientais
pode ter alguma relacdo com os dados encontrados, aumentando o interesse na

busca da protecéo.

Grafico 9 - Ano de distribuicdo dos processos

Data de distribuicao dos processos

: . .
0
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B Data de Distribui¢do TJSC Data de Distribuicdo TRF4

Fonte: Autora, 2021

Outro dado analisado foi o ano de sentenca de primeira instancia. Em ambos
os tribunais muitos processos, apesar de antigos, ainda estdo em andamento, ou as
sentencas/acordaos foram proferidos recentemente, o que possibilita compreender
gue o patrimbénio € um campo de disputas. Constata-se, assim, a dificuldade de se

entrar em consenso quando se observa as datas em que 0S processos iniciaram
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(grafico n 9) comparando com as datas que as sentencas foram publicadas (grafico

10 a segquir).

Grafico 10 - Ano das sentencas

Sentencas
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Fonte: Autora, 2021

Para corroborar o tempo que demanda os referidos processos, € interessante
observar como esta o andamento deles em ambos os tribunais. Conforme se vé no
gréafico 12, a seguir. No TJSC 5 (cinco) processos estdo encerrados, com transito em
julgado e 2 (dois) ja estdo na fase de cumprimento de sentenca. Dos processos do
TRF 4, 8 (oito) estdo encerrados com transito em julgado.

Alguns estdo em andamento, aguardando a resposta do recurso no STJ. No
TJSC boa parte ja estd encerrado, com transito em julgado. Nao foi vislumbrado
acordo entre as partes e 0s processos se alongaram nos anos, tornando-0s processos
muito extensos, com a juntada de muitos documentos, tais como: laudos periciais,
notificacdes, fotos e outras provas tanto pelo demandante como pelo demandado.

Junto ao TRF4 ha um processo que tramita desde 2002 e ainda estd em
andamento, ou seja, quase duas décadas em litigio; no TISC ha um processo em
tramite desde 2006.

A pesquisa mostrou uma fotografia dos processos envolvendo o patrimoénio
cultural na cidade de Joinville, partiu-se de uma selecao de processos, de modo que

ndo h& como fazer analise ou generalizacdo sobre a duragéo deles como um todo.
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Em média, a tramitacdo de um processo no Brasil, considerando a data da
distribuicdo até a sentenca (deciséo de primeira instancia), tem o lapso temporal de
um ano e sete meses na Justica Federal e dois anos e cinco meses na Justica
Estadual. Tais dados tem como fonte o Relatorio Justica em Numeros do CNJ,

publicado no ano de 2020 e tendo como base o ano de 20192,
Gréfico 11 - Situacao atual dos processos (atualizado até 17 de marco de 2021)

Situagdo dos processos

Cumprimento de sentenca
Encerrado/Transito em julgado

Em andamento (grau de recurso no STJ)

[
I

Em andamento F
0 2 4 6 8

10

M Situagdo TRF4 M Situagao TJSC

Fonte: Autora, 2021.

Outro elemento analisado nos processos foram as categorias de patrimonio
cultural judicializado em Joinville. Neles sdo abordadas diferentes categorias de
patrimdnio, divididas pela pesquisa em cinco: material, imaterial, natural, indigena e

arqueoldgico (Gréafico 12 a seguir).

12 Mais informacdes, no sitio eletrénico: https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2020/08/WEB-V3-
Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizadoem-25-08-2020. pdf
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Gréfico 12 - Categorizacao do Patrim6nio cultural judicializado

Categorizacao do Patrimonio Cultural em
disputa
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Fonte: Autora, 2021.

Na pesquisa foram localizados dois processos junto ao TRF4, oriundos da 22
Vara Federal de Joinville, envolvendo patriménio indigena. Trata-se da acéo ordinaria
n. 501020147220154000000 e da acéo civil pablica n. 2005.72.01.002522-8 (BRASIL,
2016; SANTA CATARINA, 2005). Ambas foram apreciadas conjuntamente por terem
identidade de partes, ou seja, as mesmas partes interessadas nos processos, sendo
elas: Associacdo dos Proprietarios, Possuidores e Interessados em Imoveis nos
Municipios de Araquari e Regido Norte e Nordeste; Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI), Unido - Advocacia Geral da Unido tratando da demarcacdo das Terras
Indigenas Pirai, Taruma, Morro Alto e Pindoty, localizadas no norte do Estado de
Santa Catarina.

Os processos envolvendo o patrimoénio indigena tramitaram junto a Justica
Federal e ambos tiveram a Unido como parte ré porque, de acordo com o art. 20, XI,
da Constituicdo Federal, séo bens da Unido as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios (BRASIL, 1988). Ap0s a corroboragdo das provas, por meio de laudo
antropoldgico, foi proferido acordao entendendo pela inexisténcia de qualquer indicio
de que as areas de terras situadas no municipio de Araquari e terras no norte e
nordeste catarinense, dentre elas Joinville, envolvidas na questdo estariam sendo
ocupadas por indigenas a época da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 1/69

a justificar o exame do feito pelo regime constitucional daquela época. Entendeu por
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aplicar o regime constitucional atual, de acordo com a CF/88. O acoérdao julgou que
nao restou configurada a tradicionalidade da ocupacéo, ndo havendo possibilidade de
aplicar o artigo 231 da CF/88 para o efeito de demarcar as terras, ocupadas por breve
periodo e pela benevoléncia de terceiros.

O acordao dispbe que a Funai trouxe aos autos apenas provas testemunhais
pelo relato dos proprios indigenas interessados, do depoimento dos mesmos, bem
como do laudo arqueoldgico depreendeu-se que os indigenas comegaram a habitar
tais terras no final dos anos 70, inicio dos anos 80.

Entendendo ainda a importancia das politicas publicas para a demarcacéo de
terras indigenas visando regularizar a situacdo de inUmeras tribos em todo o pais,
levando em conta o carater histérico e social das importantes questées envolvidas
nesse tema, em muitos casos em que nao se configuram 0s requisitos constitucionais
necessarios ao processo demarcatério, devem ser buscados pelo Estado caminhos
alternativos para o assentamento dessas comunidades, como, por exemplo, a
aquisicao de terras apropriadas para essa finalidade.

Durante as ultimas décadas, a no¢ao de patriménio cultural, conforme apontam
Salles, Feitosa e Lacerda (2019), vem passando por uma modificacdo e ampliacao,
possibilitando que alguns grupos, principalmente minorias étnicas passassem a ser
visibilizados e conquistassem direitos e reconhecimentos sobre o seu patriménio.
Esses direitos perpassam normativas internacionais, politicas publicas e se
materializam nas contendas judiciais aqui analisadas.

A preservacao do patrimdnio indigena e do patrimdnio arqueoldgico existe, mas,
ainda em menor grau. O patrimdnio natural passou a ser discutido em acdes a partir
do ano de 2002, com acentuacdo, sobretudo, a partir de 2008 (link com as leis
ambientais). Sdo demandas sociais que enfrentam disputas e o direito € chamado
para arbitrar essas questdes (SANTA CATARINA, TRF4, 2017).

A seguir colaciona-se trecho do acordao proferido:

Ademais, segundo decidiu o Supremo Tribunal Federal, no que toca a
ocupacdo qualificada do indigenato, ‘é preciso que esse estar coletivamente
situado em certo espago fundiario também ostente o carater da
perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade etnografica’,
mesmo porque ‘Areas indigenas sdo demarcadas para servir concretamente
de habitagdo permanente dos indios de uma determinada etnia, de par com
as terras utilizadas para suas atividades produtivas, mais as 'imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessérios a seu bem-estar' e ainda
aquelas que se revelarem 'necessarias a reproducéo fisica e cultural' de cada
qgual das comunidades étnico-indigenas, 'segundo seus usos, costumes e
tradicbes' (usos, costumes e tradicbes deles, indigenas, e n&o usos,
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costumes e tradicBes dos nao-indios). Terra indigena, no imaginario coletivo
aborigine, ndo é um simples objeto de direito, mas ganha a dimenséo de
verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade, toda
coetaneidade e toda posteridade de uma etnia. Donde a proibicdo
constitucional de se remover os indios das terras por eles tradicionalmente
ocupadas, assim como o reconhecimento do direito a uma posse permanente
e usufruto exclusivo, de parelha com a regra de que todas essas terras 'sdo
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis' (§ 4° do
art. 231 da Constituicdo Federal). O que termina por fazer desse tipo
tradicional de posse um heterodoxo instituto de Direito Constitucional, e nao
uma ortodoxa figura de Direito Civil'.

Mais do que isso, ainda segundo o Supremo Tribunal Federal ‘A Constituicdo
de 1988 faz dos usos, costumes e tradi¢cdes indigenas o engate I6gico para a
compreensdo, entre outras, das semanticas da posse, da permanéncia, da
habitagdo, da producdo econémica e da reproducédo fisica e cultural das
etnias nativas. O préprio conceito do chamado ‘'principio da
proporcionalidade’, quando aplicado ao tema da demarcagcdo das terras
indigenas, ganha um conteudo peculiarmente extensivo’, do que decorre que
‘Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente ‘reconhecidos’, e ndo simplesmente outorgados, com o
gque o ato de demarcagcdo se orna de natureza declaratéria, e néo
propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situagdo juridica ativa
preexistente’.

Observadas as balizas estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal,
cheguei, ao analisar a prova dos autos, a mesma conclusdo encontrada na
sentenga e no voto divergente.

Ausente prova de tradicional ocupacgéo -no sentido constitucional - no marco
temporal estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo h& como se
reconhecer a caracterizacdo do indigenato, de modo que invidvel a
demarcacéo. A hipétese, optando-se pela manutencao dos indigenas na &rea
em questdo, demandaria implantacdo de reserva indigena, com as
consequéncias que |lhe séo correlatas (SANTA CATARINA, TRF4, 2017).

As palavras do magistrado relacionam-se com o significado da terra para os
indigenas, que € a base do acesso desses povos as politicas publicas: sua cultura,
seus significados, sua forma de ver o mundo (SALLES, FEITOSA, LACERDA, 2019).
No entanto, o magistrado analisa e emite parecer para que a reserva nao seja
implementada.

Foram localizadas duas acdes civis publicas envolvendo o patriménio
arqueoldgico na cidade de Joinville, ambas tramitam junto a 2.2 Vara Federal de
Joinville. Uma envolvendo o Rio Mathias, que tramita sob o n. 5040249892019000000,
a qual esta pendente de laudo antropologico (BRASIL, 2018). A partir de escavagdes
para limpeza das obras do Rio Mathias na Rua Jeronimo Coelho, localizagéo central
de Joinville, foram encontrados resquicios antropoldgicos, fato que desencadeou a
paralizacdo da obra, abrindo licitacdo para contratacdo de profissional para
elaboracado de estudo antropoldgico.

Outra acgdo civil publica que merece relevo tramitou sob. o numero

2008.04.00.002680-2 e pleiteou alteracéo no contorno ferroviario entre o Municipio de
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Joinville e Sdo Francisco do Sul, apontando a ineficacia das licencas ambientais
concedidas devido a possiveis sitios arqueoldgicos (SANTA CATARINA, 2008). Essa
teve como réus o Municipio de Joinville, Municipio de S&o Francisco do Sul, Iphan,
Fundacdo do Meio Ambiente, o demandante foi 0 Ministério Publico Federal.

Foram 12 (doze) acBes envolvendo o patrimdnio cultural material encontradas
na pesquisa. Sendo 9 (nove) do TJSC e 3 (trés) do TRF4. As ac0Oes relativas ao
patrimonio cultural material tiveram os seguintes patrimonios culturais como objeto da
contenda: imovel em &rea de preservacao permanente, Museu Fritz Alt, Imével com
referéncia a arquitetura regional, antigo Cine Palacio (atual Igreja Universal), Imovel
histérico demolido a Rua Blumenau n. 42, Bosque Schmalz, Estacdo Ferroviaria de

Joinville (Figura 12).

Figura 12 - Estacéo Ferroviaria de Joinville j& ampliada em sua construcao.

il ¥
T ¥ e
Fonte: Arquivo Histérico de Joinville (SC), [1918].

Com relacdo ao patrimonio natural apareceram 12 (doze) processos, sendo que
11 (onze) no ambito ao TRF4, e apenas um ao TJSC. Os patrimbnios culturais
envolvidos de acordo com essa classificagcao foram: meio ambiente, poluicdo ao solo

e lencol freatico, Rio Cubatédo, Terra da marinha, area de preservacdo manguezal,
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mananciais e paisagem natural na Serra Dona Francisca, area de preservacao
ambiental, isencdo de impostos em iméveis com area de preservacao, area de
preservacao permanente.

Os processos encontrados nas buscas das ementas fazem emergir
problematicas na seara do patrimonio cultural ocorrida na cidade de Joinville que, por
vezes, passam despercebidas no cotidiano do joinvilense. S&o processos envolvendo
a preservacao do meio ambiente, definicdo de areas de mangue para preservacao,
crimes ambientais, danos ao meio ambiente versus o impacto frente ao
desenvolvimento. Encontrou-se desde as a¢6es demolitérias em busca de autorizacao
para demolir e construir nova edificacdo, até embargos de pavimentacfes asfalticas
para proteger areas de preservacao, conflitando com o dificil acesso da comunidade
no ambiente em que vivem. Muitas vezes estes conflitos se originam a partir de
instrumentos administrativos e contratuais. Assim, outra categoria analisada foi a dos
0s instrumentos que fizeram parte dos conflitos judicializados envolvendo patriménio

cultural, conforme gréfico 13 a seguir:

Gréfico 13 - Instrumentos administrativos e contratuais

Instrumentos

Ineficacia das licengas Ambientais...
Estudo de impacto ambiental
Definigdo de area de mangue

Area de preservagio

oM b e N0
I

Interesse em Tombamento

0 1 2 3 4 5 6

Instrumento TRF4 M Instrumento TJSC

Fonte: Autora, 2021.

Dentre os processos analisados envolvendo o patrimdénio cultural material,
apenas em um houve a opcdo em demolir o imovel que estava na lista das unidades
de interesse de preservacdo. Trata-se do processo n. 0002889-13.2013.8.24.0038,

gue tramitou na 1. Vara da Fazenda Publica, na Comarca de Jolnville (TJSC), na qual
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a empresa CRH Industria e Empreendimentos Ltda. adquiriu um casardo situado a
Rua Alexandre Dohler, n. 199 (Figura 13) na cidade de Joinville, e requereu para a
prefeitura o alvara autorizando a demoligdo do imével (SANTA CATARINA, 2013). A
prefeitura indeferiu o pedido.

Figura 13 - Imével da rua Alexandre Dohler, n. 199

EST

Eumu VETERIN

Fonte: Da Autora, 2021.

Deste modo, o pedido foi feito judicialmente pretendendo demolicdo do imovel,
sob a alegacdo de que esse representava perigo a incolumidade social em razao de
sérios comprometimentos em sua estrutura, juntando o parecer da Defesa Civil. A
sentenca de primeiro grau foi procedente autorizando a demolicdo do imével, no
entanto a prefeitura recorreu através do recurso de apelacao, sendo que o parecer do
Ministério Publico optou que fosse feita pericia para constatar a que se referia os
danos do imovel.

Contudo, o imovel foi demolido antes mesmo de ser feita a pericia, de modo
que o acordao restou prejudicado e o processo foi extinto sem julgamento de mérito
por perda superveniente do seu objeto.
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Colaciona-se alguns trechos do processo:

[...]Cuida-se de embargos de declaragdo opostos por CRH Indistria e
Empreendimentos Ltda., nos autos da apelagéo civel em acdo de nunciagao
de obra nova aforada pelo Municipio de Joinville em desfavor da ora
embargante.

O decisium embargado deu provimento a remessa, para cassar a sentenca e
determinar a producao de prova técnica, a fim de apurar as caracteristicas
mencionadas no aco6rddo, com novo pronunciamento judicial em primeira
instancia a partir de seu resultado.

Numa palavra, reverbera embargante que o acérddo padece de
impossibilidade juridica de cumprimento, pois 0 em questao foi demolido por
ordem judicial, uma vez que ndo foi tombado pelo Municipio de Joinville.
Pugna, assim, que seja sanada a omisséo ao fato de que sem o tombamento,
ndo estava o imovel protegido. Segundo, o aresto parte da premissa de que
o imével estava edificado, quando em verdade ndo estava, nao sendo sequer
possivel realizar a pericia nele determinada. [...] Ndo h& ddvida, a demoli¢édo
do imével antes do transito em julgado da demanda trouxe inUmeros prejuizos
ao processo e aos municipes, notadamente porque tornou impossivel
examinar se havia, de fato, ou néo, a necessidade de tombamento. Ocorre,
contudo, que o feito perdeu o seu objeto e 0os embargos merecem ser
rejeitados, posto que ndo ha contradicdo ou omissdo na decisdo embargada.
[...] Quanto a suposta omissdo do aresto no tocante a inexisténcia de
tombamento, sem raz&o ao embargante. E pacifico tanto na doutrina, quanto
na jurisprudéncia, que iméveis de valor histérico podem ser protegidos
independentemente da existéncia de tombamento, dai porque examinar a
guestdo ora suscitada ndo era relevante para a cassagdo da sentenca e a
determinacéo de realizagéo de pericia sobre o imovel em testilha [...] (SANTA
CATARINA, 2013).

Conforme ja abordado nas sec¢des teoricas e constatado nos casos analisados,
as tensfes envolvendo o patriménio cultural que necessitam ser judicializadas séo
aguelas que ndo conseguem ser resolvidas na esfera administrativa. Richter (2012),
partindo do mandamento constitucional sobre a inafastabilidade da jurisdicao,
assevera que € garantido o “amplo acesso a Justica para a tutela de direitos de toda
e qualquer espécie — incluidos ai os interesses ou direitos difusos, em cuja categoria
se inscrevem os bens ambientais em geral e, em particular, os bens de valor cultural”
(RICHTER, 2012, p.91).

Ao buscar o judiciario, as regras relacionadas a competéncia sdo cruciais. Ha
gue se levar em conta se o patriménio cultural que faz parte do litigio pertence ao
municipio, ao Estado ou a Uniéo, isso vai definir a competéncia do Tribunal. Nos casos
em que o bem cultural esteja no ambito do Municipio ou ao Estado, o processo ira
tramitar junto ao Férum da Comarca (Justica Estadual); caso pertenca a Unido deve
ser acionada a Justica Federal respeitando a circunscricdo na qual o bem esta
localizado. Conforme apontado, a Justica Comum pode ser federal ou estadual. A
competéncia da justica federal abrange pessoas juridicas de direito publico federal e
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empresas publicas federais (art. 109, I, da CF), o art. 109 dispde acerca do que
compete para as justicas federais (GONCALVES, 2017). Ademais, as regras
relacionadas ao tipo de acéo que deve ser proposta, dependendo do objeto do conflito
e, principalmente, da natureza do demandado ou demandante, também impactam e
mudam as circunstancias das decisfes. Como se viu, jA houve casos nos quais o
processo foi encerrado por problemas de adequabilidade do instrumento judicial a ser
utilizado.

A Justica Federal é composta por juizes e Tribunais Regionais Federais, o
Tribunal da 4.2 Regido (TRF4) é composto pelos estados do Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. A Justica Estadual € competente para julgar todas as causas
gue nédo forem de competéncia das justicas especiais, nem da Justica Federal. Deste
modo, a abrangéncia da Justica Estadual € bastante ampla.

Ao judiciario cabe solucionar as contendas envolvendo o patriménio cultural
dentro de sua estrutura, relacionando-se com as perspectivas sociais
contemporaneas, amparado pela legislacao vigente que é fruto dessas demandas. O
sistema judiciario tem métodos e segue leis, mas também é feito por pessoas e assim
exprime intencdes e representacdes. A aplicacdo da metodologia do estado da arte
na jurisprudéncia comprovou ser eficiente na medida em que atendeu aos objetivos
propostos no inicio da pesquisa, elucidando questdes a respeito da sociedade e dos
individuos envolvidos nos processos. Percebendo-os, nesse sentido, como sujeitos
participantes dessa sociedade que pensa, exprime, representa e objetiva sobre o
patrimdnio cultural e isso é expresso no campo juridico.

Dos casos analisados, varios outros pontos poderiam ser levantados,
estudados, problematizados. Contudo, a presente dissertacéo se prop0s a apresentar
este quadro geral dos casos judicializados em Joinville, demonstrando, com isso, a
importancia do envolvimento do campo juridico nas questdes patrimoniais. A
interdisciplinaridade do patriménio cultural € essencial e mostra o quao urgente é o
envolvimento e aprimoramento da ciéncia juridica, dos operadores juridicos
(advogados, juizes, técnicos, etc) se apropriarem dos conhecimentos relacionados ao
campo do patrimdnio. Afinal, o que esta em jogo é um direito difuso, coletivo, que
atinge algo fundamental para a cidadania: sua identidade e pertencimento a uma
nacéo. E os bens culturais sao os principais vetores desta memoria, deste sentimento

e desta condic&o de povo brasileiro.
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A metodologia do estado da arte empregada, apesar de permitir uma visao
geral dos processos, ndo conseguiu cumprir integralmente a finalidade de identificar
todos os processos envolvendo o patrimonio cultural joinvilense. Por exemplo, o
processo envolvendo o patriménio arqueoldgico analisado na dissertacdo de Mattia
(2021) sobre patrimdnio arqueoldgico néo foi identificado na busca no TRF4. Vé-se,
com isso, a necessidade de aprimorar a metodologia para adapta-la a busca a partir
das ementas, principalmente na identificacdo de outras palavras-chave que possam,

eventualmente, serem usadas para indexar 0S processos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo sobre patrimonio cultural surgiu com a Constituicdo de 1934, pela
preocupacao de preservar e honrar a imagem do Brasil a partir de seu patriménio
cultural. Contudo, ndo era uma imagem representativa da diversidade brasileira e das
nacbes que formaram este Pais, mas sim do que se entendia, a época, como
grandioso, vitorioso, digno de representar a sociedade brasileira — em outras palavras,
0 gque era representativo das constru¢cdes imponentes europeias, principalmente.

Com o passar dos anos, sobretudo ap6s mudancas politicas substanciais na
administracéo do IPHAN e na perda da capacidade de financiamento publico para a
preservacao dos bens culturais, seu conceito foi ampliado e os valores, que antes
estavam envoltos principalmente a questbes estéticas, materiais e artisticas,
passaram a envolver o ambito econémico do patrimonio cultural, principalmente a
partir da exploracao turistica dos monumentos.

Isso repercutiu na legislacdo e no préprio conceito de patrimdnio cultural,
momento no qual é promulgada a Constituicdo Federal de 1988, trazendo consolidada
essa visao mais ampla de patrimonio cultural, a qual engloba tanto o ambito material
como o imaterial. A partir da atual Constituicdo, apesar de néo trazer um conceito
preciso de patrimoénio cultural, é possivel perceber a complexidade do campo e,
principalmente os dissensos, consensos, inclusdes e exclusées proprias do processo
decisorio sobre 0 que € ou ndo patrimdnio cultural.

Abordou-se a previsdo constitucional dos mecanismos protetivos, quais sejam:
tombamento, vigilancia, inventarios, registros, desapropriacdo, e outras formas de
protecao, incluindo acao civil publica e acdo popular.

Mencionou-se também um marco importante ocorrido em 2012 com a alteracdo
da Constituicdo Federal, criando o Sistema Nacional de Cultural (SNC), o qual tem,
em seu amago, a construgao coletiva das politicas culturais e a participagéo dos varios
setores deste campo no processo decisoério do que fazer com o patriménio cultural.

Assim, pode-se observar que a propria constru¢cado do conceito de patriménio
cultural, aléem de ser interdisciplinar, esta envolta a questdes historicas, politicas,
sociais, econbmicas, além das culturais. A partir dos processos identitarios criados por

essa “chancela”, muitos interesses sao legitimados, justificados e até mesmo
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impostos. Isso demonstra o fator estratégico da gestdo deste campo no Pais e os
riscos quando essa gestdo nao é feita de forma participativa e democratica.

A presente pesquisa pretendeu investigar como o Judiciario joinvilense tem
enfrentado e solucionado os conflitos envolvendo patrimonio cultural (tanto material
como imaterial). Nesse sentido, intencionou fazer um recorte para verificar quais bens
culturais representativos do patriménio cultural joinvilense estdo judicializados,
analisando e apresentando, a partir de alguns exemplos, que conceitos, dimensoes,
critérios e elementos sdo usados para a efetiva protecéo, preservagao e salvaguarda
dos patrimdnios culturais demandados.

Para a realizacao da pesquisa, alguns métodos e procedimentos metodologicos
foram usados. Tratou-se de uma pesquisa aplicada, mas que em sua primeira parte
pautou-se na construcao tedrica ligada a pesquisa exploratéria, buscando delimitar o
tema e estabelecer as bases teodricas do trabalho. A técnica normativa foi usada
conjuntamente com a teodrica a partir da andalise de fontes primarias das normas
constitucionais e infraconstitucionais de tutela do patrimonio cultural brasileiro. Foi
adotada a metodologia do estado da arte para identificar as produgdes académicas
sobre casos judicializados envolvendo o patriménio cultural.

A pesquisa empirica ocorreu por meio do desenvolvimento de estado da arte
de demandas judiciais, aplicando a metodologia de pesquisa bibliografica de forma
analoga e experimental com 0s processos que envolvem o patrimdnio cultural. Para a
realizacdo da pesquisa dos processos envolvendo o patriménio cultural em Joinville,
foram usadas as ferramentas de busca fornecidas pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC) e pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4). A pesquisa
foi delimitada espacialmente a cidade de Joinville — SC. Foram pesquisados casos de
primeira instancia e aqueles que tiveram recursos foram analisados de forma a
comparar o posicionamento do judiciario joinvilense com as instancias recursais.

Buscando construir um caminho interdisciplinar entre os campos do Direito e
do Patrimdnio Cultural, o presente trabalho elucida termos e apresenta instrumentos
e regras do fazer juridico atinentes ao campo do patriménio cultural, e vice-versa,
como pode ser contemplado na segunda sec¢éo. Isso porque sédo dois campos que se
complementam na promocdao da cidadania dos individuos em sociedade, promovendo
0 acesso a memoaria e aos processos de identificacéo por meio dos seus bens, sejam
eles materiais ou imateriais. Aqueles que se tornam litigantes perpassam questbes

mais profundas que aqui demandaram atencao e foram objetos de analise, buscando
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compreender como sao percebidos e direcionados. Sdo dois campos em que
interesses conflitam, mas que ndo sao apenas produto, como engendram processos
resultantes das dindmicas sociais e nesse sentido sao passiveis de estudos que visem
sua compreenséo mais aprofundada, a partir de uma perspectiva interdisciplinar.

Na terceira secao foi possivel identificar alguns trabalhos académicos que
analisaram casos judicializados de patrimdénio cultural localizado em territorio
joinvilense. Observou-se que trabalhos que tenham apresentado este panorama geral
dos casos ainda n&o haviam sido realizados, lacuna esta que a presente pesquisa
tenta preencher, pelo menos em patrte.

Na quarta secdo foram identificados 11 processos judiciais existentes junto a
Justica Estadual —TJSC (Tribunal de Justica de Santa Catarina) e 17 processos na
Justica Federal (Tribunal Regional Federal da 4.2 Regiao) a partir das palavras-chave
utilizadas. Para tal foi feita uma pesquisa nas plataformas virtuais disponiveis nos sites
dos referidos Tribunais e foram extraidas as informacfes necessarias para a
realizacdo do estudo. Importante esclarecer que, com a realizacdo da andlise dos
processos identificados, observou-se a complexidade da adocdo da metodologia do
estado da arte para identificar, a partir das ementas, 0s processos que envolvam
patrimdénio cultural e os elementos tensionados nas decisfes. Desta forma, esta
pesquisa nao intencionou esgotar todos o0s casos, mas sim fazer uma analise
descritiva dos casos encontrados a partir da metodologia proposta. Outros casos
podem existir e que ndo foram selecionados até pela falta de padronizacao de uso de
termos pelo judiciario.

Ante esta complexidade, foi necessario adentrar em cada numero dos
processos encontrados nas buscas para conseguir analisar quais desses diziam
respeito ao patrimoénio cultural de Joinville e em seguida fazer a respectiva selecéo.
Foram identificadas questdes ambientais como a do rio Mathias, que causou, por
muito tempo, transtornos no centro da cidade de Joinville, nas proximidades da Rua
Jerénimo Coelho e também questdes envolvendo iméveis como o antigo Cine Palacio,
atualmente Igreja Universal do Reino de Deus, em frente ao Terminal Urbano e ainda
territério em disputa entre indigenas e moradores locais que se encontram em litigio
h& décadas gerando conflitos muitas vezes ignorados pela populacéo.

Os estudos desenvolvidos na secdo quatro, a partir da analise das decistes

envolvendo o patriménio cultural da cidade de Joinville, deixam claro que a
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preservacdo do patriménio cultural e defesa do meio ambiente sdo campos em
disputa.

Os processos estudados envolveram a tematica da preservacdo e dos danos
ao meio ambiente, a demolicdo dos imdveis tombados ou inventariados, a dificuldade
dos proprietarios em proceder a conservacdo do bem cultural, indenizacdes
decorrentes de demolicbes de tombamento, essas sao algumas das tensfes que
ocorreram e ainda ocorrem junto ao poder judiciario.

Com o resultado da pesquisa foi possivel compreender que o patriménio
cultural ndo é algo estatico e sim algo em movimento, o qual estd muito préximo da
vida de muitos joinvilenses.

Desta maneira, a inferéncia possivel € de que ndo existe uniformidade quanto
a protecdo juridica desses bens no judiciario joinvilense, o que, via de consequéncia,
pode acentuar a inseguranca quanto as medidas protetivas que podem ser tomadas
na sua conservacao. Por essa razao, a fim de dar efetividade a protecao constitucional
dos bens culturais, independente de tombamento, torna-se necessaria a producao,
além da regulamentacéo legislativa das outras formas de acautelamento e protecao,
da jurisprudéncia uniforme nesse ponto. Como observa Marchesan (2006, p. 239), ao
analisar a tutela judicial dos bens culturais, afirma que “a defesa do meio ambiente ou
do patriménio cultural ainda tem muito que amadurecer na cena judiciaria brasileira”.

Esta falta de uniformidade pode ter varias causas e consequéncias, o que nao
foi objeto da presente pesquisa. Contudo, algumas hipéteses podem ser levantadas
para fomentar futuras investigacdes a partir da analise dos casos de patriménio
judicializados.

Uma delas € que muitas vezes a compreensdo sobre conceitos, critérios e
elementos relacionados ao patrimdnio cultural perpassam os valores subjetivos do
julgador. Dai que, mais que identificar a forma que o judiciario vé o patriménio cultural,
sera necessario entender como cada julgador compreende esse campo, seja por sua
complexidade, seja pela necessidade de amadurecimento nos processos decisorios
envolvendo tais conflitos.

Outra observacdo € que o direito ndo se basta em si, principalmente para
resolver conflitos como os relacionados ao patrimdénio cultural. Observou-se que as
decisbes e as analises realizadas nos casos muitas vezes ndo conseguem abarcar
todas as dimensdes da vida real. As visdes sao limitadas pelos preceitos

sedimentados em letras e frases, mas que ndo conseguem alcancar a vivéncia
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comunitaria e cotidiana do patrimonio, principalmente suas funcées e usos. E
necessaria e urgente uma mudanca de paradigma para os operadores juridicos no
sentido de dialogar interdisciplinar e transdisciplinarmente sobre o patrimonio cultural,
suas func¢des, seus valores, seus principios. Por ser um campo dinamico, é preciso
envolver as pessoas no estabelecimento de regras e normas de conduta, visando
decisfes e resolucdes de conflitos mais vinculadas a realidade e sua complexidade.

Essa complexidade também trouxe consequéncias para a propria pesquisa.
Talvez muitos casos nao foram identificados e analisados, ndo sO pela falta de
padronizacdo do que vem a ser ou hao patriménio cultural, mas também, por vezes,
por ele estar inserido em outros campos.

Nesse sentido, o desenvolvimento do estado da arte na jurisprudéncia,
aplicando a metodologia de maneira experimental, provou-se parcialmente efetiva, ao
responder o problema de pesquisa levantado inicialmente. Foi possivel refletir sobre
o papel do sistema judiciario em relacéo a protecdo do patriménio cultural, bem como
aplicar as técnicas de andlise quantitativa e com isso promover reflexdes qualitativas
a partir do campo do patrimoénio. Permitiu verificar as percepc¢des e tensdes que
permeiam o judiciario joinvilense quando se trata da tutela sobre o patrimonio cultural.
Também permitiu identificar a complexidade do campo e as limitacbes que o direito
tem ao analisar os conflitos envolvendo bens culturais.

Contudo, apresentou algumas limitagbes, dadas principalmente pela
diversidade de caracteristicas das ementas/decisdes que, muitas vezes, apesar de
trazerem algumas informacfes padronizadas, ndo conseguem trazer todos o0s
elementos importantes e pontos controversos do caso. Ainda que a proposta do
trabalho tenha se pautado em mapear, a partir das ementas (conforme adaptacao da
metodologia do estado da arte), um panorama dos casos envolvendo patrimoénio
cultural em Joinville, muitas das informacées somente foram obtidas na leitura da
sentenca e/ou acérdao e a busca em outros documentos do processo. Por vezes, nem
mesmo 0s proprios instrumentos decisorios continham todos os elementos para um
mapeamento mais completo desses casos, dada as caracteristicas diferenciadas das
sentencas e/ou acorddos. Um exemplo de limitacdo de informacdes foi a dificuldade
de localizacdo especifica do bem cultural na ementa. Muitas vezes nem na propria
sentenca ou acordao ele estava muito claro. Também o processo de categorizacao
do patrimbnio a partir das ementas, sentencas e decisbes se mostrou complexo.

Portanto, ainda que a adocdo do estado da arte tenha ajudado a identificar alguns
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elementos, essa metodologia apresentou limitagcdes importantes se o intuito € um
mapeamento mais detalhado dos casos, com identificacdo e categorizacédo de bens
culturais, e analise de posicionamento padronizados do judiciario, conforme ja
destacado nesta pesquisa e exigido por for¢a do art. 926, do CPC (PAIVA e SOUZA,
2020).

O uso das palavras-chave utilizadas para a pesquisa também foi limitador para
a busca, tendo em vista a auséncia de categorizacdo dos termos utilizados pelos
Tribunais pesquisados.

Ocorreram fatores que dificultaram a pesquisa, no TJSC, por exemplo, 0s
diferentes sistemas utilizados e a falta de dialogo entre eles, a transicdo de alguns
processos entre 0s respectivos sistemas, sendo que parte dos processos ainda se
encontra no formato fisico, tendo em vista serem muito antigos e somente parte deles
constarem no sistema novo e ainda de forma parcial, pois nem todos 0s processos
foram digitalizados ou estdo disponiveis.

Ocorreram muitas dificuldades de consulta aos processos da Justica Federal
da 4.2 Regido, pois no sistema de autuacdo e movimentacdo de processos nao é
possivel acessar o processo na integra, mas apenas a sua movimentacao processual,
sem acesso aos autos e demais documentos que o instruem.

O acesso aos autos fisicos se tornou inviavel por se tratar de nimero elevado
de processos, muitos deles com namero elevado de paginas e o curto periodo para o
cumprimento e realizacdo da pesquisa, bem como por muitos deles estarem
arquivados junto aos préprios Tribunais, que séo situados fora de Joinville e
submeterem-se ao lapso temporal decorrente do tramite do desarquivamento. Tudo
isso com o agravante da pandemia da Covid-19, periodo em que o0s contatos e 0
saneamento de duvidas foram feitos por e-mail.

Em que pese toda a adversidade aqui exposta, a partir da andlise da pesquisa
foram observadas, em algumas ocasides que, mesmo com a determinacao judicial,
essa se mostrou pouco efetiva, e o patrimonio foi destruido. A falta de efetividade e
eficacia nos instrumentos judiciais de protecédo pode ser reflexo, também, do pouco
entendimento e envolvimento do campo do direito com as tensfes, problematicas e
fungBes do patriménio.

Leva também a reflexdo sobre a fungéo social do patriménio cultural, que esta
em ser esse um bem juridico destinado a garantia da preservacao da identidade das

pessoas e pertencente as geracdes vindouras.
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Entdo, percebe-se que tais conflitos sao reflexos das préprias conexdes e
relacbes que a sociedade tem com seu patriménio. Qualquer acdo ou politica de
preservacao deve ter em contato esse carater complexo, sistémico e interdisciplinar
do patrimoénio cultural.

A intencdo maior, por meio da analise dos trabalhos académicos e da
jurisprudéncia, foi promover a reflexdo acerca do posicionamento do Judiciario
joinvilense frente a efetivacéo da protecao do patriménio cultural na cidade de Joinville
- Estado de Santa Catarina. Bem como das ferramentas possiveis de intersec¢cdo
entre os campos do patriménio cultural e juridico nos estudos sobre a sociedade. Este
trabalho servira de ponto inicial para outras pesquisas que consigam tensionar esta
complexidade, buscando identificar elementos que possam auxiliar o judiciario a
manter uma jurisprudéncia uniforme, integra, estavel e coerente (art. 926, CPC;
PAIVA e SOUZA, 2020) e o campo do direito a cumprir seu papel de buscar a justica
com igualdade, democracia, respeito e diversidade.

Apés os limitadores aqui explanados, pode-se dizer que, por meio das
demandas judicializadas envolvendo o patrimonio cultural joinvilense, foi feito um
recorte mostrando quem eram 0s sujeitos, 0s interesses envolvidos e como € o
patrimdnio cultural em Joinville, apresentando uma face mais voltada a estudo de caso

do que pelo Judiciario em si.
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Tipo da agao

Numero do processo de 12
instancia

Vara

Demanda
nte

TJSC

Acéo Indenizatéria

0004662-89.1996.8.24.0038

12 Vara da Fazenda Publica

Cecilia
Bihilds
Welter
Scharf

TJSC

Acéo Civil Publica

0022241-06.2003.8.24.0038

22 Vara da Fazenda Publica

MPSC

TJSC

Acéo Civil Publica

0033941-08.2005.8.24.0038

22 Vara da Fazenda Publica

MPSC

TJSC

Acéo Declaratoéria. de nulidade de ato
admin.

0062907-78.2005.8.24.0038

12 Vara da Fazenda Publica

Norma
Elling
Hoepfner

TJSC

Acéo Civil Publica

0021739-62.2006.8.24.0038

223 Vara da Fazenda Publica

MPSC

TJSC

Acéo Cautelar com pedido de
demolicéo

0100722-41.2007.8.24.0038

22Vara da Fazenda Publica

Peter
Carlos
Kuhr

TJSC

Acéo de Nunciacéo de Obra Nova
Demolitéria

0046142-90.2009.8.24.0038

223 Vara da Fazenda Publica

Municipio
de
Joinville

TJSC

Acéo Cautelar com pedido de
demolicéo

0002889-13.2013.8.24.0038

12 Vara da Fazenda Publica

CRH
IndUstria e
Empreend.

Ltda

TJSC

Acéo Cautelar com pedido de
demolicéo

0313893-37.2014.8.24.0038

22Vara da Fazenda Publica

Ingrid
Ponick
Pereira

TJSC

Agao Civil Publica

0045581-32.2010.8.24.0038

22Vara da Fazenda Publica

MPSC

TJSC

Agao Civil Publica

4003235-68.2017.8.24.0038

22Vara da Fazenda Publica

Assoc.
Mia Vida
Prot.
Animal

TRF4

Acéo civil publica

2002.72.01.001201-4

22 Vara Federal de Joinville

MFP
IBAMA

TRF4

Acéo Civil Publica

2005.72.01.002522-8

22 Vara Federal de Joinville

MPF

TRF4

Agao Civil Publica

2008.04.00.002680-2

22 Vara Federal de Joinville

MPF

TRF4

Acéo Civil Publica

500.2263.47.2010.4.04.7201

22 Vara Federal de Joinville

MPF

TRF4

Acéo Civil Publica

5000866.16.2011.4.04.7201

22 Vara Federal de Joinville

Espdlio de
Carmen
Schmalz

Borges

TRF4

Acéo Civil Publica

50123793920154000000

22 Vara Federal de Joinville

Agéncia
Nacional
de
Mineraga
0 - ANM,;
Instituto
Brasileiro
do Meio
Ambiente
edos
Recursos
Naturais
Renovéave
is -
IBAMA,
Instituto
do Meio
Ambiente
de Santa
Catarina -
IMA
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(nova
denomina
cdo da
FATMA)

TRF4

Acéo Civil Publica

50402498920194000000

22 Vara Federal de Joinville

MPF

TRF4

Acéo Ordinaria Civil

501020147220154000000

22 Vara Federal de Joinville

Assoc.
Dos Prop.,
Possuidor

eselnt.

em

Iméveis
nos Mun.

de
Araquari e
daRegido
Norte

TRF4

Acéo Penal - Proced. Ord.

5010975.89.2011.4.04.7201

22 Vara Federal de Joinville

MPF

TRF4

Cautelar Inominada

5006412.24.2011.4.04.0000

22 Vara Federal de Joinville

Ibama-
Instituto
Brasileiro
do
Meio
Ambiente
edos
Recursos
Naturais

TRF4

Execucéo Fiscal

2007.72.01.003036-1

52 Vara Federal de Joinville

Natanoel
Machado

TRF4

Acéo Civil Publica

5002593.39.2013.4.04.7201

62 Vara Federal de Joinville

MP-
Ministério
Publico
Federal;
Ministério
Publico
Estadual
de Santa
Catarinae
IPHAN

TRF4

Agao Civil Publica

5001715.85.2011.4.04.7201

62 Vara Federal de Joinville

MPF

TRF4

Acéo Civil Publica

500259339201340000000

62 Vara Federal de Joinville

MP;
MPESC e
IPHAN

TRF4

Execucéo Fiscal

50131416020124000000

62 Vara Federal de Joinville

Tito Livio
Lermen

TRF4

Acéo Ordinaria Civil

2003.72.01.000084-3

Madeireira
Estrela

TRF4

Execucéo Fiscal

5000514-92.2010.4.04.7201

52 Vara Federal de Joinville

Unido -
Fazenda

Natureza do demandante

Demandado

Natureza do demandado

Relator (segunda
instancia)

Pessoa fisica de direito privado

PMJ

Pessoa Juridica de Direito Publico

Silveira Lenzi

Orgéo publico estadual

PMJ, Assoc. Holistica de Jlle e FCJ

Pessoa Juridica de Direito
Pulblico,Pessoa Juridica de Direito
Privado

Denise de Souza
Luiz Francoski

Orgéo publico estadual

Malharia Iracema Ltda.

Pessoa Juridica de Direito Privado

Pessoa fisica de direito privado

PMJ

Pessoa Juridica de Direito Publico

Jorge Luiz de Borba
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Orgéo publico estadual

IURD, Empr. de Cinemas Arco-iris
Ltda., PMJ e FCJ

Pessoa Juridica de Direito
Publico,Pessoa Juridica de Direito
Privado

Des. Sérgio Alves

Pessoa fisica de direito privado

PMJ; Prefeito de Joinville

Pessoa Juridica de Direito Publico,
Pessoa Fisica

Orgéo publico municipal

Milton Reis Martins

Pessoa Fisica

Des. Jaime Ramos

Pessoa juridica de direito privado

PMJ

Pessoa Juridica de Direito Publico

Des. Pedro Manoel
Abreu

Pessoa fisica de direito privado

Prefeito do Municipio de Joinville; PMJ

Pessoa Juridica de Direito Publico,
Pessoa Fisica

Orgéo publico estadual

Milton Reis Martins

Pessoa Fisica

Des. Jaime Ramos

Pessoa juridica de direito privado

CTG - Centro de TradigGes Gauchas
Chaparral Ltda

Pessoa Juridica de Direito Privado

Artur Jenichen Filho

Orgao publico federal

Companhia Aguas de Joinville

Pessoa Juridica de Direito Publico

Silvia Maria
Goncalves Goraieb

Orgao publico federal

Mun. De Joinville, Funai - Fundagéo
Nacional do indio

Orgao Publico Municipal, Orgéo
Indigenista do Estado brasileiro.

Fernando Quadros
da Silva

Orgéo publico federal

Mun de Joinville, Mun de Séo Fco do
Sul, Iphan, Fundacéo do Meio Ambiente

Orgéo Publico Municipal, Pessoa
Juridica de Direito Publico

Giovana Guimarae
Cortez

Orgao publico federal

Imobiliaria Zattar, Unido e Prefeitura de

Pessoa Juridica de Direito Privado,

Carlos Eduardo T.

Joinville Pessoa Juridica de Direito Publico,
Flores Lenz
- . . IPHAN - Instituto do Patrimonio .
Pessoa juridica de direito privado Historico e Artistico Nacional Autarquia Federal Car'I:cl)grESdLlizrr:izo T.

Agéncia reguladora

Alvari de Calazans Gayoso Neves

Pessoa Fisica

Rogério Fraveto

Orgéo publico federal

Mun. Joinville, Consoércio Motta Junior
Ramos Terraplanagem, Parallela
Engenharia Consultiva S/C Ltda.,

Azimute Engenheiros Consultores S/C

Ltda., Unido e Caixa Econdmica Federa

Orgéo Publico Municipal, Pessoa
Juridica de Direito Privado

Vivian Josete
Pantaledo Caminha

Pessoa fisica de direito privado

Fundagcéo Nacional do indio - FUNAI

Orgéo Puablico Federal

Fernando Quadros
da Silva

Orgéo publico federal

Projeto Costa do Encanto

Pessoa Juricia de Direito Publico

Luis Alberto
D'Azevedo Aurvalle

Orgéo publico federal

Companhia Aguas de Joinville

Pessoa Juricia de Direito Privado

Luiz Carlos de
Castro Lugon

Pessoa fisica de direito privado

Unido Federal

Pessoa Juridica de Direito Publico

Otavio Roberto
Pamplona

Orgao publico federal, 6rgdo
publico estadual e autarquia
Federal

ANTT- Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres

Orgéo Puablico Federal

Luis Alberto
D'Azevedo Aurvalle

Orgéo publico federal

UFSC - Universidade Federal de Santa
Catarina e Fundema - Fundagéo
Municipal de Meio Ambiente

Pessoa Juridica de Direito Publico;
Orgéo Publico Municipal

Vivian Josete
Pantaledo Caminha

rgdo publico federal, 6rgao
publico estadual e autarquia

ANTT- Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres

Orgéo Puablico Federal

Loraci Flores de

Federal Lima

Pessoa fisica de direito privado Unido - Advocacia Geral da Unido Orgao Publico Federal Marga Inge

BarthTessler
Pessoa juridica de direito privado Unido Federal Pessoa Juridica de Direito PUblico Carlos Eduardo T.

Flores Lenz

Orgao publico federal Imobiliaria Zattar Ltda. Pessoa Juridica de Direito Privado
Datade
Juiz (primeirainstancia) Cidade |distribuica Data da Dat,a d~0 Duracéo Situagéo
o sentenca | Acoérdao

Renato Luiz Carvalho Roberge Joinville 1996 2000 2004 8 anos Encerrado/Transito em julgado
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Roberto Lepper Joinville 2003 2015 2020 16 anos Encerrado/Transito em julgado
Renato Luiz Carvalho Roberge Joinville 2005 2017 Em andamento
Renato Luiz Carvalho Roberge Joinville 2005 2016 2019 Em andamento
Roberto Lepper Joinville 2006 2014 2016 Cumprimento de sentenca
Joao Alexandre Dobrowolski Neto Joinville 2007 2008 2010 3 anos Encerrado/Transito em julgado
Roberto Lepper Joinville 2009 2018 2020 10 anos Encerrado/Transito em julgado
Renato Luiz Carvalho Roberge Joinville 2013 2015 2018 Em andamento
Roberto Lepper Joinville 2014 2015 |nfoip2.insf 10 meses Encerrado/Transito em julgado
Roberto Lepper Joinville 2015 2018 2020 Cumprimento de sentenca
Roberto Lepper Joinville 2017 2017 2017 15 dias Encerrado/Transito em julgado
Giovana Guimarées Cortez Joinville 2002 2009 Em andamento
Joinville 2005 2011 2011 6anos Encerrado/Transito em julgado
Paulo Cristovéo de A. Silva Filho Joinville 2007 2007 2021 13 anos Encerrado/Transito em julgado
Joinville 2010 2011 2011 Em andamento
Paulo Cristovao de A. Silva Filho Joinville 2011 2014 2014 Em andamento
Paulo Cristovéo de A. Silva Filho | Joinville 2018 nso 2018 Em andamento (grau de
localizado recurso n STJ)
Vanessa Viegas Graziano Joinville 2018 2019 2019 Em andamento
Paulo Cristovéo de A. Silva Filho Joinville 2016 2017 Em andamento
Grazielle Blume Sulzbach Joinville 2014 2019 2016
Joinville 2011 2011 Em andamento
Joinville 2008 2009 2009 Encerrado/Transito em julgado
Fernando Ribeiro Pacheco Joinville 2008 2009 2017 Encerrado/Transito em julgado
Jorge Antonio Maurique Joinville 2011 2011 2012 Em andamento
Fernando Ribeiro Pacheco
Joinville 2008 2017 2015 Encerrado/Transito em julgado
) Lo néo A .
Roberto Fernandes Junior Joinville 2012 localizado 2018 6anos Encerrado/Transito em julgado
Gustavo Richter Joinville 2009 Em andamento
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| Joinville | 2010 | 2010 | 2021 | 11anos

Em andamento

Patrimonio cultural envolvido

Classificacéo do PC

Instrumento administrativo

Direito de propriedade de imével em APA

Patriménio Material

Concesséao/Permissao Museu Fritz Alt

Patriménio Material

Meio ambiente, poluicdo ao solo e a lengol
freatico

Patrimdnio Natural

Imével com referéncia a arquitetura regional Patrimonio Material Tombamento

Antigo Cine Paléacio Patrimonio Material Tombamento

Imével a ser tombado/ demoli¢ao Patrimonio Material Tombamento
Demoliga rdo Historico tomb. R P .

emolicdo Casardo Historico tomb. Rua Patrimonio Material Tombamento

Blumenau 42

Demolicdo imoével R. Alexandre Doehler, 199

Patrimonio Material

Interesse em Tombamento

Tombamento/ requerimento demoligao

Patrimonio Material

Interesse em Tombamento

Demolicdo Casaréo Historico tomb. Rua

Patrimonio Material

Tombamento

Blumenau 42
Patrimdnio Imaterial: rodeio Patrimoénio Imaterial
Rio Cubatao Paisagem Cultural
Terras indigenas Patrimonio Indigena Demarcacéo

Alter. do contorno ferroviario; possiveis sitios
arqueoldgicos

Patriménio Arqueol6gico

Ineficicia das licencas
Ambientais concedidas

Terra da marinha, area de preservagao -
manguezal

Patrimonio Natural

Defini¢éo de area de mangue

Parque Schmalz

Patrimonio Material

Tombamento

Mananciais e paisagem natural

Patrimonio Natural

Estudo de impacto ambiental

Rio Mathias, suspeita de resquicios
arqueoldgicos

Patrimonio Arqueolégico

Patrimdnio Indigena

Area de Preservacgéo Ambiental

Patrimdnio Natural

Patrimonio Natural

Isencéo de impostos para terra de preservagao

Paisagem Cultural

Tombamento da estacdo ferroviaria de Joinville

Patriménio Material

Tombamento

APA

Paisagem Cultural

Area de preservagédo
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Preservacgao da estagédo ferroviaria de Joinville

Patriménio Material

Impostos: laudémio

Patrimdnio Natural

Demarcacéo

Desapropriagéo indireta (exploracéo de mata
existente)

Patrimdnio Natural

Patrimonio Natural
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