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RESUMO

Essa pesquisa objetiva problematizar como Joinville abordou o patrimoénio cultural,
especialmente ambiental e arqueoldgico, nos planos diretores, de 1965 até o tempo
presente. A Constituicdo Federal Brasileira (CF) de 1988 traz um capitulo sobre politica
urbana. Ao regulamenta-lo, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001) estabelece a
gestdo democratica e a inclusdo da politica patrimonial no planejamento urbano. Cré-
se, assim, que a gestdo do patriménio cultural, participativamente construida, inserida
no plano diretor, contribui com o direito a cidade sustentavel. Essa dissertacdo esta
composta de trés capitulos. primeiro pretendeu-se apresentar o estado da arte da
producdo académica nacional que contemplam nas palavras chaves, patrimonio
cultural, planos diretores municipais e direito a cidade. O segundo capitulo objetivou
levantar e analisar a interlocucéo do patrimonio cultural, ambiental e arqueolégico com
os planos diretores (documentos de regramento urbanistico) de Joinville no periodo de
1965 até 2001 - ano da promulgacdo do Estatuto da Cidade. O terceiro capitulo
objetivou levantar-se e analisar o mesmo com os planos diretores de Joinville no
periodo de 2001 - pés Estatuto da Cidade - até o presente momento. Este trabalho e
as informacdes sistematizadas permitiram identificar que a triade patriménio cultural,
plano diretor e direito a cidade, em conjunto, foi objeto de pouca producdo académica
nos ultimos dez anos.Também foi possivel demonstrar que o patriménio cultural,
ambiental e arqueoldgico €é incipiente na pauta do planejamento urbano de Joinville.
Problematizacdes foram levantadas com o objetivo de provocar reflexdes sobre o
patrimoénio cultural ser objeto de politicas publicas na garantia do direito a cidade
sustentavel.

Palavras chave: Patrimdnio Cultural; Plano Diretor; Direito a Cidade Sustentavel,
Estado da Arte.



ABSTRACT

This research aims to problematize how Joinville has approached the cultural patrimony,
especially environmental and archeological, in its Master Plans from 1965 to the current
days. The Federal Constitution of 1988 (CF-1988) designates a chapter to address
urban policies. By regulating it, the City Statute (law 10.257 of 2001) establishes the
democratic management and the inclusion of patrimonial policy in urban planning.
Therefore, it is assumed that a participative management of the cultural patrimony,
within the Master Plan, contributes to the right to the sustainable city. This master 's
thesis is organized in three chapters. First it was aimed to present the state of the art of
the national academic production that includes in the key words cultural patrimony, city
master plans and right to the city. The second chapter had the objective of analyzing the
interlocution among cultural, environmental and archeological patrimony and the
Joinville Master Plans (urban regulation documents) from 1965 to 2001 - year of
promulgation of the City Statute. The third chapter had the objective of raising and
analyzing the same theme with Joinville Master Plans from 2001 - after the City Statute
- to the present days. This research and the systematized information made it evident
that the triad cultural patrimony, master plan and right to the city, as a whole, was the
object of few academic productions within the past ten years. It was also possible to
demonstrate that Joinville’s cultural, environmental and archeological patrimony is
incipient in urban planning. Several aspects were problematized, aiming to engage
reflections about the cultural patrimony as object of public policies in order to assure the
right to the sustainable city.

Keywords: Cultural Patrimony; Master Plan; Right to the Sustainable City; State of the
Art.

10



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo problematizar cémo Joinville abordé el
patrimonio cultural, especialmente ambiental y arqueoldgico, en los planes maestros,
desde 1965 hasta la actualidad. La Constitucion Federal Brasilefia (CF) de 1988 tiene
un capitulo sobre politica urbana. Al reglamentarlo, el Estatuto de la Ciudad (Ley 10.257
de 2001) establece la gestién democrética y la inclusion de la politica patrimonial en la
planificacion urbana. Se cree, por tanto, que la gestion del patrimonio cultural,
construido participativamente, inserto en el plan maestro contribuye al derecho a una
ciudad sostenible. Esta disertacion esta compuesta por tres capitulos. En primer lugar,
se pretendié presentar el estado del arte de la produccion académica nacional que
contempla en las palabras clave, patrimonio cultural, planes maestros municipales y
derecho a la ciudad. El segundo capitulo tuvo como objetivo plantear y analizar la
interlocucion del patrimonio cultural, ambiental y arqueoldgico con los planes maestros
(documentos de ordenamiento urbano) de Joinville en el periodo de 1965 a 2001 - afio
de la promulgacion del Estatuto de la Ciudad. El tercer capitulo tuvo como objetivo
plantear y analizar el mismo con los planes maestros de Joinville en el periodo que va
desde el afio 2001 - después del Estatuto de la Ciudad - hasta el momento actual. Este
trabajo y la informacion sistematizada permitieron identificar que la triada patrimonio
cultural, plan maestro y derecho a la ciudad, en conjunto, fue objeto de poca produccion
académica en los ultimos diez afos, asi como también se pudo evidenciar que los
aspectos culturales, ambientales y el patrimonio arqueoldgico es incipiente en la
agenda del urbanismo en Joinville. Se plantearon problemas con el objetivo de provocar
reflexiones sobre el patrimonio cultural como objeto de politicas publicas en la garantia
del derecho a una ciudad sostenible.

Palabras clave: Patrimonio Cultural; Plan Maestro; Derecho a la Ciudad Sustentable,
Estado del Arte.
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INTRODUCAO

O jornalista uruguaio Eduardo Galeano escreveu certa vez, citando didlogo que
teve com o cineasta Fernando Birri: “A utopia esta |4 no horizonte. Me aproximo dois
passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez
passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve
para que eu nao deixe de caminhar’ (GALEANO, 1994, p.310). De certa forma, é
isso... retomo a corrida atras dos anseios da minha alma, de ver construidas cidades
gue contemplem lugar para todas e todos. Que se preocupem com o0 bem-estar das
pessoas. Que promovam o direito a cidade sustentavel. Seria a cidade sustentavel
utopica?

Na corrida pela sustentabilidade estaria se buscando um horizonte inatingivel,
como descreve Galeano (1994)? As vezes parece que sim, até porque testemunha-
se que ao mesmo tempo em que se criam cidades cada vez mais modernas, as
pessoas tém sido cada vez mais maltratadas, gerando diversas consequéncias
ambientais, sociais, legais, politicas e culturais.

Entretanto, parece que se estd a caminho, porém os obstaculos desta
caminhada sdo grandes e o desenvolvimento sustentavel!, aguele que promove o
direito de vivenciar a cidade levando em conta todas as dimensbes da vida, é
desafiador. E essa utopia? Um sonho que, para se tornar realidade, precisa de alguém

gue acredite e que concorde com Carlos (1994, p.18), quando diz que:

Faz parte de nossas utopias uma sociedade mais justa, onde o homem
possa se libertar das amarras impostas pela formagédo econdémica e
espaco capitalista, onde seu trabalho possa ser criativo, seu horario
de lazer algo mais que "repouso fisico", sua habitagéo,

L A partir do Relatério Brundtland - Nosso futuro comum (1991) - documento produzido
pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), compreende-
se desenvolvimento sustentavel “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991).

12



algo mais que um teto; e onde os homens tenham assegurado, na
pratica, o direito a vida, a felicidade e a diferenca.
A inquietacdo experienciada na trajetéria profissional? e o desafio de construir

cidades que promovam lugar para todas e todos, despertou a vontade de pesquisar e
investigar se essas cidades caminham em consonancia com as politicas patrimoniais
devidamente inseridas no planejamento urbano. E se, quando contempladas no Plano

Diretor, podem promover o direito constitucional a cidade sustentavel.

2 No inicio da minha trajetéria profissional, auxiliei meus pais, inicialmente na lavoura
e mais tarde no comércio da familia. Em 1986, estagiei na Controladoria da Embraco e mais
tarde no Banco do Brasil. Em 1988 e 1989, lecionei no ensino técnico profissionalizante, no
Colégio Estadual Lebon Régis. Entre 2001 e 2008, assumi a Secretaria de Administracéo do
Municipio de Campo Alegre. Na época, a estrutura organizacional do municipio foi criada
considerando a Secretaria de Administragdo como uma “secretaria meio”, com o objetivo de
dar a todo o governo uma Unica linguagem e buscar a tdo sonhada, necessaria e desafiadora
intersetorialidade. Esta foi uma experiéncia exitosa, que me permitiu transitar em todas as
areas. Foi possivel compreender a dindmica de uma cidade e a gestdo municipal como um
todo. Muitos foram os contatos estabelecidos e as diversas experiéncias que, tanto com 0s
acertos quanto com os erros, originaram um grande aprendizado. Apds essa experiéncia no
setor publico voltei para a iniciativa privada e em 2011 assumi a Secretaria Executiva da
Amunesc (Associacdo de Municipios do Nordeste do Estado de Santa Catarina), que tem
como associados 0os municipios de Araquari, Balneéario Barra do Sul, Campo Alegre, Itapoa,
Joinville, Garuva, Rio Negrinho, Sao Francisco do Sul e Sdo Bento do Sul. A Associacdo tem
como missao “Promover, com base na ética e na independéncia politico partidaria, o municipio
como unidade autbnoma de governo. Fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar
servicos de qualidade, aprimorar a qualidade de vida de seus municipes e fomentar o
desenvolvimento local, com o objetivo de se alcancar uma sociedade democratica e a
valorizagdo da cidadania” (web, 2019). Mais uma vez tive o privilégio de ter experiéncias da
vida nas cidades, agora de forma regional. Participei de forma bastante intensa nos municipios
associados e ter estado na gestdo me permitiu contribuir com o resgate da propria associagao
e destacar a sua importancia. Participei também da coordenacado de processos participativos
de leituras comunitarias para elaboracdo e atualizacdo dos planos diretores de alguns
municipios, bem como da construcéo do projeto para elaborag¢éo dos planos de mobilidade
dos municipios de Araquari, Balneario Barra do Sul, Campo Alegre, Itapoa, Garuva, Rio
Negrinho, S&o Francisco do Sul e Sdo Bento do Sul, em parceria com o Centro de Mobilidade
da Universidade Federal de Santa Catarina. Em 2017, assumi a Geréncia de Regulacdo de
Leitos Hospitalares da Macrorregido Norte e Nordeste do Estado de Santa Catarina. Esta
nova funcgéo foi desafiadora, devido & sua importancia e complexidade, visto 0s recursos
publicos serem finitos. Participei também de diversos outros eventos, cursos e palestras
relacionados.

13



Foi Henri Lefebvre quem defendeu pela primeira vez o termo "Direito a cidade"
como o direito de a populagéo ter acesso a vida urbana, desenvolvido no livro de
mesmo nome publicado em 1968, em francés: “Le droit a la ville”. O direito a cidade é

definido como aquele que

se manifesta como uma forma superior dos direitos: o direito a
liberdade, a individualizacéo na socializagao, ao habitat e ao habitar.
O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacéo
(bem distinto do direito a propriedade) estao implicados no direito a
cidade (LEFEBVRE, 2008, p.134).

Dai se dizer que o direito a cidade requer a construcdo de uma cidade
sustentavel.

Do ponto de vista legal, o direito a cidade sustentavel esta contemplado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CF/88 (BRASIL, 1988). Esta
traz em seu arcabouco um capitulo dedicado a legislacéo urbanistica. Os artigos 182
e 183 determinam que a politica de desenvolvimento urbano seja executada pelo
poder publico municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei.

Mais tarde, o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) regulamenta os artigos 182
e 183 da CF/88, e estabelece as diretrizes gerais da politica urbana no Brasil. Também
oferece mecanismos e instrumentos para que O municipio possa intervir nos
processos de planejamento e garantir a realizacdo do direito a cidade. Dentre outros,
estabelece o Plano Diretor como o instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento. Assim, o Plano Diretor deve contemplar as
condi¢cBes a que a cidade deve se conformar, a fim de cumprir a sua funcéo social. E,

para isso, estabelece diretrizes, dentre as quais, para este estudo, destacam-se:

(I) garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracgoes; (ll) gestdo democratica por meio
da participacdo da populacédo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; (V) planejamento do

14
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desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo
e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; (...) e (XII)
protecdo, preservacao e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueolodgico” (inciso |, Il e Xll do art.2°) (BRASIL, 2001).

Porém, apesar do direito a cidade estar contemplado nos documentos citados
e no regramento juridico brasileiro, a urbanizacédo continua crescendo® sem levar em
conta o direito a cidade sustentavel, haja vista que os ambientes urbanos passaram
por varias transformagfes e modificagbes, se industrializaram, se urbanizaram e,
concomitantemente, enfrentam problemas que promovem segregacao socioespacial
tanto nos municipios grandes como nos municipios pequenos. Conforme Villaca
(2011, p.37), “o0 espacgo urbano é socialmente produzido, ou seja, ndo € dado pela
natureza, mas € produto produzido pelo trabalho humano”. Ele aponta que “o maior
problema do Brasil ndo € a pobreza, mas a desigualdade e a injustica a ela associada.
Desigualdade econdémica e desigualdade de poder politico” (VILLACA, 2011, p.37).

Decorre dai ser possivel dizer que a urbanizacdo transformou o espaco e a
ocupacdo do territério alterou a paisagem e a estrutura das cidades, enquanto a
ordem socioecondémica acentuou as diferencas sociais. Grandes sdo também os
impactos ambientais.

Isso revela que os direitos contemplados na legislacdo parecem nao ter
alcancado os objetivos propostos e que problemas profundos (como a violéncia, o
desemprego e a desigualdade) persistem nas cidades conforme observa Carlos
(2007, p.83):

As desigualdades ndo podem mais ser ignoradas, ndo se pode mais
governar forjando uma unanimidade. O acirramento das contradiges
urbanas, fruto do crescimento rapido, no qual o Estado se coloca a
servigo da reproducdo ampliada do capital, € um fato incontestavel. O
espago urbano se reproduz, reproduzindo a segregacgédo, fruto do
privilégio conferido a uma parcela da sociedade brasileira.

3 Atualmente, conforme a ONU, 55% da populacdo mundial vive em areas urbanas e
a expectativa € de que esta propor¢cado aumente para 70% até 2050.
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Isso implica em mudanga nos modos de vida e em um reordenamento do
desenvolvimento urbano, capaz de transformar os espacos ocupados em cidades
sustentaveis.

Jan Gehl (2013, p.9), diz que "nds moldamos as cidades e elas nos moldam”,
justificando que o debate cultural deve tomar seu espaco em relacdo aos desafios
urbanos.

Quando o desenvolvimento ndo leva em conta as dimensdes (ambientais,
sociais, culturais, econdmicas, espacial, psicolégica, politica nacional e
internacional), ele ndo promove o bem-estar das pessoas e de todos 0s seres Vivos.
Também néo esta presente no dia a dia das pessoas e das comunidades e ainda
empurra as pessoas para lugares periféricos que normalmente ficam fora de suas
tradi¢cdes historicas e quase sempre sdo ambientalmente frageis. Ha relevancia ainda,
ao se considerar que ndo ha como praticar a cultura da sustentabilidade sem
preservar seus patriménios culturais, incluido neles o patriménio material e imaterial,
bem como suas diversas “tipologias” ou “categorias”, inclusive o patriménio ambiental®
e arqueoldgico.

Importante destacar que na CF-88, a protecao ao Patriménio natural e cultural
estd contemplada em mais de um artigo - 23, 215, 216 e 225 - como um direito
fundamental do cidadédo e uma obrigacéo do estado.

No artigo 23 esta estabelecido que conservar o patriménio publico; proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos; proteger o

40 autor Ignacy Sachs, economista polonés e naturalizado francés, conceitua o
desenvolvimento sustentavel a partir de 8 dimensbes especificas da sustentabilidade, a saber:
dimensao ambiental, econdmica, social, cultural, espacial, psicoldgica, politica nacional e
internacional. Destaca ainda que a plenitude do que se considera “desenvolvimento
sustentavel” depende do alcance de todas as 8 dimensdes da sustentabilidade.

® Patrimbnio ambiental, conforme nos ensina Simone Scifoni, a partir da “revisdo de
significados do patriménio como um movimento contemporaneo, possibilitou a incorporagéo
definitiva da natureza as politicas culturais, em escala internacional.” (SCIFONI, 2003, p.101)
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meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as
florestas, a fauna e a flora séo, dentre outras, competéncia concorrente da Uni&o, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A CF/88 determina, em seu artigo 215, que - garantir o exercicio dos direitos e
0 acesso a cultura nacional, apoiar e incentivar a valorizacdo, a difusdo das
manifestacdes culturais para toda a populacédo - é atribuicdo do Estado. Assim como
proteger as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e de

outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

No artigo 216, a Constituicdo define o que constitui® o patriménio cultural e
divide com a comunidade a funcdo de promover e proteger o patriménio cultural
brasileiro por meio de diversas formas de acautelamento e preservacéo. Destaca-se
gue em seu paragrafo primeiro o texto constitucional menciona algumas das formas
de protecdo. O paragrafo quinto faz o tombamento de todos os documentos e 0s
espacos que detém lembrancas dos antigos quilombos. Também a gestdo
documental é atribuida a administracao publica, bem como a disponibilizacdo para a

consulta conforme o segundo paragrafo. Os paragrafos 3° e 6° versam sobre o

6 Constituem o Patrimbnio Cultural Brasileiro de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas
de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagfes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestagbes artistico-culturais; V - 0os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. § 1° O Poder
Pudblico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de
outras formas de acautelamento e preservacao. § 2° Cabem a administragéo publica, naforma
da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011) § 3° A lei estabelecera
incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais. § 4° Os danos e
ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei. § 5° Ficam tombados todos
os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. §
6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais [...] (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003).
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incentivo e o financiamento da cultura, possibilitando ainda a criagdo de um fundo

para fomentar a cultura.

Mais tarde a Emenda 71 acrescentou a Constituicdo Federal o artigo 216-A’
com o objetivo de cumprir o mandamento constitucional de financiamento da Cultura

Nacional. Assim foram instituidos o Sistema, a Politica e o Plano Nacional de Cultura.

O artigo 225 da CF/88 diz que todos os da presente e da futura geragéo tém
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado e uma consequente melhoria na
qualidade de vida. Por isso, o ser humano e o poder publico, juntos ou isoladamente,

devem defendé-lo e preserva-lo.

Por conseguinte, é possivel asseverar que o equilibrio ao que o legislador se

refere deve acontecer no meio ambiente natural, artificial, cultural e o do trabalho. E

" Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e patrticipativa, institui um processo de gestdo e promoc¢ao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéao e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 71, de 2012) § 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios: | - diversidade das expressdes culturais; Il - universalizacdo do acesso
aos bens e servigos culturais; 11l - fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento
e bens culturais; IV - cooperacéo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural; V - integracdo e interacdo na execuc¢ao das politicas, programas,
projetos e acles desenvolvidas; VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VIl - transversalidade das politicas culturais; VIII - autonomia dos entes federados e das
instituicdes da sociedade civil; IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes; X -
democratizacdo dos processos decisorios com participacdo e controle social; XI -
descentralizac&o articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes; Xll - ampliacdo
progressiva dos recursos contidos nos or¢gamentos publicos para a cultura. § 2° Constitui a
estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federacgdo: | - 6rgaos
gestores da cultura; Il - conselhos de politica cultural; lll - conferéncias de cultura; IV -
comissdes intergestores; V - planos de cultura; VI - sistemas de financiamento a cultura; VII -
sistemas de informacgdes e indicadores culturais; VIl - programas de formagédo na area da
cultura; IX - sistemas setoriais de cultura; § 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacéo do
Sistema Nacional de Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais
ou politicas setoriais de governo. § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis préprias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012).
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gue por sua natureza estéo inter-relacionados e sao interdependentes. Assim, pode-
se argumentar que estes, para promover qualidade de vida, precisam estar
ecologicamente equilibrados. Ou seja, necessitam de uma relacdo de existéncia
equilibrada, onde toda a vida tenha acesso ao ar, a 4gua, aos alimentos, ao sol, em
condicdes e quantidades de razoavel equilibrio, garantindo a continuidade da vida no
planeta. Optou-se, assim, por delimitar o conceito de meio ambiente para esta
pesquisa, utilizando a definicdo apresentada pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (1981), segundo a qual meio ambiente é “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas”.

Diante disso € evidente que para garantir 0S servicos ecossistémicos
necessarios para a manutencdo da vida, a dimensdo ecologica devera estar
contemplada no planejamento urbano, principio quase sempre esquecido no ambito

da gestao publica.

Percebe-se que, com o objetivo de proteger o patrimbnio ambiental brasileiro,
a legislacéo constitucional da destaque a conservacéo da biodiversidade - uma vez
gue dos sete incisos do artigo 225, quatro estdo relacionados a ela. Sendo assim, de
acordo com a Constituicdo, cabe ao Poder Publico: “preservar e restaurar os
processos ecolégicos essenciais e prover o0 manejo ecologico das espécies e
ecossistemas”; “preservar a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético”; “definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos (...)", e “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (art. 225,
g 1o |1, I, Il e VII).

Biodiversidade, conforme a Convencéo sobre a Diversidade Biolégica - (CDB,

1992)8, significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,

8Durante a EC0O-92 — a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) —, realizada no Rio de Janeiro foi estabelecida a Convencéo
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compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e o0s complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo, ainda, a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.® Assim, biodiversidade é vida e é cultura. Protegé-la e conserva-la é
fundamental para a garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracoes.

A conservacao da natureza, conforme CDB (1992), é o manejo do uso humano
da natureza, compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utlizacéo
sustentavel'®, a restauracédo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracbes das geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia de todos 0s seres vivos em geral. Para que a conservacao
aconteca é necessario também que se estabeleca, preserve e que estes mantenham
conectividade ecoldgica entre os fragmentos de floresta e outros remanescentes
naturais que estejam fragmentados e isolados (areas Umidas, campo nativo, mangue,

etc) que ainda existem nas cidades por meio de corredores ecolégicos®t.

sobre a Diversidade Biolégica (CDB), com o objetivo de estabelecer as normas e principios
gue devem reger o uso e a protecao da diversidade biolégica em cada pais signatario.

°A Lei n®9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (Lei do Snuc), incorpora também essa definicdo em que a diversidade bioldgica é
expressa como “a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo, ainda, a diversidade dentro de
espécies, entre espécies e de ecossistemas” (art. 29, ).

oUtilizagéo sustentavel significa a utilizagdo de componentes da diversidade biologica
de modo e em ritmo tais que ndo levem, no longo prazo, a diminuicdo da diversidade biologica,
mantendo assim seu potencial para atender as necessidades e aspiracdes das geracoes
presentes e futuras.

11 Corredores Ecoldgicos sdo, conforme a Lein® 9.985 de 18 de Julho de 2000, em seu
Artigo Paragrafo 2°, Inciso XIX - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: corredores
ecoldgicos: porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando
a disperséo de espécies e a recolonizagéo de areas degradadas, bem como a manutengao
de populacbes que demandam, para sua sobrevivéncia, areas com extensdo maior do que
aquela das unidades individuais.
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Além disso, destaca-se a importancia das politicas de protecdo do patriménio
arqueologico, uma vez que sdo igualmente importantes para a constituicdo da
identidade de um povo, segundo Kraisch (2007, p.7):

Os registros arqueoldgicos sdo um exemplo disso, de forma que eles
apresentam elementos essenciais sobre o periodo pré-histérico e
histérico da colonizacao do Brasil. Esses vestigios encontrados sao
de fundamental importancia para a historia, pois fazem parte das
informacbes do passado deste territorio, deixadas por povos que ja

nao mais existem. Sdo o seu legado e, portanto, a nossa heranca
cultural.

Contemplar, incluir e considerar o patriménio cultural na gestéo das cidades e
no desenvolvimento urbano como um dos meios de promover a sustentabilidade para
as cidades esta contemplado nas acdes e metas da Agenda 2030 e nos objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS). Diante disso € importante destacar que o tema
deste trabalho esta alinhado com a Agenda 2030'?, aprovada pela ONU (web, 2015)
em setembro de 2015, e prevé a implementacédo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) com 17 objetivos globais e 169 metas para o periodo de 2016 a
2030. O 11° objetivo é tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis. Dentre as metas desse objetivo destacamos: a
11.3 - Até 2030, “aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados
e sustentaveis, em todos os paises” (ONU, 2015); e a meta 11.4 - “Fortalecer esforgos
para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo” (ONU,2015).
E incluem ainda outros dois objetivos dedicados a biodiversidade: 14° - “Conservacgao
e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2015); e o 15° - “proteger, recuperar e promover
0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,

combater a

12 A Agenda 2030 é um documento subscrito em setembro de 2015, por 193 Estados
Membros da ONU. Este reline 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel - ODS - e contém
169 metas a serem alcancadas até 2030, criadas para erradicar a pobreza e promover vida
digna a todos, sem comprometer a qualidade de vida das préximas geragoes.

21



desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade” (ONU, 2015).

O tema segue alinhado também com a Nova Agenda Urbana (NAU)® (NOVA
AGENDA URBANA, 2016), que dentre muitas outras referéncias estabelece, na
124° diretriz, que os chefes de Estado e de Governo e seus Representantes assumam
como compromisso considerar a cultura como um componente prioritario e estratégico
nos seus instrumentos de planejamento. Assim, se comprometem a inclui-los nos
planos diretores, por exemplo, para salvaguardar os patrimonios culturais materiais e
imateriais e paisagens, como também protegé-los de possiveis impactos negativos do
desenvolvimento urbano. Além disso, na 1252 diretriz os Chefes de Estado assumem
fomentar a valorizacdo do patrimonio cultural a apoiar a associacdo deste para o

desenvolvimento urbano sustentavel.

Ignacy Sachs, economista, defende o planejamento como uma das
ferramentas para alcancar o desenvolvimento sustentavel e lembra que precisa
envolver varios grupos, entre eles: empresarios, trabalhadores, a sociedade civil
organizada, bem como o Estado, defendendo que o planejamento deve comecar pelo
nivel local. Logo, o planejamento participativo para a elaboracdo do Plano Diretor
Municipal envolve os diversos segmentos da comunidade na sua elaboracao,
implementacdo e acompanhamento!4. O envolvimento desses grupos podera garantir
gue a gestdo democratica e participativa efetivamente aconteca. Infelizmente essa
garantia, atualmente, ainda esta diretamente relacionada ao valor atribuido a esse

envolvimento pelos seus gestores . Sachs (2001) ainda afirma que

13 A Nova Agenda Urbana (NAU) - Habitat I foi adotada em 2016 como resultado da
Conferéncia das Nacgfes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentével,
realizada em Quito, de 17 a 20 de outubro de 2016, onde foram pactuadas as diretrizes para
alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel nas cidades.

14 (1) gestdo democratica por meio da participagdo da populagédo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; (inciso Il do
art.2°) (BRASIL, 2001).
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a capacidade do desenvolvimento de um pais esta diretamente relacionada a sua
habilidade cultural de pensar o que deseja para o seu proprio futuro.

Além de Henri Lefebvre (2008) defender que o direito a cidade se manifesta
por meio de outros direitos, como o direito a liberdade, por exemplo, ha que se
considerar que Sen (2010, p.29) é categorico em afirmar que “o desenvolvimento tem
de estar relacionado sobretudo com a melhoria da vida que levamos e das liberdades
que desfrutamos”. Nesse sentido, Sen tipifica cinco formas instrumentais de liberdade,
capazes de produzir uma andlise mais completa do grau de liberdade a ser
conquistado. Sao elas: (1) liberdades politicas, (2) facilidades econdmicas, (3)
oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e (5) seguranca protetora (SEN,

2010). O autor ainda explica como essas tipologias se relacionam:

Cada um desses tipos distintos de direitos e oportunidades ajuda a
promover a capacidade geral de uma pessoa. Eles podem atuar
complementando-se mutuamente [...]. Na visdo do “desenvolvimento
como liberdade”, as liberdades instrumentais ligam-se umas as outras
e contribuem com o aumento da liberdade humana em geral. (SEN,
2010, p.25).

A garantia dessas liberdades, aliada aos direitos civicos - da democracia
participativa, deveriam possibilitar a critica e a liberdade de expressdo. Se para
efetivarmos a gestdo democratica precisamos da participacdo social, entdo €
imprescindivel a instrumentalizacdo para que esse direito esteja assegurado,
permitindo a criacdo, gestdo e acompanhamento das politicas publicas de protecao
do patriménio cultural, ambiental e arqueoldgico, conforme prevé o Estatuto da
Cidade. Neste sentido, Ulpiano de Meneses afirma que:

[...] o campo da cultura e, em consequéncia, 0 do patrimdnio cultural,
€ um campo eminentemente politico. Politico, ndo no sentido
partidario, mas no de pélis, a cidade dos gregos, isto é, aquilo que era
gerido compartiihadamente pelos cidaddos; a expressdo
correspondente entre 0os romanos, res publica, representa a outra face
da moeda: a coisa comum, o interesse publico. A democracia garante
direitos e acesso; a republica, finalidade e responsabilidades. A
cidadania haveria de ser obrigatoriamente
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democratica e republicana e instaurar direitos e as correspondentes
obriga¢cbes. (MENESES, 2012, p.38).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um principio basico para a equidade
urbana e a justa distribuicdo dos custos e beneficios do processo de urbanizacdo: o
principio da funcdo social da cidade e da propriedade como fruto da mobilizagédo da

sociedade e luta dos movimentos sociais envoltos na reforma urbana:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econbmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei (BRASIL, 2001).

Considerando que a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade definem o
municipio como protagonista no desenvolvimento da politica e gestdo urbana,
estabelecendo o Plano Diretor como o instrumento basico e como a pec¢a que estava
faltando para o enfrentamento dos principais dilemas urbanos - faz-se necessario
definir o que € um Plano Diretor, uma vez que este tém recebido diversas definicbes
e conceituacdes, e suas caracteristicas variam de municipio para municipio.

Diante disso, Villaca (1999) argumenta que nao existe um conceito que seja
consenso entre os atores envolvidos na sua elaboracéo e aplicacao.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas definiu o Plano Diretor como
sendo o “Instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a
implantacédo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes
publicos e privados” (ABNT, 1991). Ja o Estatuto da Cidade conceituou o Plano Diretor
como “um conjunto de principios e regras orientadoras da agdo dos agentes que
constroem e utilizam o espaco urbano” (BRASIL, 2002, p. 40). Na mesma direcao,

Saboya conceitua o Plano Diretor como:

um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para 0 municipio e estabelece principios, diretrizes e
normas a serem utilizadas como base para que as decisdes dos atores
envolvidos no processo de desenvolvimento urbano
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convirjam, tanto quanto possivel, na direcao desses objetivos.
(SABOYA, 2007, p. 39).

Portanto, pode-se afirmar que as definicbes destacadas convergem entre si no
sentido de que o Plano Diretor deve ser um instrumento que orienta as agbes de
intervencédo sobre o territorio, quer sejam acdes realizadas pelo setor publico ou pelo
setor privado.

Partindo desta premissa, esta pesquisa tem como objetivo geral problematizar
como Joinville aborda o patrimdnio cultural, ambiental e arqueoldgico nos
planos diretores de 1965-2022.

A partir do percurso reflexivo descrito e dos conceitos abordados até aqui,
optou-se por uma pesquisa de natureza predominantemente qualitativa e exploratoria
com base bibliogréafica e documental.

A pesquisa bibliografica foi realizada em livros e artigos, dissertacdes e teses
das éareas de conhecimento relacionadas ao patrimbénio cultural, ambiental e
arqueoldgico em convergéncia com a cidade sustentavel. Também realizou- se uma
pesquisa do estado da arte, no Banco de Teses e Dissertacdes (BDTD), no Catalogo
de Teses e Dissertacdes da CAPES, no Portal de Periddicos da CAPES/MEC e na
Scielo.

A pesquisa documental foi realizada por meio da analise da legislacéao
urbanistica do municipio de Joinville emitida a partir do ano de 1965 até o Plano
Diretor vigente.

Em relacdo a delimitacdo temporal da dissertacdo, com recorte do periodo de
1965 até o tempo presente, faz-se necessario esclarecer que o ano de 1965, como
marco inicial da analise, se justifica por ser o ano do primeiro regramento urbanistico
da cidade de Joinville.

A dissertagao esta apresentada em formato “multipaper”, que consiste em um
conjunto de artigos cientificos.

Elegeu-se como o problema central desta pesquisa a seguinte pergunta: Como
Joinville aborda o patriménio cultural, com énfase no patriménio ambiental e

arqueoldgico, em seus Planos Diretores, no periodo de 1965-20227?
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Para atender ao objetivo geral e responder o problema de pesquisa, elegeram-

se 0s seguintes objetivos especificos:

a)

b)

f)

Discutir o estado da arte das pesquisas académicas que dentre as
palavras-chave trouxessem Patrimonio Cultural, Plano Diretor e Direito
a Cidade ou Direito a Cidade Sustentavel, simultaneamente;

Levantar a trajetéria da interlocucéo do patriménio cultural, ambiental e
arqueologico, com os documentos de regramento urbanistico (Plano
Diretor) de Joinville, no periodo 1965-2001 - quando foi promulgado o
estatuto da Cidade;

Levantar a trajetoria da interlocucéo do patriménio cultural, ambiental e
arqueoldgico, com os documentos de regramento urbanistico de
Joinville, periodo 2001-2022;

Discutir como as politicas de protecédo do patrimdnio se articulam com
as politicas de ordenamento territorial de Joinville;

Verificar se os Planos Diretores de Joinville prevéem mecanismos de
protecdo do patriménio cultural, ambiental e arqueoldgico;

Analisar se houve participacdo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo,
execucdo e acompanhamento dos planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

Dada a relevancia das politicas do patriménio cultural em integrar o Plano

Diretor da cidade como meio de assegurar o direito a cidade sustentavel, objetivou-se

realizar um levantamento das producdes académicas relacionadas.

Assim, para o primeiro artigo dessa dissertacao, se produziu um estudo a partir

da metodologia do estado da arte — que, segundo Romanowski (2006), possibilita ter

uma visao geral do que vem sendo produzido sobre um determinado assunto - e

discutiu-se o estado da arte das pesquisas académicas que entre suas palavras-

chave trouxeram Plano Diretor, patrimbnio cultural e direito a cidade ou direito a

cidade sustentavel.
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No segundo artigo foi discutida a trajetoria da interlocucdo do patriménio
cultural, ambiental e arqueolégico com os diversos documentos de regramento
urbanistico de Joinville, a partir de 1965 até o 2001. Buscou-se analisar, ainda, como
as politicas de protecdo do patrimbnio se articulam com as politicas de ordenamento
territorial de Joinville.

J& no terceiro artigo foi levantada também a trajetéria da interlocucdo do
patriménio, porém agora com os documentos de regramento urbanistico de Joinville,
a partir de 2001 até o presente momento. Abordou-se a necessaria gestdo
democratica, o0s mecanismos normativos de protecdo do patriménio cultural, com
énfase no ambiental e no arqueologico de Joinville.

O trabalho se encerra com as consideragOes finais, que buscam articular as
informacdes levantadas e sistematizadas ao longo dos trés capitulos, respondendo

aos questionamentos levantados nesta introducao.
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1 O PATRIMONIO CULTURAL NOS PLANOS DIRETORES DAS CIDADES
BRASILEIRAS: ESTADO DA ARTE®

RESUMO: As diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade a partir da Constituicao
Federal de 1988 determinam a garantia do direito a cidades sustentaveis, a gestao
democrética, ao planejamento do desenvolvimento das cidades. Objetiva-se assim a
evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente, a inclusdo da politica patrimonial no planejamento e na gestdo do
desenvolvimento urbano. Sendo assim, a gestdo do patrimonio cultural,
participativamente construida e devidamente inserida no plano diretor deveria
promover o direito constitucional a cidade sustentavel. O objetivo deste trabalho foi
realizar uma pesquisa do estado da arte no Banco de Teses e Dissertacfes - BDTD
do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia - IBICT, no Catalogo de
Teses e Dissertacdes da CAPES, no Portal de Periédicos da CAPES/MEC e no Portal
da Scielo (Scientific Electronic Library Online) sobre a producédo académica nacional
relacionada a abordagem do patrimonio cultural nos planos diretores municipais. O
desenvolvimento da pesquisa e as informac¢des sistematizadas buscaram inicialmente
trabalhos académicos e cientificos que trouxessem entre suas palavras chaves a
triade: patrimonio cultural, plano diretor e direito a cidades simultaneamente. Diante
da auséncia de debate na problematizacao desta tematica, na academia, ampliou-se
a busca e verificou-se por meio da metodologia estado da arte que ha pouca producéo
académica relacionando o plano diretor ao patriménio cultural e ao direito a cidade.
Demonstrou-se graficamente a origem dos pesquisadores por regido geografica
brasileira, por area do conhecimento e o volume de producbes académicas
localizadas ao longo do recorte temporal previsto. Concluiu-se assim que o patrimonio
cultural deve estar na pauta do planejamento urbano, uma vez que se trata de diretriz
legalmente instituida para promover o direito a cidade. Nao é possivel alcancar a
cultura da sustentabilidade sem proteger seus bens comuns — que séo os patriménios
culturais.

Palavras-chave: Patrimbénio Cultural; Plano Diretor; Direito a Cidade Sustentavel;
Estado da Arte.

ABSTRACT: The guidelines presented by the City Statute based on the 1988 Federal
Constitution assure the right to sustainable cities, to democratic management and to
the planning of the cities development as a tool to avoid and correct the urban growing
distortions and its negative effects on the environment; and the inclusion of patrimonial
policy in the urban development planning and

15 Uma versao resumida deste artigo foi submetida a publicagdo na Revista Cadernos Metrépole
(ISSN: 1517-2422).
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management. Therefore the cultural patrimony management, participatively built and
appropriately inserted in the master plan should promote the constitutional right to the
sustainable city. The goal of this research was to research the state of the art of the
national academic production related to the approach of the cultural patrimony in city
master plans in the Bank of Thesis and Dissertations (Banco de Teses e Dissertacdes
- BDTD) of the Brazilian Institute of Information in Science and Technology (Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia - IBICT), in the Thesis and
Dissertations Catalog (Catalogo de Teses e Dissertacfes) of CAPES, in the Periodics
Gateway of CAPES/MEC and in Scielo (Scientific Electronic Library Online) Gateway.
Initially the research development and the information systematization looked for
academic and scientific studies that simultaneously included among its key words the
triad: cultural patrimony, master plan and right to cities. In the absence of discussions
regarding this theme, the research was broadened and through the state of the art
methodology it was observed that there is little academic production connecting the
master plan to cultural patrimony and right to the city. The origin of the researchers
considering the geographic regions of Brazil, the areas of knowledge, and the quantity
of works throughout the analyzed time were represented graphically. The results
demonstrate that cultural patrimony must be part of urban planning, considering this is
a legal determination in order to promote the right to the city. It is not possible to create
a sustainability culture without protecting its common goods - also known as the
cultural patrimony.

Keywords: Cultural Patrimony; Master Plan; Right to the Sustainable City; State of
the Art.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal/CF de 1988 traz, em seu artigo 182, a atribuicdo de
aplicar a politica urbana ao poder publico municipal, em cooperacdo com a sociedade
civil, a fim de ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL,1988). Mais tarde, o Estatuto das
Cidades (BRASIL, 2001) regulamenta os artigos 182 e 183 da CF, e estabelece os
parametros e diretrizes da politica urbana no Brasil. Este oferece instrumentos, entre
estes o Plano Diretor, para que o municipio possa intervir nos processos de
planejamento e garantir direito a cidade. Assim, o Estatuto da Cidade define o Plano
Diretor como instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de

ordenamento com a fungéo de definir as condi¢cdes a que a
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propriedade deve se conformar para cumprir a sua funcao social. Para isso,
estabelece como diretrizes, dentre outras:

() garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes; (Il) gestdo democratica por meio
da participacdo da populacédo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; (...) e (XIlI) protecdo, preservagdo e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico” (inciso |, Il e
XlI do art.2°) (BRASIL, 2001).

Em setembro de 2015, a ONU (web, 2015) aprovou a Agenda 2030, que prevé

a implementacao dos 17 Objetivos Globais de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e

suas 169 metas para o periodo de 2016 a 2030. Dentre o0s objetivos destaca-se o0 11°,

gue é tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes

e sustentaveis. Dentre as metas para esse objetivo enfatizamos: a meta de numero

11.3, que consiste em aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as

capacidades para o planejamento e gestao de assentamentos humanos participativos,

integrados e sustentaveis, em todos os paises, até 2030; e a meta de numero 11.4,

gue visa fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do mundo. Diante disso, faz-se necessario observar que,

a gestao do patriménio cultural — independentemente de seu nivel de

reconhecimento: mundial, regional, nacional ou local — s6 rompe seu

isolamento e se harmoniza com o real sentido de desenvolvimento

sustentavel, se fizer parte da pauta e do esforgco de planejamento

governamental e das ag6es do poder publico e da iniciativa privada.

Cada vez mais a dimenséo cultural devera se incorporar as outras

dimensbes do desenvolvimento, como a social e a econbmica,

relegando ao passado as solucbes parciais, incapazes de

proporcionar alternativas para uma realidade complexa e dialética
(IPHAN, 2012).
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O direito a cidade, além da sua protecao no Estatuto da Cidade, da sua inclusédo
nos 17 Objetivos Globais de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), é referido em
diversos documentos produzidos em féruns internacionais da sociedade, como a
Carta Mundial pelo Direito a Cidade (F6rum Social Mundial Policéntrico, 2006), a
Carta-Agenda pelos Direitos Humanos nas Cidades (CGLU-2009), a Carta da Cidade
do México pelo Direito a Cidade (2009) e a Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a
Cidade (2010).

Pretendeu-se, assim, desenvolver este trabalho para discutir o estado da arte
das pesquisas académicas que contenham, entre suas palavras-chave,
simultaneamente: Patrimonio Cultural, Plano Diretor e Direito a Cidade ou Direito a
Cidade Sustentavel. Para tanto, realizou-se uma pesquisa do estado da arte no Banco
de Teses e Dissertacdes (BDTD), no Catalogo de Teses e DissertacOes da CAPES,
no Portal de Peridédicos da CAPES/MEC e no Portal da Scielo.

Justifica-se esta pesquisa ao se considerar que as politicas do patrimdnio
cultural, devidamente inseridas no planejamento do plano diretor, poderdo promover
o direito constitucional a cidade sustentavel. No entanto, apesar do direito a cidade
estar contemplado nos documentos citados e no regramento juridico brasileiro,
problemas profundos (como a violéncia, o desemprego e a desigualdade) persistem

nas cidades, conforme observa Carlos (2008, p.83):

As desigualdades ndo podem mais ser ignoradas, ndo se pode mais
governar forjando uma unanimidade. O acirramento das contradices
urbanas, fruto do crescimento rapido, no qual o Estado se coloca a
servigo da reproducéo ampliada do capital, € um fato incontestavel. O
espago urbano se reproduz, reproduzindo a segregagédo, fruto do
privilégio conferido a uma parcela da sociedade brasileira.

Essa realidade coloca em xeque a “garantia” do direito a cidade, estabelecida
pelos documentos, enquanto a urbanizacao segue crescente conforme demonstrado
no Grafico 1.
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Gréfico 1 - Taxa de Urbanizacao no Brasil, 1940-2010
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Fonte: Propria a partir de dados do IBGE (2021)

Dada a relevancia do patrimdnio cultural estar contemplado no plano diretor da
cidade como meio de assegurar o direito a cidade sustentavel, objetivou-se realizar
um levantamento das producdes académicas relacionadas. Assim, optou-se pelo
estado da arte'® que, segundo Romanowski (2006), possibilita ter uma visdo geral do

gue vem sendo produzido sobre um determinado assunto.

16 O Estado da Arte, conforme Ferreira (2002), € uma metodologia de caréater
inventariante e descritiva da producdo académica e cientifica. E desenvolvida com o
objetivo de: [...] apontar caminhos que vém sendo tomados e aspectos que sdo abordados
em detrimento de outros. A realizacdo destes balangos possibilita contribuir com a
organizacdo e andlise na definicdo de um campo, uma area, além de indicar possiveis
contribuigBes da pesquisa para com as rupturas sociais (ROMANOWSKI e ENS, 2006, p. 39).
Identificar o estado da arte e mapear a produgdo académica de uma é&rea de
investigacao é importante, uma vez que “o estado da arte favorece compreender como
se d& a producgéo do conhecimento em uma determinada area de conhecimento em
teses de doutorado, dissertacdes de mestrado, artigos de periédicos e publicagdes”
(ROMANOWSKI e ENS, 2006, p. 39). Além disso, esta € uma metodologia que
permite experimentar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipéteses (GIL, 1999).
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Nesse mesmo sentido, Romanowski e Ens (2006, p.39) elucidam que:

Estados da arte podem significar uma contribuicdo importante na
constituicdo do campo tedrico de uma area de conhecimento, pois,
procura identificar os aportes significativos de construcdo da teoria e
pratica pedagdgica, apontar as restricbes sobre 0 campo em que se
move a pesquisa, as suas lacunas de disseminacao, identificar
experiéncias inovadoras investigadas que apontam alternativas de
solugdo para problemas da prética e reconhecer as contribuicdes da
pesquisa na constituicdo de propostas na area focalizada.

Pesquisas do Estado da Arte fornecem novas perspectivas aqueles que

buscam elucidar um tema, como também destaca Soares:

Essa compreensdo do estado de conhecimento sobre um tema, em
determinado momento, é necessaria no processo de evolugcédo da
ciéncia, a fim de que se ordene periodicamente o conjunto de
informacdes e resultados ja obtidos, ordenacao que permita indicagcao
das possibilidades de integracdo de diferentes perspectivas,
aparentemente autbnomas, a identificacdo de duplicacbes ou
contradicdes, e a determinacdo de lacunas e vieses. (SOARES, 1987,

p. 3).

Considerando a relevancia do Estado da Arte ressaltada pelos autores
mencionados, optou-se, preliminarmente, por mapear estudos que relacionassem de
alguma forma o patriménio cultural e o plano diretor das cidades com vistas a
promocdo do direito a cidade. Assim, foi realizada uma pesquisa preliminar, em
setembro de 2020, no BDTD, inserindo para as buscas os termos “plano diretor” AND
“patriménio cultural” AND “mapeamento de estudos” OR “plano diretor” AND
“patrimdnio cultural” AND “revisao de bibliografia” OR “plano diretor” AND “patriménio
cultural” AND “estado da arte”. Nao foi encontrada nenhuma pesquisa relacionada aos
termos procurados que indicasse a existéncia de um possivel mapeamento de
estudos relacionados as palavras-chave pesquisadas. Essa auséncia de pesquisas
anteriores do estado da arte justifica este estudo, que teve seu campo de busca

alargado e que foi realizado seguindo o percurso metodoldgico descrito abaixo.
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Para desenvolver a pesquisa sobre a producdo académica nacional
relacionada a abordagem do patrimdnio cultural nos planos diretores dos municipios
do Brasil, delimitou-se o objeto e as fontes de pesquisa, estabelecendo-se o0s

seguintes parametros:

a) Parametro tematico: as obras associadas as seguintes palavras-chave:

“patrimbnio cultura

I”, “planos diretores” e “direito a cidade” ou “direito a
cidade sustentavel”;’

b) Parametro linguistico: Producdes académicas e cientificas nacionais,
incluidas as produzidas por autores brasileiros e publicadas no exterior

c) Fontes para consulta: periodicos, teses e dissertagcbes do Banco de
Base de Dados — BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Dissertacdes e
Teses) do IBICT (Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia), no catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES/MEC
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do
Ministério da Educacéao e Cultura), no Banco do Portal de Periddicos da
CAPES/MEC (Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior do Ministério da Educacédo e Cultura) e na Scielo (Scientific
Electronic Library Online).

d) Parametro cronoldgico de publicacdo: ultimos dez anos

Com os parametros estabelecidos, iniciou-se a investigacao, que ocorreu entre
0s meses de setembro de 2020 até marcgo de 2021, objetivando-se encontrar estudos
produzidos no periodo entre 2011 e 2020 (ultimos dez 10 anos), que trouxessem,
entre suas palavras-chave, patriménio cultural, plano diretor e direito as cidades

sustentaveis.

Iniciou-se, assim, as seguintes buscas sistematicas:

17 Aplicando-se o filtro “assunto”, com o objetivo de encontrar os trabalhos que de fato
discorrem sobre os temas descritos nas palavras-chave e ndo apenas os mencionam em
contextos diversos.
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1. Utilizou-se, no campo de descricdo, as palavras-chaves: “patriménio
cultural” AND?® “plano diretor” AND “direito a cidade” OR “direito a cidades

sustentaveis”;

2. Considerando que nao foram encontrados resultados para essa busca,
optou-se por dar sequéncia na pesquisa utilizando-se, no campo de descri¢do, apenas

a palavra-chave “Plano Diretor”;

3. Na sequéncia ampliou-se a busca utilizando a palavra “Plano Diretor” e
acrescentando-se outra palavra-chave relacionada ao objeto de estudo: “Patrimbnio
Cultural”. Para tanto, foram inseridas no campo de busca as palavras “Plano Diretor”
AND “Patrimbénio Cultural”, obedecendo aos mesmos parametros descritos

anteriormente.

4. Por ultimo, foi realizada uma busca utilizando a palavra “Plano Diretor”,
acrescentando-se outra palavra-chave relacionada ao objeto de estudo: "Direito a
Cidade” OR “Direito a Cidade Sustentavel”, utilizando os mesmos parametros.

Todas essas buscas foram realizadas, sequencialmente, nos seguintes
bancos de dados:
e BDTD;
e Banco do Portal de Periodicos da CAPES;
e Scielo.
Para realizar a pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES

utilizou-se a pagina do Portal Brasileiro de Dados Abertos, www.dados.gov.br. Uma

vez acessada a pagina dos dados abertos, inseriu-se o termo Capes no campo de
busca da pagina e selecionou-se os dados CSV, permitindo, assim, localizar os
Catalogos de Teses e Dissertacfes que se encontram disponibilizados por ano, em

arquivos de dados XLS e CSV. Baixaram-se, assim, 0s arquivos dos respectivos

8 AND e OR sédo operadores booleanos que tém o objetivo de informar ao respectivo sistema
de busca a combinagdo de descritores utilizados na pesquisa. S&o escritos em letras
maiusculas. AND funciona como a palavra “E” - intersecdo - buscando apenas artigos que
contenham simultaneamente as palavras-chave digitadas. Ja o operador “OR” - unido -
funciona como a palavra “OU”, busca os artigos que contenham pelo menos uma das palavras
gue, normalmente, sédo sindnimas.
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anos, selecionando-se os dados CSV. Cada arquivo foi sistematizado, aplicando-se
os filtros de acordo com os parametros estabelecidos para a pesquisa.

Desta forma, os resultados encontrados nos portais de buscas foram
levantados, catalogados, agrupados, quantificados e expressos em graficos tematicos
como tipos de trabalhos, ano de defesa, area do conhecimento e regido geografica
das instituicbes de ensino a que os trabalhos estdo vinculados. Também foram
agrupados em dois blocos, separando no primeiro bloco os trabalhos que contém
entre suas palavras-chave os termos “plano diretor e patriménio cultural”. No outro
bloco foram separados os trabalhos que contém entre suas palavras-chave os termos
“plano diretor e direito a cidade ou direito a cidade sustentavel”.

Com o objetivo de demonstrar o conteddo tematico das pesquisas
selecionadas, estas foram analisadas pela técnica denominada analise de conteudo,
e demonstradas graficamente por meio da ferramenta nuvem de palavras ou tags.
Para tanto, foram utilizadas as palavras-chave das 11 producbes selecionadas. A

ferramenta é um Software gratuito disponivel no site: https://www.wordclouds.com.

Esta se propde a evidenciar a aproximacao e relacao entre estes e 0 assunto proposto

nesta pesquisa.

1.1 Resultados

A partir do desenvolvimento do trabalho e das informacdes levantadas,
sistematizou-se os resultados obtidos, constatando-se que a triade “Patriménio
Cultural”, “Plano Diretor” e “Direito a Cidade” ou “Direito a Cidades Sustentaveis” nao
foi objeto da producéo académica ou cientifica na pesquisa realizada nestes bancos
de dados para o periodo selecionado. No entanto, nas demais buscas foram
encontrados os seguintes resultados:

Os resultados encontrados agrupados pelos descritores e por base de dados

consultadas, estdo demonstrados no Quadro 1, permitindo melhor visualizacéo.
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Quadro 1 - Levantamento das producdes académicas sobre Plano Diretor, Patrimdnio

Cultural, Direito a Cidade e Cidade Sustentavel, no Brasil, de 2011 a 2020

Quadro Comparativo

DESCRITORES

“Plano Diretor”

“Plano Diretor”

“Plano Diretor”

“Plano Diretor” AND

Fonte AND “Patriménio AND “Direito a “Patriménio Cultural”
Cultural” Cidade” OR AND “Direito a Cidade”
“Direito a Cidade OR “Direito a Cidade
Sustentavel” Sustentavel”
BDTD/IBICT 168
Nenhuma 03 Dissertactes Nenhuma producéo
134 Dissertacdes producéo
e 34 Teses
262
217 Dissertacdes, 14
Catélogo de 40 Teses, 03
Dissertacfes e trabalhos 12 Dissertagfes
Teses da profissionalizante, 05 Dissertacdes e 02 Teses Nenhuma producéo
CAPES 01 projeto de
aplicacédo e 01
produto ou
processo
69
Portal de
Periédicos da 67 artigos 02 artigos 01 Artigo Nenhuma producéo
CAPES e 01 tese
e 01 livro
Scielo Nenhuma
29 artigos 01 artigo producéo Nenhuma producéo
Total 528 08 18 0

Fonte: Propria, (2021)

Na sequéncia, considerou-se relevante fazer o mapeamento da distribuicdo

longitudinal das producfes no decorrer do tempo pesquisado, demonstrando-se os

resultados totais e por Bancos de Dados selecionados para a pesquisa. E possivel




38

imaginar que o baixo volume de produc¢ao para o ano de 2020 esteja diretamente
relacionado ao contexto da pandemia COVID-109.

Gréfico 2 - Mapeamento das teses, dissertacfes e artigos sobre Plano Diretor por ano de
defesa/publicacéo, periodo 2011-2020

[ BDTD (Teses e Dissertacdes) [} CAPES (Teses e Dissertacdes) CAPES (Periodicos)
[ SCIELO [ Total
100
85
81
75 70 68
56
51
46 46 48
50 40 42
33 29
28
25 24 23 23
25 18 194 17 19 16
g 11 13
6 5 5§ 6 .5
4 0 0 1 1 1 4 0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ANO

Fonte: Propria (2021)

A seguir, analisou-se a origem das producdes académicas encontradas no
Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES e no Portal da BDTD, no Portal de
Periddicos da CAPES e na Scielo, relacionadas a tematica “Plano Diretor” por regido
geografica, conforme segue demonstrado no Grafico 3. Ainda que tenha sido
encontrado um numero relevante em diversos estados da federacdo, pode-se
perceber uma concentracdo consideravelmente maior na Regido Sudeste com uma
média aproximada de 45,5% das producdes em todos os portais pesquisados (240
producbes de um total de 528). A segunda maior concentracdo foi observada na
Regido Sul, com uma média de 26% dos trabalhos encontrados (138 producdes de

um total de 528). A Regido Nordeste ocupa a terceira posicdo em nimero de



producdes, com 15% dos trabalhos (78 producdes de um total de 528). Na Regi&o
Centro-Oeste encontrou-se uma producdo de 6,5% dos trabalhos (34 producdes de
um total de 528). E na Regido Norte foram encontrados apenas 4% dos trabalhos
relacionados a tematica proposta (22 producdes de um total de 528).

Gréfico 3 - Teses e dissertacdes sobre Plano Diretor, por regido geogréfica brasileira, periodo
2011-2020

[ CAPES (Teses e Dissertacées) [l BDTD (Teses e Dissertacfes) Periédicos da CAPES
B Periddicos da Scielo
121
125
100
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28
20
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0 |
Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte Internacional

Fonte: Propria (2021)

Quanto a Area do Conhecimento em que os trabalhos académicos est&o
relacionados, foram utilizados o Catdlogo de Teses e Dissertacdes da CAPES e o
Portal do BDTD/IBICT, uma vez que o Portal de Peridédicos da CAPES néo traz essa
informacdo. Verificou-se que as producdes estavam relacionadas com mais
intensidade as areas de conhecimento da Arquitetura e Urbanismo, da Geografia, das
Engenharias e do Planejamento Urbano, conforme demonstrado no Gréfico 4.

Os 96 artigos levantados por meio da pesquisa (67 do Portal de Periddicos da

CAPES e 29 do Portal da Scielo), aplicando-se os parametros previamente
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estabelecidos, encontram-se publicados em 51 revistas diferentes, conforme

demonstrado no Quadro 2.

Gréfico 4 - Producdes sobre Plano Diretor, por area do conhecimento, no Brasil,

periodo 2011-2020
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Quadro 2 - Revistas que publicaram artigos sobre Plano Diretor, periodo 2011-2020

Numero Internacional
Normalizado para
Publica¢cdes Seriadas

(ISSN) Titulo das Revistas Namero de artigos
Publicadas no Portal de Periédicos da CAPES
1678-6343 Caminhos de Geografia 5
2175-3369 URBE. Revista Brasileira de Gestédo Urbana 5
1984-2295 Revista Brasileira de Geografia Fisica 5
1554-2769 Architectural Design 4
2182-1267 Geografia e Ordenamento do Territorio 4
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2359-5361 Paisagem Ambiente: Ensaios
2237-1753 Revista UniVap
1980-6809 Pesquisa em Arquitetura e Construgéo
1679-0944 Paranoa: Cadernos de Arquitetura e Urbanismo
1980-5756 Gestéo e Sociedade
2177-2738 Ra'e ga
2316-9834 Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade
2448-296X Revista Projetar
s |zt do oot Ao
2526-0022 Revista de Direitos Hum
anos e Efetividade
2318-8561 Revista Cenario
10820560 | ecipiar de Estudos da Cidade
1983-9286
Prisma Juridico
0100-8307 Ciéncia e Natura
2176-9478 Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais
1677-9509 Textos & Contextos
2446-6549 InterEspaco
2177-5230 Geosul
2358-2448 Cadernos NAUI
2317-2762 Revista do Programa de Pés-Graduag&o em
Arquitetura Urbanismo da FAUUSP
1808-0936 Revista Brasileira de Cartografia
2525-3409 Semina
2525-3409 Research, Society and Development
2178-0498 Revista da Faculdade de Direito da Universidade

Federal de Uberlandia
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1806-9592 Estudos Avancados 1
1519-6186 Revista Espa¢o Académico 1
1518-1634 Holos (Natal, RN) 1
1984-5537 GeoTextos : Revista da P6s-Graduagdo em

Geografia da Universidade Federal da Bahia 1
1414-7106 Redes (Santa Cruz do Sul, Brazil) 1
2176-9109 Desenvolvimento e Meio Ambiente 1
2358-3401

RealizAcdo 1
2179-8214

Revista de Direito Econdmico e Socioambiental 1
2256-5442 Cuadernos de Geografia (Bogotd) 1

Publicadas no Portal da Scielo

1517 - 2422 Cadernos Metrépole 2
1678 - 8621 Ambiente Construido 2
2175 - 3369 URBE. Revista Brasileira de Gestao Urbana 11
2182 - 1267 GOT, Revista de Geografia e Ordenamento do 3

Territério
1984 - 7289 Civitas - Revista de Ciéncias Sociais 1
2317 - 1529 Revista Brasileira de Estudos Urbanos e 1

Regionais
2182 - 2905 Finisterra - Revista Portuguesa de Geografia 1
1809 - 4457 Engenharia Sanitaria e Ambiental 2
1809 -4422 Ambiente & Sociedade 1
2256 - 5442 Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana 1

de Geografia
1984 - 0470 Salde e Sociedade 1
1982 - 4513 Sociedade & Natureza 3

Fonte: Propria (2021)
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https://portal.issn.org/resource/ISSN-L/1518-1634
https://portal.issn.org/resource/ISSN-L/2358-3401

Em continuidade, verificou-se os resultados obtidos na busca realizada quando
se acrescenta a palavra “Plano Diretor” aos outros descritores relacionados ao objeto
de estudo, como “Patriménio Cultural” e “Direito a Cidade” ou “Direito a Cidade
Sustentavel”, conforme j& relacionado nos Quadros 1, 2 e 3, e que totalizam 25
trabalhos. Destes, oito trabalhos trazem, entre suas palavras-chave, “plano diretor e
patriménio cultural”, constituidos por 05 dissertagdes e 03 artigos. Destes, 2
dissertacdes nao estavam alinhadas ao objeto do estudo (uma delas tratava sobre o
plano diretor de um patrimdnio cultural edificado tombado e a outra de um patrimonio
cultural da saude) e foram excluidas deste estudo, permanecendo, assim, 06
trabalhos que foram identificados pelo titulo, ano de defesa, nome do autor e palavras-
chave. Os 06 trabalhos selecionados séo constituidos de 03 dissertacbes e de 03

artigos que seguem elencados no Quadro 3.

Quadro 3 — Publicagbes sobre “plano diretor” e “patriménio cultural” encontradas no Catalogo
de Teses e Dissertac6es da CAPES, Periddicos Capes e Scielo, periodo 2011-2020

Ano de Titulo Autor Palavras-Chave
Defesa

Dissertacdes

2013 Plano Diretor como elemento Juliana Chilanti Preservacdo Ambiental.
de preservacéo do meio TONIAL Meio Ambiente
ambiente historico-cultural Historico Cultural.

Patrimdnio Cultural.
Plano Diretor Municipio.

2013 O Patrimoénio Cultural e a Allan Carlos lyloreira Direito ambiental.
cidade: uma analise dos MAGALHAES Patriménio cultural. Plano
conflitos relacionados ao diretor da cidade.

tombamento do centro antigo
e do centro histérico de

Manaus
2017 A proposta de salvaguarda Rafaela Cristina Dos Plano diretor de Macei®;
das unidades especiais de Santos CARVALHO Unidades especiais de
preservacao (UEPs) de preservacao; Patriménio
Macei6: uma avaliacdo apos cultural edificado

10 anos de instituicdo do
instrumento urbanistico

Artigos

43



2012 A tutela do patriménio Marlene Teresinha Patrimonio Cultural.
cultural e o municipio de Muno Estatuto Da Cidade. Plano
de Uberlandia-MG COLESANTI; Diretor. Uberlandia

Sanny Rodrigues
Moreira CAMPOS
2014 Patrimdnio Cultural, Cidade, | Vanessa Gayego Preservacao do patrimbnio
Sustentabilidade: Qual o Bello cultural; Desenvolvimento
papel da legislagcéo FIGUEIREDO sustentavel; Paisagem
urbanistica na preservacéo e cultural; Plano diretor;
no desenvolvimento? Zonas especiais.

2016 Patriménio Cultural e o Plano Murilo Serafim Patrimdnio Cultural; Plano

Diretor em Municipios de TREVIZOL Diretor; Funcgdo Social da
Pequeno Porte Propriedade

Fonte: Prépria (2021)

Os demais 18 trabalhos tém, entre suas palavras-chave, os descritores — “plano
diretor” e “direito a cidade” ou “direito a cidade sustentavel’. Destes, 13 ndo estavam
alinhados e foram excluidos, permanecendo 05 trabalhos alinhados a esta pesquisa,
identificados pelo titulo, ano de defesa, nome do autor e palavras-chave. Essas 05
producdes selecionadas sdo constituidas de 02 teses, 02 dissertacdes e 01 artigo que

seguem elencadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Publicagdes sobre “plano diretor e direito a cidade” no Catalogo de Teses e
DissertacGes da CAPES e Periddicos Capes periodo 2011-2020

Ano de .
Titulo Autor Palavras-Chave
Defesa
Dissertacdes
2017 A participacado popular e a Jauro Sabino von Direito a cidade;
democracia deliberativa como GEHLEN Democracia deliberativa;
legitimacao das politicas urbanas Plano diretor; Participacéo
e garantia do direito a cidade popular.
2018 O espaco urbano, a lei e o direito Marcela Simdes Direito a cidade; Estatuto
a cidade em disputa: a (in) SILVA da cidade; Plano Diretor;
existéncia da gestdo democratica Demoaocracia.
no processo de revisdo do Il
Plano Diretor de Pelotas pelo
Conselho Municipal do Plano
Diretor (2013-2017)

Teses
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2018 O direito ao auto ordenamento: Marcelo Cunha Direito a cidade;
experimentacdes do VARELLA Ordenamento territorial;
planejamento subversivo e Conflito territorial; Plano
resisténcias ao planejamento diretor; Novos movimentos
territorial heterdnomo em sociais; Agdo social;
Paranagua-PR. Planejamento subversivo.
2019 Direito a cidade e participacédo Ana Ménica Direito a cidade; direito
popular na politica urbana da Medeiros urbanistico; Participacéo
cidade do Natal/RN: uma critica FERREIRA popular; Plano Diretor;
sociojuridica ao direito Estratégia urbana em
urbanistico Natal/RN.
Artigos
2015 Algumas Contribui¢cdes de Milton | Pedro Nunes Britto Direito e geografia; Plano
Santos para a Compreensédo do MOREIRA; Diretor; Direito a cidade;
Plano Diretor Participativo Das Fernando Antonio Participacéo Popular;
Cidades de Carvalho Politicas Publicas.
DANTAS; Camila
Ragonezi
MARTINS

Fonte: Propria (2021)

Verifica-se, diante dos resultados demonstrados, que a triade em conjunto -
parametro tematico, estabelecido para esta pesquisa - “Patriménio Cultural”, “Plano
Diretor” e “Direito a Cidade ou Direito a Cidade Sustentavel” ndo foi objeto de nenhuma
producéo académica na pesquisa realizada nas fontes para essa consulta: periédicos,
teses e dissertacbes no contexto do Banco de Base de Dados — BDTD/IBICT , no
catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES/MEC, no Banco do Portal de Periddicos
da CAPES/MEC e na Scielo, para o parametro cronolégico selecionado - ultimos 10
anos.

E constatou-se, ainda, que apenas 1,14% (6 de 528) dos trabalhos
relacionados ao Plano Diretor tem, entre suas palavras-chave, o Patriménio Cultural,
e 2,09% dos trabalhos relacionados ao Plano Diretor (11 trabalhos dentre os 528)
apresentam afinidade com o tema deste estudo, ndo tratando especificamente do
encontro tematico proposto - Patriménio Cultural, Plano Diretor e Direito a Cidade.
Ainda assim, entendeu-se relevante defini-los como o corpus da pesquisa por estarem

relacionados aos objetivos da pesquisa de que trata esta dissertagao,



tratando do encontro tematico proposto em partes de capitulos, paragrafos, ou até

mesmo em frases ou citagoes.
Gréfico 5 - Produgao que contempla, simultaneamente, “plano diretor” e “patriménio cultural”;

“plano diretor” e “direito a cidade”, por ano, no Brasil, no periodo de 2011 a 2020
3

3

0 0

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Propria (2021)

Gréafico 6 - Producdo académica que contempla, simultaneamente, “plano diretor” e

“patrimbnio cultural”, “plano diretor” e “direito a cidade”, e “plano diretor”, “patriménio cultural”
e “direito a cidade”, por regiao geografica, no Brasil, no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: Prépria (2021)

Figura 1 - Nuvem de palavras construida a partir das palavras-chave dos 11 trabalhos

selecionados.
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Fonte: Propria (2021)

Considerando que para essa pesquisa se estabeleceu como objetivo encontrar
trabalhos que tivessem em suas palavras-chave “plano diretor”. “patriménio cultural”
e “direito a cidade”, percebe-se:

- Que o termo “plano diretor” figurou em todos os 11 trabalhos;

- Que o termo “patrimdnio cultural” apareceu em 06 trabalhos;

- Que o termo “direito a cidade” apareceu em 05 trabalhos;

- Que os termos “participacao popular” e “democracia” apareceram em 03 trabalhos;
- Que o termo “estatuto da cidade” apareceu em 02 trabalhos;

- E que os demais termos apareceram em apenas 01 trabalho.
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Considerando, ainda, que a dimensao das palavras indica sua frequéncia e
relevancia teméatica, pode-se concluir que o “plano diretor” &€ o termo mais frequente,
evidenciando ser ele o assunto mais relevante das producdes selecionadas, seguido
dos termos “patrimbnio cultural” e “direito a cidade”.

Constata-se, diante disso, que ainda que nao se tenha encontrado nenhuma
producao académica que tivesse como assunto a triade “patrimbnio cultural”, “plano
diretor’ e “direito a cidade”, as produgdes encontradas e selecionadas comprovam,
através da analise possivel para este tipo de ferramenta, que estas se relacionam com
os parametros estabelecidos.

Considerando que esta pesquisa de dissertacdo é do Programa de POs-
graduacédo em Patrimdnio Cultural e Sociedade, da Univille, entendeu-se relevante
fazer também uma pesquisa nas dissertacdes dos alunos egressos do Programa, nos
ultimos dez anos (2010 - 2020). Assim levantou-se: 0 ano, as palavras chaves, o nome
do aluno, e o titulo da pesquisa. Foram levantadas 169 dissertacdes e dentre suas
palavras chaves também ndo foram localizados trabalhos que trouxessem
simultaneamente a triade - Patrimonio Cultural, Plano Diretor e Direito a cidade ou
Direito a Cidade Sustentavel, simultaneamente, dentre as palavras chaves dos
trabalhos. Todos tém o termo patriménio cultural dentre suas palavras chaves. Porém
nao foram localizados nenhum trabalho que tivesse entre suas palavras chaves Direito

a Cidade ou Plano Diretor.

1.1.1 Plano diretor e patrimoénio cultural

Em continuidade a analise dos trabalhos selecionados (conforme Quadro 4),
descrevemos cada um deles e destacamos questdes relevantes relacionadas a
inclusdo das politicas patrimoniais na politica do planejamento urbano dos municipios.

Dentre os trabalhos que consideram e pontuam a inclusdo da politica
patrimonial por meio do plano diretor no planejamento e na gestdo do

desenvolvimento urbano como meio para promover o direito a cidade sustentavel,
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iniciou-se a analise pela Dissertacdo de Mestrado, apresentada em 2013, ao
Programa de Pés-graduacédo em Direito, pela Universidade de Caxias do Sul, sob o
titulo “Plano Diretor como elemento de preservacdao do meio ambiente historico-
cultural”. A autora, Juliana Chilanti Tonial, estuda o Plano Diretor como um meio de
preservar o meio ambiente histérico-cultural. Com esse trabalho, a autora busca
comprovar a necessidade de os planos Diretores Municipais contemplarem e
regulamentarem o cuidado com o meio ambiente cultural, com a finalidade de
preserva-lo para a atual e futura geracdo. A pesquisa evidenciou que € de
competéncia do Poder Publico Municipal e da sociedade o cuidado e a preservagao
do Patriménio Cultural a fim de garantir um dos direitos fundamentais — o direito a
cultura - e ainda garantir que histérias de geragcdes passadas cheguem as geracdes
futuras. Conclui reafirmando que o Plano Diretor Municipal € um dos importantes
instrumentos para a preservacao e cuidado do patriménio cultural. Fazer constar do
Plano Diretor os agentes responsaveis e suas respectivas atribuicdes € ainda um
grande desafio a ser vencido.

Na mesma direcdo, versa a dissertacdo apresentada ao programa de pos-
graduacéo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas, em 2013,
com o titulo “O Patrimdnio Cultural e a Cidade: Uma analise dos conflitos relacionados
ao tombamento do centro antigo e do centro histérico de Manaus”, de Allan Carlos
Moreira Magalhdes. Esta objetiva compreender a relacao entre a cidade, o patriménio
cultural e o plano diretor, na protecdo dos bens de valor cultural por meio do
planejamento urbano a fim de promover qualidade de vida para as pessoas que vivem
na cidade. Cinco foram as perguntas que orientaram a pesquisa: “qual o paradigma
gue foi adotado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, no
tombamento do centro historico de Manaus? Como se insere o tombamento do centro
histérico de Manaus na politica urbanistica do municipio de Manaus e sua relacéo
com o plano diretor municipal? Qual seria o papel do patrimdnio cultural para a
formacdo de uma sociedade urbana ambientalmente equilibrada calcada nas
premissas do desenvolvimento sustentavel e da qualidade de vida nas cidades? O

plano diretor seria instrumento apto a efetivacao da tutela do
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patrimonio cultural? Quais seriam as balizas legais e constitucionais e o0 alcance desta
tutela?” A metodologia adotada para a pesquisa em referéncia foi uma pesquisa
documental, bibliogréafica e jurisprudencial.'® A pesquisa se estendeu ainda aos meios
de comunicacdo, junto ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN
e junto a Camara Municipal de Manaus. Em seus capitulos, o trabalho abordou a
relacdo entre a cultura e natureza, a diversidade cultural e o patriménio cultural, a
cidade e o urbano, a cidade e o patrimonio cultural. O estudo, dentre outras referéncias
significativas, se refere ao fato da CF-88 associar 0s valores culturais a identidade, a
acao, a memoria de seus respectivos grupos. Lembra que o conceito contemporaneo
possibilita desvincular o patriménio cultural da ideia de excepcionalidade e
monumentalidade, que vém atreladas a identidade nacional defendidas na era Vargas,
para se considerar como patriménio cultural aquilo que é relevante para 0s grupos
formadores da sociedade brasileira. Aborda ainda o fato do patriménio cultural se
localizar nas cidades que séo, além de um espaco geografico urbanamente ocupado,
resultado das manifestacdes culturais de seus povos, dos seus sistemas de producéo
e de seus conflitos sociais. Diante disso, defende a necessidade de envolver a
sociedade na gestdo da cidade, praticando a gestdo democratica. Para tanto, as
intervencdes urbanas necessarias devem ser levadas ao conhecimento da sociedade.
Os interesses envolvidos devem ser expostos e os valores culturais relacionados
devem ser identificados para que, uma vez conhecidos, possam ser debatidos, e
juntos, sociedade e poder publico, possam decidir o que deve ser protegido e o que
deve ser realizado na cidade, promovendo mais qualidade de vida e desenvolvimento
sustentavel.

A terceira dissertacdo selecionada € a de Rafaela Cristina dos Santos Carvalho,
apresentada em 2017 ao Mestrado em Dinamicas do Espaco Habitado do Programa
de Pds-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas,
sob o titulo “A Proposta de Salvaguarda das Unidades Especiais de Preservacao

(Ueps) de Macei6: Uma Avaliacdo apds 11 Anos de Instituicdo do

19°é uma pesquisa na jurisprudéncia que é o conjunto de decisdes de juizes acerca de um
tema especifico
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Instrumento Urbanistico”. Esta dissertacdo buscou estudar os conceitos utilizados no
processo de criacdo das UEPs na legislacdo urbanistica do municipio de Macei6 e
demonstrar os resultados ja obtidos na preservacao de 56 dessas unidades, desde a
criagdo do instrumento, em 2005, até 2016. Em especial o fato de terem sido inseridas
no Plano Diretor, Unidades Especiais de Preservacao (UEPs), 56 imoveis de valor
histérico, arquitetbnico e simbdlico, passiveis de serem protegidos. Neles estédo
incluidos bens com valor material e artistico e monumentos, mas também espacos
publicos comuns, ligados a valores de memaria e valores afetivos. Espacos antigos,
mas também espacos modernos. A pesquisa também pretendeu conhecer como os
municipios do Brasil vem protegendo seu patriménio a luz da CF de 1988, que atribui
a protecao do patriménio cultural como tarefa a todos os entes da federacdo. Também
se pretendeu com a pesquisa verificar como aconteceram o0s processos de escolhas
das Unidades e qual o desempenho do instrumento, verificando a situacdo da
conservacao das unidades, reflexos das intervencbes necessarias nos imoéveis
protegidos e o conhecimento da populacdo envolvida. Constatou, por fim, que ainda
gue a protecao inserida no Plano Diretor ndo se equipara ao tombamento, este possui
semelhancas. Isto porque o Plano Diretor contém condicfes, incentivos e penalidades
relacionadas a conservacdo das Unidades e ainda conta com a gestdo democratica,
uma vez que o processo de construcdo do Plano Diretor deve necessariamente se dar
num processo participativo. Ainda assim, neste caso, o estudo revelou que algumas
dessas Unidades estdo abandonadas e que a populacédo ndo parece ter uma relacao
de pertencimento com os espacos protegidos. O método utilizado para a dissertacao
foi a revisdo bibliografica, pesquisa documental, pesquisa de campo e histéria oral
tematica. Ao concluir a pesquisa se verificou que o Plano Diretor, como instrumento
de protecédo, tem conseguido impedir que os exemplares sejam demolidos, porém
aponta algumas a¢des necessarias para que a protecao se efetive. A pesquisadora
conclui deixando diversos questionamentos, entre os quais destaca-se: “O que a
gestdo patrimonial tem feito para que a populacdo conheca quais 0s instrumentos e

0s incentivos para a preservacao desse patriménio?” (CARVALHO, 2017,p.17).
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Também foram selecionados dois artigos por terem, em suas palavras-chave,
os descritores: plano diretor e patrimonio cultural.

Desta vez, o primeiro a ser analisado é de Marlene Teresinha de Muno
Colesanti e Sanny Rodrigues Moreira Campos, sob o titulo: “A Tutela do Patrimdnio
Cultural e o Municipio de Uberlandia-MG”. Neste artigo, as autoras discorrem sobre a
responsabilidade imposta ao estado, a partir da CF 1988 e seus instrumentos, de atuar
na defesa e preservacao do patrimonio cultural. Tanto a Unido quanto os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém, entre suas atribuicdes, a responsabilidade de
proteger os bens patrimoniais. O artigo esta estruturado conforme segue: A cultura e
o patriménio cultural; O papel do municipio na protecao cultural; O papel do plano
diretor na protecdo do patrimbnio cultural; A protecdo do patriménio cultural em
Uberlandia. A autora lembra que a CF 88, em seu art. 216, apresenta um conceito
amplo de patrimbnio cultural e em seus paragrafos traz orientacdes relacionadas e
aplicaveis. No entanto, pondera que a conceituacdo e um conjunto de normas nao
garantem a sustentabilidade do patriménio cultural. Ainda assim, ter uma legislacéo
gue oriente quanto a gestao do patriménio cultural € um grande passo. Outro aspecto
importante destacado no estudo é o fato de a CF 88 reconhecer o Municipio como
ente e atribuir a ele responsabilidades comuns com os Estados e com a Uniéo, artigo
23 (CF/88). Dentre as atribuicdes elencadas, esta o dever de cuidar do patriménio
publico (historico, artistico e cultural). Descreve ainda sobre a Politica Urbana, fruto
de reivindica¢des de movimentos populares pela reforma urbana, que instituiu o novo
Plano Diretor como instrumento da politica de desenvolvimento urbano.
Compreendido como o documento que, construido com a participacao popular, deve
orientar as acdes e intervencbes de um territério, compatibilizando os interesses
coletivos, distribuindo de forma justa os beneficios oriundos da urbanizacao,
promovendo o direito a cidade e a protecdo do patriménio cultural. No caso de
Uberlandia, o estudo constata que ainda que a participacdo do cidaddo na protecéo
do patrimdnio cultural esteja assegurada na legislacao brasileira, na pratica, inUmeras

dificuldades séo apresentadas quanto a efetivacdo deste direito.
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Verifica-se, assim, que os quatro trabalhos abordados no primeiro bloco, ja
descritos até aqui, constatam (ainda que de formas distintas) que uma cidade
sustentavel - que gere bem-estar para as presentes e futuras geracbes — precisa
necessariamente que o planejamento urbano, por meio da gestdo democratica,
garanta que as politicas de protecdo do patrimbnio cultural, ambiental e arqueoldgico
estejam asseguradas no seu plano diretor.

Nesta perspectiva, o autor do segundo artigo (quinto trabalho do Quadro 4),
Murilo Serafim Trevizol, sob o Titulo “Patrimbénio Cultural e o Plano Diretor em
Municipios de Pequeno Porte”, em jan-jun 2016, demonstra as dificuldades e
fragilidades encontradas no planejamento urbano e destaca a importancia do plano
diretor para os municipios. O artigo trata das implicacdes no patriménio cultural gerada
por conflitos que podem ser desencadeados a partir de agcdes propostas por um plano
diretor deficiente. O artigo faz a afirmacéo de que o Plano Diretor, exigido pelo Estatuto
da Cidade, é a ferramenta chave para o ordenamento e equilibrio entre as relacdes
existentes numa cidade, ainda que ocupada por uma sociedade movida pelo capital.
Porém demonstra também as fragilidades que existem em Planos Diretores que foram
elaborados sem ler a cidade e o territério adequadamente, impedindo que o Plano
Diretor dé conta de garantir direitos, reduzir conflitos e diferencas e ainda preservar
0s bens culturais como referéncia para todas as camadas da sociedade. Afirma ainda
a importancia do texto do Plano Diretor contemplar e ser referéncia para todas as
politicas publicas existentes em um municipio. O autor traz uma reflexdo critica, a
partir da analise realizada no municipio de Rancho Queimado, na regido da Grande
Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, dos Planos Diretores nos pequenos
municipios e como estes, quando ndo bem elaborados, podem gerar conflitos sociais
e econdbmicos em uma cidade. Cita ainda como uma estratégia contida em um texto
normativo de desenvolvimento territorial pode ser contra os seus préprios principios
fundamentais, gerando ainda conflitos e dissolvendo patriménios culturais. Menciona,
todavia, como equivocado, o Estatuto da Cidade - Lei federal 10.257/2001, quando

nao obriga 0s municipios de pequeno porte a elaborarem os seus planos diretores e
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guanto ao fato de se fazer pouca referéncia ao planejamento das areas rurais. O autor
conclui que o municipio de Rancho Queimado esta sofrendo as consequéncias de um
planejamento n&o condizente com a sua cultura e sociedade, uma vez que em suas
diretrizes permite a implementacdo e regulamentacdo de condominios rurais, ao
mesmo tempo em que pretende resgatar a identidade cultural da populacéao rural.
Conforme o autor, “O antagonismo destas duas estratégias revela a qualidade do
planejamento territorial no Brasil” (TREVISOL, 2016, p.71).

A gestdo do patrimbnio cultural de uma cidade € sempre um problema muito
particular para o qual ndo ha uma receita pronta ou um manual a ser seguido. Porém,
h& instrumentos legais que podem, quando elaborados com a devida participacao
popular, orientar o desenvolvimento sustentavel.

Nesta perspectiva, Vanessa Gayego Bello Figueiredo, em seu artigo sob o titulo
“Patriménio Cultural, Cidade, Sustentabilidade: Qual o Papel da Legislacédo
Urbanistica na Preservacao e no Desenvolvimento?”, pauta a integracdo entre o
planejamento territorial e as politicas setoriais, e considera o patriménio cultural um
recurso para o desenvolvimento sustentavel e para a constru¢cdo de um futuro menos
desigual. No desenvolvimento do artigo, pretendendo investigar a nocédo de
sustentabilidade e o conceito de patriménio, a autora destaca duas experiéncias
praticas: a ZEPEC — Zona Especial de Preservacédo Cultural, criada pelo Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo e a ZEIPP — Zona Especial de Interesse do Patrimbnio de
Paranapiacaba, instituida pelo Plano Diretor Participativo de Santo André (2004). A
autora coloca que enquanto as ZEPECSs, alicercadas na idéia de monumento e numa
visdo segmentada do patrimbénio e da cidade, com uma incongruéncia entre as
politicas de preservacao e de ordenamento urbano; a ZEIPP vincula o ordenamento
territorial as politicas de preservacdo, conservacdo ambiental e desenvolvimento
urbano e socioecondmico, trabalhando na perspectiva do planejamento e gestéo
integrados e participativos, formando, assim, uma politica de conjunto. A autora
também ndo se limita a considerar a paisagem como um testemunho as futuras
geracfes, mas sim como um importante recurso na busca pelo desenvolvimento

sustentavel das comunidades, criando identidade e memoéria,
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valores fundamentais para a manutencdo da politica de preservacdo. Por isso,
conforme Vanessa, a Politica aplicada em Santo André, ainda que ndo seja um
“‘modelo” a ser seguido, € uma experiéncia exemplar que buscou novas possibilidades

de politicas sustentaveis para as cidades.

1.1.2 Plano diretor e direito a cidade

Neste grupo destacamos os 05 trabalhos selecionados, conforme Quadro 5,
gue tratam do plano diretor e do direito a cidade e que problematizam a gestéo
democratica na gestao das cidades, do planejamento urbano e, por conseguinte, na
gestao do patrimonio.

Do ponto de vista legal, o direito a cidade sustentavel ja esta contemplado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988). Por sua vez,
o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) regulamenta os artigos 182 e 183 da CF e
estabelece parametros e diretrizes da politica urbana no Brasil. Este também oferece
instrumentos para que 0 municipio possa intervir nos processos de planejamento e
garantir a realizacao do direito a cidade. Mais tarde, o Estatuto da Cidade - Lei federal
10.257/2001 vem regulamentar os artigos 182 e 183 da CF 88, por sua vez, define o
Plano Diretor como instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e
de ordenamento com a funcdo de definir as condi¢cbes a que a propriedade deve
conformar-se, para que cumpra a sua funcéo social.

Jauro Sabino Von Gehlen, em sua Dissertacao “A Participagao Popular e a
Democracia Deliberativa como Legitimacdo das Politicas Urbanas e Garantia do

Direito a Cidade”, lembra que:

Tanto na Constituicdo Federal como no estatuto da cidade foram
previstos meios de participacdo popular, trazendo a expectativa de
que a proposta de Lefebvre, no sentido de se planejar a cidade de
acordo com a Otica do cidadéo, tem plenas condi¢des de ser atingida,
bastando que esta participacdo seja efetiva e significativa (VON
GEHLEN, 2017, p. 15).
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Este estudo busca averiguar se a participacdo popular na formulacdo das
politicas publicas vem assegurando o direito a cidade e a efetivacdo da democracia.
Neste caso, no municipio de Chapec6-SC. Nele o autor faz uma andlise da
democracia deliberativa e sua relagdo com a efetiva participacdo nas politicas
publicas. Avalia se a legislac@o vigente possibilita a efetiva participacado popular na
formulacéo das politicas publicas e no planejamento da cidade; e identifica as causas
da deficiéncia no exercicio da participacao popular dos cidadédos e da sociedade civil
organizada no a&mbito das audiéncias publicas e dos conselhos deliberativos. O estudo
busca levantar as possiveis consequéncias destas deficiéncias para a garantia do
direito a cidade e a efetivacdo da democracia. Esta pesquisa, ainda que direcionada
para o municipio de Chapeco, mostra-se muito relevante, uma vez que muitos dos
municipios brasileiros tém a obrigatoriedade de fazer e ou revisar Planos Diretores a
cada dez anos, cuja legitimidade esta vinculada a participacdo popular. E todos os
municipios tém baixa participacdo popular em reunides comunitarias, audiéncias
publicas ou outros eventos que demandam a participacao popular. Enfrentam ainda o
fato de que nem sempre 0s poucos que participam conseguem representar 0S
interesses da grande maioria da populacdo. Assim o problema da pesquisa € local,
mas pode ser aplicado nacionalmente.

A outra dissertacao € de Marcela Simdes Silva, sob o titulo “O Espago Urbano,
a Lei e o Direito a Cidade em Disputa: A (in) existéncia da gestdo democratica no
processo de revisao do Il Plano Diretor de Pelotas pelo Conselho Municipal do Plano
Diretor (2013-2017)". Este estudo trata da relacdo entre espago urbano e gestao
democratica na efetivacdo do direito a cidade do municipio de Pelotas, RS,
especialmente do processo de revisao do Ill Plano Diretor. Para tanto, contextualizou
a formacao do espaco urbano brasileiro, tratou do conceito de direito a cidade tanto
na teoria quanto no ordenamento juridico e problematizou o principio da gestao
democratica como norteador da elaboracéo, fiscalizacdo e revisdo do plano diretor.
Analisou o Conselho Municipal do Plano Diretor da Cidade de Pelotas quanto ao seu
carater democratico. O método adotado foi revisao bibliografica acerca da tematica do

espaco urbano, andlise de legislagbes, com énfase no
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Estatuto da Cidade, e pautas e atas das pré-conferéncias e conferéncias do
COMPLAD — Conselho Municipal do Plano Diretor, noticias em jornais e sitios virtuais
da regido. O estudo demonstrou que no caso analisado, a gestdo democratica do
espaco urbano ndo aconteceu, uma vez que o proprio funcionamento do COMPLAD
desrespeitou a Lei Organica Municipal e os principios publicos de publicidade e
transparéncia, ndo sendo democréatico nem na sua composi¢ao e nem na sua atuacao.
A autora, ao concluir, lembra que reivindicar espacgos participativos € combater a
mercantilizagdo do espago urbano e contribuir para fortalecer e consolidar a
democracia como condi¢ao de justica social.

Pode-se verificar, assim, que ainda que este caso seja especifico do Municipio
de Pelotas, a realidade ali encontrada parece ser a que prevalece nos processos de
elaboracéo e revisdo da maioria dos municipios brasileiros. Contribui, assim, ndo sé
com o aumento das desigualdades, da segregacédo socioespacial, mas também
distanciando, cada vez mais, as pessoas do processo participativo, uma vez que o
gue se tem é uma participacado nao efetiva, um direito a cidade negado, um discurso
tecnicista e o ndo exercicio da cidadania.

Neste sentido afirma Varella (2018), em sua Tese: “O direito ao auto
ordenamento: experimentacdes do planejamento subversivo e resisténcias ao

planejamento territorial heterénomo em Paranagua-PR”:

A aproximacdo com 0S movimentos sociais permitiu, entdo, trazer a
tona as potencialidades das ac¢des coletivas cotidianas destes atores
para se pensar na construcdo de um planejamento territorial “outro”,
capaz de fomentar a autonomia dos grupos e, ainda, consolidar
direitos concretos no dia a dia, servindo a luta contra a segregacao
socioespacial das cidades. (VARELLA, 2018, p. 8)

A tese de Marcelo Cunha Varella foi defendida no Curso de P4s-Graduacgéo em
Geografia, em 2019, que teve como objetivo provocar reflexdo sobre as cidades
brasileiras, especialmente quanto ao planejamento e gestao territorial, na realizacao
do direito a cidade. Demonstra que o termo “direito a cidade”, na realidade brasileira,
tem apresentado um desgaste historico, pois apesar de estar previsto

constitucionalmente, ndo se efetiva na pratica. A proposta do estudo € buscar a
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ressignificacdo deste conceito e evidenciar os potenciais que a efetivacdo do direito a
cidade possui para a transformacéo da realidade socioespacial, atualmente cada vez
mais segregada. Tem-se, na maioria delas, como natural ver as pessoas da classe
alta vivendo em condominios de luxo enquanto os trabalhadores sdo destinados a
ocupar espacos que, na maioria das vezes, parecem invisibilizados e a quem o direito
a cidade é constantemente negado. Ainda que o estudo se dé em Paranagua, ele
parece ser aplicavel a todas as outras realidades brasileiras e por isso optou-se por
seleciona-lo. O autor fala que subverter o plano diretor significa transforma-lo e ainda
afirma que esta tarefa, em Paranagua ou em qualquer outra cidade, € um grande
desafio. Porém, destaca que a participacdo popular tem se mostrado como um
caminho, uma vez que é na luta pelo direito a cidade, realizada pelos movimentos
sociais, que se pode alcancar um planejamento urbano que resulte em menos
segregacao urbana e, gradativamente, conquistar o direito a cidade para todas e
todos.

A outra tese selecionada é a de Ana Mo6nica Medeiros Ferreira, sob o titulo
“‘Desenvolvimento e Politicas Publicas, Direito a Cidade e Participacdo Popular na
Politica Urbana da Cidade do Natal-RN: Uma Critica Sociojuridica ao Direito
Urbanistico”. Esta analisa o papel do direito urbanistico para fundamentar a
compreensao do direito a cidade a partir da analise da gestédo publica no contexto da
politica urbana em Natal/RN. Por fim, a autora conclui que o didlogo acerca da
democracia e dos direitos de participacdo podem diminuir a desigualdade e a
dominacéo nas cidades e que participacéo popular pode construir uma cidade melhor,
mais justa e equilibrada.

O ultimo artigo selecionado foi produzido por Pedro Nunes Britto Moreira,
Fernando Antonio de Carvalho Dantas e Camila Ragonezi Martins, sob o titulo
“‘Algumas contribuicdes de Milton Santos para a compreensdo do Plano Diretor
Participativo das Cidades”. Este artigo traz uma analise sobre as teorias de Milton
Santos na dinamica espacial e social das cidades e faz considerac6es sobre como
tais analises podem ser relevantes para a compreensao do direito a politica publica

de planejamento urbano por meio do Plano Diretor. Ter previsto, na CF 88, o Plano
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Diretor como uma obrigatoriedade foi uma grande conquista para 0s movimentos
sociais que lutaram pela reforma urbana. Sendo o plano diretor uma lei municipal, é
possivel que ele possa cuidar do planejamento urbano de forma que a funcéo social
da propriedade e da cidade fiqguem contempladas - permitindo que o espaco urbano
na cidade contribua para que seus habitantes tenham seus direitos fundamentais
garantidos. E nesse contexto que este trabalho define o Plano Diretor, a partir de uma
analise das dinamicas espaciais e sociais das cidades, como o instrumento capaz de
contribuir efetivamente com a construgdo de uma cidade mais justa e mais

democratica.

Por fim, ha de se considerar que o patriménio cultural € produto da relacéo do
homem com a natureza; que ele conecta o passado, o presente e o futuro. Que ele
esta localizado geograficamente em todos os lugares do mundo, entretanto, primeiro
ele se torna local ou municipal, depois é tombado, registrado ou chancelado como
estadual, nacional ou mundial, mesmo que nem sempre siga essa logica. Que o
patrimdnio deve ser usufruido prioritariamente por agueles que S0 Sseus possessores;
gue deve ser uma ferramenta para induzir o desenvolvimento sustentavel nos
municipios; que sua gestao, ainda que por vezes desperte conflitos, deve ser feita de
forma democratica e participativa. Dessa forma, o planejamento urbano, como
instrumento de gestdo, precisa contemplar o patriménio cultural nos seus

regramentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ponderando os objetivos propostos para este artigo - realizar uma pesquisa do
estado da arte, no contexto do Banco de Teses e Dissertacfes do IBICT, no Catalogo
de Teses e Dissertacdes da CAPES, no Portal de Periddicos da CAPES/MEC, bem
como no Portal da Scielo sobre a produgdo académica nacional relacionada a

abordagem do patriménio cultural nos planos diretores municipais - foi
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possivel constatar - ainda que com algumas limitagcées, que ha um volume significativo
de pesquisas relacionadas ao plano diretor. Porém poucas abordam o patriménio
cultural. Assim, a partir de uma analise mais profunda, é possivel evidenciar lacunas
quanto a problematizagdo do encontro tematico da triade proposta “gestdo do
P

patriménio cultural”, “plano diretor” e “cidades sustentaveis”. Tais lacunas incluem:

1. a pouca producao académica relacionando Plano Diretor ao patrimonio

cultural;

2. a auséncia de debates sobre a triade “gestdo do patriménio cultural’,
“plano diretor” e “cidades sustentaveis” na producdo académica;
3. pouca expressao do patrimoénio cultural na pauta do planejamento

urbano.

A identificacdo destas lacunas pode provocar o aprofundamento e expansao

da tematica aqui proposta, a medida em que:

1. geram reflexdes sobre como a auséncia de tais temas na teoria, demonstrada
pela baixa producdo académica, vem se relacionando com a auséncia na
pratica. Sdo consequentes uma da outra?

2. problematizam a relevancia das politicas patrimoniais integrarem o plano
diretor, formando assim uma politica de conjunto, uma vez que O
desenvolvimento sustentavel passa pela salvaguarda do patriménio, conforme
estabelecem os proprios regramentos urbanisticos;

3. indagam acerca do lugar do patrimoénio cultural na pauta do planejamento
urbano, uma vez que ndo ha como praticar a cultura da sustentabilidade sem
proteger seus bens comuns — seus patriménios culturais - ambiental e
arqueoldgico;

4. sugerem como acdo necessaria promover uma sensibilizacdo sobre a

importancia do patriménio cultural; no sentido de empoderar o cidadéo para
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participar efetivamente da gestdo democratica e, assim, reivindicar a

salvaguarda do patriménio cultural em prol da sociedade sustentavel para as

presentes e futuras geragoes.

Logo, espera-se que o trabalho se prolongue em reflexdes mais amplas para
as cidades se apropriarem de seus patrimonios culturais em prol do desenvolvimento

e de se tornarem espa¢cos menos desiguais, mais sustentaveis.
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2 POLITICAS DE PATRIMONIO CULTURAL, AMBIENTAL E ARQUEOLOGICO
NOS PLANOS DIRETORES DE JOINVILLE DE 1965 ATE 2001%°

RESUMO: O objetivo deste artigo é discutir a previsdo de politicas publicas de
protecdo do patriménio cultural, ambiental e arqueoldgico nos documentos de
regramento urbanistico de Joinville, no periodo entre 1965 (primeiro regramento
urbanistico do municipio) e 2001 (ano de publicacdo do Estatuto da Cidade). Partiu-
se das constituicOes brasileiras quanto ao patrimonio cultural, considerando que essa
normativa determina que sua protecdo é competéncia do poder publico e da
coletividade. Explorou-se os regramentos urbanisticos do periodo selecionado, ou
seja, o Plano Basico de Urbanismo - PBU/65, o Plano Diretor - PD de 1973, a Lei n®
1839/1981 que atualiza a Lei n°1411/1975, o Plano de Estruturagdo Urbanistica PEU
1987 (que nado se consolidou como lei), a Lei 27/1996. A pesquisa realizada é de
natureza interdisciplinar, qualitativa, exploratéria e documental. Extraiu-se dos
documentos mencionados que o patrimonio cultural, ambiental e arqueoldgico € pouco
expressivo nos regramentos urbanisticos do municipio de Joinville para o recorte
temporal previsto. Também ndo séo objeto de politicas publicas de protecédo, no
ambito da promocéo do direito a cidade sustentavel. Foi verificada a auséncia de
mecanismos de protecdo para a salvaguarda do patriménio cultural, nos planos
diretores. Também foram discutidos e problematizados os resultados obtidos quanto
a protecao e a gestao do patriménio cultural nos municipios e a utilizacdo destes como
objeto de suas politicas. E, por fim, foi realizada uma analise de conteido com a
ferramenta de tags, demonstrando, huma nuvem de palavras, a auséncia ou baixa
frequéncia de termos relacionados ao patriménio cultural nos planos diretores do
municipio de Joinville.

Palavras-chave: Patrim6nio Cultural; Plano Diretor; Direito a Cidade Sustentavel.

ABSTRACT: The goal of this article is to discuss how public policies for protection of
the cultural, environmental and archeological patrimony were forethought in urban
regulation documents in Joinville, between the years of 1965 (first urban regulation
document of the city) and 2001 (publication of the City Statute). The discussion was
based in the Brazilian constitutions approach to cultural patrimony, assuming that this
law determines that its protection is the responsibility of both the public administration
and the society. The urban regulation documents within the determined time period

20 Uma versdo resumida deste artigo sera submetida a publicacdo em periddico cientifico.
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were analyzed, namely, Basic Urban Plan - PBU/65, Master Plan - PD of 1973, the
Law n. 1839/1981 that updates the Law n. 1411/1975, the Urban Organization Plan -
PEU 1987 (that was not consolidated as a law), the Law n.27/1996. The research has
an interdisciplinary, qualitative, exploratory and documental character. The analysis of
the mentioned documents demonstrated that cultural, environmental and archeological
patrimony are inexpressive in Joinville urban law within the researched period of time.
They are also not objects of protection of public policies, aiming to promote the right to
a sustainable city. There were no protection mechanisms for the safeguarding of
cultural patrimony in the master plans. The results regarding the cultural patrimony
protection and management in the cities and its use as part of the policies were also
discussed and problematized. Finally, the content analysis methodology was applied
through the tags tool, showing in word clouds the absence or small expression of words
related to cultural patrimony in Joinville master plans.

Keywords: Cultural Patrimony; Master Plan; Right to the Sustainable City.

Introducao

Um dos primeiros paises a legislar sobre patriménio no mundo foi Portugal.
Conforme o ICOMOS - Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios, é de 13,
datada de 1721, a mais antiga lei de protecdo dos monumentos?!. Mais tarde, em
Bruxelas (1874), Paris (1889) e Haia (1899) foram realizadas as primeiras
conferéncias relacionadas ao Patrimdnio. Porém, apenas depois da 12 Guerra Mundial
foi criada a Comisséao Internacional de Cooperacéo Intelectual (CICI), cujo Servico de
Museus organizou, em 1931, uma conferéncia mundial em Atenas sobre o assunto.
Nesta se redigiu a primeira norma internacional dedicada ao patriménio. E em 1933,
como resultado do IV Congresso Internacional de Arquitetura, foi redigido um
manifesto urbanistico denominado Carta de Atenas de 1933.

No Brasil, também em 1933, mais precisamente no dia 12 de julho, surge o

primeiro decreto n° 22.9282%2, relacionado ao patrimdnio cultural, que estabeleceu a

21 https://www.icomos.pt/o-que-e-o-icomos/historia

Acessado em 07/03/2021

22 Decreto assinado pelo Presidente Getlio Vargas, disponivel em:
https://www?2.camara.leq.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22928-12-julho-1933-558869-
publicac aooriginal-80541-pe.html
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cidade de Ouro Preto como Monumento Nacional e reconheceu que “é dever do Poder
Publico defender o patriménio artistico da Nacéo, e que fazem parte das tradi¢cdes de
um povo os lugares em que se realizaram os grandes feitos da sua histéria”

O dever de proteger o patrimdnio cultural ainda n&o era constitucional. ISso veio
a acontecer no Brasil com a Constituicdo de 193423, que em seu artigo 10, inciso llI,
estabelece competéncia concorrente a Unido e aos Estados quanto a protecdo das
belezas naturais e dos monumentos de valor historico ou artistico, podendo impedir a
evasdo de obras de arte. Essa mesma constituicdo, no artigo 148, determina que
cuidar da cultura em geral e proteger o patrimoénio é dever do Estado.

A partir de entéo, a protecao do patrimoénio cultural brasileiro esteve presente
em todas as constituicdes subsequentes.

A protecdo normativa e constitucional do patriménio cultural pelo Estado
brasileiro € indispensavel para esta pesquisa, visto que este estudo tem como escopo
a relacéo entre plano diretor, patrimoénio cultural, com énfase no ambiental, e direito a
cidade por meio do levantamento das politicas patrimoniais contidas nos regramentos
urbanisticos de Joinville, no periodo de 1965 a 2001. Ou seja, o0 recorte temporal da
pesquisa vai do primeiro regramento urbanistico do municipio até a publicacdo do
Estatuto da Cidade.

Prosseguindo, a Constituicdo Brasileira de 1937, no artigo 134, além dos
monumentos historicos, artisticos e naturais, inclui as paisagens ou locais
particularmente dotados pela natureza, como dignos de protecdo e aos cuidados
especiais da Nacéo, dos Estados e dos Municipios. E deste ano também a edic&o do
Decreto 25/1937, que organizou a protecao do patrimdnio histérico e artistico nacional
e criou o Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN. E ainda, da

criacdo do Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional — SPHAN

Acessado em 07/03/2021.

ZTexto da Constituicdo Federal de 1934
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao34.htm
acessado em 07/03/2021
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em 1937, pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937. Segundo Chuva (2011, p.40), este
representa o marco da institucionalizacéo da protecao do patriménio cultural, quando
o Estado brasileiro chama para si essa responsabilidade.

Na Constituicdo Federal - CF de 194624, os artigos 174 e 175 estabeleciam que
0 amparo a cultura é dever do Estado e determinou que as obras, monumentos e
documentos de valor historico e artistico, bem como os monumentos naturais, as
paisagens e o0s locais dotados de particular beleza ficam sob a protecdo do Poder
Publico.

Na mesma linha a Constituicdo Federal de 19672°, no artigo 172, além de
determinar que o amparo a cultura, a protecado sobre os documentos, as obras e os
locais de valor historico ou artistico, 0s monumentos, as paisagens naturais e notaveis
séo dever do Estado, inclui, no patrimoénio, as jazidas arqueologicas.

A Emenda Constitucional n® 01 de 19692¢, no artigo 180, além de manter o
conteudo do artigo 172 da CF de 1967, institui no art. 160, como principio da ordem
econdmica, a funcao social da propriedade.

Por fim, a CF de 1988, como resultado das discussdes e reivindicacdes
ocorridas ao longo do tempo, apresenta o tema mais consolidado, em matéria de
regramentos e normativas, classifica as cavidades naturais subterraneas e 0s sitios
arqueoldgicos e pré-historicos como bens da Unido. No artigo 23 estabelece como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0S monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; impedir a
evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor

histdrico, artistico ou cultural; proporcionar os meios de acesso a

24 Texto da CF 1946 disponivel em

www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm

Acesso realizado no dia 07/03/2021

25 Texto da CF de 1967

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.htm

Acesso realizado no dia 07/03/2021

2% Texto da EC 1969 disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-
69.htm Acesso dia 07/03/2021.
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cultura, a educacao e a ciéncia; no artigo 5°, inciso LXXII, legitima todo o cidadédo a
propor agéo popular quando o meio ambiente e o patriménio histérico sdo lesados; e
admite, no seu artigo 24, que os trés entes da Federacdo possam legislar
concorrentemente sobre a protecao ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico.

Em seus art. 215 e 216, conceitua e institui politicas de protecéo do patriménio
cultural brasileiro e introduz a ideia de bens de natureza material e imaterial. E no seu
art. 225, estabelece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de
todos, como bem de uso comum do povo e indispensavel para a sadia qualidade de
vida. Estabelece que € da competéncia do Poder Publico (municipio, estado ou nagao)
proteger, preservar, valorizar e garantir o patriménio cultural para que as proximas
geracOes possam exercer o seu direito ao meio ambiente cultural ecologicamente
equilibrado.

O patrimonio cultural, de forma individual ou em conjunto, portador de
referéncia e de memoria dos diferentes grupos, imprime e demarca a paisagem
urbana. Com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento social e econémico
dessas paisagens (cidades), a CF de 88 traz um capitulo voltado para as questdes
relacionadas a politica urbana no Brasil. Em seu artigo 182, diz que a politica urbana
sera executada pelo poder publico municipal com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, observando as diretrizes gerais fixadas em lei.

Estabelece o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, como sendo o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana. Menciona
também que a propriedade cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
expressas no plano diretor.

Importante ainda destacar que o planejamento municipal, até o advento da CF
de 88, ndo constituia uma regra juridica, porém os beneficios do planejamento para a
urbanizacdo, difundidos especialmente pela area da administracdo, jA eram
conhecidos e utilizados como uma das ferramentas para ordenar o crescimento das

cidades. “A ideia de Plano Diretor existe no Brasil, pelo menos desde 1930”
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(VILLACA, 2005, p.10). E conforme o préprio Villaga (2005), isto se deve a influéncia
especialmente, do Plano Agache?’ elaborado para o Rio de Janeiro. E a partir deste
evento o conceito de Plano Diretor se espalhou pelo Brasil, porém os planos diretores
s6 ganharam certo destaque com a criacdo do SERFHAU?® - Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo, em 1964.

Sendo assim, faz-se necessério definir o que é um plano diretor, uma vez que
este tem recebido diversas definicbes e conceituagdes, e suas caracteristicas variam
de municipio para municipio. Villagca (1999) argumenta que ndo existe um conceito
gue seja consenso entre 0s atores envolvidos na sua elaboracao e aplicacédo. Diante
dessa afirmacdo demonstrou-se através do quadro abaixo alguns dos conceitos
encontrados:

Quadro 1 - Quadro dos conceitos de plano diretor encontrados na pesquisa realizada.

Fonte Conceito

Associacdo Brasileira de | “Instrumento basico de um processo de planejamento municipal
Normas Técnicas (ABNT) para a implantacdo da politica de desenvolvimento urbano,
norteando a agao dos agentes publicos e privados” (ABNT, 1991).

“um conjunto de principios e regras orientadoras da acao dos
Estatuto da Cidade agentes que constroem e utilizam o espago urbano”. (BRASIL,
2002, p. 40).

um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para 0 Municipio e estabelece principios, diretrizes
e normas a serem utilizadas como base para que as decisfes dos
Saboya atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel, na direcdo desses objetivos.
(SABOYA, 2007, p. 39).

Fonte: Propria (2021)

Pode-se afirmar que as definicbes destacadas convergem entre si no sentido

de que o plano diretor deve ser um instrumento que orienta as acdes de intervencao

27 Nesse ano foi publicado, em francés, o conhecido Plano Agache, elaborado por esse
urbanista francés para a cidade do Rio de Janeiro. Nesse plano, pela primeira vez, aparece a
palavra “plan directeur” (VILLACA,1999, p.10).

28 |_ei n° 4380/64 que institui 0 Servico Federal de Habitac&do e Urbanismo, de acordo com seu
artigo 55, alinea g, deve prestar assisténcia técnica aos Estados e Municipios na elaboracao
dos planos diretores, bem como no planejamento da desapropriacdo por interesse social, de
areas urbanas adequadas a construg¢do de conjuntos habitacionais.
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sobre o territorio, quer sejam ac¢des realizadas pelo setor publico ou pelo setor privado.

Porém, considerando que até entdo ndo era lei, a menos que existisse alguma
regra municipal especifica, a sua adoc¢ao era discricionaria, tdo somente uma acéo
politica administrativa do gestor publico. Também n&o havia um modelo ou contetdo
minimo a ser seguido ou cumprido. E de acordo com essa discricionariedade foram
desenvolvidos os regramentos urbanisticos de Joinville de 1965 até 1988.

Diante do exposto, pode-se justificar que, por determinacao legal, o patrimonio
cultural e as cidades estéo inter-relacionados e, pelas suas naturezas, o patrimonio

cultural, as cidades e o desenvolvimento séo correlacionados, como explica Varines:

o patrimbnio é o resultante, material e imaterial, da atividade criadora
continua e conjunta do homem e da natureza. Nessa condicao ele
religa concretamente o passado, o presente e o futuro. Fonte,
expressao e solo da cultura viva das sociedades e das comunidades,
ele é também o trampolim a partir do qual a iniciativa de
desenvolvimento pode engrenar e tomar seu impulso (VARINES,
2013, p.229).

Nessa perspectiva, pode-se dizer que € na comunidade que vive o homem e &
da sua vivéncia que decorrem as diversas manifestacdes culturais. Toda cidade, ao
se constituir, comeca a juntar registros da vivéncia de seus moradores e formar o seu

patrimoénio. Para Fonseca (2001, p.69), patrimonio é

tudo o que criamos, valorizamos e queremos preservar: sdo 0S
monumentos, e as obras de arte, e também as festas, musicas e
dancas, os folguedos e as comidas, os saberes, os fazeres, os falares.
Tudo enfim que produzimos com as maos, as idéias e a fantasia.

E, por isso, o cuidado com o patrimdénio cultural deve ultrapassar seus bens

excepcionais e seus monumentos, perpassar as suas politicas setoriais e integrar as
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politicas de gestdo urbanistica.

Sendo assim, elegeu-se como o0 problema deste artigo a seguinte pergunta:
como Joinville abordou o patrimonio cultural, com énfase no patrimonio ambiental e
arqueologico, em seus Planos Diretores, desde 1965 até 20017?

Buscou-se, como objetivo geral deste artigo, compreender a relagdo entre
plano diretor, patrimdnio cultural e direito a cidade ou direito & cidade sustentavel por
meio do levantamento das politicas patrimoniais contidas nos regramentos
urbanisticos de Joinville, no periodo de 1965 até 2001.

Em Joinville, o primeiro regramento urbanistico aconteceu em 1965 e este fato
marca o recorte temporal inicial desta pesquisa, estendendo-se até 2001, quando é
publicada a Lei 10257 - Estatuto da Cidade - que regulamenta os artigos 182 e 183
da CF/88.

Para tal, se estabeleceu, além desta introducdo, o detalhamento da
metodologia utilizada, a discussdo dos resultados, uma analise de conteudo realizada
com a ferramenta de tags, demonstrando a relacdo entre os termos selecionados pela
frequéncia ou auséncia deles. E, por fim, nas conclusdes relatou-se os principais
resultados alcancados com este estudo e, ainda, problematizacfes e recomendacdes
a serem consideradas quanto a protecdo e a gestdo do patriménio cultural no

municipio e a utilizacdo deste como objeto de suas politicas.

A pesquisa € de natureza interdisciplinar, qualitativa, exploratoria e

documental. Utilizou-se como material de pesquisa:

a) a Legislacdo Municipal, constituida pelos planos diretores (de 1965 até
2001) e demais leis relacionadas ao regramento urbanistico do municipio de Joinville

editadas neste mesmo periodo, listadas no Quadro 1:

Quadro 2 - Leis relacionadas ao regramento urbanistico do municipio de Joinville entre 1965
e 2001.

Data de Ndamero Ementa
publicacéo
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1965 Anteprojeto de Lei cujo Plano Béasico de Urbanismo, o primeiro

anexo integra o PBU/65 trabalho de natureza urbanistica em
Joinville.

1966 Lein. 795/1966 Plano de uso do solo e diretrizes para um

plano diretor.

1973 Lein. 1.262/1973 Plano Diretor de 1973

1975/1981 Lein. 1.411/1975 Institui o Plano Diretor da Zona Industrial de
revogada pela Lei n° Joinville e d& outras providéncias.
1839/1981

Reestrutura o Plano Diretor da Zona
Industrial de Joinville,

instituido pela lei n® 1411/75 e da outras
providéncias.

1987 O PEU néo se consolidou Plano de Estruturacdo Urbana - PEU, no
como Lei, ndo sendo, qual se fez uma analise urbanistica
portanto, implementado. detalhada do municipio e se tracou

diretrizes de desenvolvimento.

1996 Lei Complementar n°® 27 Disp6e sobre uso, ocupacéo e

parcelamento do solo, revoga totalmente a
Lein. 1.410/1975 e parcialmente a Lei n.
1.262 /1973. Redefine os limites do
perimetro urbano.

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel - SEPUD, 2019.

b) a legislacdo federal e estadual correlata quando necesséaria para a
compreensao dos reflexos destas na legislagcdo municipal;

C) as cartas patrimoniais, jornais, artigos e livros de autores como Flavio
Villaca; Renato Saboya; Marcelo de Lopes Souza; Erminia Maricato; Manuel Castells;
Raquel Rolnik, Dominique Poulot, Rafael Winter Ribeiro, Francoise Choay, Fatima
Althoff; Hugues de Varines, Orlando Alves e outros.

O desenvolvimento da pesquisa, apods a definicdo do tema e do problema,
seguiu o seguinte roteiro:

a) Leitura dos planos diretores e demais leis decorrentes desses planos,

estabelecidas como parametro para a pesquisa, listadas no Quadro 1;
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b)

c)

d)

Verificacdo e levantamento das rela¢des do patriménio cultural com os planos
diretores e as demais legislacoes;

Anadlise dos planos diretores do municipio de Joinville de forma temporal,
verificando e aplicando um roteiro com os seguintes questionamentos: Quem
os elaborou? Por que foram elaborados? Como se deu a sua construcao?
Quais as etapas dessa construcédo? O que dizem e quais objetivos vislumbram
para Joinville? H& alusdo a nocdo de sustentabilidade ou a termos
relacionados? Qual a tonica desta preocupacdo? Concebem ou contemplam o
patriménio cultural? Como contemplam? Para que e para quem? Ha
mecanismos de protecao para a salvaguarda do patrimoénio cultural?

Os resultados encontrados foram compilados, analisados e problematizados;
Anédlise de conteldo das leis dos planos diretores de Joinville tendo utilizado a
ferramenta de “nuvem de tags", por meio do Software gratuito disponivel no

site: https://www.wordclouds.com, que possibilita uma representacao visual.

A utilizacdo desta técnica de pesquisa envolve diferentes fases que se

organizam em trés momentos distintos: a pré-analise, a exploracdo do material e 0

tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo (BARDIN, 2004, p. 89), conforme

segue:

1.

2.

A pré-analise consiste na fase de organizacéo da pesquisa que foi feita, com a
organizacao dos documentos como corpus textual e submetidos a analise;

A exploracdo do material - aplicando a nuvem de tags, o conteudo foi
categorizado;

E o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. A nuvem de tags
produzida representa, de forma gréfica, as palavras contidas no corpus textual
dos Planos Diretores de Joinville. Trata-se de uma analise lexical, cuja estrutura
da figura é criada em funcédo da quantidade numérica de ocorréncias que cada
palavra tem no resultado da andlise efetuada pelo software, ap6s o

processamento automatico do corpus textual. Quanto maior e mais
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centralizada estiver uma palavra na nuvem, maior € a frequéncia da palavra no
corpus textual e quanto menor sua frequéncia mais afastada e menor sera o
seu tamanho. Também foi possivel fazer a analise pela auséncia de palavras.
Para a categorizacao do conteudo foi adotado o seguinte roteiro:
1) Pesquisou-se no site http://cvj.sc.gov.br/consultas e extraiu-se o

texto da versao original da lei, que decorre do Plano Diretor;

2) De posse do conteudo das leis foi elaborado um texto tnico no word
e inserido na plataforma da ferramenta que gerou uma lista;

3) Classificou-se, adotando o critério semantico (temas) e sintatico (os
artigos, advérbios, verbos, adjetivos e pronomes);

4) Dessas, as palavras que atenderam ao critério sintatico foram
excluidas da lista de palavras, excetuando-se os adjetivos, que nao foram
excluidos pelo fato de diversos adjetivos, nesse caso, se fazerem necessarios
e imprescindiveis para a analise. Da mesma forma, os verbos cuja raiz
permitiram categoriza-los junto a outras palavras ndo foram excluidos, como,
por exemplo: aprova, aprovada e aprovacdo; ou urbano, urbanizavel,
urbanistico, etc.;

5) Foram desprezadas as abreviaturas, 0s numerais e 0s nomes de
pessoas;

6) Foram juntadas, ainda, as mesmas palavras com género e numero
diferentes; que iniciam com letra maiuscula e minascula, como, por exemplo:
planos e plano; vias, viarias e viarios; transferidos e transferidas; Sociedade e
sociedade; Instrumentos, Instrumento e Instrumental, seguindo-se a analise
das palavras restantes;

7) Como indicadores de analise foram elencados:

a) Analisar o conteudo do corpus textual - Leis 795/1966 (do PBU/65), a

Lei 1262/73 (do PD/73) a Lei n° 1839/1981 que atualiza a Lei

n°1411/1975 e a Lei 27/1996 - que condicionaram a producao do

74


http://cvj.sc.gov.br/consultas

espaco urbano de Joinville de 1965 até 2001 - por meio da Nuvem de
Tags para encontrar a centralidade do seu contetdo;

b) Verificar se o Patriménio Cultural, o ambiental e o arqueolégico estao
integrados e em que intensidade se encontram referidos no corpus
textual, com o objetivo de problematizar como as politicas ambientais,
culturais e de protecdo do patriménio se articulam com as politicas de
ordenamento territorial geral da cidade;

c¢) Verificar se houve participacao popular nos processos de elaboracéo
das respectivas leis, se estas se encontram referidas e em que
intensidade estao presentes no corpus textual analisado.

Conforme Bardin (2011), a presenca ou auséncia de certos elementos, como
palavras e temas, pode ser um fator significativo da analise, assim como a frequéncia
em que aparece dada unidade de registro. Neste caso, pretendeu-se analisar o
conteudo, pela pouca frequéncia ou auséncia de elementos.

A Carta de Atenas conceituou a cidade como um organismo a ser concebido
de modo funcional, na qual as necessidades do homem devem estar claramente
colocadas e resolvidas. E, para tanto, propde quatro funcdes basicas da cidade:
habitacao, trabalho, recreacéo e circulacédo. Trata ainda do patrimdnio historico das
cidades, decretando que os valores arquitetdnicos devem ser mantidos, respeitando-
se a personalidade e o passado préprios da cidade.

A legislacao urbanistica é o termo utilizado, neste artigo, para o conjunto de
leis, decretos ou normas relacionadas a vida nas cidades. Além disso, os termos
regras ou regramentos também podem ser encontrados como sinénimo daquela
expressao ao longo deste texto.

A legislacdo que compde o regramento urbanistico aparenta ser indispensavel
para o ordenamento do espaco de uma cidade. E ainda que a legislacéo urbana seja
recente, regramentos urbanos sao antigos, haja vista que nas civilizacdes gregas e

romanas ja existiam recomendacdes para a construcao de cidades.
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Para Rolnik (1997), a legislagc&o urbana tem a funcao de servir como referéncia
para a populacao, até quando ndo sao aplicadas, uma vez que delimitam o poder e
organizam territorios, conferem significados e geram nogfes de civilidade e de
cidadania. Funcionam como forte referencial cultural, ainda que nao saiam
efetivamente do papel, acabam marcando tempos e acontecimentos, estabelecendo
um ideal e uma intencgao e constituindo fatos da histéria urbana. “Ai reside, talvez, um
dos aspectos mais interessantes da lei: aparentemente funciona como uma espécie
de molde da cidade ideal ou desejavel” (ROLNIK, 1997, p.13).

2.1 Planos Diretores de Joinville de 1965-2001

Joinville esta localizada ao Norte do Estado de Santa Catarina. Atualmente &
apontada como a maior cidade do Estado. Conforme estimativas do IBGE, de 2021,
Joinville tem 604.708 habitantes??, sendo a terceira cidade mais populosa da Regido
do Sul do Brasil. Com uma area territorial de 1.127,946 quildmetros quadrados, ocupa
a décima posicdo dentre os 295 municipios catarinenses.®® Esta localizada na
Microrregido de Joinville e na Mesorregidao do Norte Catarinense. Possui um dos
maiores indices de desenvolvimento humano (0,809), ocupando a 212 posicao
nacional entre os municipios brasileiros. Joinville tem, ainda, o maior Produto Interno
Bruto do estado de Santa Catarina.

A fundacao de Joinville € marcada oficialmente pela chegada dos primeiros
imigrantes em 9 de marco de 1851, a época denominada Coldnia Dona Francisca. Por
meio da assinatura de um contrato entre a Sociedade Colonizadora de Hamburgo e o
filho do rei da Franca e Duque de Orleans, Francois Ferdinand Philippe Louis Marie,
e a irma de D. Pedro Il, Francisca Carolina, 8 léguas quadradas (das 25 |éguas das

terras dotais da Princesa Dona Francisca) eram

2 Estimativa populacional de 2021 - IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). cidades.ibge.gov.br. Consultado em 29 de dezembro de 2021.

%0 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e foram atualizados pela
Portaria n® 177 de 15 de maio de 2020, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) em 19 de
maio seguinte, tomando-se por base a diviséo territorial do Brasil em 30 de abril de 2019.
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cedidas para que fossem colonizadas aparentemente com o objetivo de auferir
resultados financeiros (lucros). Porém, esses colonos ndo foram os primeiros a habitar
esse territério, cacadores-coletores ocupavam a regido ha pelo menos 6 mil anos.

Conforme Bandeira:

Um dos primeiros grupos humanos a viver na baia da Babitonga foi de
pescadores-coletores-cagadores, conhecidos por sambaquianos, que
tinham como héabito construir montes, alguns monumentais,
construidos predominantemente de conchas e areia, sendo que a
intencionalidade para a sua estruturagéo € incerta [...] as construcdes
ndo deveriam ter somente um sentido funcional, mas também
simbdlico (BANDEIRA, 2018, p.208).

E ainda conforme Bandeira (2004), “a pré-histéria ndo se restringe aos
construtores de sambaquis, nela estdo também os vestigios de outras populacoes,
inclusive os diretamente relacionados aos povos indigenas que viviam na regiao no
século XVI” (BANDEIRA, 2004, p.7), bem como familias afrodescendentes e luso-
brasileiras que ja moravam na regido desde o inicio do século XIX.

Em 1866, Joinville desmembrou-se de Sao Francisco do Sul, passando a
categoria de Vila e, em 1877, passou a categoria de municipio.

O Brasil nos Governos de Getulio Vargas e de Juscelino Kubitschek por meio
do Plano de Reabilitacdo da Economia Nacional e do Plano de Metas investiu
pesadamente em infraestrutura promovendo a industrializacéo brasileira. Em Santa
Catarina, ndo foi diferente, também se instituiu planos de desenvolvimento
governamental como o de Irineu Bornhausen (1951-55), de Jorge Lacerda (1956-58),
de Heriberto Hulse (1958-60) e de Celso Ramos (1961-65) onde conforme, Isa de
Oliveira Rocha, se “visou priorizar as estradas de rodagem (ligando portos ao interior),
energia elétrica (construgdo de usinas), além da agricultura e educacgao’.
(ROCHA,1994,55).

A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), proporcionou que
as industrias brasileiras tivessem crescimento, produzindo, em substituicdo, aos

produtos industrializados que o Brasil deixou de receber, influenciando a
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transformacéao de Joinville e contribuindo para que este se tornasse um polo industrial
do pais.

O crescimento acelerado de Joinville e da sua populagéo3! - que nessa época
(1964) é de aproximadamente 90.000 habitantes urbanos, ou seja, aproximadamente
84% da populacéo total (de um total de 108.000 habitantes) viviam em area urbana -
requer planejamento. Essa urbanizacéo intensa que ocorreu em Joinville a partir dos
anos 1950 é decorrente da industrializacdo acelerada que acontece como reflexo do
desenvolvimento industrial brasileiro no periodo pds-guerra. Como pode “ser
evidenciado pelas taxas de crescimento do emprego industrial alcancadas,
provavelmente sem paralelo no Brasil: no periodo de 1949 - 1959, sua taxa foi de
6,38% ao ano e, no periodo de 1959-1963, alcangou 15,85% ao ano”. (PBU,1965, p.
XI).

Para Lefebvre (2011), o processo de industrializacdo produz transformacdes
na sociedade, e menciona que € dela que se deve partir quando se pretende

compreender a problematica urbana.

Se distinguirmos o indutor e o induzido, pode-se dizer que 0 processo
de industrializacao € indutor e que se pode contar entre os induzidos
0s problemas relativos ao crescimento e a planificacdo, as questbes
referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade urbana, sem
omitir a crescente importancia dos lazeres e das questfes relativas a
cultura (LEFEBVRE, 2011, p. 11).

Esse fendbmeno fez com que Joinville também apresentasse taxas altas de
crescimento demografico, atraindo imigracdo das cidades vizinhas e emigracéo rural.
Os novos habitantes vinham em busca de emprego e melhor qualidade de vida,
transformando a cidade e refletindo no ordenamento territorial do solo e na construgcao

da mancha urbana do municipio.

31 Conforme (PBU/65, p.6), a cidade de Joinville tinha, em fins de 1964, 90.000 habitantes
sendo a segunda em populacdo em todo o estado, segundo o Censo de 1960. E que a
concentracdo urbana era de 84%, concluindo-se que a populacéo total era de 108000 mil
habitantes.
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Figura 1 - Evolugéo da mancha Urbana de Joinville de 1920 até 2016
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Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel -SEPUD (2019).

2.1.1 Plano Basico de Urbanismo de Joinville 1965 - PBU/65

O crescimento demografico acelerado revelou a falta de infraestrutura,
ocasionando perda de qualidade de vida em decorréncia de triplicar sua populacao
em apenas 14 anos. Segundo o documento, este déficit urbanistico agrava
fragilidades vivenciadas por Joinville, sobretudo de cunho social, como: o “dilema-
racial” (PBU, 1966, p. XV); “o fato de Joinville ainda ndo tomar consciéncia do seu
crescimento e viver em funcdo de e para a sua elite, ou seja, os descendentes de

seus antigos povoadores” (PBU, 1966, p.XV); “miscigenagao e



aculturacéo entre cidadéos de origem étnica diversa e pouca perspectiva e estimulos
culturais para adolescentes” (PBU, 1966, p.XVI).

Ainda sdo apontados como problemas em Joinville a baixissima densidade
demogréafica®? por hectare; nivel baixo de renda e de investimento “per capita” e “por
habitante novo”34.

Dada a necessidade de avancar em matéria de planejamento, o Prefeito
Helmuth Fallgatter (1961-1965), do Partido Social Democratico (PSD), incentivado por
alguns setores da cidade e em atendimento as determinacdes estabelecidas pela Lei
Federal 4380 de 1964, cria o Servico Federal de Habitacéo e Urbanismo - SERFHAU.
Orgao responsavel pela elaboracéo e coordenacdo da politica nacional no campo de
planejamento local integrado e por prestar assisténcia técnica aos Estados e
Municipios na elaboracao dos planos diretores durante e apés o golpe militar de 1964.

Para tanto, o Prefeito convocou uma comissdo constituida por cinco
engenheiros (Engenheiro Jodo Batista Rezende, presidente da comisséo; Engenheiro
Fernando Perlingeiro Lovisi; Arquiteto Gunther Hermann Wetzel; Engenheiro Horacio
Jordan; Engenheiro Pedro Hugo Petry), secretariada por Waldyr Norberto Schubert o
Encarregado do Setor de Planejamento e Urbanismo da Diretoria de Obras Publicas
de Joinville, pelo Vereador Wittich Freitag e pelo Advogado Dr. Aymoré Palhares. A
comissao propds a contratacdo de uma empresa para elaborar o plano diretor do
municipio. Por conta disso, a Prefeitura de Joinville langou uma concorréncia
administrativa e contratou, em 31 de maio de 1965, duas empresas: a empresa

“Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda” e a “Jorge

32 Densidade Demogréfica € a relagdo de habitantes por unidade de superficie, expressa pela
expressdo hab/km?. https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP117#

- Consultado em 03/04/2022 - Conforme o PBU/65 a densidade (urbana) bruta atual (da
época), ao se considerar uma populacdo (urbana) de aproximadamente 90000 habitantes,
seria da ordem de 15,5 habitantes/hectare, densidade baixissima para os modernos critérios,
pelos quais uma boa densidade estaria entre 70 e 100 habitantes/hectare. (PBU,1965,p.23)
330 investimento per capita do municipio é o total de recursos empregados em investimentos,
dividido pelo total de habitantes.

34 Entende-se, conforme o plano, investimento por "habitante novo" em um determinado ano,
a relacdo entre os investimentos e o acréscimo de populacao neste ano. (PBU, 1965, p.65)
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Wilheim - Arquitetos Associados” (ambas com sede em S&o Paulo) para, em
colaboracéo, elaborar o Plano Basico Urbanistico de Joinville.

O Plano Béasico de Urbanismo de Joinville € considerado a primeira legislacdo
urbanistica do municipio. Antes disso, apenas a Lei n. 667/1964, Cddigo de Obras do
Municipio, de 08 de maio de 1964, feita durante a gestdo do prefeito Helmuth
Fallgatter, trazia algumas regras que pretendiam orientar a conformacao do ambiente
urbano. Embora essa lei seja apenas um cédigo edilicio, pode-se perceber que ela
trazia indicios do desejo de se construir uma cidade esteticamente planejada. Dentre
outras medidas previstas, as edificacbes de madeira eram empurradas para fora das
partes centrais da cidade a medida em que estas eram contempladas com ruas de
calcamento (artigos 106 e 108). Também em seu art. 139, o Cddigo de Obras do
Municipio (Lei 667/1964) determinava que em alguns trechos de ruas centrais®® eram
permitidas apenas constru¢cdes de no minimo dois pavimentos.

O Plano Basico Urbanistico de 1965 - PBU/65 - de Joinville estabelece as
premissas socioeconémicas e urbanisticas para desenvolvimento de trabalhos
posteriores, com 0s seguintes objetivos:

- definir a situacéo e as tendéncias provaveis do desenvolvimento econémico e
social urbanistico da
- cidade; visando a elaboracao das diretrizes do Plano Diretor a ser realizado

posteriormente;

35 Art. 139 - Nas ruas abaixo discriminadas, os edificios a serem construidos com as fachadas
voltadas as vias publicas, terdo 2 (dois) pavimentos no minimo:

1 - Rua do Principe (entre as Ruas Louis Niemeyer e Rio do Sul);

2 - Rua 15 de Novembro (entre as Ruas Rio Branco e Blumenau);

3 - Rua 9 de Marco (entre as Ruas Rio Branco e Dr. Jodo Colin);

4 - Rua Princesa Izabel (entre as Ruas dos Andradas e Dr. Jo&o Colin);

5 - Rua dos Andradas (entre as Ruas 9 de Marco e Princesa Izabel)

6 - Rua Dr. Jo&o Colin (entre as Ruas Princesa Izabel e 9 de

Marco) 7 - Rua Sao Joaquim;

8 - Travessa Sergipe;

9 - Travessa Mato Grosso.

Paragrafo Unico - Para as construgbes em esquinas prevalecera o disposto para a Rua de
maior nUmero de pavimentos.
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- fixar um programa de realiza¢cdes com a indicacdo das obras necessarias a
curto, médio e longo prazo;

- propor medidas juridico-legislativas que permitam a adequada execuc¢do do
planejamento previsto, orientem a expansao urbana e impecam o agravamento
de problemas passiveis de acarretar 6nus futuros ao municipio;

- definir os estudos complementares necessarios ao prosseguimento do Plano
Diretor.

O Plano delineava diretrizes para a protecao e orientacao imediata de obras e
prioridades para a cidade de Joinville.

O Plano em referéncia foi elaborado em cinco meses, durante os quais foram
realizadas entrevistas (inquéritos) e levantamentos de informacdes sobre o municipio
para subsidiar o estudo contratado. Conforme consta da introducao do PBU/65, foram
realizadas diversas reuniées em Joinville com o objetivo de debater as hipoteses e
premissas levantadas e apresentadas pela equipe de trabalho contratada. Essas
reunides foram assistidas pelo Grupo Local de Acompanhamento. Foram realizados,
durante a elaboracao do plano, seminarios de acompanhamento com grupos locais e
em cada reunido havia aproximadamente 100 convidados.

O Grupo Local de Acompanhamento era composto pela Comissdo do Plano
Diretor, pelo Setor de Planejamento e Urbanismo da Diretoria de Obras Publicas do
municipio, Representantes de Orgéos e Associa¢bes de Classe e mais alguns
convidados que, conforme o proprio plano, eram conhecedores e interessados no
assunto.

O Setor de Planejamento e Urbanismo da Diretoria de Obras Publicas era
integrado por Waldyr Norberto Schubert - Encarregado do Setor; Nelson Torrens e

Jaime Arcion Dias.

% As pessoas, que conforme o PBU/65 descreve, foram consideradas conhecedoras e
interessadas no assunto sdo as seguintes: Hans Peter Stein; Coronel Alires Borges Carneiro;
Casimiro Slonczewski; Carlos Cassou; Arquiteto Paul Hellmuth Keller; Ervino Mueller; Felinto
Jordan; Paulo Zimmermann; Ludwig Huelsmann; Egon Freitag; Lourenco Gerhard
Heinzelmann.
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Os Representantes de Orgéos e Associacdes de Classe eram o Cel. Remo
Rocha - Comandante do 13° Batalhdo de Cacadores como representante do 62°
Batalhdo do Exército Brasileiro; Major Jodo Severo de Lima, Delegado Regional de
Policia; Alvaro Mais - Agente Municipal de Estatistica; Domingos Filomeno Netto -
Engenheiro Residente do DER (Departamento de Estradas e Rodagem); Engenheiro
Flavio Serpa Griebeler - Diretor do SAMAE (Servico de Abastecimento Municipal de
Agua e Esgoto); Antonio Floriano da Silva - Chefe da Guarda Municipal de Transito;
Amélia Machado - Coordenadora do SESC (Servico Social do Comércio); Pe.
Raimundo Weizemann e Edmundo Torrens - da FUNDHAB de Joinville (Fundacao de
Habitacdo de Joinville); Hans Dieter Schmidt - Presidente da ACIJ (Associacéo
Comercial e Industrial de Joinville); Professor Theo Fernando Bub - Presidente do
Lions Club; Ruy Cardoso - Presidente do Rotary Club; David Ernesto de Oliveira -
Presidente da Associacao Joinvilense de Medicina; Manoel da Luz Fontes, Presidente
da Associacdo Joinvilense de Advogados; Paulo Unger, Presidente da Associacéo
Brasileira de Odontologia; participantes do Grupo de Ex Estagiarios do 1° Ciclo de
Estudos sobre Seguranca Nacional em Santa Catarina da ADESG (Associacao dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra) e Unido Civica Feminina.

Os resultados dos trabalhos sdo compilados em dois volumes, totalizando 364
paginas.

O volume | é composto por:
Diagndstico Socioeconémico;
Diagnadstico Urbanistico;

Proposta Urbanistica;

P W Db

Meios de Implantacdo do plano;
5. Programa de Realizacgéo.

O Volume Il é composto por 15 anexos:
1. Inquérito para determinacdo da porcentagem da fuga do censo escolar;
2. Populacéo de Joinville em 1940-1964;

3. Evolucéo de alguns municipios de Santa Catarina;
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Evolucao demogréafica no Brasil;

Inquéritos efetuados sobre imigrantes;

Reparticdo da populagao ativa na cidade de Joinville;
Estimativa do atual nimero de empregos industriais;

Inquérito sobre as industrias;

© 0 N o g b~

Area industrial necessaria por operario;

10.Anélise do emprego da renda municipal;

11.Investimento em Infra-estrutura,

12.Evolucéo da frota de veiculos e bicicletas;

13.Legislacao tributaria de Joinville;

14.0rganograma funcional do Instituto de Planejamento Integral;

15.Orcamento estimado das principais obras do programa de realizacoes.
e por dois Apéndices:

1. Anteprojeto de Lei da Companhia Urbanizadora de Joinville;

2. Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Joinville.

Para o desenvolvimento do Plano em questdo, os técnicos fizeram um
diagnostico socioecondmico e urbanistico de Joinville - um diagndstico completo e
detalhado, revelando ter sido realizada uma importante leitura da cidade. E concluem,
apos apontar diversas caréncias, que a realizacdo do referido plano permite
guantificar, prever e resolver problemas tipicos enfrentados por cidades grandes. E
apresentam, como proposta para Joinville, “desenvolver-se sobre si prépria”’, da BR-
101 ao rio Cachoeira e da Estrada Dona Francisca ao Itaum, “crescendo
organicamente no sentido norte-sul”. E estabelecido como critério para o crescimento,
as seguintes diretrizes de urbanizacéo: linearidade; adensamento; coesdo social;
hierarquia de vias; predominancia no uso do solo; loteamentos; reloteamento;
paisagem natural.

A fim de conseguir aplicar essas diretrizes foram apontadas algumas solucdes

especificas, das quais destaco para este trabalho as seguintes:
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- Os morros seriam ocupados por edificios de 6 pavimentos e na regido do
Bucarein seria criado um setor residencial denso, de bom padrdo, porém
popular, que contemplasse equipamento recreativo e de abastecimento;
- O Morro do Boa Vista seria transformado em um parque residencial, contendo
uma floresta publica, conservando o patriménio paisagistico por ele
representado;
- Seriam criados distritos industriais e cada um dos distritos conteria um setor
residencial com areas de recreacdo e vivéncia de 200 hab./ha. Haveria uma
continuidade viaria no sentido norte-sul, marcada por diversas vias coletoras
paralelas a BR 101, e um Distrito Industrial autbnomo, no Boa Vista, para a
Fundicéo Tupy;
- Nas zonas de predominancia residencial, seriam permitidas industrias desde
gue se enquadrassem numa classificacdo de coexisténcia flexivel (como a
poténcia instalada, n°® de operarios, de operacdes de descargas tonelagem
diarias, de ruido e poluicdo). Os critérios de admissibilidade ampliariam a
possibilidade das industrias se instalarem nestas areas residenciais.
- Previu-se dois locais para o centro, um civico e um comercial, que seriam
ligados pela rua do Principe com galerias cobertas para abrigar o pedestre. No
centro civico haveria um teatro e uma quadra destinada a escritorios
administrativos. O centro comercial seria modelo e aconteceria por
reloteamento. A localizacdo do centro seria no sentido norte-sul, entre uma via
rapida e o parque linear que acompanharia as margens do rio Cachoeira.
Previa também a necessidade imediata de projetar rede de esgoto, revisdo da
drenagem pluvial e resolver o problema dos mosquitos na cidade.

Também foi previsto tratamento paisagistico das margens dos rios
(aparentemente o estudo se refere aqui ao rio Cachoeira e os seus afluentes),
fazendo-os participar da paisagem urbana de Joinville. Neste tratamento, estava

previsto um pargue ao longo das margens, alargando-se no Bucarein, onde estavam
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previstos um centro recreativo e a criagdo de um pequeno polder®” para retencédo da
agua transbordante.

Além do parque residencial do Boa Vista, previu-se um no Itaum, outro no Bom
Retiro, objetivando disponibilizar oito metros quadrados de verde por habitante.

Foram tragados também planos de curto, médio e longo prazo.

O PBU/65 contempla a manutencao de areas verdes e 0 paisagismo com um
capitulo relacionado no Diagnéstico Urbanistico e outro na Proposta Urbanistica
apresentada. Com o objetivo de subsidiar a constru¢do de uma proposta paisagistica
foi feita uma analise da situacdo paisagistica da época. Espacos abertos, areas de
recreacao publica, pracas, ruas foram analisadas juntamente com outros fatores como
clima, vegetacdo, etc.

O diagnéstico aponta que os rios de Joinville séo ignorados pelos habitantes,
nao sao atrativos especialmente por nao terem recebido tratamento adequado que
pudesse permitir o uso das suas margens ou de seus leitos para a pratica recreativa
ou desportiva. Os rios foram considerados os responsaveis pelas cheias recorrentes.

O Plano também faz um levantamento de todas as areas de propriedade do
municipio que sdo destinadas para serem area verde. Faz uma classificacao destas
areas verdes em Monumento, Circulacdo e estacionamento, Recreacdo ativa e
passiva e Educacao cultural. O estudo destaca que essas areas podem assumir mais
de uma funcado ou acumular todas as funcoes.

Para melhor compreensao desta classificacdo, transcreve-se dois exemplos
citados no PBU/65:

A praga do Sambaqui ter4 as fungbes estacionamento, recreacao
passiva, mas principalmente a funcdo monumento, isto €, espago em
torno da arquitetura do museu a ser construido. Assim, também no
Jardim Botanico poderemos ter as fungdes: circulacéo,
estacionamento e recreacdo passiva, todavia a predominante sera a
funcéo educacéo cultural (PBU, 1965, p. 131).

37 Também conhecidos como diques e muros de contencéo, polders sao estruturas hidraulicas
artificiais, uma das mais classicas técnicas de drenagem para controle de enchentes em locais
de baixa altitude préximos a rios, areas ribeirinhas em geral e 0 mar.
https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/entenda-o-que-e-um-polder/
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Também constam do PBU/65 consideracdes relacionadas a situacéo das areas
verdes quanto ao fato destas serem equipadas ou ndo e para qual finalidade.
Consideracdes a respeito do raio e da area de influéncia foram incluidas, trazendo
inclusive valores de referéncia para o nimero maximo de usudrios simultdneos das
areas verdes por faixa etaria.

O plano também apontou a falta de hortos e viveiros puablicos ou particulares,
gue pudessem ser fornecedores de mudas de plantas, e ndo menciona em nenhum
outro inciso, alinea, paragrafo ou artigo referéncia ou mencgao ao patrimonio cultural,
ambiental ou arqueologico. Também nédo prevé mecanismos de protecdo para a
salvaguarda do patrimonio cultural.

Por fim, o Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Joinville, que se encontra no
apéndice do Volume 2 dos trabalhos do PBU/65, foi transformado, com pequenas
alteracoes, na Lei 795/1966, publicada em 25 de janeiro de 1966.

Em 31 de janeiro de 1966, Nilson Wilson Bender, do Partido da Alianca
Renovadora Nacional - ARENA, assume como prefeito da cidade de Joinville e da
inicio a implantacéo do novo plano. Seguindo a determinacgéo da referida lei, em seu
mandato, ele desvinculou a estrutura de planejamento da Secretaria de Obras e criou
a Assessoria de Planejamento Urbanistico de Joinville, vinculada diretamente ao

gabinete do prefeito.

2.1.2 Plano Diretor de Joinville = 1973

Em 1970, Harald Karmann, do Partido da Alianca Renovadora Nacional -
ARENA, assumiu a Prefeitura de Joinville, que tinha entdo 126095 habitantes -
conforme IBGE - aproximadamente 70% dos quais viviam na area urbana do
municipio.

Em 27 de agosto do mesmo ano ele criou, através da lei n°® 1068/70, uma
Comissdo Permanente de Revisdo e Atualizacdo do Plano Basico Urbanistico de

Joinville. A referida comissao era composta de 10 (dez) membros titulares com seus
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respectivos suplentes, indicados por suas respectivas entidades e nomeados através
de decreto pelo Prefeito Municipal. Faziam parte os seguintes membros: o Diretor da
Assessoria de Planejamento Urbanistico, que seria o seu Presidente nato; trés
representantes da Associacdo Comercial e Industrial de Joinville; trés representantes
do Centro de Engenheiros de Joinville; um representante da Camara Municipal de
Joinville; um representante do Sindicato de Construcdo Civil de Joinville; e um
representante do Clube dos Lojistas.

Em 1972, o Prefeito Harald Karmann contratou a Empresa Serete para
elaborar, acompanhada pela Comisséo instituida, o Plano Diretor do Sistema de
Transportes Urbanos — PLADSTU, que foi sancionado somente em 27 de abril de
1973, ja sob a gestdo do Prefeito Pedro Ivo Figueiredo de Campos, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro, MDB, uma vez que a gestdo do Prefeito Harald
Karmann encerrou em 15 de marco de 1973. A lei sob 0 n°® 1262/73 - Lei de uso e
Ocupacéao do Solo - é conhecida como Plano Diretor de 73. Ela reestrutura o Plano
Diretor de Joinville e aprova as Diretrizes Basicas para orientar e controlar o
desenvolvimento do Municipio. Tem como objetivo desenvolver de forma integrada e
harmbnica o municipio, gerando bem-estar para a comunidade, assim como a
anterior, nas funcdes de habitar, trabalhar, repousar, circular, recrear e comunicatr.
Estabelece diretrizes basicas para disciplinar e controlar o desenvolvimento
urbanistico de Joinville.

Fazem parte da presente Lei 0s seguintes elementos:

| - Planta do Sistema Viario;

Il - Planta do Zoneamento;

[Il - Quadro das Caracteristicas das Zonas de Uso;

IV - Quadro das Caracteristicas das Vias Principais e Secundarias;

V - Quadro com as seccdes transversais das Vias Principais e Secundarias;

VI - Plano Diretor do Sistema de Transporte Urbano;

VII - Descri¢do dos perimetros.

O plano diretor de 1973 também disciplina o uso do solo, permitindo a

utilizacdo de areas, segundo certas predominancias, cujas zonas séo delimitadas
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por vias e logradouros publicos. Para esta lei foram estipuladas zonas de Uso
estritamente residencial com densidade demogréfica baixa; de uso predominante
residencial com densidade demogréfica média; de uso predominante residencial com
densidade demogréfica alta; de uso misto com densidade demografica média alta;
uso misto, de densidade demogréfica alta, tradicionalmente comercial; Uso misto, de
densidade demografica alta com tendéncia comercial; predominante industrial; Usos
especiais e Areas de preservagido permanente.

O plano néo faz nenhuma alusdo a noc¢éo de sustentabilidade especificamente.
No entanto, prevé areas de preservacao permanente, que a lei conceitua como sendo
aquelas que tenham influéncia no equilibrio ecoldgico, social, econédmico e no
desenvolvimento turistico do Municipio. E define como areas de preservacao
permanente de Joinville:

I. O Morro do Boa Vista, considerando area nao edificavel a partir da cota 40,
porém deixando que o0s usos la permitidos ficassem a critério do 6rgéao de
planejamento da Prefeitura.

Il.  Cinturdo Verde®, area cuja finalidade é conter a expanséo urbana além de ser
0 espaco para garantir o abastecimento primario do Municipio, incentivando
atividades hortigranjeiras. Necessita de autorizacdo dos 6rgaos competentes e
o parcelamento do solo se fard mediante legislacdo municipal especifica,

[ll.  Parque Turistico e Comercial de Santa Catarina, que era uma area destinada
ao desenvolvimento turistico e comercial, onde eram permitidos usos
relacionados a Servico, Comércio e Instituicbes que tivessem vinculo com o
objetivo turistico e comercial proposto para a area. O plano estabelecia
restricbes de uso para servicos incompativeis com a finalidade do parque num
raio de 1000 (mil) metros a partir do edificio de exposicdo da PROMOVILLE.®®

38 Faixa de terra a oeste do municipio conforme planta n°2 anexa a lei n® 1262/73 disponivel
em https://leismunicipais.com.br/prefeitura/sc/joinville?0=&9=1262%2F1973

% PROMOVILLE. A Fundagdo Municipal de promocé&o da Industria, criada pela Lei n® 834, de
23 de dezembro de 1966 e alterada pela Lei n°® 916, de 22 de dezembro de 1967 e mais tarde
pela Lei 1185 de 27 de marco de 1972 com o objetivo principal de realizar feiras de amostras
de Santa Catarina, bem aqueles de carater industrial, comercial ou agricola e outros que forem
aprovados pelo Conselho de Administracdo. Subsidiariamente e dentro das possibilidades
existentes no calendario de programacgdes, a PROMOVILLE podera
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Além da previséo de area de preservacao permanente, o plano inclui ainda na
categoria de usos especiais, dentre outros, 0S espagos sujeitos a preservacdo, Como
monumentos histdricos, mananciais de agua e areas de valor paisagistico especial.
Porém, a lei ndo identifica quais sdo 0s espacos.

N&o menciona em nenhum outro inciso, alinea, paragrafo ou artigo referéncia
ou mencdo ao patriménio cultural ou arqueolégico. Também nao prevé outros

mecanismos de protecdo para a salvaguarda do patriménio cultural.

2.1.3 Lei 1411/1975 Revogada pela Lei 1839/1981

A Lei Municipal n® 1839 de 4 de dezembro de 1981 reestruturou o Plano Diretor
da Zona Industrial de Joinville que havia sido instituido pela Lei n°® 1.411 de 12 de
dezembro de 1975. Também aprovou as Diretrizes Basicas de orientacao e controle
da implantacdo da mesma Zona Industrial. Fazem parte integrante da Lei, com as
suas especificacdes complementares, a Planta de situacdo e perimetros da Zona
Industrial de Joinville, a planta de aproveitamento da Zona Industrial de Joinville, a
Descricdo dos perimetros das Zonas de Uso constante, o Quadro das Zonas com
determinacdes das instalacfes e construces industriais e de servicos indicados,
permitidos, proibidos e contraindicados na referida Zona Industrial, a Planta do

Sistema Viario Basico da Zona Industrial.

Importante destacar que essa lei ndo substitui o Plano Diretor de 1973, que

continua vigente e deve ser aplicado naquilo que couberem as suas disposic¢oes.

Para os fins previstos na Lei, a area de Zona Industrial de Joinville previu zonas
para abrigar industrias com potencial maior de geragcdo de poluicdo, industrias com
grande geracédo de esgotos liquidos, zonas destinadas a pequenas industrias em geral,

visando a proteger as areas habitacionais proximas e previu também zonas de areas

verdes de preservacao ecoldgica e/ou paisagistica permanente.

utilizar, locar ou ceder suas instalagdes para a realizagédo de concentragdes civicas e
atividades desportivas, educacionais, culturais, recreativas ou outras de interesse publico.
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A lei em referéncia remete para a Lei estadual n®5.793 de 15 de outubro de 1980,
delegando a competéncia das normas e disposi¢des relacionadas a preservacédo do
meio ambiente, salde e seguranca publica e do bem-estar dos trabalhadores e usuéarios
da Zona Industrial e da populacdo do Municipio em geral.

A Zona Industrial prevé que o seu Sistema Viario seja constituido por um Eixo
principal, Eixos secundéarios, Vias secundarias de expansdo, porém contemple
caminhos para pedestres e ciclistas.

Além das disposices ja citadas, a lei contempla um capitulo especifico que trata
da protecdo do Meio Ambiente. Com o0 objetivo de proteger o meio ambiente, a lei
considera como vegetacao de preservacao ecoldgica ou paisagistica permanente toda
aquela situada nas areas verdes assim definidas pela prépria lei e nas faixas de dominio
do sistema viario. Nestas areas o0 corte s6 seria permitido quando perfeitamente
justificado e em consonancia com o Plano Diretor da area industrial reestruturado e pelas
Normas Técnicas. E nas encostas somente era permitido terraplenagem e construcao,
para aproveitamento das mesmas areas, quando, além de estar de acordo com o Plano
Diretor e com as Normas Basicas, houvesse projeto de recomposicdo e restauracao
ecoldgica e paisagistica.

A lei previa compromisso, por parte do municipio, com o desenvolvimento de
programas de reflorestamento, paisagismo e ajardinamento, destinados a aprimorar a
vegetacao das areas verdes, dando preferéncia ao emprego de espécies nativas de
médio e grande porte, preservando no minimo 20% (vinte por cento) da flora nativa,
garantindo que projetos de florestamento possuissem no minimo 20% (vinte por cento)
de espécies regionais.

A lei prevé que os residuos gerados na Zona Industrial deverdo receber
tratamento prévio no proprio estabelecimento gerador, garantindo que os que de la
precisem sair sejam inGcuos.

Por fim, a Lei submete os empresarios que fardo uso dos terrenos da Zona
Industrial de Joinville, ao que o Cddigo Florestal (Lei Federal n°® 4771 de 15/09/1965)
estabelece e, para preservar o0 maximo da vegetacdo existente, outras disposicdes

deverédo ser observadas como preservar a vegetacao de grande porte existente no
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terreno, devendo justificar sua eliminagcdo. Quando necesséria, a possibilidade de
flexibilizar os valores minimos de recuos a fim de evitar o corte de exemplares de
vegetacao de grande porte; estimulo ao desenvolvimento de projetos de paisagismo e

ajardinamento nos terrenos outorgados a empresarios ou interessados em geral.

2.1.4 Plano Basico de Estruturacao Urbana 1987 - PEU/87

Em 1986, por meio da Lei n° 2108, nova Comissao de Urbanismo foi instituida
para promover estudos e debates relacionados ao Plano Diretor de 73 e suas alteracoes,
para oferecer subsidios e sugestdes e propor alteragdes para o Executivo Municipal. A
Comissdo de 11 membros titulares e suplentes, indicados por suas respectivas
entidades e nomeados pelo Prefeito Municipal era composta pelo Secretario de
Planejamento, que seria seu Presidente nato; dois representantes do Legislativo; trés
da Associacdo Comercial e Industrial de Joinville; trés representantes do Centro de
Engenheiros de Joinville; um representante do Sindicato da Construcao Civil de Joinville
e um representante do Clube de Diretores de Joinville.

Em 1987, o entdo Prefeito Wittich Freitag, do Partido Democratico Brasileiro,
MDB, através da Secretaria de Planejamento e Coordenacéo, cujo Secretario era José
Carlos Vieira, produziu, com a equipe técnica do municipio e a assessoria pelos
Arquitetos Carlos A. de Souza Ribeiro Filho e Gilberto Cabral, a titulo de Consultoria, o
Plano de Estruturacdo Urbana de Joinville. Este Plano néo se efetivou como lei, porém
trouxe analises, emitiu recomendacdes e algumas diretrizes para o municipio de
Joinville, conforme estudo realizado pela Equipe Técnica da Fundacdo IPPUJ para
delimitar a area urbana consolidada do municipio. “Apesar de nao ter-se convertido em
lei, suas diretrizes nortearam as acoes de planejamento urbano de Joinville até meados
da década de 1990.” (IPPUJ, 2016, p.20).

O PEU/1987 € composto por oito capitulos, num total de 172 paginas.

Importante destacar que o ultimo estudo relacionado a questéo urbana havia sido
realizado em 1972, quando da elaboracdo do Plano Diretor de 1973. Diante disso, 0
municipio pretendia, inicialmente, elaborar um Plano de Desenvolvimento Municipal,

mas dada a abrangéncia e a estrutura técnica demandada, comparada a estrutura de
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planejamento existente para um trabalho dessa natureza, optou-se por limitar o trabalho
as questdes urbanisticas. Assim, o trabalho assumiu o carater de plano de estruturacao
urbana com o objetivo de estabelecer diretrizes fisico-territoriais de ordenagdo do
espaco urbano.

Dentre as informacdes trazidas e as consideracdes levantadas na apresentacao
e introducao do documento, é possivel verificar que o municipio entende e reconhece
gue o crescimento acelerado decorrente da industrializacdo fez de Joinville o polo
econbmico-industrial de Santa Catarina. Porém, trouxe preocupa¢do quanto ao
agravamento dos problemas sociais e urbanos. Observando, inclusive, que a
contrapartida do desenvolvimento econdmico acelerado vinha deteriorando aspectos da
gualidade de vida urbana de Joinville.

A terra urbana disponivel junto ao crescente processo de industrializacdo em
Joinville provocava uma ampliagcdo urbana vertiginosa. Como consequéncia, a
ocupacédo dos lotes urbanos se intensificava e acelerava o processo de parcelamento
do solo e a abertura constante de novas vias. Porém, ainda que submetida a um ritmo
intenso de urbanizacdo, os vazios urbanos e as descontinuidades fisicas dessa
ocupacdo, a ndo observancia das condicbes morfolégicas da topografia - nao
respeitando as faixas de drenagem canalizando rios e corregos - a retirada da cobertura
vegetal para facilitar aterros e corte (de terra) de elevacbes provocavam, conforme
relatado no plano, constantes e sérios prejuizos para o funcionamento do conjunto
urbano.

Nessa época, conforme andlise realizada pela equipe técnica do PEU/87, do
parcelamento e uso do solo na cidade, apenas 45% da area do perimetro urbano
parcelada era efetivamente ocupada, evidenciando a reserva de uma grande area de
terrenos passiveis de ocupacdao, resultando em prejuizos para a provisao e gestao dos
servicos publicos. Porém, a pressdo do mercado imobilidrio por mais areas para
parcelamento estava gerando novas divisées do solo, sob a alegacdo de que a cidade
necessitava de mais espacos para crescer. Por conta disso, fazia-se necessaria a

definicdo dos indices urbanisticos basicos a serem adotados com base no
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adensamento populacional desejavel e na capacidade da infra-estrutura instalada e futura.

Assim, os técnicos que construiram o PEU, com a colaboragéo de técnicos de
outras areas do Governo Municipal e de posse dos levantamentos aerofotogramétricos
j& disponiveis, adequaram o conjunto de normas urbanisticas a realidade da época. E
elaboraram um instrumento orientativo para que o planejamento promovesse o desejado
desenvolvimento urbano equilibrado de Joinville.

As etapas e a metodologia utilizada na elaboracdo do PEU/87 foram os
seguintes:

a. Estabelecimento de um termo de referéncia em que foram definidas as
premissas basicas norteadoras do trabalho;

b. Coleta e analise dos dados disponiveis em fontes primarias e secundarias;

c. Definicdo do macro-zoneamento do municipio com base nas areas propicias a
urbanizacéo e nas restricdes de carater ambiental;

d. Definicdo de pré-zoneamento a partir dos vetores de expansao identificados
segundo as tendéncias de crescimento da area urbana;

e. Definicdo dos Indices urbanisticos béasicos a serem adotados com base no
adensamento populacional desejavel e na capacidade da infra-estrutura
instalada e futura, considerada na escala urbana e de vizinhanca;

f. Elaboracdo do documento final.

O PEU/1987, como documento técnico, além de conter analises e
recomendacdes para o ordenamento territorial urbano, forneceu elementos para a
discusséo relacionados a problemas e potencialidades da cidade, necessitando, para
sua eficacia, nos termos da apresentacdo do préprio plano, de ajustes, de
detalhamentos e de legislacéo para atender interesses e anseios da comunidade.

Assim, diante da diversidade morfoldgica existente no territério do municipio, o
PEU/1987 propds o macrozoneamento de uso do solo, compatibilizando,
aparentemente pela primeira vez, o uso e a ocupacado do solo com as respectivas
caracteristicas fisico-territoriais, por meio da seguinte organizacao:

1. Area urbana e de expanséo urbana;
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Area rural e agricultavel;

3. Area de prote¢édo ambiental da Serra do Mar;
a. Zona Agricola com Aptidao Restrita;
b. Zona de Protecdo dos Mananciais;
c. Zona de Protecdo da Encosta;

Area de Preservacdo Permanente dos Mangues;

Area de Estac&o ecologica;

Area de Protecdo Ambiental da Estacio Ecoldgica.

Ao estabelecer as diretrizes para a reestruturacao urbana, o PEU/87 utilizou,
para a area urbana e de expansao urbana, a politica de vetores e suas implicacbes
no adensamento de areas especificas, onde o sistema viario, na maioria das vezes, é
o0 estimulo a esta ocupacéao. Partindo do principio de que, em Joinville, o nucleo central
€ que definia - & época - a estrutura, este foi denominado como o Vetor O, e a partir
dele mais 10 Vetores foram sugeridos. Por meio desses vetores o0s técnicos puderam
fazer uma leitura generalizada da estrutura urbana e a partir dai caracterizar diversas
zonas de uso. Assim, 0 pré-zoneamento de uso do solo urbano foi organizado nas
seguintes zonas: Residencial; Area central e de Tendéncia comercial; Industrial
exclusivo; Industrial predominante; Zona Verde de Preservacdo e lazer; Area de
interesse especial;, Expansdo urbana; de influéncia da rodovia federal/estadual;
Equipamento de transporte e Equipamento urbano.

O PEU/87, além de contextualizar a evolu¢cdo urbana do municipio, faz
referéncias a diversos aspectos, que ap6s uma analise técnica, da equipe do PEU,
orienta rever os instrumentos normativos pertinentes (Leis de Perimetro Urbano, de
Uso do Solo, e Cadigo de Obras e Codigo Tributario). Tais alteracdes, alegam o0s
técnicos da equipe do PEU/87, sdo necessarias para legitimar as diretrizes propostas,
bem como orientar o desenvolvimento urbano e adotar o sistema de extrafiscalidade
para o ordenamento e gestdo da cidade, instituindo aliquotas do IPTU diferenciadas
(progressivo ou regressivo) por zonas de uso, observando o comportamento da

estrutura urbana por meio do esquema estrutural de vetores de expansao urbana.
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O PEU/87 analisou as relacdes das areas verdes existentes com as areas
ocupadas pelo municipio. Para avaliar essa relacédo, a equipe técnica usou como
parametro os indices minimos aceitos pela Organizacdo Mundial Saude (OMS) -
12m?/hab, sendo o minimo de 3m?hab localizados em pracas e os 9m2/hab em
parques e reservas florestais.

O estudo também analisou a relacdo das areas verdes constituidas de
cobertura vegetal significativa no municipio, afirmando que aproximadamente 10,73%
da area do municipio encontrava-se parcelados. Ao fazer esta andlise relacionada a
area urbana, observou-se que aproximadamente 60% dela esta parcelada, sendo que
0s 40% restantes constituem-se em areas verdes. Estes 40% equivalem a 81,0 km?,
destes 10,0 km? encontram-se - conforme PEU/1987
-formalmente protegidos por lei e o restante, 71,0 km?, sdo areas privadas. 4°

Analisou-se a situacdo das pracas em Joinville, verificando que Joinville
contava com um déficit de 2,7 m?hab ou 1.026.000 m? de pracas. O PEU/87
menciona, ainda, que se encontrava em implantacdo um projeto de revitalizacao de
espacos de uso publico. O uso publico compreendia a transformacédo da area de duas
pracas existentes em um unico espaco equipado. A ideia era harmonizar espacos
livres, lago, playground etc., e totalizaria uma area de 18.000 m2, consolidando um
novo espaco de praca bastante significativo para a cidade.

Além de diversas outras recomendacOes fornecidas por este estudo,
destacamos as seguintes:

a) Adequacéao da legislacdo municipal de uso do solo, restringindo a ocupacéao
urbana em é&reas Iimpréprias, caracterizadas como de interesse de
preservacao, e o estabelecimento de instrumentos normativos de manejo dos

solos e cobertura vegetal,

4 Em relagdo as areas formalmente protegidas de que trata o PEU/87, ap0s pesquisa
constatou-se que nessa data apenas a Estacdo Ecologica do Bracinho - de gestéo Estadual:-
estava formalmente criada. O Decreto Estadual n°® 22768/1984 aponta que a mesma tem area
de 46 km? - ndo correspondendo com os 10 km?2 de, area protegida, descrita no PEU/1987.
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b) Ampliacdo das areas verdes de preservacdo permanente segundo Cddigo
Florestal de 1965;

c) Estabelecimento de uma politica municipal de criacdo de areas de uso publico
dotadas de infra-estrutura, que contemple espacos de lazer nos bairros (pragas
e parques) proximo as habita¢cées dos usuarios;

d) Os fundos de vale (rios), ainda ndo comprometidos com a ocupacao e, que
possam contar com uma faixa minima livre, em torno de 20 m, devem
potencialmente ser preservados. Prevendo-se, gradativamente, a
transformacao de suas margens em areas de lazer equipadas, como parques
publicos lineares, garantindo a necessaria conservacdo das faixas de
drenagem dos rios.

Com relag&o ao patriménio cultural com énfase no ambiental e arqueoldgico,
muitas sdo as analises e recomendacdes referentes ao patriménio ambiental e acdes
relacionadas a sustentabilidade. Com relacdo ao arqueoldgico, nenhum sambaqui é
mencionado. Faz-se referéncia a um trabalho desenvolvido pelo SPHAN/Fundacéao
Nacional Pro-Memodria, que pretendia implantar o roteiro cultural da Estrada Dona
Francisca, ao longo desta, considerando a ocupacao historica da Colénia a época, na
area.

Determinava, ainda, que se priorizasse estudos que viabilizassem a criacéao
de protecdo ecoldgica da Serra do Mar, considerando-se tratar de um patriménio
ecolégico de grande relevancia para a cidade, uma vez que abriga 0s principais
mananciais de abastecimento de agua do municipio. Nao previa outros mecanismos
de protecdo para a salvaguarda do patriménio cultural.

Em 4 de setembro de 1995 o Prefeito Municipal Wittich Freitag sancionou a Lei

N° 3187/1995, que criava o Conselho Municipal de Desenvolvimento
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Econémico*!, que dentre outras tinha a finalidade de elaborar o plano de

desenvolvimento municipal.

2.1.5 Lei Complementar N° 27/1996

A Lei Complementar n°® 27/1996, ainda que nao seja uma lei de plano diretor, foi
incluida neste estudo porque revoga parcialmente a Lei n. 1.262 /1973 (PD de 73),
atualiza as normas de uso e ocupacao, e redefine os limites do perimetro urbano do
municipio. A lei contém 175 artigos e foi sancionada pelo Prefeito Wittich Freitag, agora
do Partido Frente Liberal, PFL, em 27 de margo de 1996. Esta Lei Complementar traz
diretrizes para o ordenamento territorial da totalidade do municipio de Joinville, tanto
para a area urbana quanto para a area rural. Define como area rural aquela ndo ocupada
ou ndo prevista para ocupacao por fungdes urbanas, sendo destinadas as atividades
agrosilvopastoris, que dependem de localizacéo especifica, e foi subdividida em Area
Rural de Utilizagdo Controlada e em Area Rural de Conservacéo e Preservagao.

Como area urbana a lei 27 definiu a area ocupada por fun¢des urbanas, sendo
destinadas as atividades residenciais, industriais e comerciais, e esta subdividida em
Area Urbana de Ocupacdo N&o Prioritaria e em Area Urbana de Ocupacéo Prioritéria.

Para manter as atividades agrosilvopastoris, incentivar as atividades de lazer e a
conservacao e preservacdo da natureza esta lei admitiu, nos termos e indices
urbanisticos estabelecidos e autorizadas pela Prefeitura Municipal, e ainda mediante
consulta ao 6rgdo federal competente, edificacdes para algumas finalidades na Area

Rural de Utilizacdo Controlada.

41Conforme Art 3° da Lei 3187/1995 o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico
sera composto por representantes:| - Da Prefeitura Municipal;ll - Da Associagao de Joinville
e Regido da Pequena. Micro e Média Empresa - AJORPEME;lIl - Da Associacdo Comercial
e Industrial de Joinville/SC - ACIJ;IV - Do Banco do Brasil S.A.;V - Camara de Dirigentes
Lojistas de Joinville - SC - CDL;VI - Universidade da Regido do Joinville - UNIVILLE;VII -
Associacao Catarinense de Ensino - ACE;VIII - Dos Sindicatos de Trabalhadores de Joinville;
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Em observancia a Lei Estadual n°® 6063/82, o municipio estabelece também a
Area Rural de Conservacio e Preservagdo que fica dividida em Area de Protecéo
Ambiental da Serra do Mar e em Area de Preservacédo Permanente dos Mangues. E
ainda subdividiu a Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar em Area de
Preservacdo Permanente das Encostas e Area de Protecdo dos Mananciais e
Preservacao Cultural Paisagistica.

Conforme determinacéo da lei, a regulamentacao dessas areas deve conter no
minimo as principais caracteristicas que justifiquem o interesse na protecdo e
preservacao; a indicacédo de planos e programas que devem ser realizados quando
for o caso e as diretrizes de uso, ocupacéo, exploracdo econdémica e preservacao a
serem observadas.

As principais caracteristicas das areas urbanas de ocupacao néo prioritaria se
encontram nas limitacdes da oferta de infraestrutura basica, pela baixa densidade de
ocupacdo e pela existéncia de condicbes fisico-naturais, que restringem a
urbanizacdo e tém como objetivo conter a expansdo da malha urbana, ficando a
Prefeitura desobrigada de novos investimentos na regiao, limitando-se a manutencao
do existente.

Por outro lado, a Area Urbana de Ocupacéo Prioritaria caracteriza-se pela
oferta de infraestrutura basica, maior densidade de ocupacdo e existéncia de
condicBes fisico-naturais que favorecam a urbanizacdo tendo como objetivo o
desenvolvimento da malha urbana. A Area Urbana de Ocupacéo Prioritaria (AUP)
subdivide-se em Zonas Urbanas e Setores Especiais, conforme a seguinte
classificacdo: Zona Residencial; Zona Central; Zona Industrial; Zona Corredores
Diversificados; Zona de Protecéo de Faixas Rodoviarias; Setores Especiais.

O municipio, por meio dessa lei, também previu Setores Especiais que, em
funcao de interesse publico e/ou existéncia de caracteristicas ambientais ou, ainda,
da sua posicdo na estrutura urbana, necessitem de um tratamento de uso e
ocupacédo com indices e diretrizes diferenciadas das demais zonas de uso, das quais
se destaca o0 Setor Especial do Patriménio Ambiental Urbano, Setor Especial de

Areas Verdes, Lazer, Recreacdo e Turismo, Setor Especial de Controle de
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Ocupacao Véarzeas. Esta Lei também definiu os novos limites do perimetro urbano
do municipio, estabelecendo o seguinte: Sede; Nucleo Urbano dos Espinheiros;
Nucleo Urbano do Jardim Paraiso; Nucleo Urbano do Morro do Meio; Nucleo Urbano
da Vila Cubat&o; Sede do Distrito de Pirabeiraba.

O parcelamento do solo para fins urbanos deveria ser regido por esta lei,
observando ainda as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 6766 de 19 de
dezembro de 1979, e pela Lei Estadual n°® 6.063, de 24 de margo de 1982. Além disso,
a lei ndo permitia construcao de edificacdes em locais onde as condi¢bes geologicas
nao eram apropriadas, como aqueles com declividade igual ou superior a 30%; em
terrenos alagadicos ou sujeitos a inundacdes, sem 0 exame e a anuéncia prévia da
Prefeitura Municipal e antes de tomadas as providéncias estabelecidas para
assegurar o escoamento das aguas, a implantacao dos lotes e arruamento fora das
cotas historicas de enchentes.

N&o poderiam ser parcelados os terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a saude publica ou onde a poluicdo impedisse condigbes sanitarias
suportaveis, sem que fossem preliminarmente saneados, conforme dispde o Inciso |
do artigo 114 da Lei 27/96; as éareas de preservacdo histérica, ecologica ou
paisagistica e as areas que faziam parte do manancial de agua potavel do Municipio,
assim definidas por lei ou por relatorio técnico da Prefeitura Municipal de Joinville.

Previa uma faixa "non edificandi”, localizada ao longo das aguas correntes e
dormentes, dos fundos de vales, e das faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias e dutos.

Previa ainda que os cursos d dgua ndo poderia ser aterrados, alterados ou
afetados, e as areas com vegetacdo densa ndo poderiam ser destruidas ou afetadas,
sem o prévio consentimento da Prefeitura.

Seriam considerados urbanos 0s equipamentos publicos de abastecimento de
agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coleta de aguas pluviais, rede telefénica
e gas canalizado. E comunitarios os equipamentos publicos de educacéo, cultura,

salde e lazer.
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22Analise e Discussao dos Planos Diretores de Joinville

(1965-2001)

Compreender como o patriménio cultural, com énfase no patriménio ambiental
e arqueoldgico, foi abordado nos Planos Diretores de 1965 - marco temporal do
primeiro regramento urbanistico de Joinville - até 2001 - quando foi publicada o
Estatuto da Cidade - é o objetivo deste artigo. Assim, levantou-se a legislacdo desse
periodo para perceber a relagdo entre plano diretor, patriménio cultural e direito a
cidade ou direito a cidade sustentavel.

E importante observar que o conceito de sustentabilidade surgiu efetivamente
a partir da Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em Estocolmo, na Suécia, em 1972. No entanto, nas décadas de
1960 e 1970 iniciaram-se movimentos sociais e reflexdes cientificas sobre os danos
causados ao meio ambiente. Gradativamente o tema foi se tornando um assunto
global, influenciado, inclusive, por fatos importantes como o langamento do best-seller
“A Primavera Silenciosa”? (1962), de Rachel Carson, demonstrando a urgéncia do
cuidado com a questdo ambiental.

Foi também nesta década que foi editado o Estatuto da Terra, Lei 4504/1964.
Em 1965, o Cddigo Florestal Brasileiro é reeditado e entre outras politicas estabelece
a protecdo das areas de preservacdo permanente. A proposta apresentada pelo
PBU/65 de Joinville, resumidamente faz alusdo a questdo ambiental, no entanto,
estranhamente, ndo faz meng¢do nem ao Estatuto da Terra e nem ao novo Cdédigo
Florestal de 1965.

420 nome é Rachel Louise Carson, bidloga e escritora responsavel pelo livro “Primavera
Silenciosa” (Silent Spring), em outubro de 1962. Uma referéncia ao siléncio dos passaros
mortos pela contaminacdo dos agrotoxicos.



O fato de Jorge Wilheim,*® o Arquiteto responsavel pela realizacdo do PBU/65,
ser considerado um arquiteto a frente do seu tempo, especialmente pela sua afinidade
com o meio ambiente, e ter desenvolvido alguns trabalhos relevantes durante a sua
atuacao, alguns deles na esfera publica, reforca a ideia de que o meio ambiente tenha
permeado o plano em referéncia. Portanto, ha que se observar ainda que a nocao de
sustentabilidade, que levemente permeia as propostas urbanisticas do plano, diz
respeito a dimensdo econémica e ambiental, muito pouco relacionada a dimensao
social. Isso porque néo fica evidente que as diretrizes propostas pretendam promover,
no tempo e no espaco, a questao social e a preservagao de recursos naturais.

Passadas seis décadas, € necessario problematizar, a partir da visado de Sachs,

gue pondera o seguinte:

Infelizmente, o crescimento econdmico promovido pelas forcas do
mercado traz, mesmo quando bem sucedido em nivel econémico,
resultados sociais opostos aos almejados: as diferencas sociais
aumentam, a rigueza concentra na mao de uma minoria, com
marginalizacdo de uma parcela importante da populagcédo. (SACHS,
2008, p.118).

Em relacdo ao Patriménio Cultural no PBU/65 de Joinville, faz-se necessario
observar o fato de que este considera o inicio de Joinville a partir da colonizacéo e
assim elabora um plano para o municipio sem fazer mencdo, em nenhuma linha
sequer, ao homem do Sambaqui, ndo fazendo referéncias a ele e nem aos seus
monumentos. Ainda que a lei que dispde sobre os Monumentos Arqueoldgicos e Pré-
historicos no Brasil - Lei n° 3.924 - seja datada de 26 de julho de 1961 e estabeleca

em seu artigo 1° que:

43 http://www.jorgewilheim.com.br/legado/Arquiteto

Jorge Wilheim nasceu em 1928, na cidade italiana de Trieste e aos 12 anos mudou com a
familia para o Brasil. Faleceu em fevereiro de 2014, aos 85 anos, 60 dos quais dedicados a
arquitetura, ao urbanismo, a administracdo publica, a producéo intelectual e as artes. "Um
homem que pensa a cidade”, Wilheim se destaca como um dos mais importantes e visionarios
urbanistas brasileiros. Por mais de seis décadas, seu profundo conhecimento sobre a
dindmica urbana se transformou em solucdes vibrantes e inovadoras em prol da qualidade de
vida nas metrépoles em desenvolvimento.
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Os monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos de qualquer natureza
existentes no territério nacional e todos os elementos que neles se
encontram ficam sob a guarda e protecao do Poder Publico, de acordo
com o que estabelece o Artigo 175 da Constituicdo Federal. (BRASIL,
Lein® 3.924,1961).

Estranho, ainda, o PBU/65 ter se limitado a mencionar, apenas como exemplo,
a praca do Museu do Sambaqui, e ndo delinear diretrizes relacionadas ao patriménio
arqueologico da cidade, uma vez que o Prefeito Helmuth Fallgatter havia adquirido,
por meio da Lei n°® 620/1963, material arqueoldgico pertencente a Guilherme Tiburcius
- “a maior e mais completa colecdo de sambaquis de que os mais autorizados
estudiosos tém conhecimento” (FALLGATTER, 1965, p.110), cuja aquisi¢ao teve um
custo que representava para 0 municipio, na época, uma importancia ponderavel, mas
‘gracas a corajosa decisao do Executivo a aquisicédo foi efetivada” (FALLGATTER,
1965, p.110). Ainda conforme Fallgatter, na época 0 municipio se preocupava com a
construcdo do Museu do Sambaqui para abrigar a colecdo de aproximadamente
15000 pecas e mais 2000 pecas recebidas de doacédo do Sr. Carlos Ficker, Presidente
da Comissédo do Museu de Colonizacéo e Imigracdo (FALLGATTER, 1965, p.110).
Conforme jornal local, em 23 de julho de 1963, uma nota publicava que Joinville
seguramente sediaria 0 mais importante Museu Arqueolégico de Sambaqui do mundo,
porém, os sitios arqueoldgicos néo foram incluidos no diagndstico e nem na proposta
urbanistica do PBU/65. Ainda que, conforme a Carta de Lausanne (1990), seja

reconhecido por unanimidade que:

0 conhecimento das origens e do desenvolvimento das sociedades
humanas assume uma importancia fundamental para toda a
humanidade, permitindo-lhe reconhecer as suas raizes culturais e
sociais. O patriménio arqueoldgico constitui um testemunho essencial
sobre as actividades humanas do passado. A sua protecdo e gestéo
cuidadas séo, por conseguinte, indispensaveis para permitir aos
arqueodlogos e a outros especialistas 0 seu estudo e interpretacdo em
nome e para beneficio das geracdes presentes e futuras (CARTA DE
LAUSANNE, 1990).

O PBU/65 de Joinville, além de nao considerar o homem do sambaqui também
nao menciona as familias de origem portuguesa - do Século XVIII - que adquiriram

lotes das terras chamadas sesmarias nas regides que hoje séao
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conhecidas por Cubatéo, Bucarein, Boa Vista, Itaum e Morro do Amaral. Também nao
leva em conta a populacgdo tradicional indigena e afrodescendente do municipio no
seu ordenamento territorial, relacionado a existéncia de algumas reflexdes que
denotam o apagamento de Varios grupos culturais que vivem no municipio em mais

de um trecho do Diagnéstico Sécio Urbano do PBU/65, como:

E inegavel que a sociedade de Joinville esta profundamente marcada
pela mitica da colonizagéo e do "germanismo". A supervaloriza¢do do
pioneirismo dos "colonos”, da ascendéncia racial e da cultura aleméa
sdo componentes importantes para compreender-se o carater da
sociedade local (PBU, 1965, p.48).

E em outro trecho o diagndstico demonstra que “O crescimento rapido da
cidade nos ultimos anos exige uma intensificagdo das relagées com o resto do Brasil,
a fim de diminuir o "germanismo" dominante e suas consequéncias” (PBU, 1965,
p.39). Essa € uma tematica que merece mais estudo, entretanto, foge ao objetivo
desta pesquisa.

Quanto a participacéo da comunidade nos trabalhos de elaboracéo do PBU/65,
realizado pela SERETE, foram acompanhados pelo grupo local que era composto por
pessoas em cargos de confianca do Prefeito e pela Comissao do Plano Diretor, que
era composta por representantes do Governo Municipal e de Orgédos e Associacdes
de Classe, e, ainda, por algumas pessoas que, conforme o préprio plano, eram
conhecedoras e interessadas no assunto. Ha de se considerar que nessa época se
estivesse vivendo sob o regime da ditadura no Brasil e que ndo houvesse nenhuma
determinacao legal para a participacdo popular no planejamento urbano. Porém, o
PBU/65 previa um grupo de acompanhamento nomeado pelo municipio para
acompanhar os trabalhos. No entanto, este ndo representava os interesses de toda a
sociedade Joinvilense, uma vez que a maioria deles representava setores bem
especificos e dominantes da sociedade. Da mesma forma, os voluntarios que
acompanharam o Plano representam familias influentes da cidade, corroborando com
Villaga quando diz que “A classe dominante sempre participou seja dos planos

diretores seja dos planos e leis de zoneamento. Quem
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nunca participou foram — e continuam sendo — as classes dominadas, ou seja, a
maioria” (VILLACA,1999, p.50).

N&o h& também registros de que algum movimento social tenha se envolvido
ou questionado a construcéo do PBU/65, e para esse comportamento do Joinvilense
o Diagndstico do Plano tem explicagéo, alegando que “qualquer inconformismo
indesejavel poderia ser taxado de "subversivo", pelos que detinham a posicdo de
mando ou estavam a eles vinculados” (PBU, 1965, p.45).

Tal comportamento era atribuido, por eles, a pouca experiéncia politica do
operariado local e a influéncia de algumas normas, como “relacionamento da cupula
sindical com o empresariado”, “assistencialismo sindical’, “assistencialismo
empresarial”, “paternalismo reinante”, aliada, ainda, as tradi¢cdes de vida operaria. O
proletariado local ndo conseguia definir e pér em pratica um padréao de acao politico-
social independente.

E 6bvio, pois, o sucesso na difusdo dos ideais dos grupos empresariais por
toda a comunidade, o que pode ser exemplificado pelo caso particular da Fundicéo
Tupy S/A. Esta mantinha um jornal que era distribuido regularmente pela direcdo com
0 objetivo de difundir os ideais e os padrbes de comportamento coerentes com o
convivio harmonioso entre as classes. Assim, na Edicdo do Correio Tupy de n°5,
p.1l1é-se: “Sé tem direito a vida as (pessoas) que produzem e as que trabalham" (PBU,
1965, p.49). Ainda, na 12 pagina da edicdo de 9 de agosto de 1963, Correio Tupy, n°8,
leu-se um artigo com o seguinte titulo "Corrupcdo e Comunismo" (PBU,1965, p.43),
explicando, talvez, o que o proprio Plano chama de situagao “sui generis” - a notavel
relacdo entre as classes, uma vez que esta era marcada pela auséncia de tensdes
sociais (PBU,1965, p.42). Afirma, também,

[...] que a propria cultura da comunidade esta orientada no sentido de
definir sempre negativamente as atitudes e expectativas, as
organizagdes e comportamentos que combatam ou apenas discutam
0s interesses estabelecidos. O inconformismo politico, por exemplo,
ndo € admitido e nem aceitavel, pois que pode afetar a participagado
das classes sociais no produto ou na estrutura de poder. Isso significa
gue a ordem democratica esta fortemente limitada pela configuracéo
do "status quo" (PBU, 1965, p.44).
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Um outro ponto bastante questionavel quanto a sustentabilidade ambiental é o
fato de o PBU/65 prever um Distrito Industrial autbnomo, no Boa Vista - proximo a
Baia Babitonga - para a Fundicdo Tupy, e prever ainda que no seu entorno pudessem
se estabelecer residéncias para os trabalhadores. Especialmente se levar em conta
que a Lei Federal n® 4.771/1965, conhecida como Cddigo Florestal, ja protegia a
vegetacao no territorio nacional e estabelecia 0 manguezal como area de preservagao
permanente (APP).

O Plano Diretor de 1973, apesar de ter como objetivo desenvolver de forma
integrada e harmonica o bem-estar da comunidade, n&o faz nenhuma aluséo a nogéao
de sustentabilidade especificamente. No entanto, prevé como areas de preservagao
permanente aquelas que tenham influéncia no equilibrio ecoldgico, social, econémico
e no desenvolvimento turistico do Municipio. E define o Morro do Boa Vista, a partir
da cota 40, o Cinturdo Verde e o Parque Turistico e Comercial de Santa Catarina
como areas de preservacao permanente de Joinville.

Importante destacar que no ano anterior, 1972, mais precisamente entre 5 e
16 de junho foi realizada a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente em Estocolmo,
na capital da Suécia. Foi o primeiro evento promovido pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) com o objetivo de discutir questdes ambientais de maneira global. E
em nivel local, em 1972, Joinville sofreu duas grandes enchentes, onde numa delas
rompeu-se a barragem do Cubat&io pela primeira vez. E possivel problematizar o fato
de que estes dois acontecimentos - a conferéncia e as enchentes - ndo tenham
motivado um conteddo mais especifico, no plano, alusivo ao patriménio e ao meio
ambiente de forma geral. Também nao sao incluidas nas areas de preservacao as
areas dos manguezais de Joinville.

A area de preservacdo permanente € também a Unica alusdo ao patriménio
cultural ambiental. O plano ndo menciona em nenhum outro inciso, alinea, paragrafo
ou artigo referéncia ou mencdo ao patriménio cultural, ambiental ou arqueoldgico.

Também nédo prevé mecanismos de protecéo para a salvaguarda desse patrimoénio.
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Quanto a participacdo da comunidade, ela aparentemente se resumiu a
comissao, mais uma vez praticamente restrita a setores que representam as entidades
de classe e os interesses daqueles que detém o capital na cidade. Além deles,
nenhum representante da parcela da sociedade que nao tem vinculo com essas
entidades de classe e nenhum movimento social € convidado para integrar a
comisséo.

Assim como o PBU/65, o PD de 73 também n&o contempla nada relacionado
ao patrimdénio arqueoldgico. Fato este que parece contraditério ao se considerar a
aquisicao do acervo feito em 1963, a constru¢édo do Museu do Sambaqui iniciada em
1965, a criagdo do museu por meio da Lei n® 1042 de 1969 e a inauguragao em 1972.
Soma-se a isso a criacao da Lei n° 1126 de 1971, que incorpora ao patriménio do
Museu Arqueoldgico de Sambaqui de Joinville, o Sambaqui de Rio Comprido e o
bosque anexo. Sambaqui tombado pela DPHAN (Diretoria do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional) e num contexto em que o Estado de Santa Catarina é signatario
do Compromisso de Brasilia*, assinado em 1970.

Quanto ao PEU/1987, é importante que se destaque que a década de 1980 foi
marcada pelos movimentos da Reforma Urbana, que ja comecavam a influenciar a
gestdo urbana numa perspectiva mais social, em substituicdo ao planejamento mais
tecnocratico dos anos 1960 e 70. Porém, percebe-se que ainda assim a Comisséao de
Urbanismo instituida para promover estudos e debates relacionados ao Plano Diretor
vigente, com o objetivo de oferecer subsidios e sugestdes e propor alteracdes ao
Executivo Municipal, € composta por representantes do Poder Publico e de entidades
de classe, e ainda nenhum movimento social é incluido na discussdo. O PEU/87 néo
se efetivou como lei e foi um trabalho desenvolvido internamente pela equipe técnica
da Secretaria de Planejamento e Coordenacéo, diferentemente dos planos anteriores

gue haviam sido desenvolvidos por uma

41 Encontro de Governadores de Estado, Secretarios Estaduais da Area Cultural, Prefeitos
de Municipios Interessados e Presidentes e Representantes de Instituicdes Culturais com o
objetivo de reafirmar os deveres que cada ente tem para com a cultura, na preservacao e
protecdo de monumentos pré-historicos, histéricos, artisticos, paisagisticos, botanicos e
arqueoldgicos.
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empresa contratada, a SERETTE. Este estudo, denso, produziu analises, emitiu
recomendacdes e suas diretrizes serviram de base para o planejamento urbano de
Joinville. Percebe-se, pela leitura do texto do estudo (PEU/87, Introducdo), que o
municipio, diante do desenvolvimento acelerado provocado pela industrializagéo,
constata agravamento dos seus problemas sociais e urbanos, que deterioraram
aspectos da qualidade de vida de Joinville, a ponto da equipe técnica do plano permitir
se questionar: “até que ponto o resultado desse desenvolvimento local, baseado no
desenvolvimento industrial, empregando mao-de-obra predominantemente de baixa
renda seria conveniente para o municipio” (PEU/87, Introducao).

Percebe-se na metodologia do planejamento uma maior preocupagao com a
sustentabilidade necessaria para promover um desenvolvimento urbano equilibrado
ao estabelecer, aparentemente pela primeira vez, que a definicio do
macrozoneamento do municipio compatibilizasse o uso e a ocupacao do solo com as
respectivas caracteristicas fisico-territoriais.

Pelo PEU/87, é possivel verificar que o municipio fez avangos quanto a
legislacdo em assuntos ambientais, até entdo de competéncia federal e estadual,
demonstrando de forma mais contundente a preocupacédo com o Meio Ambiente ao
desejar promover desenvolvimento urbano equilibrado e incluir, como etapa da
metodologia, a definicho do macrozoneamento do municipio com base nas areas
propicias a urbanizacéo e as areas com restricbes de carater ambiental. Assim, além
das Areas urbanas e de expanséo urbana, e a rural e agricultavel, todas as demais
areas sugeridas séo justificadamente voltadas para a preservacéao e protecdo do meio
ambiente, conforme demonstrado a seguir:

|.  Area de Protecdo ambiental da Serra do Mar: Que abrange toda a regio da

Serra do Mar a partir da cota altimétrica de 100 m até os limites do municipio e

subdivide-se em:

a. Zona Agricola com Aptidao Restrita: situada no planalto, na localidade
de Rio de Julio e, por ter solos com aptidao restrita para a atividade da

agricultura o que pode trazer reducao de produtividade em curto
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espaco de tempo e um consequente aumento progressivo de insumos
guimicos, a lei determina acompanhamento intenso quanto as técnicas
de conservacao do solo.

Zona de Protecao dos Mananciais: Abrange as bacias dos rios Pirai e
Motucas, além do rio Cubatéo e por se constituir no principal manancial
de abastecimento de agua da cidade requer cuidados especiais em
relacdo ao uso e ocupacao do solo. Haja vista que conforme PEU/87 as
bacias tém condi¢cbes de suprir a demanda até o ano de 2.050, sem
represamento.

Zona de Protecéo da Encosta: Que se desenvolve ao longo da Serra do
Mar com alta limitacao topografica e indicada, por razdes ecologicas,
para a preservacao permanente. Sugere-se estudos mais detalhados
visando integrar essa regido a Estacdo Ecoldgica do Bracinho ja

implantada pelo Governo do Estado.

ll.  Area de Preservacdo Permanente dos Mangues: Onde o municipio reconhece

as areas ocupadas nos mangues - regido estuarina do rio Cachoeira - nao

atingida pela futura estacao ecoldgica da Baia Babitonga.

ll.  Area de Estac&o Ecoldgica: Abrange os manguezais e vegetacéo de transicao

situada entre o rio Palmital - os rios Iririd-guacu e do Ferro - Ilha da vaca ou

Firmo Dias em direcdo ao municipio de Garuva. Conforme o PEU/87, esta area

devera se constituir numa reserva de espaco para a efetivacdo da Estacao

Ecologica da Baia Babitonga, pelo Governo Federal.

IV. Areade Protecdo Ambiental da Estacdo Ecoldgica: faixa de terra de 500 metros

de largura, situada entre a Estacéo Ecoldgica da Baia da Babitonga e o limite

do perimetro urbano da cidade de Joinville.

O PEU/87 foi o primeiro plano a delimitar a area de mangue como area de

preservacao.

Quanto ao patrimdnio cultural com énfase no ambiental e arqueoldgico, muitas

séo as andlises e recomendacgdes referentes ao patriménio ambiental e agbes
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relacionadas a sustentabilidade. Quanto ao patriménio arqueoldgico, igualmente aos
planos anteriores, nenhum sambaqui € mencionado e ha apenas uma menc¢ao ao Museu
do Sambaqui quando é citado como um dos equipamentos publicos existentes na area
central do municipio. Nenhuma outra analise, referéncia ou recomendacéao foi feita em
relacdo ao patrimoénio cultural, arqueolégico. Uma mencao a um trabalho desenvolvido
pelo SPHAN/Fundacédo Nacional Pr6-Memoria, que pretendia implantar o roteiro cultural
da Estrada Dona Francisca, ao longo da referida estrada, considerando a ocupacéao
historica o principal legado da colonizag&o alema ainda existente, a época, na area. Nao
previa outros mecanismos de protecao para a salvaguarda do patrimoénio cultural.

Importante destacar que em 1980 o municipio sancionou a Lei n® 1773, dispondo
sobre a protecao do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Natural do Municipio.
E dentre outras diretrizes previu que, sem o consentimento da Secretaria de Cultura,
Esporte e Turismo, ndo se podia fazer obra, de qualquer espécie nem no bem tombado
e nem na redondeza do bem tombado. Estranhamente o PEU/1987 n&o faz mencéo e
nem remete a referida legislacéo.

E promulgada a CF-88, influenciada pela Reforma Urbana, que introduz um novo
jeito de pensar a cidade e cujos reflexos gradativamente vao se incorporando nas
legislacBes municipais.

A Lei Complementar n°® 27/1996, apesar de ndo ser um novo plano diretor,
revoga parcialmente o PD de 73, atualiza as normas de uso e ocupacao, e redefine
os limites do perimetro urbano. Inserir esta lei neste estudo se justifica especialmente,
pelo fato dessa alteracéo acontecer quase uma década depois da promulgacéo da CF
1988 e porque a partir da CF os planos diretores voltam ao cenario, desta vez como
uma obrigacao constitucional para os municipios com mais de vinte mil habitantes.
Esse fato é o marco entre dois periodos distintos na histéria do planejamento urbano
brasileiro. Conforme Villaca (1999, p.235):

A década de 1990 foi considerada como fim de um periodo na histéria
do planejamento urbano brasileiro porque marca o inicio do seu
processo de politizagdo, fruto do avanco da consciéncia e
organizacdes populares. Essa politizag&o ficou clara desde as
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metodologias de elaboracdo e do conteudo de alguns planos até os
debates travados, nos legislativos e fora deles, em varias cidades
importantes do pais.

Ela ndo faz mengao ao termo sustentabilidade, mas repete, em trés momentos,
o termo Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel. Pode-se verificar que as
alteracdes introduzidas aumentaram a preocupacdo da legislagdo com o meio
ambiente e a sustentabilidade. Assim, por meio da lei, 0 municipio passou a ter um
Setor Especial do Patriménio Ambiental Urbano para as areas que detém conjuntos
arquitetdnicos ou elementos naturais de interesse historico, paisagistico ou cultural
que devem ser preservados. Também um Setor Especial de Areas Verdes, Lazer,
Recreacédo e Turismo cujos atributos naturais devam ser preservados e/ou requerem
uma ocupacao adaptada a cada caso, podendo constituir reservas biolégicas, areas
residenciais de ocupacdao restrita, areas de lazer, complexos turisticos, recreacéo e
turismo. E, por fim, um Setor Especial de Controle de Ocupacdo Varzeas, que
compreende as areas sujeitas a inundacdes, onde devam ocorrer programas ou
projetos governamentais que, por suas caracteristicas, requeiram controle na
ocupacdo ou um regime de ocupacdo especifica. E possivel que o aumento de
interesse na questdo ambiental demonstrado no teor dessa lei tenha sido promovido
pelo Codigo do Meio Ambiente Municipal, que foi sancionado no municipio por meio
da Lei Complementar n°® 29/1996 em 14 de junho de 1996. E que prevé como
instrumentos da politica do meio ambiente de Joinville, 0 zoneamento ambiental e a
criacdo de reservas e estacdes ecologicas, areas de protecdo ambiental e as de
relevante interesse ecoldgico, dentre outras unidades de conservagao. Observa-se,
no entanto, que 0 municipio a essa época possuia quatro Unidades de Conservacgao
- Parque Ecoldgico Prefeito Rolf Colin - de 1992; Parque Municipal Morro do Finder,
de 1993; Area de Protecdo Ambiental (APA) Serra Dona Francisca de 1997; e o
Parque da Ilha do Morro do Amaral de 1989, que em 2012 tem sua categoria alterada
para Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). No entanto, estas também néo

foram contempladas ou inseridas em nenhum dos planos diretores de 1965 até 2001.
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Uma das situaces para ser problematizada, referente a esta legislacéo, é a
possibilidade de ela ampliar a permiss&o de alguns usos, na Area Rural de Utilizac&o
Controlada, com o objetivo, conforme texto legal, de manter as atividades
agrosilvopastoris e incentivar as atividades de lazer, e a conservagao e preservagao
da natureza. Porém, desde que autorizadas pela Prefeitura Municipal e ainda
mediante consulta ao 6rgdo federal competente. O que de certa forma € interessante
para a manutencédo da atividade na regido, mas questionavel pelo fato de a aprovacéo
ndo estar vinculada a critérios claros e objetivos previstos na legislacdo, mas a um
parecer, condigdo que fragiliza as condicionantes necessarias a preservagao da area
frente aos interesses do setor privado.

Por fim, com o objetivo de demonstrar graficamente os resultados, foi realizada
uma analise de conteudo. A Figura 2, nuvem de tags, representa de forma gréafica as
palavras contidas na Lei 795/1966 (do PBU/65), na Lei 1262/73 (do PD/73), na Lei n°
1839/1981 que atualiza a Lei n°1411/1975 e na Lei 27/1996 - cujo texto foi definido
como corpus textual.

Aplicando os indicadores de analise elencados:

a) Percebeu-se que a centralidade do conteddo do corpus textual - Leis

795/1966 (do PBU/65), a Lei 1262/73 (do PD/73), a Lei n° 1839/1981 que

atualiza a Lei n°1411/1975 e a Lei 27/1996 - que condicionaram a produc¢éo do

espaco urbano de Joinville de 1965 até 2001 - esta no planejamento urbano,
uma vez que os resultados expressam que, no corpus textual analisado por
meio da ferramenta selecionada, os termos relacionados diretamente ao

Planejamento Urbano apresentaram as maiores frequéncias.

b) Demonstrou-se que as politicas culturais, ambientais e arqueoldgicas e de

protecdo ao patriménio, no recorte temporal proposto, estdo pouco

contemplados no regramento urbanistico de Joinville, haja vista que palavras
relacionadas ao Patrimbnio Cultural, ao Meio Ambiente, a Arqueologia, Direito

a Cidade ou Desenvolvimento Sustentavel possuem uma fraca incidéncia no

corpus textual analisado.
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c) Também restou demonstrado que ndo houve participacdo popular efetiva

nos processos de elaboragéo das respectivas leis presentes no corpus textual

analisado, levando em consideracdo que palavras relacionadas a gestédo

democrética estdo ausentes da representacdo gréafica, demonstrando que elas

nao se encontram no corpus textual da analise.

Com o objetivo de destacar a baixa incidéncia e relagéo do patriménio cultural
no corpus textual, a palavra “patrimbnio” na nuvem de tags foi representada

graficamente na cor vermelha e, ainda assim, dificilmente consegue ser identificada.



Figura 3 — Nuvem de tags do Corpus Textual das Leis 795/1966 (do PBU/65), Lei 1262/73

(do PD/73), Lei n° 1839/1981, que atualiza a Lei n°1411/1975, e Lei 27/1996 (em vermelho,
mo do Patriménio Cultural)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, buscou-se conhecer a inser¢cdo do patriménio cultural, ambiental
e arqueologico nos documentos de regramento urbanistico de Joinville, no periodo
compreendido entre 1965 (primeiro regramento urbanistico do municipio) e 2001
(publicacéo do estatuto da cidade).

114



Foi feito levantamento do PBU/65, do PD de 1973, da Lei n°® 1839/1981 que
atualiza a Lei n°1411/1975, do PEU 1987 (que n&o se consolidou como lei) e da Lei
Complementar n°® 27/1996. Destes instrumentos extraiu-se o conteddo necessario
enquanto se explorou um roteiro de questionamentos. Compreendeu-se, assim, a
relac@o entre plano diretor, patriménio cultural e direito a cidade ou direito a cidade
sustentavel, em Joinville, por meio do levantamento das politicas patrimoniais contidas
no regramento urbanistico referente ao periodo eleito. E questiona-se: Quem tem a
garantia do direito a cidade?

Assim, este texto aponta que aparentemente o patriménio cultural ndo esta
contido na maioria dos regramentos urbanisticos, ou aparece pouco contemplado.
Influenciado por legislagdes ambientais, os planos foram incorporando, ao longo do
tempo, uma maior preocupacao com questdes ambientais que poderiam representar
vestigios de sustentabilidade. Também néo fica evidente a utilizacdo do patriménio
cultural como ferramenta de gestdo ou como objeto de politicas publicas em prol da
promocao do direito a cidade sustentavel.

Em vista do que foi observado, o patriménio cultural, enquanto bem ambiental,
implica na identidade, na memdria e promove qualidade de vida nas cidades.
Considerando que o primeiro regramento urbanistico apresentou propostas que
valorizassem o patrimonio natural da cidade - Serra do Mar, Morro do Boa Vista, IririQ,
Rio Cachoeira e Bucarein - como preservar e criar parques lineares nas margens dos
rios, ampliar a area verde da cidade, oferecer area de lazer para os moradores,
problematiza-se: teriam essas acdes, caso tivessem sido realizadas, impactado
positivamente na paisagem local, na qualidade de vida e na memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade de Joinville?

Gestar o patriménio cultural, ambiental e arqueoldgico de uma comunidade, em
um territério, é uma tarefa repleta de particularidades. E relevante, entdo, que a
comunidade pactue regras, limites e diretrizes relacionadas ao espaco urbano onde o
seu patrimbnio esta inserido. Neste sentido, restou prejudicada a relacdo comunidade,
patrimdnio e desenvolvimento, especialmente, ao considerar que o plano diretor deve

ser o instrumento condutor dessa relagéo e uma vez que a
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participagdo da comunidade na construcao dos planos diretores ao longo do recorte
temporal proposto para esta pesquisa, ainda que nao fosse uma determinacgéao legal,
foi incipiente.

Muitas outras andlises séo possiveis a partir da frequéncia ou da auséncia de
palavras no corpus textual da analise, haja vista que palavras relacionadas ao
Patrimbénio Cultural, ao Meio Ambiente, a Arqueologia, Direito a Cidade ou
Desenvolvimento Sustentavel possuem uma fraca incidéncia no corpus textual
analisado.

Por fim, conclui-se que essa convergéncia - entre as politicas do patrimonio e
as politicas urbanas - para que se torne efetiva e promova o direito a cidade
sustentavel, demanda ainda de estudos e pesquisas relacionadas. Faltam respostas
para questdes tais como: poderiam de fato as politicas de protecdo do patrimdnio
cultural, ambiental e arqueoldgico, devidamente inseridas no planejamento do plano
diretor, promover o direito constitucional a cidade sustentavel?; poderia uma Unica lei
- plano diretor - composta de instrumentos, diretrizes, parametros (ambientais,
culturais e urbanisticos) especificos, estabelecidos a partir da realidade, pactuados

participativamente, orientar o desenvolvimento sustentavel?
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3 POLITICAS DE PATRIMONIO CULTURAL, AMBIENTAL E
ARQUEOLOGICO NOS PLANOS DIRETORES DE JOINVILLE DE 2001 ATE
20224

RESUMO: O objetivo deste artigo é levantar e discutir as politicas do patrimdnio
cultural, ambiental e arqueoldgico contidas nos documentos urbanisticos de Joinville,
no periodo compreendido entre 2001-2022. A pesquisa € de natureza interdisciplinar,
qualitativa, exploratéria e documental. A Constituicdo Federal -CF 88 traz um capitulo
voltado para as questdes relacionadas a politica urbana no Brasil. Também
estabelece o plano diretor como o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expanséo urbana e o poder publico municipal como o responsavel por ordenar o
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes. Em 2001, é publicada a lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da CF,
denominada Estatuto da Cidade, que prevé as diretrizes para ordenar o
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade. Dessas diretrizes destacam-se: a
garantia do direito a cidade sustentavel, a participacdo popular na elaboracdo e
revisdo dos planos diretores, assim como a protecao, preservacao e recuperacao do
meio ambiente, do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico.
A legislacdo federal determina que o patriménio cultural seja objeto de politicas
publicas para construir espacos com qualidade de vida. Assim verificou-se que em
Joinville seu patriménio cultural, ambiental e arqueoldgico esta pouco contemplado
em seus planos diretores municipais também neste periodo pds-estatuto da cidade.
Também sdo pouco contemplados instrumentos de prote¢cdo e salvaguarda do
patrimonio cultural nestes planos e constatou-se ainda que a participacdo popular na
gestao cultural/urbana se mostra incipiente no municipio de Joinville.
Palavras-chave: Patrimbnio Cultural; Plano Diretor; Direito & Cidade Sustentavel;
Estatuto da Cidade.

ABSTRACT: The goal of this article is to list and discuss the cultural, environmental
and archeological policies in Joinville urban documents, between the years of 2001
and 2022. The research has an interdisciplinary, qualitative, exploratory and
documental character. The 1988 Federal Constitution - CF 1988 dedicates a chapter
to address matters related to urban policy in Brazil. It establishes the master plan as
the fundamental tool of the urban development and expansion policy and the city public
administration as responsible for organizing the development of the social functions of
the city and assuring the well-being of its inhabitants. In 2001 the law

45 Uma versdo resumida deste artigo sera submetida a publicacdo em periddico cientifico.
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named City Statute was published, regulating the articles 182 and 183 of the Federal
Constitution and determining the guidelines for organizing the development of the
social functions of the city. These guidelines include, among others: the assurance to
the right to the sustainable city, the popular participation in the master plans formulation
and revision, as well as the protection, conservation and retrieval of the cultural,
historical, artistical, scenic and archeological patrimony. The federal laws establish that
public policies must contemplate cultural patrimony in order to build spaces of well
being. It was verified that cultural, environmental and archeological patrimony has
small expression in Joinville master plans after the City Statute publication, as well as
before. Cultural patrimony protection and safeguarding tools also have small
expression in these documents and it was possible to notice that the popular
participation in the cultural/urban management is incipient in Joinville.

Keywords: Cultural Heritage; Master plan; Right to the Sustainable City; City Statute.

Introducéo

Constitucionalmente, as cidades brasileiras tém como fundamentos a cidadania
e a dignidade da pessoa humana, entre outros. E como objetivos fundamentais, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, visando garantir o
desenvolvimento nacional, a erradicacédo da pobreza, da marginalizacéo, a reducao
das desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem-estar de todos
(Constituicdo Federal de 1988 - Art.1° 1l e lll e 3° LILIII e IV).

A Constituicdo Federal (CF-88) traz, pela primeira vez na histéria, um capitulo
voltado para as questdes relacionadas a politica urbana no Brasil. Estabelece em seu
artigo 182, que a politica urbana sera executada pelo poder publico municipal, para
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes, observando as diretrizes gerais fixadas em lei. Estabelece o plano
diretor, aprovado pela Camara Municipal, como sendo o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana. Menciona, também, que a propriedade
cumpre sua funcgéo social quando atende as exigéncias expressas no plano diretor.

Mais de uma década depois, em 2001, com o objetivo de regulamentar o

capitulo da politica urbana da constituicdo brasileira, é publicado o Estatuto da
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Cidade - Lei 10257/2001. Seu objetivo principal € orientar o crescimento urbano,
fazendo com que o solo seja usado e ocupado para criar uma sociedade mais justa e
sustentavel. Para tanto, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, de que
tratam os arts. 182 e 183 da CF-88, dentre as quais destacam-se, para este artigo, as
seguintes diretrizes*( 1), (Il )e (XII) .

Para complementar essa linha de raciocinio, faz-se necessario destacar que o
Estatuto da Cidade, Lei 10257/2001, estabelece em seu artigo 39:

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenac¢éo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadéos
guanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2°
desta Lei. (BRASIL, 2001).

Pela ordenacédo normativa, a politica urbana € responsabilidade do municipio e
o plano diretor é o instrumento basico do desenvolvimento dessa politica. E importante
observar que o plano diretor ndo € um documento meramente urbanistico. Ele deve
contemplar diretrizes que ordenem o pleno desenvolvimento da cidade como um todo,
a fim de garantir o bem-estar de seus habitantes, ou seja, possibilitar a todos 0s seus

habitantes o acesso aos direitos sociais definidos na CF-88 em seu Art 6°;

S&a0 os direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢ao.

Assim, o plano diretor, baseado no que estabelece a Constituicdo Federal e 0

46 (I) garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes; (Il) gestdo democratica
por meio da participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos Varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execugcdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano; (XIl) protecdo, preservacao e recuperacao
do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico
e arqueoldgico” (inciso |, Il e XlI do art.2°) (BRASIL, 2001).
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Estatuto da Cidade, quando elaborado e implementado de forma eficaz, pode ser a
ferramenta para enfrentar a desigualdade urbana instalada ou a segregacao
socioespacial urbana.

Segundo, Jyoti Hosagrahar, “Colocar a cultura no coragdo das politicas de
desenvolvimento é a Unica forma de garantir um desenvolvimento centrado no ser
humano, inclusivo e equitativo” (UNESCO, 2017). Conforme a UNESCO, a cultura é
0 que nos somos e 0 que molda a nossa identidade, e o patrimbnio cultural é
constituido por bens que séo [...] “portadores de referéncia a identidade, a agao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (art. 216, CF/88),
e estao relacionados a qualidade de vida de uma cidade.

A utilizacdo da expressdo Plano Diretor, no Brasil, esta relacionada com o
Plano Agache, publicado em 1930. Nesse ano foi publicado, em francés, o conhecido
Plano Agache, elaborado por Alfred Agache, urbanista francés, para a cidade do Rio
de Janeiro. Nesse plano, pela primeira vez, aparece entre nés a palavra “plan
directeur” (VILLACA, 1999, p.10). A partir de 1988, com a promulgagdo da
Constituicdo Federal - artigos 182 e 183, o Plano Diretor foi instituido como
instrumento da politica de desenvolvimento urbano. Politica que tem como objetivo
constitucional “ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢gBes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 2008, p.125). A partir da CF-88, o
planejamento municipal constitui uma regra juridica, obrigatdria para os municipios
com mais de 20.000 habitantes®’.

Para a politica urbana ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e da propriedade, o Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais - em

atendimento ao disposto no artigo 182 da CF/88 - que, dentre outras diretrizes, inclui

47 O Estatuto da Cidade ampliou a obrigatoriedade do Plano Diretor para 0os municipios
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; para aqueles que pretendam
utilizar os instrumentos previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;, para os
integrantes de areas de especial interesse turistico; para os inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou
nacional e para aqueles com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (BRASIL,
2001, p.26).
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a adocao de medidas de protecéo, preservacao e recuperacao do patrimonio cultural
e natural como integrante da politica urbana.

Integrar o patrimdnio cultural na gestdo das cidades e no desenvolvimento
urbano como um dos meios de promover a sustentabilidade das cidades esta
contemplado nas acdes e metas da Agenda 2030 da Unesco e nos objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS). Também integram a nova agenda urbana do
Habitat 1ll, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, ocorrida em Quito, Equador, em 2016, quando em suas metas,
especialmente a 1242, consta que

Incluiremos a cultura como um componente prioritario dos planos e
estratégias urbanos na adocao de instrumentos de planejamento,
incluindo planos diretores, diretrizes de zoneamento, cddigos de
obras, politicas de gestao costeira e politicas de desenvolvimento
estratégico que salvaguardam uma gama diversificada de patriménios
culturais materiais e imateriais e paisagens, e iremos protegé-los de
potenciais impactos negativos do desenvolvimento urbano. (HABITAT
I, 2016, p.33).

A partir do Estatuto da Cidade, os gestores publicos municipais ndo tém mais
a opcao de proteger, preservar e recuperar o patrimoénio cultural, mas tém uma
imposicao constitucional de interesse coletivo.

Compreender a relacao entre plano diretor, patriménio cultural, direito a cidade
ou direito a cidade sustentavel - através do levantamento das politicas patrimoniais
contidas no regramento urbanistico de Joinville, no periodo entre 2001 e 2022 - € 0
objetivo desta pesquisa. Elegeu-se como problema central deste capitulo a seguinte
pergunta: como Joinville abordou os patrimbénios ambiental e arqueologico em seus
Planos Diretores, de 2001 até 20227 O recorte temporal inicial deste capitulo é 2001,
data em que foi publicada a Lei n°® 10.257 - Estatuto da Cidade - que regulamenta os
artigos 182 e 183 da CF/88.%®

Assim, para este capitulo, detalhou-se os planos diretores do periodo

48 O primeiro regramento urbanistico aconteceu em 1965, o Plano Basico de Urbanismo de
1965, o PBU/65, seguido do Plano Diretor de 1973, PD de 73, da Lei n® 1839/1981 que atualiza
a Lein°1411/1975, Plano Diretor da &rea Industrial, o Plano de Estruturagdo Urbana de 1987
(que ndo se consolidou como lei), e a Lei 27/1996 - que atualiza o PD de 73.
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2001-2022 e discutiu-se os resultados encontrados. Problematizacfes quanto a
protecdo e a gestao do patriménio cultural nos municipios e a utilizacdo destes como
objeto de suas politicas também foram realizadas. Por fim, foram relatadas ainda
lacunas percebidas na trajetéria da pesquisa que poderdo ser inspiracao para novos
estudos.

A pesquisa € de natureza interdisciplinar, qualitativa, exploratoria e

documental. Utilizou-se, como material de pesquisa:

a) a Legislacdo Municipal, constituida pelos planos diretores (de 2001 até
2022) e demais leis relacionadas ao regramento urbanistico do municipio de
Joinville, editadas neste mesmo periodo, listadas no quadro abaixo (Quadro 1):

Quadro 1 - Planos Diretores de Joinville e regramentos urbanisticos de 2001 até 2022

Data de Lei Ementa
publicacéo
2008 Lei Complementar n° 261 Disp08e sobre as diretrizes estratégicas e

institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel do Municipio de Joinville e d&
outras providéncias.

2011 Lei Complementar n® 336 Regulamenta o instrumento do Estudo
Prévio do Impacto de Vizinhanca - EIV -
conforme determina o artigo 82 da Lei
Complementar n°® 261/2008.

2012 Lei Complementar n°. 380 Dispde sobre a regulamentacéo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel "CONSELHO DA CIDADE" e
regulamenta a Conferéncia Municipal da
Cidades, conforme determinam os Incisos |
e |l do Art. 82 da Lei Complementar N° 261,
de 28 de fevereiro de 2008 - Plano diretor
de 2008.

2017 Lei Complementar n. 483 Acrescenta o inciso VIl ao art. 45 da Lei
Complementar n® 261, de 28 de fevereiro de
2008 - Plano diretor de 2008.
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2017

Lei Complementar n°® 495

Exting&o do IPPUJ e criagcdo da Secretaria
de Planejamento Urbano e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, em substituicdo ao
IPPUJ.

2018

Lei Complementar N° 500

Altera as Leis Complementares n°s 261/08 -
Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville e 470/17 - Lei de
Ordenamento Territorial, estabelecendo o
conceito e aplicacdo do Uso Condicionado,
com objetivo de promover o
desenvolvimento social e urbanistico em
consonancia com o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel.

2018

Lei Complementar n° 520

Acrescenta o art. 110A e altera o art. 111,
ambos da Lei Complementar n°® 261, de 28
de fevereiro de 2008, e transforma o
Paragrafo Unico em § 1° e acrescenta os 88
2°,3° 4°e 5% ao art. 7°, da Lei
Complementar n® 470, de 09 de janeiro de
2017.

2019

Lei Complementar n® 523

Regulamenta os Instrumentos de Promocéao
ao Desenvolvimento Sustentavel previstos
na Lei Complementar n® 261, de 28 de
fevereiro de 2008 - Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville.

2019

Lei Complementar n® 524

Institui, nos termos do 8 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal, os instrumentos de
Indug&o ao Desenvolvimento Sustentavel
visando o cumprimento da Funcéo Social da
Propriedade Urbana no Municipio de
Joinville e d&a outras providéncias.

2019

Lei Complementar N° 553

Institui o regime de Estruturacéo Urbana,
Uso e Ocupacéo do Solo de Area de
Expanséo Urbana Leste, conforme o
disposto na Lei Complementar n°470, de 09
de janeiro de 2017, e da outras
providéncias.
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2019 Lei Complementar n® 539 Dispfe sobre a Outorga Onerosa de
Alteracdo de Uso do Solo em areas
decorrentes de ampliacao do perimetro
urbano do Municipio de Joinville e nas
Areas Urbanas de Protecdo Ambiental
(AUPA).

2010 Lei Complementar n® 318 Lei de Estruturacdo Territorial, define um
novo limite para o perimetro urbano, bem
como 0 macrozoneamento do
Municipio.

de 2010 Leis Complementares N°s | Nesse periodo a Lei de estruturacéo

até 2017 318/2010; territorial, parte integrante do Plano Diretor

327/2011; de 2008, recebeu diversas alteragoes.
328/2011; 329/2011;
330/2011; 331/2011;
337/2011; 342/2011;
343/2011; 345/2011;
346/2011; 353/2011;
354/2011; 355/2011;
356/2011; 358/2011;
364/2011; 367/2012;
375/2012 376/2012;
403/2014; 416/2014
429/2014.

2017 Lei Complementar 470 Institui a Lei de Ordenamento Territorial,
gque regulamenta a divisao territorial, 0 uso,
a ocupacao e o parcelamento do solo. Na
sua elaboracgéo, entre outros aspectos,
levou-se em consideracgéo a infraestrutura
existente e a planejada, as restricdes
ambientais, a paisagem urbana e
as areas de interesse cultural, de forma a
atender as diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor

2017 até Leis Complementares N°s AlteracOes da Lei n°® 470/2017 - LOT

2022 476/2017; 482/2017 realizadas no periodo compreendido entre

490/2017; 491/2017
498/2018; 500/2018
502/2018; 503/2018

2017 e 2022.
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506/2018; 512/2018
515/2018; 520/2018
521/2019; 523/2019
538/2019; 544/2019
545/2019; 546/2019
553/2019 555/2020 559/2020
560/2020 564/2020 568/2021
570/2021; 574/2021
581/2021 583/2021
594/2022.

2018

61/2018 Projeto de Revisdo do Plano Diretor de
2008.

Fonte: Propria (2022).

d)

b) Resolucdes do Conselho da Cidade, atas de suas reunides, bem como as
atas da Conferéncia da Cidade de 2006;

c) a legislacdo federal e estadual correlata quando necessaria para a
compreensao dos reflexos destas na legislagcdo municipal,

d) jornais, artigos e livros de autores como Flavio Villaca; Renato Saboya;
Marcelo de Lopes Souza; Erminia Maricato; Manuel Castells; Raquel Rolnik,
Dominique Poulot, Rafael Winter Ribeiro, Francoise Choay, Fatima Althoff;
Hugues de Varines, Orlando Alves, Ignacy Sachs, Cynthia Roncaglio, Henri

Lefebvre, Henri Acselrad, Amartya Sen e outros.

A realizacdo da pesquisa seguiu 0s seguintes procedimentos:

Coleta de documentos;

Leitura dos planos diretores e demais leis estabelecidas como parametro para
a pesquisa, listadas no Quadro 1;

Verificacdo e levantamento das relacdes do patriménio cultural com os planos
diretores e demais legislacdes;

Andlise dos planos diretores do municipio de Joinville de forma temporal,
verificando e aplicando um roteiro com os seguintes guestionamentos: Quem

os elaborou? Por que foram elaborados? Como se deu a sua constru¢cao?
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Quais as etapas dessa construcédo? O que dizem e quais objetivos vislumbram
para Joinville? H& alusdo a nocdo de sustentabilidade ou a termos
relacionados? Qual a tonica desta preocupacgéo? Concebem ou contemplam o
patriménio cultural? Como contemplam? Para que e para quem? Ha
mecanismos de protecao para a salvaguarda do patrimoénio cultural?

e) Os resultados encontrados foram compilados, analisados e problematizados;

f) Os dados dos planos diretores (2001-2022) foram analisados pela técnica
denominada analise de conteddo e demonstrados graficamente por meio da
ferramenta nuvem de palavras ou tags. Essa ferramenta é um Software gratuito

disponivel no site: https://www.wordclouds.com.

A nuvem de tags produzida representa de forma grafica as palavras contidas
no corpus textual. Trata-se de uma analise lexical, cuja estrutura da figura € criada em
funcdo da quantidade numérica de ocorréncias que cada palavra tem no resultado da
analise efetuada pelo software, apds o processamento automatico do corpus textual.
Quanto maior e mais centralizada estiver uma palavra na nuvem, maior é a frequéncia
da palavra no corpus textual e quanto menor sua frequéncia, mais afastada e menor
sera o seu tamanho. Também é possivel fazer a analise pela auséncia.

Para Bardin (2004, p. 89) a utilizacdo desta técnica de pesquisa envolve fases
gue se organizam em trés momentos distintos: 1) A pré-analise: fase de organizacao
dos documentos como corpus textual; 2) Exploracdo do material: categorizacdo; 3)
Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Para a categorizacéo do conteudo foram adotados os seguintes procedimentos
metodoldgicos:

1) Pesquisou-se no site http://cvj.sc.gov.br/consultas e extraiu-se o

texto da versao original das leis;
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2) De posse das leis foi elaborado um texto Unico no word e inserido na
plataforma da ferramenta “Nuvem de Palavras” que gerou uma lista de palavras
contidas no texto;

3) Classificou-se essas palavras, adotando o critério semantico (temas)
e sintético (os artigos, advérbios, verbos, adjetivos e pronomes);

4) Dessas, as palavras que atenderam ao critério sintatico foram
excluidas da lista, excetuando-se os adjetivos imprescindiveis para a analise
(por exemplo: “terra urbanizada, desenvolvimento sustentavel, patriménio
cultural, funcdo social”, etc.). Da mesma forma, os verbos cuja raiz permitiram
categoriza-los junto a outras palavras nao foram excluidos, como por exemplo:
aprova, aprovada e aprovacao, ou urbano, urbanizavel, urbanistico etc.

5) Foram desprezados abreviaturas, numerais e nomes de pessoas;

6) Foram juntadas ainda as palavras com género e numero diferentes,
as que iniciam com letra maiuscula e minascula, como por exemplo: Planos e
plano; vias, viarias, viarios; transferidos e transferidas; Sociedade e sociedade;
Instrumentos, Instrumento e Instrumental, seguindo-se a analise das palavras
restantes;

7) Como indicadores de analise foram elencados:

a) o conteudo das leis que condicionaram a producéo do espaco urbano

de Joinville de 2001-2022 (Lei 261/2008, 470/2017 e suas alteracdes),

por meio da Nuvem de Tags para encontrar a centralidade do seu
conteudo;

b) a frequéncia em que as politicas de protecéo cultural e ambiental do

patriménio se articulam com as politicas de ordenamento territorial da

cidade;

c) a frequéncia ou ndo da participacdo popular nos processos de

elaboracéo das leis.

Conforme Bardin (2011), a presenca ou auséncia de certos elementos, como

palavras e temas, pode ser um fator significativo da analise, assim como a



frequéncia em que aparece dada unidade de registro. Neste caso, pretendeu-se

analisar o conteudo, pela pouca frequéncia ou auséncia de elementos.

3.1 Planos Diretores de Joinville, periodo 2001-2022

Em 23 de janeiro de 1997, o entdo Prefeito Luiz Henrique da Silveira, do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro, PMDB, sancionou a Lei Ordinaria n°® 3415 que
criou 0 DESENVILLE - Conselho de Desenvolvimento de Joinville para formular
politicas municipais de desenvolvimento econdmico, emprego e renda, com 0S
objetivos de: prospectar um novo modelo de desenvolvimento para Joinville; definir
instrumentos de apoio a sustentabilidade; promover a expansao das empresas locais
e atracdo de novas empresas; revitalizar a microempresa; expandir a atividade
turistica; melhorar os niveis educacionais e de formacdo profissional dos
trabalhadores Joinvilense, a capacidade tecnoldgica e gerencial, a formacdo de
empreendedores e a sustentabilidade ambiental e cultural do municipio.

O DESENVILLE era integrado por 15 membros, tendo o Prefeito e o Vice-
Prefeito como membros natos e os demais membros indicados por Decreto do
Prefeito, dentre pessoas que atendiam os seguintes critérios: ter formacao académica
superior, ampla visdo das realidades local, estadual, nacional e internacional; ter larga
experiéncia com as questdes ligadas ao desenvolvimento econdmico e social; plena
vivéncia nos processos de gestdo administrativa, expansdo empresarial, geracao de
emprego e renda; atualizacdo em relacdo aos novos métodos de administracédo e
grande relacionamento nos meios empresariais, institucionais e governamentais, em
Santa Catarina, no Brasil e no exterior.

Em 05 de setembro de 2002, ja& sob nova gestdo, o Prefeito Marco Antdnio
Tebaldi, do Partido Social Democrético Brasileiro, PSDB, por meio da Lei n°® 4638
revogou a Lei n°® 3415 e alterou o DESENVILLE, especialmente quanto aos seus
objetivos e sua composigdo. Agora, ao inveés do Conselho formular politicas publicas
ele passa a assessorar 0 Prefeito Municipal na formulacéo de politicas publicas para

o Municipio de Joinville, tendo em vista 0s seguintes objetivos: melhoria continua
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nos indicadores de qualidade de vida do Municipio; desenvolvimento econdmico do
Municipio; fortalecimento do setor de servigos; desenvolvimento e busca da
competitividade da empresa local; prospeccdo de novos negoécios; busca da
sustentabilidade ambiental no Municipio; Integracdo dos municipios da regido
norte/nordeste de Santa Catarina e Desenvolvimento social do Municipio.

O DESENVILLE passou, entéo, a ser integrado por 21 (vinte e um) membros,
sendo considerados membros natos o Prefeito; o Vice-Prefeito; o Presidente da ACIJ
- Associacdao Comercial e Industrial de Joinville; o Presidente da AJORPEME -
Associacdo de Joinville e da Regido da Pequena, Micro e Média Empresa; o
Presidente da CDL - Camara de Dirigentes Lojistas de Joinville; o Presidente da
ACOMAC - Associacao dos Comerciantes de Materiais de Construcao de Joinville, e
0 Secretario da Qualidade, Desenvolvimento e Integracdo ou da Secretaria que viesse
a sucedé-la. Os demais membros eram nomeados pelo Prefeito, por meio de decreto,
desde que atendessem aos mesmos requisitos da Lei n°® 3415, excluindo o requisito
da formacédo académica em ensino superior e incluindo como requisito a atualizacao
em relacdo aos avancos tecnologicos.

Em paralelo a isso, em 2002, conforme Karam (2008), iniciou no municipio um
movimento social constituido por aproximadamente 50 entidades, chamado
“‘Pensando Joinville”, que se inspirou na necessidade de contribuir com o
desenvolvimento da cidade. O movimento Pensando Joinville publicou um documento
com ac¢des prioritarias para 0 municipio, denotado no tema Planejamento Estratégico,
gue foi levado para ser discutido no Desenville. O prefeito Marco Anténio Tebaldi, em
uma reunido com o Desenville, assumiu 0 compromisso de contratar uma consultoria
especializada para apoiar a implantacdo do PEJ (Plano Estratégico de Joinville). A
empresa contratada foi a Pagnoncelli & Associados, representada por Dernizo
Pagnoncelli, consultor responsavel pelo projeto. O PEJ foi iniciado em 19 de maio de
2003, sendo criado o Comité Executivo, composto por técnicos da Secretaria da
Qualidade, liderada pelo secretario lvo Gramkow e profissionais terceirizados, com a
missdo de coordenar e executar a elaboracdo do referido plano. Mais tarde foi

implantado um Conselho Diretor, composto por
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"pensadores" da cidade, com a misséo de orientar o Comité Executivo. E ainda foi
constituido o Conselho da Cidade do PEJ, composto por 73 das entidades mais
representativas do municipio, com o objetivo de analisar e validar o plano, com a
participacdo da comunidade na decisao do futuro de Joinville.

O contetdo gerado teve a finalidade de servir de referéncia para o
planejamento e tomada de decisdo juntamente com todos os érgdos publicos,
instituicdes e organizacdes da sociedade civil, independentemente da cor partidaria
ou linha ideoldgica, era esse o discurso do momento. No processo foram ouvidas mais
de trés mil pessoas dos diversos segmentos da sociedade, tendo como resultado
dessa etapa a Cartilha de Planejamento Estratégico de Joinville, que retrataria a
realidade e as aspiracfes de toda a comunidade. O PEJ foi concluido em 9 de
dezembro de 2003.

Nesse contexto, o municipio de Joinville, a titulo de revisdo do seu Plano Diretor
datado de 1973, e da necessidade de se adequar ao estabelecido no Estatuto da
Cidade - Lei Federal n® 10257 - deflagrou o processo de construcao do Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel para ser elaborado com base na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, da Lei Organica do Municipio de Joinville , da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e do Plano Estratégico de Joinville
-PEJ.

A construcao do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville foi
coordenada pelo municipio por meio da Fundacdo Instituto de Pesquisa e
Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville — IPPUJ, seguindo as
orientacdes e recomendacdes expedidas pelo Conselho Nacional das Cidades, 6rgéo
do Ministério das Cidades.

O referido trabalho iniciou com a formulacdo/aprovacdo de um termo de
referéncia, junto ao Programa de Fortalecimento da Gestdo Municipal Urbana,
promovido pela Caixa Econémica Federal, que oferecia apoio financeiro do governo
federal para a realizacédo do processo de revisdo do Plano Diretor em todas as suas
etapas. Com o termo de referéncia e apoio financeiro aprovado, em junho de 2005, o

municipio realizou quatro eventos de sensibilizacdo nos quais foi apresentada a
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metodologia para reviséo proposta pelo comité executivo do Plano, coordenado pelo
IPPUJ.

A seguir, por meio do Decreto 12.532/2006, foi nomeado o Conselho Gestor do
Plano, formado por 15 membros, representantes do poder publico e sociedade civil
organizada. Na sequéncia, ainda como etapa de sensibilizag&o, no dia 13/07/2005 foi
realizado um evento na Camara de Vereadores para divulgar o processo e apresentar
a metodologia para a populagéo. Para este evento foram distribuidos 330 convites e
divulgados contatos telefénicos, link e e-mail do Plano Diretor como canais de
participacdo. Foi realizado também o evento de langamento junto a imprensa no dia
11/08/2005, no qual foram apresentados a metodologia e os canais de participacéo.

Passou-se, entdo, para a segunda etapa do plano que foi a Leitura Comunitaria,
gue aconteceu em trés fases: a) consulta a populacédo, em que foram distribuidos
180.000 formularios*?; b) reunides comunitarias, realizadas por regido geografica,
incluindo a area rural e as localidades de Itoupava-A¢u®® e Morro do Amaral; c)
reunides comunitarias, por segmento socioeconémico com interesses afins.

A terceira etapa foi a Leitura Técnica, realizada em trés fases: a) levantamento
de dados, preparacdo da base cartografica e mapeamento tematico; b) reunides
tematicas, e c) reunides de trabalho. Juntas, as leituras comunitarias e as leituras
técnicas formaram a leitura da cidade.

Na quarta etapa, foi realizada, em 05/05/2006, a 12 Audiéncia Publica do Plano

Diretor.

4 Tratava-se de uma consulta a populacdo, por meio de questionarios formulados com o
propésito de fazer um levantamento prévio dos principais problemas e potencialidades de
Joinville na opinido da populacdo. Composto por cinco perguntas abertas: “o que vocé gosta
em Joinville e que deve ser preservado?”’; “O que falta em Joinville e o que deve ser
melhorado?”; “O que vocé gostaria de ver debatido no Plano Diretor?”; “Em que bairro vocé
mora?”; e “Em que bairro vocé trabalha?”.

50 A Lei 6327/2008 autoriza Joinville a transferir o Bairro ltoupava-Acu, criado pela Lei
Municipal n° 4.769, de 20 de maio de 2003, ao Municipio de Schroeder, fundamentado na Lei
Estadual n® 13.993, de 20 de marco de 2007, que consolidou as divisas intermunicipais do
Estado de Santa Catarina.
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Na quinta etapa do processo de revisao foi realizado um seminario técnico, no
gual foi apresentado o regulamento da 12 Conferéncia do Plano Diretor e a estrutura
da minuta da Lei Plano Diretor.

A sexta etapa foi a 12 Conferéncia do Plano Diretor, que, por meio de oficinas
tematicas, possibilitou uma discussdo sobre as diretrizes do Plano. A populacao foi
mobilizada para participar e contribuir com os trabalhos.

A Ultima etapa foi a sistematizacdo das propostas, que de acordo com a
orientagdo do artigo 33°! do Regimento Interno da 1 Conferéncia do Plano Diretor de
Joinville, seria realizada pelos técnicos do IPPUJ. Também incluiu a analise juridica
da legalidade e constitucionalidade por parte da Procuradoria-Geral do Municipio,
especialmente para ser avaliado a luz da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade
(Lei n®10.257/01).

Desta forma, a minuta original foi alterada diante da necessidade dos ajustes
legais e técnicos para o aperfeicoamento, transformou-se no Projeto de Lei
Complementar encaminhado para a Camara de Vereadores. Em 28 de fevereiro de
2008 foi sancionada, pelo entdo Prefeito Marco Antonio Tebaldi, do Partido Social
Democratico Brasileiro - PSDB - a Lei Complementar n°® 261, que institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do municipio de Joinville e dispbe sobre as
suas diretrizes estratégicas. A lei € composta por 141 artigos, elaborados em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina; a Lei Organica de Joinville; a Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
- Estatuto da Cidade; a Lei Complementar n® 27, de 27 de marco de 1996 - do Uso e
Ocupacdao do Solo de Joinville e do Planejamento Estratégico de Joinville.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville, na
condicdo de instrumento basico da politica urbana e rural, foi construido em
cumprimento a premissa constitucional de garantir as funcdes sociais da propriedade
B Art. 33 do Regimento Interno da Conferéncia do Plano Diretor disp8e que: As propostas
aprovadas pela 12 Conferéncia do Plano Diretor de Joinville orientam a elaborag&o de Projeto
de Lei Municipal para o novo Plano Diretor de Joinville, sendo a analise acerca de sua

viabilidade técnica, urbanistica e juridica do mesmo, atribuicdo legal do IPPUJ e da
Procuradoria-Geral do Municipio.
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e da cidade. Nele estdo previstos diretrizes e orientacdes para reformular as leis
urbanisticas vigentes e para elaborar planos, programas e projetos setoriais. Prevé
ainda a instituicdo dos instrumentos de politica urbana e rural indicados no Estatuto
da Cidade e a implantacdo do Sistema de Informagcbes Municipais para
acompanhamento e controle do plano.

O Plano Diretor - Lei n°® 261 - contempla sustentabilidade e inicia
conceituando o desenvolvimento sustentavel como aquele que contempla de forma
integrada, harmoniosa e equilibrada, a economia, o0 meio ambiente, a justica social, a
diversidade cultural e a democracia politica e institucional, visando garantir a
gualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

Ainda define que a funcédo social da propriedade é cumprida quando a
propriedade atende as exigéncias fundamentais com relagdo as necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida e a justica social. E quando consideram a
geracao e a distribuicdo da riqueza, o equilibrio ambiental e o patriménio cultural.

A funcéo social da cidade € cumprida quando se direcionam 0S recursos e a
rigueza de forma justa, de modo a combater as desigualdades econdmicas e sociais.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville, de
forma genérica, contempla também o patriménio cultural, haja vista que o plano &
criado em cumprimento a premissa constitucional da garantia das func¢des sociais da
propriedade e da cidade. E que esta funcéo social da propriedade, conforme conceito
da lei no plano, acontece quando a propriedade atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo estabelecidas pelo plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social, considerando
a geracao e distribuicdo de riqueza, ao equilibrio ambiental e ao patriménio cultural.

As diretrizes estratégicas para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville
estabelecidas no Plano Diretor - Lei n° 261 - despontam nos seguintes itens:

- da Promocao Econbmica;
- da Promocao Social,

- da Qualificacdo do Ambiente Natural,
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- da Qualificacdo do Ambiente Construido;

- daIntegracdo Regional;

- da Estruturacédo e Ordenamento Territorial;
- da Mobilidade e Acessibilidade; e

- da Gestao do Planejamento Participativo.

Quanto a Promocdo Econdmica - que objetiva cumprir a funcdo social da
cidade, direcionando os recursos e a riqueza de forma justa - , dentre as diretrizes
estratégicas propostas no plano - tanto para o setor primario quanto secundario, e
terciario - extraiu-se as relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, conforme

descrito no quadro 2.

Quadro 2 - Diretrizes para o desenvolvimento sustentavel, no &mbito da promocao
econdmica - Plano Diretor de 2008 do municipio de Joinville.

Setor Primario Setor Secundario Setor Terciario
A promocdao das atividades | A promocéo de A potencializacdo econémica
de tendéncias vocacionadas | atividades de tendéncias com a preservagdodo
e sustentaveis: vocacionadas: patrimdnio cultural, atribuindo

a estas ocupacoes
especificas, conciliando
interesses financeiros,
artisticos e culturais;

A protecdo, preservacao e A minimizacéo de conflitos Implantacdo de areas de
conservacao das areas de existentes entre a atividade | interesse turistico, rural e

mananciais de todas as secundaria e as demais urbano, gaNrantindo a
bacias hidrogréficas do atividades realizadas em Eﬂ?tz?;\llagao do patrimdnio
Municipio; areas ambientalmente ’

frageis.
A minimizag&o de conflitos Instituicdo dos instrumentos
existentes entre a atividade de promogédo do
priméria e as demais desenvolvimento sustentavel

para promover a preservagao
e conservacao do patriménio
cultural e a requalificacao de

atividades realizadas em
areas ambientalmente

frageis; espacos urbano e rural;
O estabelecimento de Instituicdo do instrumento
politicas de promocéao a complementar, propondo

a
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producéo de orgéanicos nas elaboracgéo de planos
areas de piscicultura, urbanisticos de requalificacao
urbana em especial para o

agricultura, avicultura e -1d
setor central tradicional.

outros.

O estabelecimento de politica
de promocao ao turismo rural
a valorizacéo do patriménio
cultural.

U7

Fonte: Propria, a partir dos dados da Lei Complementar 261, 2008 (2022).

A diretriz estratégica da Promoc¢ao Social, prevista no plano, tem como objetivo
promover o direito a cidade saudavel e sustentavel, entendido como o direito a terra
urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, a educacéo, ao trabalho e renda, ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes.

Dentre suas diretrizes estratégicas, € possivel encontrar algumas acdes que
indicam preocupacéo com a sustentabilidade, como politicas publicas que promovam
a extincdo da sub-habitacdo; que contemplem equipamentos e servi¢cos publicos em
guantidade e qualidade adequados e igualmente distribuidos no territério urbano
ocupado, espacos seguros (ao ar livre ou ndo), bem como parcelamento de solo que
evite areas com pouca vitalidade urbana e que aproximem o local de emprego ao da
moradia.

As diretrizes estratégicas, previstas no Plano Diretor de 2008, relativas a
gualificacdo do ambiente natural, objetivam promover a protecdo da biodiversidade,
da paisagem natural e garantir ao cidaddao uma cidade saudavel. Entre diretrizes e
acOes podemos destacar: a demarcacdo e protecdo das areas ambientalmente
frageis; a manutencdo dos corredores de biodiversidade; a integracdo regional no
ambito ambiental; saneamento basico; a protecdo de manguezais, restingas, morros,
encostas e da mata atlantica; acesso a informacao para agilizacdo nas demandas
judiciais cabiveis; realizacdo de estudos das enchentes e seus impactos; fiscalizacéo
em obras publicas para evitar invasfées em areas de interesse ambiental e na

implementacédo de agles corretivas nessas areas; o fortalecimento do 6rgéo
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municipal do meio ambiente; a vigilancia e a educacdo ambiental e sanitaria; promover
a gestdo integrada do dominio hidrico®?; gerenciamento costeiro de acordo com a
legislacdo pertinente; gestéo dos residuos sélidos urbanos e rurais.

Quando se trata da estratégia de qualificacdo do ambiente construido, o plano
de 2008 pretende otimizar o uso da infraestrutura basica, dos equipamentos e servi¢cos
publicos; disciplinar o uso do espaco publico, a comunicacgdo visual e a preservacao
do patriménio cultural.

As diretrizes propostas que evidenciam a preocupac¢ao com a sustentabilidade
na qualificacdo do ambiente construido s&o: estimular o adensamento urbano nas
areas com infraestrutura e nos vazios urbanos; compartilhar espacos publicos e
distribuir de forma equilibrada e bem dimensionada os equipamentos publicos: manter
e ampliar as areas verdes; regulamentar elementos que séo formadores da Paisagem
Urbana - Paisagens Notaveis, Patrimonio Cultural, Arborizacédo Publica e Mensagens
Visuais.

Estes objetivam garantir ao cidaddo um espaco publico com qualidade
ambiental e a possibilidade de identificacéo, leitura e apreensao da paisagem e de
seus elementos construtivos; o equilibrio visual entre os elementos que compdem a
paisagem urbana e a preservacao do patriménio histérico, cultural e ambiental.

Para tanto, foram previstas a¢cdes como:

1. A reformulacdo da Lei Complementar de Uso e Ocupacédo do Solo com

vistas a preservacdo dos ambientes naturais e a otimizacdo dos servicos e

equipamentos urbanos, melhorando o ordenamento territorial;

2. A reformulacéo do Cdédigo de Posturas;

3. A reformulacédo do Cddigo de Obras;

4. Aplicacdo dos instrumentos de regularizacdo fundiaria para promover a

ampliacdo da "cidade formal" sobre a informal,

5. A elaboracao de planos setoriais;

®2 As aguas interiores, de superficie e subterraneas, as aguas costeiras, de transicdo, os
respectivos leitos, margens, e zonas adjacentes.
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6. E a revisdo das demais normas urbanisticas tendo como premissa a

simplificagdo®3.

As diretrizes estratégicas relacionadas a Estruturacdo e Ordenamento
Territorial visam promover o equilibrio entre as areas urbanizadas e passiveis de
urbanizacéo, as destinadas a producao primaria e as de preservagao e conservacao.
As diretrizes estratégicas relativas a Mobilidade e Acessibilidade sao a priorizacédo
do transporte ndo motorizado sobre o motorizado; o do coletivo sobre o

individual e a promoc¢ao de um transito fluido e seguro.

Quanto as diretrizes estratégicas relativas a Gestdo do Planejamento
Participativo no Municipio de Joinville foram indicadas: viabilizar canais de
participacdo na gestdo da politica urbana, implementar os instrumentos de gestao do
planejamento previstos no Estatuto da Cidade; manter um processo sistematizado de
detalhamento, atualizac&o e revisdo do Plano Diretor; promover parcerias entre o setor
publico, privado e as diferentes entidades sociais de Joinville com o objetivo de
garantir a justica social, a harmonia ecolégica e o desenvolvimento sustentavel.

Integram ainda o Plano Diretor os instrumentos de gestao do planejamento; os
instrumentos complementares e os instrumentos de controle urbanistico, conforme
demonstrado no Quadro 3, que visam ao desenvolvimento sustentavel por meio de
planos e programas, elaborados e implementados de forma sistematica e continua,

capazes de orientar 0s sucessivos governos municipais na gestao do planejamento.

Quadro 3 - Elementos que constituem o Plano Diretor de Joinville, 2008

Estruturacdo Territorial | Lei do Perimetro Urbano

Ocupacao do Solo

Instrumentos de

Ordenamento Territorial | Lei do Parcelamento, Sistema Viario, Uso e

®3 Conforme diretriz prevista no Estatuto da Cidade, Art. 2°, Inciso - XV — simplificacdo da
legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a reducédo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;
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Plano
Diretor
Lei n°
261 de
2008

Controle
Urbanistico de

Qualificacdo do Ambientg
Construido

Cddigo de Posturas, Usos Especiais,
Mensagens Visuais e Patrimonio Historico e
Cultural

Qualificacdo do Ambientg
Natural

Cédigo do Meio Ambiente

Instrumentos de
Gestao do
Planejamento de

Conferéncia Municipal das Cidades

Democratizacdo da
Gestéo do Planejamento

Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel - Conselho da Cidade

Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca

Utilizagdo Compulsoria

Inducéo
do Desenvolvimento

IPTU Progressivo no Tempo

Sustentavel

Desapropriacéo para Fins de Reforma
Urbana

Consoércio Imobiliario

Direito de Superficie

Transferéncia do Direito de Construir

Promocéao do
Desenvolvimento
Sustentavel

Outorga Onerosa do Direito de Construir

Operacdes Urbanas Consorciadas

Direito de Preempcéo

Fundo Municipal de Promocé&o do
Desenvolvimento

Concessao de Uso Especial para Fins de
Moradia

Regularizacao
Fundiaria

Concessao do Direito Real de Uso

Setores Especiais de Interesse Social

Planos de Integracéo
Regional

Pactuados com um ou mais municipios do
Nordeste do Estado de Santa Catarina

Plano Diretor de Mineragéo
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Planos Diretores de Plano Diretor de Recursos Hidricos
Especificidades

Instrumentos
complementares Plano de Mobilidade e Acessibilidade

Planos Urbanisticos

. Plano de Saneamento Ambiental
Planos Setoriais

Plano de Infra-Estrutura e Equipamentos
Publicos Urbano e Rural

Plano Municipal de Habitacéo

Plano Municipal das Areas Costeiras

Defesa Civil

Plano Municipal de Seguranca Publica €

Fonte: Proépria, elaborado com base no Plano Diretor de 2008 (2022).

A Lei de Estruturacédo Territorial institui 0 macrozoneamento municipal que
estabelece o zoneamento urbano e rural e identifica as unidades espaciais do
Municipio, em concordancia com as diretrizes estratégicas que norteiam o Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville. Os objetivos do
macrozoneamento s&o: proteger e conservar sustentavelmente as éareas de
ocorréncia da biodiversidade, fauna e flora nativas; preservar as nascentes do
municipio; priorizar a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e dos servicos e
atividades ligadas ao meio ambiente, bem como garantir a manutencéo ou reducao
do perimetro urbano definido na Lei Complementar n° 27/96, compatibilizando-a com
a disponibilidade e capacidade da infra-estrutura e a protecdo ao meio ambiente e ao

patrimdnio cultural.

Nestes termos, o Plano Diretor de 2008, dividiu o territério do Municipio de

Joinville em zonas, areas e setores, conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Territrio de Joinville, previsto no Plano Diretor, 2008
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(ARPA-Mg)

Area de Protecdo | Tem por objetivo proteger os manguezais
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Macrozona
Rural

Area Rural de Protec&o
do Ambiente Natural
(ARPA)

Area de Protecdo
da Encosta da
Serra do Mar
(ARPA-EN)

Tem por objetivo proteger as encostas,
evitando a erosdo e a destruicdo dos solos da
Serra do Mar delimitada entre as cotas 200
(duzentos) e 700 (setecentos).

Area de Protecdo
dos Mananciais
(ARPA-Mn)

Tem por objetivo proteger as nascentes e 0s
rios que formam as bacias hidrograficas do
municipio.

Area Rural de Utilizag&o
Controlada (ARUC)

Area de Utilizacao
Controlada das
Planicies Costeiras|
(ARUC- Pc)

Tem por objetivo propiciar o equilibrio entre o
sistema hidrico da planicie costeira e o vetor
norte de expansao, do complexo
aeroportuario e de suas caracteristicas
socioecondmicas e culturais.

Area de Utilizacao
Controlada das
Planicies
(ARUC-Pn)

Tem por objetivo consolidar novos

padrdes tecnoldgicos de producéo agricola e
pecuéria, racionalizando a utilizag&o dos
recursos ambientais.

Area de Utilizacao
Controlada dos
Mananciais
(ARUC-Mn)

Tem por objetivo disciplinar as atividades de
producédo primaria nas bacias hidrogréficas
do Municipio para a preservagéo da
quantidade e qualidade da agua utilizada.

Area de Utilizacao
Controlada do
Planalto ( ARUC-
PI)

Tem por objetivo potencializar a
infra-estrutura existente e direciona-la para o
desenvolvimento turistico e de lazer, aliando
a conservacgédo dos remanescentes de
vegetacado e a beleza cénica.

Area Rural de
Transicao (ART)

Tem por objetivo disciplinar a pressao por
parcelamento e edificacdes residenciais em

Area de areas tecnicamente nao indicadas para
Transicéo fungqe; .urbanas,,m_ed|ante 0 estabelecimento
. . de critérios urbanisticos capazes de

Residencial assegurar a preservacao de suas
(ART-R) caracteristicas sécio-ambientais.

Tem por objetivo compatibilizar os usos
Area de agrosilvipastoris com a pressao por promog¢ao
Transic&o e implantacéo de industrias e incubadoras

Industrial (ART-I)

para atividades tradicionais e inovadoras,
para micro, pequenas e médias empresas.

Area de
Transi¢ao
Especial (ART-E)

Tem por objetivo disciplinar a pressao por
parcelamento e edificagfes residenciais e
compatibilizar a implantacdo de parques de
inovacao tecnoldgicas em &reas rurais
préximas a areas urbanas com grande
densidade demogréfica, mediante o
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estabelecimento de critérios urbanisticos
capazes de promover equilibrio entre as
fungBes residenciais, industriais e de suas
caracteristicas ambientais.

Macrozona
Urbana

Area Urbana

Area Urbana de
Adensamento
Prioritario (AUAP)

Setor Especial de Interesse do Patriménio
Cultural

Setor Especial de Interesse Social

Setor Especial de Empreendedorismo e
Geracdo de Emprego

Setor Especial de Interesse Publico

Setor Especial de Areas Verdes

Setor Especial de Predominancia Industrial
Faixas Viarias

Faixas Rodoviarias

Area Urbana de
Adensamento
Secundario
(AUAS)

Setor Especial de Interesse do Patriménio
Cultural

Setor Especial de Interesse Social

Setor Especial de Empreendedorismo e
Geracdo de Emprego

Setor Especial de Interesse Publico

Setor Especial de Areas Verdes

Setor Especial de Predominancia Industrial
Faixas Viérias

Faixas Rodoviarias

Area Urbana de
Adensamento
Especial (AUAE)

Setor Especial de Interesse do Patriménio
Cultural

Setor Especial de Interesse Social

Setor Especial de Empreendedorismo e
Geracdo de Emprego

Setor Especial de Interesse Publico

Setor Especial de Areas Verdes

Setor Especial de Predominancia Industrial
Faixas Viarias

Faixas Rodoviarias

Area Urbana de
Adensamento
Controlado
(AUAC)

Setor Especial de Interesse do Patriménio
Cultural

Setor Especial de Interesse Social

Setor Especial de Empreendedorismo e
Geragéo de Emprego

Setor Especial de Interesse Publico

Setor Especial de Areas Verdes

Setor Especial de Predominancia Industrial
Faixas Viarias

Faixas Rodoviarias

Area Urbana de
Protecéo
Ambiental
(AUPA)

Setor Especial de Interesse do Patriménio
Cultural

Setor Especial de Interesse Social

Setor Especial de Empreendedorismo e




145

Geracdo de Emprego

Setor Especial de Interesse Publico

Setor Especial de Areas Verdes

Setor Especial de Areas Verdes

Setor Especial de Predominancia Industrial
Faixas Viarias

Faixas Rodoviarias

Zonas Especiais
de Predominancia
Industrial de
Joinville

Setor Especial de Predominancia Industrial
identificadas por Norte, Sul e Leste, as quais
serdo ainda subdivididas em setores de uso e
ocupagéo, de acordo com suas
caracteristicas e destinacéo,

Faixas Viarias

Faixas Rodoviarias

Fonte: Propria, elaborado com base no Plano Diretor de 2008 (2022).

Figura 1 - Macrozoneamento Rural e Urbana de Joinville, de acordo com a Lei 261/08
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Indugdo e de Promogao do

Desenvolvimento Sustentavel demonstrados no Quadro 5, destacando, na terceira

coluna, em que situacdes estes podem ser utilizados em beneficio do patriménio cultural

do municipio de Joinville.

Quadro 5 - Relacao dos instrumentos de promocao do desenvolvimento em beneficio do patrimdnio
cultural de Joinville, previsto no Plano Diretor, 2008

Promocéo do Desenvolvimento
Sustentavel tem o objetivo de
redistribuir oportunidades
imobiliarias flexibilizando o
controle do uso e ocupacao do
solo, gerar recursos para
investimentos municipais para
garantir a funcéo social da cidade
e da propriedade, utilizando os
seguint

es instrumentos:

Consorcio Imobiliario

Direito de Superficie

Transferéncia do Direito de
Construir € o instrumento que
concede ao proprietario de imovel
exercer em outro local, ou alienar,
mediante escritura publica, o
direito de superficie potencializado
pela legislacé@o urbanistica,
quando o referido imovel for
considerado necessério para fins
de:

-promocao, protecéo e
preservacao, quando o imovel
for considerado de interesse
historico, ambiental, paisagistico,
social ou cultural;

- protecao e preservacao das
areas de mananciais;

- 0 proprietario de um imoével
impedido de utilizar plenamente
0 potencial construtivo, por
limitagBes relativas &
preservacao do patrimonio
ambiental, histérico ou cultural,
podera transferir parcial ou
totalmente o potencial
construtivo deste imovel;

- beneficio que podera ser
concedido ao proprietario que doa
ao Municipio o seu imével, ou
parte dele.

Outorga Onerosa do Direito de
Construir concede alteracdes nos
indices urbanisticos de ocupacao
do solo, mediante contrapartida a
ser prestada pelo beneficiério.

O produto da concessao da
outorga onerosa devera
obrigatoriamente ser aplicado no
fomento de programas de
melhoria urbana, constituicdo de
espacos de recreacao e lazer e
de programas de preservacao ou
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conservacao do patriménio
cultural.

Operagdes Urbanas Consorciadas | protecéo e recuperacéo de

€ o instrumento que autoriza o patrimdnio ambiental e cultural,
Poder Publico Municipal a praticar
alteracdes nos indices urbanisticos
de parcelamento, uso e ocupagéo
do solo e nas normas edilicias
tendo como objetivo a
transformacéao urbanistica,
melhorias sociais e a valorizagédo
ambiental de uma determinada
regido do municipio.

Direito de Preempcao podera ser | Especialmente para implantacédo
exercido sempre que o Poder de espacos publicos de lazer;
Publico necessitar de areas para: | protecdo de areas de interesse
historico, cultural ou paisagistico.

Fundo Municipal de Promocé&o do | Cujos recursos poderao ser

Desenvolvimento objetiva a aplicados em Programas de
promocéo do desenvolvimento Revitalizacdo dos Espacos
urbano e rural, cujos recursos Urbanos

serdo destinados a implementacéo| - Programas de Constituicdo de
de: Espacos de Lazer

- Programas de Preservacéo do
Patriménio Cultural

Fonte: Propria, elaborado com base no Plano Diretor de 2008 (2022).

A efetividade das acdes relacionadas as estratégias e suas diretrizes deveriam,
conforme o plano, ser avaliadas por meio de indicadores de desempenho que
permitam avaliacdo continua da aplicacdo do préprio Plano Diretor e do
desenvolvimento sustentavel do municipio. Estes indicadores seriam criados em até
um ano apés a publicacdo da Lei 261 e integrariam o Sistema de Informacdes
Municipais.

Para a cultura, o plano de 2008 estabelece diversas diretrizes, dentre as quais
se destaca fortalecer o 6rgdo municipal da cultura para concretizar a sua competéncia
na formulacdo, implantacdo e gerenciamento de programas e planos, visando

reformular e aperfeigoar a cultura em Joinville, considerando: criar novos



espacos geradores de debates, com acesso a informagcdo e estimulo a incluséo
sociocultural; criacdo e conservacdo de equipamentos culturais; motivar, difundir e
registrar o patriménio cultural imaterial; estruturacao dos roteiros turisticos, de forma
a difundir o patriménio e a cultura do Municipio; incentivar a comunidade para a
pesquisa, identificacdo, preservacao e promoc¢ao do patrimonio cultural.

Em 10 de junho de 2011, o entdo Prefeito, Carlito Merss, do Partido dos
Trabalhadores, PT, sancionou a Lei Complementar n°® 336, em atendimento ao
disposto no artigo 82, Inciso lll, da Lei Complementar n°® 261/2008, para regulamentar
o instrumento do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV. Este integra os
instrumentos que visam garantir a participacdo popular na gestdo das politicas
publicas, previstos no Plano Diretor do Municipio.

O EIV devera contemplar o0s aspectos positivos e negativos do
empreendimento em relacdo a qualidade de vida da populacéo residente ou usuaria
da area em questao e de seu entorno, devendo a analise incluir, no minimo, diversas
guestdes provaveis de ocorréncia, das quais destaco para este estudo a interferéncia
abrupta na paisagem, especialmente quando interferir na ventilacdo e iluminacéo, na
circulacao natural do ar e na insolacéo de areas do seu entorno; que descaracterize
areas de interesse histérico, cultural, paisagistico e ambiental; ou ofereca riscos
ambientais.

O EIV devera apresentar, se necessario, as medidas preventivas aos impactos
negativos identificados pelo estudo, em relatorio conclusivo, elaborado em linguagem
simples e acessivel a populacao leiga, contendo a sintese dos estudos e, se for o
caso, relacdo das medidas preventivas necessarias para sua aprovacao. Este deve
ficar disponivel para consulta publica e realizar audiéncias publicas.

O Prefeito Carlito Merss, do Partido dos Trabalhadores, PT, sancionou, em 31
de julho de 2012, a Lei Complementar n° 380, que regulamenta, em atendimento ao
art. 82, Inciso | e Il da Lei Complementar n°® 261/2008, o Conselho da Cidade e a
Conferéncia Municipal da Cidade. Considera-se, para os efeitos desta lei, a

Conferéncia Municipal da Cidade como a instancia que privilegia a construcdo e a
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implementacdo das politicas publicas de Desenvolvimento Urbano no &ambito
municipal, de acordo com as especificidades de cada gestéo.

Essa lei do Plano Diretor estabelece que é de competéncia do Poder Executivo,
em conjunto com o Conselho da Cidade, a convocacao, organizacao e coordenacgao
das Conferéncias Municipais da Cidade.

A Conferéncia Municipal da Cidade devera, dentre outras atribuicbes: apreciar
e recomendar as diretrizes da politica urbana do Municipio; eleger os representantes
da sociedade civil para o Conselho da Cidade; e eleger os delegados para as
Conferéncias Estaduais.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, "Conselho da Cidade”,
criado pela Lei Complementar n® 261/08, € 6rgéo colegiado que reline representantes
do poder publico e da sociedade civil, de natureza permanente, com carater
propositivo, consultivo e deliberativo, em matéria de politica urbana relativa ao
planejamento municipal.

O Conselho da Cidade tem por finalidade propor diretrizes para o
desenvolvimento municipal, com participacdo social e integracdo das politicas que
promovam o ordenamento territorial e a integracdo regional, a promocao
socioecon6mica sustentavel, a qualificagcdo ambiental e o transporte e a mobilidade
urbana, respeitando o Plano Diretor.

O Conselho da Cidade € composto pelo seu Presidente, Plenario, Camaras
Comunitérias Setoriais, Secretaria Executiva, Grupos de Trabalho e Comité Executivo.

O Conselho da Cidade é presidido por um dos conselheiros, eleito no Plenario.
O Plenério € o 6rgao superior, composto por cinquenta e dois membros titulares e
seus respectivos suplentes, representantes de 6rgaos e entidades organizados por
segmentos, com direito a voz e voto, sendo 20 (vinte) do Poder Publico Municipal; 16

(dezesseis) de entidades dos movimentos populares®; 4

54 Movimentos populares - associagdes comunitarias ou de moradores, movimentos por
moradia, movimentos de luta por terra e demais entidades voltadas a questdo do
desenvolvimento urbano. (Descricdo dada pelo Anexo | da Lei Municipal n® 380 de 31 de
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(quatro) de entidades empresariais ligadas ao ramo do Desenvolvimento Urbano®%; 2
(dois) representantes de entidades sindicais de trabalhadores®® ligadas ao ramo do
Desenvolvimento Urbano; 4 (quatro) representantes de entidades profissionais; 4
(quatro) representantes de entidades académicas e de pesquisa®’; e 2 (dois)
representantes de organizacées ndo governamentais - ONG's*.

Os representantes do Poder Publico séo indicados pelo Prefeito Municipal. Os
demais representantes sao eleitos durante a Conferéncia da Cidade. Estes devem ser
do municipio e reconhecidos entre 0s segmentos como organismos que O0S
representem. Cada membro titular tem um suplente® do mesmo segmento, também
eleito na Conferéncia da Cidade.

A eleicdo sera convocada por meio de edital, publicado em 6rgao de imprensa
local, (sessenta) dias antes do término do mandato dos membros do Conselho da

Cidade. Poderao ser convidados a participar das reunides do Conselho da Cidade

julho de 2012 — que regulamenta os incisos | e Il do Art 82 da Lei n° 261 de 28 de fevereiro
de 2008).

% Entidades empresariais - entidades de qualquer porte, representativas do empresariado
relacionadas a producdo e ao financiamento do desenvolvimento urbano, inclusive
cooperativas voltadas as questdes do desenvolvimento urbano. (Descricdo dada pelo Anexo
| da Lei Municipal n® 380 de 31 de julho de 2012 — que regulamenta os incisos | e Il do Art 82
da Lei n°® 261 de 28 de fevereiro de 2008).

%6 Trabalhadores representados por suas entidades sindicais - sindicatos, federacfes,
confederacgBes e centrais sindicais de trabalhadores legalmente constituidos e vinculados as
guestdes de desenvolvimento urbano. (Descricdo dada pelo Anexo | da Lei Municipal n°® 380
de 31 de julho de 2012 — que regulamenta os incisos | e Il do Art 82 da Lei n°® 261 de 28 de
fevereiro de 2008).

s Entidades profissionais, académicas e de pesquisa - entidades representativas de
associagfes de profissionais autbnomos ou de empresas, profissionais representantes de
entidades de ensino, profissionais atuantes em centros de pesquisa de diversas areas do
conhecimento e outras entidades vinculadas a questdo do desenvolvimento urbano e
conselhos profissionais, regionais ou federais. (Descricdo dada pelo Anexo | da Lei Municipal
n° 380 de 31 de julho de 2012 — que regulamenta os incisos | e |l do Art 82 da Lei n° 261 de
28 de fevereiro de 2008).

%8 Organizacdes ndo governamentais - entidades do terceiro setor com atuacdo na area do
desenvolvimento urbano. (Descricdo dada pelo Anexo | da Lei Municipal n® 380 de 31 de julho
de 2012 — que regulamenta os incisos | e Il do Art 82 da Lei n° 261 de 28 de fevereiro de
2008).

% Os suplentes dos 6rgaos e entidades assumiréo a titularidade quando da auséncia ou
vacancia de seus titulares. Nas reunides do Conselho da Cidade estes representantes
suplentes de 6rgédos e entidades terdo direito a voz mesmo na presenca dos titulares.
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personalidades e representantes de 6rgdos e entidades publicos e privados, dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como outros técnicos, quando
constar da pauta temas de suas areas de atuacao.

As decisbes do Conselho da Cidade serdo formalizadas por meio de
Resolu¢gbes normativas ou recomendatorias, Pareceres e Mocdes aprovadas em
Plenario®. Esses documentos, depois de aprovados em Plenario, deverdo ser
publicados no Jornal Oficial do Municipio e nos meios eletrénicos disponibilizados pela
Prefeitura.

O Conselho da Cidade possui ainda com 4 (quatro) Camaras Comunitarias
Setoriais: De Ordenamento territorial e integracéo regional; De Promocdo econémica
e social; De Qualificacdo do ambiente natural e construido, e da Mobilidade urbana.

As Camaras Comunitarias Setoriais serdo formadas pelos membros titulares e
suplentes do Conselho da Cidade. Cada Camara Comunitaria Setorial elegera, entre
seus representantes, um coordenador e um vice coordenador.

As Camaras Comunitarias Setoriais®® serdo compostas por (treze)
conselheiros, observada a proporcionalidade dos diferentes segmentos integrantes do
Conselho da Cidade. A estas compete preparar as discussfes tematicas, articular com
0s Orgaos e entidades promotoras de estudos, propostas e tecnologias relacionadas
a politica de desenvolvimento sustentavel do Municipio. Devem também apresentar
relatorio conclusivo ao plenéario do Conselho da Cidade, sobre matéria submetida a
estudo, sob a forma de resolucdo, parecer ou mocédo, votada pelo Plenario do
Conselho da Cidade.

A Lei 483/2017 (constante do quadro 1) altera o art. 45 do Plano Diretor de

2008, incluindo o inciso VII, que prevé a necessidade de elaborar plano de

€00 Plenario se reunira ordinariamente com periodicidade mensal e, extraordinariamente, por
convocacao de seu Presidente ou em requerimento da maioria simples dos seus membros. (
Lei Municipal Complementar n° 392/2013)

51 Todos os membros do Conselho da Cidade, titulares (e suplentes), poderéo participar em
suas respectivas Camaras Comunitérias Setoriais, com direito a voz e voto, na elaboracdo e
aprovacao dos documentos produzidos pelo grupo. Cada conselheiro podera participar de
apenas uma Camara Comunitaria Setorial, para a qual ele foi eleito.
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contingéncia para solucionar ou mitigar problemas incidentais, em servicos de
transporte publico coletivo, que possam afetar a mobilidade urbana.

O Prefeito Udo Dohler, do Partido do Movimento Democrético Brasileiro, em 07
de maio de 2018, altera o Plano Diretor vigente - Lei n° 261/08 - por meio da Lei n°
500/2018. Esta Lei altera o inciso Il e acrescenta o inciso IV ao 8§ 2°, do art. 73 da Lei
Complementar n° 261/2008, adicionando o uso condicionado®? aos usos permitidos,
nao permitidos e tolerados.

A Lei Complementar n° 520, de 27 de dezembro de 2018, sancionada pelo
Prefeito Udo Dohler, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro, acrescenta o
art. 110 A e altera o art. 111, ambos da Lei Complementar n° 261, de 28 de fevereiro
de 2008. Estabelece que o Instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir e de
Alteracdo de Uso podera ser aplicado em areas dos imoveis situadas acima da
isoipsa®® de 40,00m (cota 40), enquadradas como Area Urbana de Protecéo
Ambiental (AUPA), nas quais tenham sido executadas obras de terraplanagem e/ou
mineracado até a data de 9 de janeiro de 2017. Nao se enquadram na aplicacéo do
Instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso os
imoveis em que tenham sido executadas obras de terraplanagem e/ou mineracao,
sem autorizacdo, ou autorizadas e executadas em desconformidade com a
autorizacao dos 6rgados competentes. Quando houver mudancas do regime de uso e
ocupacdo do solo definido para a Area Urbana de Protecdo Ambiental (AUPA), a
contrapartida para aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo
de uso consistird em recursos monetarios. O beneficiario devera transferir os recursos

monetarios para o Fundo Municipal de Promocéo do Desenvolvimento.

62 Lei 261/2008 - Redacdo acrescida pela Lei Complementar n°® 500/2018 IV - usos
condicionados: usos licenciados para lotes ou glebas, classificados como atividades com
baixo ou médio impacto para o setor onde se encontram, permitidos desde que atendam
requisitos especiais previstos em regulamentacao especifica, podendo inserir novos usos e/ou
atividades, desde que classificadas com impacto igual ou menor ao inicialmente licenciado.
8 Em topografia, isoipsa significa a linha que une os pontos da mesma altitude — curva de
nivel.
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Os recursos monetarios serdo aplicados para o custeio dos planos de manejo das
unidades de conservacao municipais.

Em 04 de janeiro de 2019, foi sancionada a Lei Complementar n°® 523 para
regulamentar os Instrumentos de Promoc¢do ao Desenvolvimento Sustentavel
previstos na Lei Complementar n® 261%, de 28 de fevereiro de 2008 - Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville. Para os efeitos desta lei, o Patriménio
Cultural foi conceituado como sendo o conjunto de bens méveis e imdveis de interesse
de preservacgéao cultural, como colecdes, objetos, obras de arte, acervos, edificacbes
isoladas ou ndo, ambiéncias, sitios arqueoldgicos ou paleontoldgicos, pragas, parques
e lugares, entre outros, de relevancia historica, artistica, arquitetbnica ou natural.
Esta lei prevé que para aplicacdo destes instrumentos sera disponibilizada uma
listagem de iméveis com Potencial Transferivel Construtivo disponivel®®, segundo a
Lei Complementar 1.773/1980, a ser utilizado pelos instrumentos regulamentados
nesta Lei Complementar.

Uma das finalidades da transferéncia do potencial construtivo de imoveis
urbanos, privados ou publicos, é a promocao, conservacao e preservacao de imovel
de interesse do Patriménio Historico, Ambiental, Paisagistico, Social ou Cultural,
conforme originarios de atos ou aplicacao de legislacédo federal, estadual ou municipal
especifica.

Neste caso, a transferéncia do direito de construir estara vinculada ao imével e
a obrigacdo do proprietario de proteger o imovel beneficiado quanto as suas

caracteristicas histéricas, culturais, arquitetdénicas e/ou ambientais, conforme

Qs instrumentos sdo fundamentados na Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, ja estéo previstos no Plano Diretor, na Complementar n® 470/2017 - Lei de
Ordenamento Territorial do Municipio de Joinville- LOT, Lei Complementar n® 363/2011 - Lei do

Inventario do Patrimonio Cultural de Joinville- IPCJ/IPCM.

Séao eles: Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC; Transferéncia do Direito de
Construir - TDC; Direito de Preempcéao; Direito de Superficie. Fundo Municipal de Promocgéo
do Desenvolvimento Sustentavel; Consércio Imobiliario e Operac¢des Urbanas Consorciadas.
8% O Potencial Transferivel Construtivo € um bem juridico dominical, de titularidade do
Municipio, com fun¢des urbanisticas e socioambientais.
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estabelecido em Decreto, inclusive com previsdo de san¢des ao proprietario caso ndo
cumpra as obrigacdes relativas a preservacdo do patriménio histérico.

Esta lei institui também direito de preferéncia para aquisicdo - Direito de
Preempcédo - pelo Municipio de Joinville, de imoével urbano objeto de alienagéo
onerosa entre particulares, de acordo com o disposto no art. 25 da Lei Federal
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), desde que o imével esteja incluido em area a ser
delimitada em lei especifica e o Poder Publico dele necessite para, dentre outras: criar
unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse ambiental, e
protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Por fim, a Lei institui o Fundo Municipal de Promog¢&o do Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville, conforme determina o artigo 102, Inciso VII, da Lei
Complementar n® 261/08 (Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville),
gue objetiva a promocéo do desenvolvimento urbano e rural, cujos recursos serao
destinados a implementacdo, dentre outros, de Programas de Preservacdo do
Patriménio Cultural. Estdo contempladas entre as acfes: obras de restauracao e
ambientacdo de patriménio cultural publico; implantacdo, ampliacdo ou readequacgao
de reserva técnica em museus e espacos de memoria; intervencées que garantam a
acessibilidade.

Em 13 de setembro de 2019, o Prefeito Udo Dohler, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, altera o Plano Diretor vigente - Lei n® 261/08 - por meio da Lei
n°539/2019. Esta lei autoriza o Poder Executivo a instituir e aplicar a Outorga Onerosa
de Alteracdo do Uso do Solo - OOAU - agora, além daquelas areas dos imoveis
anteriormente situadas acima da isoipsa de 40,00 (previstas na Lei Complementar n°
520 de 27/12/2018), a outorga podera ser aplicada em areas de ampliacdo do
perimetro urbano do Municipio de Joinville, que atendam o estabelecido no Artigo 42-
B da Lei Federal n° 10.257/01. Os recursos auferidos com a adocéo desta Outorga
Onerosa do Direito de Construir e da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso do Solo

serdo destinados ao Fundo Municipal de Promocéo do Desenvolvimento Sustentavel.
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O Plano Diretor 261/2008 prevé, entre seus Instrumentos de Controle
Urbanistico, a Estruturacdo Territorial que estabelece o macrozoneamento do
Municipio, o qual deve estar em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville.

A estruturacao e o ordenamento territorial séo realizados mediante a regulagao
da divisao territorial; do parcelamento do solo e condominio; do uso do solo e da
ocupacao do solo. Assim, em atendimento ao estabelecido no Plano Diretor 261/2008
- que prevé a reformulacdo da Lei Complementar de Uso e Ocupacédo do Solo - o
municipio publicou a lei 312/2010 .

No periodo compreendido entre a publicacdo do Plano Diretor de Joinville -
2008 e 2017, muitas leis foram sancionadas alterando, atualizando ou redefinindo as

regras urbanisticas relacionadas a estruturacao e ordenamento territorial de Joinville.

Essas mudancas ocorreram por conta do longo tempo que o projeto de Lei
Complementar - LC 69-11, conhecido como LOT (Lei de Ordenamento Territorial),
demorou para ser aprovado. Esse foi enviado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo no més de dezembro de 2011, tratando da Estruturacdo e Ordenamento
Territorial do Solo Urbano de Joinville. Em 09 de janeiro de 2017 o referido Projeto de
Lei Complementar foi sancionado pelo Prefeito Udo Dohler, como a Lei Complementar
n°® 470/2017. Esta, desde a data em que foi sancionada até agora, sofreu muitas

alteracoes®®. A andlise da Lei Complementar n°® 470/2017 foi realizada

5 As leis que alteraram a Lei n°® 470/2017 foram as seguintes: Lei Complementar N° 476/2017
de 28/04/2017, Lei Complementar N° 482/2017 de 14/09/2017,Lei Complementar N° 490/2017
de 20/11/2017,Lei Complementar N° 491/2017 de 04/12/2017, Lei Complementar N° 498/2018
de 23/04/2018,Lei Complementar N° 500/2018 de 07/05/2018, Lei Complementar N° 502/2018
de 30/05/2018, Lei Complementar N° 503/2018 de 04/06/2018, Lei Complementar N°
506/2018 de 16/07/2018, Lei Complementar N° 512/2018 de 26/09/2018, Lei Complementar
N° 515/2018 de 19/11/2018, Lei Complementar N° 520/2018 de 27/12/2018, Lei
Complementar N° 521/2019 de 03/01/2019, Lei Complementar N° 523/2019 de 04/01/2019,
Lei Complementar N° 522/2019 de 04/01/2019, Lei Complementar N° 527/2019 de
27/03/2019, Lei Complementar N° 538/2019 de 30/08/2019, Lei Complementar N° 544/2019
de 07/11/2019, Lei Complementar N° 545/2019 de 22/11/2019 , Lei Complementar N°
546/2019 de 19/12/2019 Lei Complementar N° 553/2019 de 20/12/2019, Lei Complementar
N° 555/2020 de 27/03/2020, Lei Complementar N° 559/2020 de 18/09/2020, Lei
Complementar N° 560/2020 de 22/10/2020, Lei Complementar N°® 564/2020 de 14/12/2020,
Lei Complementar N° 568/2021 de 07/06/2021,Lei
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através da leitura do texto consolidado, j& compilado com as alteracdes feitas por
todas as leis a ela vinculadas.

Considerando que a Lei de Estruturacdo e Ordenamento Territorial - n°
470/2017 - compde o Plano Diretor de 2008, as estratégias adotadas, na elaboracdo
desta, sdo aquelas previstas no Plano Diretor.

Quanto ao Patriménio Cultural, hd nalei n® 470/2017, manutencédo de um Setor
Especial de Interesse Cultural constituido por areas ou iméveis de interesse do
patriménio cultural da cidade, inclusive as areas do seu entorno paisagistico. E quanto
ao Patrimdnio Arqueoldgico ou aos Sambaquis, ndo ha nenhuma referéncia.

Considerando o § 3°, Art. 40 do Estatuto da Cidade, que determina que “a lei
que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos”, o
municipio, em 2018, iniciou junto ao Conselho da Cidade de Joinville o processo de
revisao do Plano Diretor vigente, haja vista que o atual Plano Diretor é de 2008. Assim,
o Projeto de Lei Complementar 61/2018 deu entrada na Camara e desde entéo tramita

naguela casa.
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3.2Analise e discussdo dos Planos Diretores de 2001-2022

Cumprindo o objetivo deste artigo, apos levantar a legislacdo desse periodo
passou-se a andlise para verificar a relacdo entre plano diretor, patrimonio cultural,
ambiental e arqueoldgico, e direito a cidade ou direito a cidade sustentavel.

Nesta andlise, é importante destacar que no lapso temporal de
aproximadamente trés décadas - de 1973 até 2005 (quando o processo de revisdo do
plano é deflagrado) - muitos foram os marcos legais sancionados na legislacdo
brasileira. Como: o Decreto-Lei 1.413 de 1975, que instituiu mecanismos de controle
sobre poluicdo provocada por atividades industriais, obrigando as empresas
poluidoras a prevenir e corrigir 0s prejuizos da contaminacdo do meio ambiente. A Lei
6938/1981 que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente. A Lei 7347/

Complementar N° 570/2021 de 09/06/2021, Lei Complementar N° 574/2021 de 07/10/2021,
Lei Complementar N°581/2021 de 02/12/2021, Lei Complementar N° 583/2021 de 06/12/2021
e Lei Complementar N° 594/2022 de 11/02/2022.



1985, que disciplinou a acao civil publica para a defesa do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. A Constituicdo de 1988 foi a primeira a dedicar capitulo
especifico a politica urbana, outro capitulo ao meio ambiente e a dar um novo enfoque
ao patrimonio cultural (agora centrado na diversidade cultural e na democratizacéo da
cultura). Avancada, a CF-88 impde ao poder publico e a coletividade, em seu art. 225,
o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracodes. A Lei 8171/1991, Lei de Politica Agricola também traz um capitulo dedicado
a protecdo ambiental. O Cdédigo Municipal do Meio Ambiente de Joinville, Lei
Complementar n° 29/1996, trata dos direitos e das obrigacdes relacionados a
protecdo, ao controle, a conservacao e recuperacdo do meio ambiente no municipio
de Joinville e esta integrado ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). E,
ainda, a Lei 9.605/1998, Lei de Crimes Ambientais, prevé sancdes penais e
administrativas para condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. A Lei n°
9.985/2000, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, prevé
mecanismos para a defesa dos ecossistemas naturais e de preservacao dos recursos
naturais neles contidos. E a Lei n° 10.257/2001, o Estatuto das Cidades, introduz
mecanismos para que o desenvolvimento das cidades aconteca sem comprometer o
meio ambiente e permita salvaguardar seu patriménio cultural.

Certamente esses regramentos influenciaram e contribuiram na elaboracéo do
Plano Diretor de Joinville, ou seja, 0 movimento nacional trouxe preocupac¢des com a
sustentabilidade, por isso esse conteudo no teor do Plano. Relevante destacar que
até o advento da Constituicdo de 88, a elaboracdo do Plano Diretor de um municipio
nao era uma obrigatoriedade e tampouco havia orientacdes para a elaboracdo desse
instrumento. A CF de 1988 é o marco temporal que estabelece a obrigatoriedade dos
Planos Diretores para municipios com mais de vinte mil habitantes e o plano diretor
como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
Seguido, em 2001, pelo Estatuto da Cidade, que em seu artigo 40 estabelece o Plano

Diretor como instrumento principal do planejamento e desenvolvimento urbano e rural.
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No sentido de preencher uma lacuna quanto a orientacdo padronizada para
elaboracgéo de planos diretores, o Ministério das Cidades, em 2004, expediu um guia
especifico para este assunto. E o Conselho da Cidade (Nacional)®’ expediu a
Resolucdo N° 25, de 18 de marco de 2005, a qual emite orienta¢des e recomendacdes
a serem observadas pelos Municipios® ao elaborarem ou revisarem seus Planos
Diretores. Também emitiu a Resolucdo N° 34, de 1 de julho de 2005, que estabelece
o contetido minimo a constar num Plano Diretor. E neste contexto que Joinville inicia
0 processo de revisao do seu Plano Diretor.

Analisando a Mensagem de 10 de outubro de 2006, assinada pelo Prefeito
Marco Antonio Tebaldi, de encaminhamento do Projeto de Lei anexo a Mensagem n°
167/2006 (Plano Diretor) ao Vereador Darci de Matos, entdo Presidente da Camara
de Vereadores de Joinville, € possivel perceber que o poder executivo declara que o
Plano foi construido: 1. Em atendimento ao disposto na Constituicdo da Republica e
no Estatuto da Cidade; 2. Em atendimento as orientacbes e recomendacdes
expedidas pelo Conselho das Cidades; 3. Com a efetiva participacéo da populagéo;
4. Com a coordenacao da Fundacédo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville — IPPUJ.

Assim verificou-se que, segundo a normativa do Conselho das Cidades
(Nacional), Res. 34, o objetivo do Plano Diretor € a definicdo da funcédo social da
cidade e que tal funcao sera demarcada pela destinacdo de cada porcéo do territorio
do municipio. Dessa forma, busca-se garantir espacos coletivos, equipamentos
urbanos e servigos publicos, bem como “areas de protegdo, preservagao e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 2).

57 A quem compete emitir orientagbes e recomendacdes sobre a aplicacdo do Estatuto da
Cidade e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano.

58 Os Municipios que obrigatoriamente deveriam elaborar seus planos diretores até outubro de
2006 (cinco anos a partir de 2001 - art 50 da Lei 10257/2001) sao aqueles que ndo possuiam
plano diretor, ou haviam aprovado seu plano diretor hd mais de 10 anos, ou ainda
enguadravam-se em pelo menos uma das seguintes condi¢des: | — tenham mais de 20 mil
habitantes; Il - integrem regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas.
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Uma vez definidas as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, o
Plano Diretor, dentre outras providéncias, devera instituir Zonas Especiais, de acordo
com o interesse local, e demarcar os territorios ocupados pelas comunidades
tradicionais - tais como as indigenas, os quilombolas, as ribeirinhas e as extrativistas
- de modo a garantir a protecao de seus direitos e a preservacéo e recuperacéo do
meio ambiente natural e construido do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico.

O Plano Diretor de 2008, denominado de Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel, esta relacionado com a noc¢ao de desenvolvimento sustentavel, desde o
seu titulo. Em conformidade com as determinacdes da legislacéo vigente, estabelece
o ordenamento das fung¢des sociais da cidade para garantir o bem-estar dos seus
habitantes e, necessariamente, incorpora a no¢ao de desenvolvimento sustentavel.
Até porque a CF-88 “impde ao poder publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”.

Importante destacar que o conceito de sustentabilidade surgiu efetivamente a
partir da Primeira Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em Estocolmo, na Suécia, em 1972. O Relatério de Brundtland, da
Comissdo Mundial das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1987, conceituou o desenvolvimento sustentavel como sendo: “a capacidade humana
de assegurar que suas necessidades do presente sejam atendidas, sem comprometer
a capacidade das futuras geracdes de atender as suas proprias necessidades"
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1987, p. 46).

O plano contempla o Patriménio Cultural e Natural em muitas das diretrizes
estratégicas e em inUmeras acdes propostas. Aparece dentre as necessidades dos
cidaddos, quando coloca o atendimento ao equilibrio ambiental e ao patriménio
cultural entre as exigéncias a serem alcancadas para que a funcéo social se cumpra.

Quanto a Qualificacdo do Ambiente Natural de Joinville, ainda que o Plano

tenha previsto diretrizes para o objetivo proposto, questiona-se a implementacéo
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destas, uma vez que na lei que resultou das reformulacdes da Lei Complementar de
Uso e Ocupacédo do Solo, feitas posteriormente a publicacao do Plano diretor de 2008,
ndo foram encontradas identificacdo e delimitacdo de corredores ecoldgicos
conectando os remanescentes florestais e as Unidades de Conservagéo; nao foram
identificadas e delimitadas as areas de recuperacdo de ecossistemas locais; nao
foram localizadas as identificacfes e cadastros das nascentes dos cursos d'agua
existentes no Municipio. A gestdo integrada das unidades de conservacdo para
garantir a conservagdo da biodiversidade também néo foi implementada e ndo séo
mencionados 0S servicos ecossistémicos e a sua relacdo com a manutencdo do
ambiente ecologicamente equilibrado.

Quanto a revisao do Codigo Municipal do Meio Ambiente - Lei Complementar
n° 29, de 1996 e as alteracGes posteriores ndo contemplaram as diretrizes previstas
no Plano Diretor de 2008. Também n&o foi instituido o Plano Diretor de Recursos
Hidricos e nem o Plano Diretor de Mineracdo. Questiona-se, ainda, quanto ao
fortalecimento do 6rgédo municipal do meio ambiente previsto dentre as estratégias do
Plano Diretor de 2008 para a qualificacdo do meio ambiente: a extingdo da Fundacéao
Municipal do Meio Ambiente - Fundema - na reforma administrativa aprovada pela Lei
n° 418/2014 e a substituicdo desta por uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente
pode ser compreendida como fortalecimento do érgdo municipal do meio ambiente?

Quanto a vigilancia e a educacao ambiental e sanitaria, e a sensibilizacdo da
populacdo para as tematicas do desenvolvimento sustentavel, em particular para a
reducdo de producao de residuos e lixos, reciclagem e reaproveitamento, economia
de energia, reuso e racionalizacdo do uso da agua, dentro das normas de seguranca
estabelecidas pelos 6rgdos competentes, foram encontradas diversas oficinas e
eventos educativos sobre as tematicas propostas, na sua maioria, até o ano de 2013.
Para os anos de 2014, 2015, 2016 e 2017 ndo foram encontrados registros de oficinas
ou eventos educativos - conforme relatado no Diagndstico para subsidio a revisao do

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do municipio de Joinville —
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periodo 2008 a 2017, emitido pela propria Secretaria do Meio Ambiente (JOINVILLE,
2017).

Necessario também observar que Joinville esta inserido no Bioma da Mata
Atlantica, patrimdnio nacional®®. Este bioma estid reduzido a remanescentes de
florestas bastante fragmentadas e que, conforme dados do WWF Brasil (World Wildlife
Fund do Brasil), restam apenas 7,3% da cobertura florestal original da Mata Atlantica,
a quinta area mais ameacada do planeta. Ainda assim, € uma das mais ricas em
espécies endémicas — ou seja, que s6 ocorrem ali — em todo o mundo”, e que a Lei
Federal n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica é anterior ao Plano Diretor de
2008, causa estranheza que este ndo tenha contemplado ou remetido para a referida
legislacdo em seu texto e ndo tenha dispensado maior preocupagao com a protecao
e restauracdo do Bioma Mata Atlantica, suas formacbes florestais nativas e
ecossistemas associados 7 .

Quanto as Unidades de Conservacéo (UCs) do municipio, que séo nove ', das
guais sete sao de gestdo municipal, estas especificamente ndo aparecem no Plano

Diretor e nem estdo precisamente espacializadas nas Macrozonas delimitadas

8 A Constituicao Federal, em seu Titulo VI, Da Ordem Social, Capitulo VI, Do Meio Ambiente,
Art. 225, 8§ 4° — A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na
forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

0 Art. 2° da Lei Federal n° 11.428 de 2006 - Para os efeitos desta Lei, consideram-se
integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas
associados, com as respectivas delimitagbes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombréfila Densa; Floresta
Ombrdfila Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombroéfila Aberta;
Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como 0s manguezais,
as vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do
Nordeste.

"t Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) da llha do Morro do Amaral, Parque
Ecologico Prefeito Rolf Colin, Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra Dona Francisca,
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) do Morro do Boa Vista, Parque Natural
Municipal da Caieira, Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) do Morro do Iririti, Parque
Municipal do Morro do Finder; uma de gestdo Estadual: Estacdo Ecolégica do Bracinho; e
uma de gestao privada: Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) Caetezal.
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no plano. O que aparece no plano € o termo unidade(s) de conservacdo em trés
momentos:

- entre as agles a serem implementadas para a qualificacdo do ambiente
natural, quando o plano pretende promover a gestéo integrada das unidades
de conservacao para garantir a protecéo da biodiversidade;

- como uma das opc¢des de ocupacdo para as areas do Setor Especial de Areas
Verdes (SEAV), quando o texto menciona que nestas, dentre outras, podem
ser constituidas Unidades de Conservacéo;

- quando o custeio dos seus planos de manejo é apontado como uma das
opc¢des na aplicacdo dos recursos financeiros obtidos quando da aplicacéo do
instrumento de Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracéo de Uso
em areas dos imoveis anteriormente situadas acima da cota 40,00 e
enquadradas como Area Urbana de Protecdo Ambiental (AUPA), nas quais
tenham sido executadas obras de terraplanagem e/ou mineracao até a data de
9 de janeiro de 2017.

As orientacfes quanto ao zoneamento ou uso e ocupacao do solo das referidas
Unidades, em trés situacdes especificas aparecem remetidas para o respectivo plano
de manejo. Ainda que estas tém especificidades e 0 seu zoneamento deve estar em
consonancia com o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao), o
Estatuto da Cidade, Art 40, Paragrafo 2° determina que “O Plano Diretor devera
englobar o territério do municipio como um todo”, questiona-se: ndo deveria o Plano
Diretor mencionar ou remeter [a regramento especifico] os usos e a ocupacéo do solo
nessas areas também, considerando especialmente que as consultas de viabilidade
e alvaras séo analisadas e emitidas de acordo com o Plano Diretor? E como fica o
uso e a ocupacao das Unidades de Conservacao que ainda ndo possuem Plano de
Manejo? Ainda que o Plano Diretor remeta essa situacdo a andlise do Conselho
Gestor, tem-se ai uma situacéo de fragilidade dessas areas. Talvez fosse relevante
gue os dois instrumentos versassem respectivamente pela dimensdo ambiental e pelo
ordenamento urbano, complementando ou subsidiando o zoneamento de uso do solo

previsto no Plano
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Diretor. E como sao contempladas ou referidas as fragilidades e potencialidades das
UCs que ainda ndo possuem seus Planos de Manejo? Especialmente considerando
gue das nove Unidades de Conservacéao existentes, apenas trés possuem o referido
Plano’?. Outra questédo a ser ponderada é o fato dos Planos de Manejo ndo serem
documentos de facil atualizacdo. Além disso, reportam a legislacdo ja revogada (a
exemplo do Plano de Manejo da APA Dona Francisca). N&o seria, nesse caso, na
falta dos planos de manejo das UCs, a omissao do gestor publico, uma acdo? A quem
interessa a falta ou a demora em construir esses planos de manejo?

Para ilustrar a gravidade desta questdo, citamos o exemplo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Morro do Amaral, que foi criada em 1989 como
parque, depois se tornou, por meio da Lei n° 7208, de 12 de abril de 2012, uma RDS.
S&o mais de 30 anos e ela ainda ndo possui plano de manejo’3. Esse descaso com
as UCs de Joinville fez com que, em 2019, o Ministério Publico entrasse com a acao
n°. 0900094-67.2017.8.24.0038 contra a Prefeitura, cobrando o plano de manejo,
obrigatério para ordenar a ocupacao e a preservacao nas unidades de conservacao e
gue por forca de lei teria que ter sido realizada em até cinco anos apos a criacao de
cada unidade. Em 15 de fevereiro de 2022, a Prefeitura publicou o Edital 126/2022 "
para contratacdo de servi¢cos técnicos especializados, objetivando a elaboracéo do
Plano de Manejo para a unidade de conservacdo Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) da llha do Morro do Amaral. Algumas empresas interpuseram

recurso administrativo, e apos analise da respectiva Comissao de

2Um estudo sobre Joinville mostra que das nove UCs existentes apenas trés apresentam
plano de manejo. Ver o artigo: BACK, Vivian; CARELLI, Mariluci; AREAS, Patricia de Oliveira.
Patriménio natural de Joinville: andlise das unidades de conservacdo em face da legislacéo
de regéncia a tematica, sob a perspectiva da efetividade. Revista Opinido Juridica,
Fortaleza, ano 18, n. 27, p.228-258, jan./abr. 2020.

0O plano de manejo deve estar pronto depois de cinco anos que uma UC é criada, tempo
contado a partir da lei de criagdo da UC, conforme o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdao, Art. 27 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.

"4 Edital e documentos relacionados do Processo Licitatorio para contratacdo de servigos
técnicos a serem realizados para o Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel,consulta realizada no dia 05 de agosto de 2022.
https://www.joinville.sc.gov.br/public/edital/anexo/55abad95355b7db8437ca43677af9ef5. pdf
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Licitacdo, a abertura dos envelopes da proposta para a realizacéo do referido plano
de manejo ocorreu em 29 de junho de 2022. ApGs a homologacao e adjudicacdo da
empresa vencedora, esta tera 510 dias de prazo para a entrega do respectivo Plano
de Manejo.

Desde a sua Lei Orgénica, datada de 2 de abril de 1990, Joinville demonstra
preocupacao com o patriménio arqueoldgico, quando em seu artigo 163 determina
gue o0 municipio promovera inventario e mantera programa de protecao, vigilancia e
preservacao dos sitios arqueoldgicos existentes em seu territério. E estabelece ainda
gue, para dar cumprimento a referida determinacédo, dotara de condicbes o Museu
Arqueoldgico de Sambaqui de Joinville e, na sua falta, o Arquivo Histérico Municipal.
Porém, ainda assim, o Plano Diretor de 2008 faz alusdo ao patrimbnio arqueologico
do municipio em apenas uma situacdo, quando este figura entre as opc¢des de
destinacdo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (Art 119,
Inciso Il e Paragrafo Unico).

Causa ainda mais espanto, o fato dos Planos Diretores ndo contemplarem os
Sambaquis, uma vez que ha em Joinville 43 sitios arqueologicos, que sao
denominados como patrimdnio nacional pela Lei Federal n°® 3.924/1961 e protegidos
.pelo poder publico conforme lista do Quadro 6 abaixo:

Quadro 6 - Sambaquis de Joinville

Nome Localizagéo
Cubatéo | Fazendo Trevo, proximo & Marina das Garcgas
Cubatéo I Fazendo Trevo, proximo & Marina das Garc¢as
Cubatéo Il Fazendo Trevo, proximo & Marina das Garcgas
Cubatéo IV Fazendo Trevo, proximo & Marina das Garcgas
Cubatdozinho Lateral da Estrada Jodo de Souza Mello Alvim (Estrada
da Vigorelli)
Espinheiros | Ao norte da Lagoa do Saguacu, proximo ao Canal do
Varador, Bairro Comasa
Espinheiros 11 Entre as Ruas Baltazar Buschle e Antonio
Mazolli, Bairro Espinheiros
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Gravatéa Sudoeste da Ilha dos Espinheiros

Guanabara | Rua Teresopolis, Bairro Guanabara

Guanabara Rua Japurd, esquina com Rua Araguaia, Bairro
Guanabara

Ilha do Gado | Norte da Ilha do Gado

Ilha do Gado I Norte da Ilha do Gado

Ilha do Gado Il Norte da Ilha do Gado

Ilha do Gado IV Sudoeste da Ilha do Gado

Ilha dos Espinheiros |

Ilha dos Espinheiros, lateral da Rua Baltazar Buschle
pouco apos o trevo da Rua Severino Gretter

Ilha dos Espinheiros Il

Rua Baltazar Buschle, ao lado do late Clube de
Joinville

Ilha dos Espinheiros IlI

Norte da llha dos Espinheiros, margem da Lagoa do
Varador

Ilha dos Espinheiros IV

Final da Rua Severino Gretter, Ilha dos Espinheiros

Iririuguacu

A margem direita do Rio Iririuguacti ou Rio do Ferro,
acesso pela Av Santos Dumont

Lagoa do Saguacu

Parque Ambiental Caieiras

Morro do Amaral |

Margens do Rio Riacho (ou Biguagu)

Morro do Amaral Il

Sudeste do Morro do Amaral

Morro do Amaral lll

Noroeste da Ilha do Amaral (Parque Morro do Amaral)

Morro do Amaral IV

Noroeste do Parque Morro do Amaral

Morro do Ouro

Rua Graciosa, ao lado da Ponte do Trabalhador, Bairro
Guanabara

Ponta das Palmas

Canal do Palmital, ao norte da foz do Rio Cubatédo

Ribeirdo do Cubatéo

Lateral da Estrada Ribeirdo do Cubatdo

Rio Bucuriima

Margem direita do Rio Bucuriima

Rio Comprido

Rua Ponte Serrada, Bairro Comasa

Rio das Ostras

Margem esquerda do Rio das Ostras

Rio Fagundes

Margem esquerda do Rio Fagundes
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Rio Ferreira Proximo a margem esquerda do Rio Ferreira
Rio Pirabeiraba Margem direita do Rio Pirabeiraba

Rio Riacho Bairro Paranaguamirim

Rio Sambaqui Margem direita do Rio Sambaqui

Rio Velho | Margem direita do Rio Velho, 350 metros da

confluéncia com o Rio Santinho

Rio Velho lI Margem esquerda do Rio Velho, aproximadamente 950
m ao sul da confluéncia com o Rio Santinho

Rua Guaira Final da Rua Guaira, bairro Aventureiro
Tiburtius Margem direita do Rio Sambaqui
Paranaguamirim Il No sul do municipio de Joinville, as margens da

Rodovia Municipal do Paranaguamirim

Paranaguamirim | Na margem direita do rio Paranaguamirim, ja no
municipio de Araquari

Fazendinha Nordeste da Ilha do Mel (regido préxima a Joinville)

Itacoara (Sambaqui Fluvial) Rio Pirai
Fonte: Joinville (2019)

Os sitios constantes da lista acima se localizam no territorio de Joinville. Diante
do fato, destes ndo estarem previstos, nem incluidos ou contemplados nos seus
Planos Diretores, € possivel questionar se o Poder Publico e a Comunidade de
Joinville ttm dado a devida importancia para esse patriménio cultural? Patriménio que
conforme seu conceito constitucional sao “portadores de referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” conforme
prevé o Artigo 216 da CF/88.

N&do deveriam os sitios arqueolégicos - sambaquis - serem bem protegidos e
valorizados pelo poder publico e pela sociedade? Nao deveriam esses espacos
estarem contemplados no referido plano, ou ho minimo este fazer referéncia a eles e

seus regramentos?

166



O Plano ndo demarca e nem lista os sitios arqueoldgicos existentes, nem faz
referéncia aos mesmos ou remete a alguma outra legislacdo ou documento que o
faca.

Nao seria importante que o Plano Diretor, que é de Desenvolvimento Sustentavel,
mapeasse e talvez até georreferenciasse os dados relativos aos Sitios Arqueologicos,
uma vez que estes integram o patriménio cultural de Joinville e a propria lei organica
determina sua protegéao?

Na figura 2 abaixo, se encontra a localizacdo dos sitios - sambaquis listados na lista

acima.

Figura 2 - Sitios Arqueoldgicos de Joinville

Sitios Arqueoldgicos em Joinville

|
7.100.000

7.095.000

7.090.000

7.085.000

7.080.000

itios Arqueologicos
{7} Limite Municipal (2007)

2 4m]

= T T
715,000 720 000 725000

Fonte: Museu Arqueolégico do Sambaqui, 2007.
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Dentre as diretrizes estratégicas para a Promocdo Econdmica estdo
contempladas: o estabelecimento de politicas de promoc¢do ao turismo rural e a
valorizagcao do patriménio cultural; a potencializagdo econdmica com a preservacao
do patriménio cultural, conciliando e atribuindo ocupacfes especificas, interesses
financeiros, artisticos, culturais, entre outros. Quais seriam essas ocupacdes
especificas que pretende se atribuir ao patriménio cultural a fim de potencializa-lo
economicamente? E como decorreria essa valorizacado? E, ndo estaria essa diretriz,
confrontando a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais e o0 acesso as fontes
da cultura nacional, previstas constitucionalmente no Artigo 215 da CF/88?

Para a Cultura, Lazer e Esporte, sdo estabelecidas, entre as diretrizes,
fortalecer os 6Orgados municipais de esporte, lazer e eventos para concretizar a
implantacdo de redes de parques urbanos e rurais, e areas de lazer como forma de
garantir a preservacao do patriménio cultural, paisagistico e ambiental da cidade.

Considerando que a Fundacéo Cultural de Joinville e a Fundacéo de Esportes
e Lazer - orgados que cuidavam da cultura e do esporte e lazer, respectivamente, na
edicdo do Plano Diretor de 2008 - ndo existem mais, e atualmente a cultura, o esporte
e lazer sdo secretarias, questiona-se: houve o fortalecimento do 6rgao de cultura e
esportes, previsto dentre as diretrizes do Plano?

Destaca-se entre as acdes propostas no plano motivar, difundir e registrar o
patrimdnio cultural imaterial e a estruturacdo dos roteiros turisticos, de forma a difundir
0 patrimbnio e os aspectos culturais do Municipio.

Depreende-se das acbes de difundir e registrar o patrimbnio, que em
atendimento a determinacao constante do Plano, foi sancionada a Lei Complementar
n° 363 de 19 de dezembro de 2011, que institui o Inventario do Patrimdnio Cultural de
Joinville/IPCJ, desdobrado em Inventario do Patriménio Cultural Material - IPCM e
Inventario do Patriménio Cultural Imaterial - IPCI. A lei prevé que os bens imdveis ja
tombados ou protegidos por legislacdo especifica, nas esferas municipal, estadual,
federal ou mundial, seriam automaticamente incluidos no IPCM. A Lei confere ainda
ao inventario trés niveis de preservacdo dos imoveis: preservacao integral (Pl),
preservacao parcial (PP) e preservacdo de entorno (PE). Na mesma data em que a
lei do inventario foi sancionada, foram instituidos também beneficios tributarios como
deducbes e isengdes tributarias de impostos e taxas publicas municipais incidentes

sobre os imoveis cadastrados pelo IPCJ, objetivando
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incentivar a preservacdo e a restauracdo dos referidos imoveis por meio da Lei
Complementar n° 366/2011.

Quanto a reformulagéo da Lei Complementar de Uso e Ocupagédo do Solo
como diretriz prevista para a Qualificacdo do Ambiente Construido - em atendimento
ao estabelecido no Plano Diretor 261/2008 - esta é encaminhada ao Poder Legislativo
em 2010, e publicada pelo municipio como a Lei Complementar n°® 312/2010. No
entanto, esta ndo define e nem qualifica o patrimoénio cultural conforme prevé a
estratégia do Plano Diretor, porém cria um Setor Especial do Patrimbnio Ambiental
Urbano que compreende as areas que apresentam conjuntos arquitetbnicos ou
elementos naturais de interesse historico, paisagistico ou cultural que devem ser
preservados; estabelece que as novas edificacdes, reformas e/ou ampliagcdes em
construgdes ja existentes no Setor Especial do Patriménio Ambiental Urbano seréao
submetidos a aprovacao prévia da Fundacéo Instituto de Pesquisa e Planejamento
para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville - IPPUJ e do Instituto Brasileiro do
Patrimoénio Cultural - IBPC, ou aos 6rgaos que os sucederem. Estabelece que néo
poderdo ser autorizadas edificacbes que interfiram nos elementos estéticos e
paisagisticos e no patrimoénio cultural, arquiteténico e turistico do Municipio. E, ainda,
gue os projetos de reformas, ampliacdes e construcdes de novas edificacdes situadas
na Zona Central Tradicional (ZCT), nos Setores Especiais e nas areas de influéncia
dos bens integrantes do Cadastro Municipal do Patrimbénio Ambiental e Cultural,
deverédo ser submetidos a Comisséo de Analise e adequacéao das Edificacfes ao seu
Entorno (CAAEE), na forma que vier a ser regulamentada, para parecer, a titulo de
recomendacdes, as adequacdes as caracteristicas a serem empregadas na
construcéo, relacionadas ao respectivo entorno. Além do acima exposto, o plano néo
instituiu os Instrumentos de Promoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel, como
previsto.

No entanto, verifica-se que o Plano Diretor, ainda que tenha trazido algumas
disposicdes relacionadas as diretrizes acima estabelecidas, ndo previu instrumentos
basicos e especificos para protecédo do patrimdnio cultural, ambiental e arqueoldégico,

nem remeteu para alguma legislacdo municipal especifica ou para a
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legislacéo federal ou estadual pertinente. N&o seria relevante que o Plano Diretor
delimite &reas, classifique bens, estabeleca critérios, restricbes ou disposi¢cdes para
protecdo, gestao e conservacdo das areas ou bens de interesse patrimonial cultural,
arqueologico ou ambiental? Ou que remeta para a legislagcdo cujos indices
prevalecam em caso de dubiedade? Ou estabelecesse que em caso de conflitos ou
divergéncias entre as normas urbanisticas e as culturais e/ou ambientais
prevaleceriam as mais restritivas? Nao seria igualmente relevante que o Plano Diretor
orientasse pela criacdo de politicas especificas para cada um dos principais bens
patrimoniais culturais, ambientais e arqueoldgicos, a critério do 6rgao do patriménio
cultural, com a participacédo da Sociedade Civil e submetido ao Conselho Municipal
de Patriménio Cultural?

Porém, € importante destacar, com preocupacdo, que dentre as estratégias
para a Qualificacdo do Ambiente Construido figura ainda a reformulacdo do Codigo
de Obras, como instrumento orientativo para incentivar a adocdo de padrdes
urbanisticos e arquiteténicos condizentes com as caracteristicas climaticas e culturais,
visando a melhoria das condicdes ambientais das edificacdes e a criacdo de uma nova
identidade urbanistica para a cidade. No entanto, o Cdédigo de Obras vigente em
Joinville foi instituido pela Lei n°® 667 de 1964. E, apesar de ter sofrido algumas
alteracoes (Leis Ordinarias n° 1283/1973 e n° 2129/1986, Leis Complementares n°
202/2006 e n°® 412/2014), néao foi reformulado a luz das diretrizes previstas no Plano
Diretor de 2008. E termos como plano diretor, sustentabilidade, patrimoénio cultural,
ambiental ou arqueoldgico, ou relacionados a estes, ndo constam do referido codigo.

Considerando que na historia a legislacdo de Joinville ja presenciou no
passado alguns equivocos, como exemplo, a Lei n°® 1.714 de 5 de dezembro de
197975, a parte do texto que trata da “adogao de padrdes urbanisticos e arquitetdnicos
condizentes com as caracteristicas climaticas e culturais”, bem como a “criagao de

uma nova identidade urbanistica para a cidade”, mostra-se

S Art. 6° As edificacGes na Zona Especial Comercial Z8-004 serédo permitidas,
exclusivamente, em estilo germanico ou tradicional.
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preocupante e seu uso deve se dar com ressalvas, uma vez que a Lei acima referida
culminou na disseminacdo de uma arquitetura tipica falsa conhecida como o neo-
enxaimel, Althoff (2008) se refere ao neo-enxaimel como o resultado de “projetos
mirabolantes, com objetivos de adquirir dividendos econémicos e politicos para o seu
governo, em detrimento de medidas tecnicamente coerentes” (ALTHOFF, 2008, p.
142).

Neste ambito, € muito relevante a participacdo dos diversos grupos sociais da
populacdo, com amplo debate, como principio democratico e sustentavel, ja registrado
em diversas normativas, inclusive na CF-88. Visto que incentivar, coibir ou qualificar
a ocupacao urbana, compatibilizando-a com a disponibilidade e capacidade da
infraestrutura e a protecdo ao meio ambiente e ao patrimoénio cultural € um dos
objetivos que orientaram o0 macrozoneamento do municipio.

As macrozonas urbanas subdividiram-se em setores de uso e ocupacao, de
acordo com suas caracteristicas e destinacdo. O Setor Especial de Interesse do
Patriménio Cultural esta incluido na Macrozona Urbana e concentra areas ou iméveis
de interesse do patrimbnio cultural da cidade, inclusive as areas do seu entorno
paisagistico e que necessitam de politicas especificas para efetiva protecao,
recuperacao e manutencao.

Quanto a reformulacéo do Cédigo de Posturas Municipal para regulamentar os
formadores da Paisagem Urbana, prevista no Plano Diretor de 2008, esta nao
aconteceu, haja vista que a lei vigente data do ano de 2000 e que as alteracdes na
legislacéo posteriores ao Plano Diretor de 2008, que alteraram o Codigo vigente, ndo
tratam de aspectos relacionados a paisagem, seu monitoramento ou conservacao. O
Cddigo, em relacdo a paisagem, se limita a algumas proibicdes relacionadas a
arborizacao publica e traz poucas restricdes quanto a acdes de intrusdo, no espaco
urbano, que podem interferir na paisagem natural e construida. O Coédigo, ndo
reformulado, ndo faz nenhuma mencéo especifica a protecédo dos elementos naturais,
culturais e paisagisticos. Questiona-se, entdo, como garantir ao cidaddo o direito de
usufruir a paisagem sem tratar de componentes que possam assegurar equilibrio

visual entre os elementos que compdem a paisagem da cidade?

171



Como garantir ao cidadao a fruicdo da paisagem, sem prever na legislacdo normas
gue contemplem as distintas areas da cidade ou sem prever mecanismos que
permitam fiscalizagdo sobre as diversas intervencdes na paisagem urbana?

O plano prevé o instrumento de Promocao do Desenvolvimento Sustentavel da
Transferéncia do Direito de Construir ’6, a sua concesséo, dentre outros casos, para
quando o imovel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social
ou cultural.

Quanto aos bens tombados em Joinville’” (sejam federais, estaduais ou
municipais), estes ndo estdo listados no Plano e nem endereco eletronico ou
legislagdo de onde se encontram listados. Apenas sdo mencionados quanto a
necessidade de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca para empreendimentos ou
atividades, privados ou publicos, que alterem o entorno, descaracterizando o bem
tombado. Ainda proibe a aplicacéo do direito de concessao para os imoveis publicos
gue, em sua origem, tenham sido tombados. Prevé também que recursos do Fundo
Municipal de Promocéo do Desenvolvimento Sustentavel possam ser destinados para
Programas de Promocdo, Recuperacdo, Manutencdo de imoveis de interesse do
Patriménio Historico, Ambiental, Paisagistico, Social e Cultural - incluindo todos os
procedimentos para a restauracdo de prédios, areas, monumentos, sitios
arqueoldgicos, de valor histérico ou cultural, tombados ou n&do, bem como
recuperacao do espaco do seu entorno.

No entanto, o Plano nédo estabelece se o tombamento se dara conforme os
termos da Lei Municipal n® 1773, de 01 de dezembro de 1980. Nem institui

mecanismos a serem adotados no caso destes bens serem tombados e

6 Art. 108 A transferéncia do direito de construir é o instrumento que concede ao proprietario
de imdvel exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de superficie
potencializado pela legislacdo urbanistica, quando o referido imovel for considerado
necessario para fins que a lei especifica.

7 “Joinville possui 03 (trés) iméveis tombados por iniciativa da Uni&o, por meio do Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), 04 (quatro) iméveis tombados por iniciativa
da Unido e do Estado de Santa Catarina, por meio da Fundagdo Catarinense de Cultura
(FCC), 54 (cinquenta e quatro) imdveis tombados por iniciativa do Estado de Santa Catarina
e 92 (noventa e dois) imoveis tombados e/ou inventariados por iniciativa do municipio de
Joinville. Outros ainda estédo em processo de tombamento e/ou inventario.” (JOINVILLE EM
DADOS, 2021, p.56).
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abandonados. Deveria este prever ou remeter para legislacao especifica a ado¢do de
utilizacdo compulséria no caso de bens tombados e abandonados? E ainda quanto
ao entorno do bem tombado, qual seria o raio limite da area do entorno, e quais as
disposicdes para essas areas?

E importante ponderar que apds o advento da CF-88 e instrumentos legais
relacionados, o desenvolvimento sustentavel precisa estar contemplado no Plano
Diretor. Sendo assim, por forca de lei, ndo ha uma alternativa. Além disso, o plano
precisa de fato ser colocado em pratica. No Plano Diretor 261/2008, o
desenvolvimento sustentavel aparece teoricamente contemplado. Questiona-se: este
desenvolvimento esta contemplado sobre as dimensdes de sustentacdo defendidas
por Sachs (2008): o social, ambiental, territorial, econémico e politico? E ainda, estdo
essas orientagdes previstas no plano, permeando as acdes politico institucionais no
cotidiano dos agentes publicos e privados de Joinville? Estdo presentes nas politicas
e programas de preservacéo do patrimoénio? Ha distanciamentos entre o discurso e o

plano da realidade? Conforme Villaca,

“Ha uma ideia generalizada de que no Brasil “...ha leis que pegam e
leis que ndo pegam”. [...] “No tocante ao Plano Diretor isso é
particularmente verdade, uma vez que é frequente a ideia de que “...0
plano é bom....s6 que nao € obedecido”. [...] “O Brasil & assim, nédo
porque nos somos atrasados e ignhorantes. Isso decorre da
desigualdade de poder politico e que possibilita uma dominacao
relativamente tranquila por parte de uma classe dominante
opressora”.(VILLACA, 2015, p.1 e 2)

A Resolucdo n°® 25 de 18 de marco de 2005 trata de orientacdes e
recomendacdes para elaboracdo de Planos Diretores, institui normativas relevantes
para o processo de elaboragdo, implementacédo e execucao do Plano Diretor, entre
elas que o processo deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do
Estatuto da Cidade.

A referida Resolucgéo (n° 25) trata de orientacéo e prevé que a coordenacao do
processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor deve ser compartilhada, com a
efetiva participacdo do poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do

processo, desde a elaboracgédo até a definicAo dos mecanismos para a tomada de
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decisdes. O documento ainda prevé que, nas cidades onde houver Conselho das
Cidades, a coordenacdo podera ser assumida por esse colegiado. No caso da
Reviséo do Plano Diretor de Joinville, a Coordenacdo do processo foi feita por um
Conselho Gestor, uma vez que o Conselho da Cidade nao havia sido ainda
constituido, o que ocorreu a partir da Conferéncia realizada em 2006.

E importante registrar que, em Joinville, no ano de 2005, o processo de revisdo
do Plano Diretor aconteceu num periodo aproximado de 17 meses, sendo que a
primeira etapa do processo consiste na realizagdo de eventos de sensibilizagdo, em
gue é apresentada a metodologia de revisao proposta pelo comité executivo do Plano.
A primeira etapa - reunido de sensibilizacao para a revisdo do plano aconteceu em 16
de maio de 2005, depois sucederam as demais reunides e o projeto de lei foi
encaminhado ao legislativo em 10 de outubro de 2006.

Naquele momento, em Joinville, o processo participativo da segunda etapa,
denominada na Lei de Leitura Comunitaria, compreendeu: a) consulta a populacao,
por meio de questionarios (foram distribuidos 180 mil questionarios, retornaram
40.319 e foram tabulados 22.137)%; b) reuniGes comunitarias, por segmentos
geograficos, e localidades periféricas de Itoupava-Acu e Morro do Amaral, das quais
participaram, ao todo, 1496 pessoas em 17 encontros. c) reuniées comunitarias, por
segmentos socioecondmicos, das quais participaram, ao todo, 160 pessoas em 07
(sete) encontros.

Na Leitura Técnica, que foi a terceira etapa, realizada em trés fases,
transcorreram: a) levantamento de dados; b) reunides tematicas, que reuniram, ao
todo, 83 pessoas em 10 encontros e ¢) reunides de trabalho, em marco de 2006, que
reuniram ao todo 187 pessoas em 07 encontros.

A quarta etapa foi a realizacdo da 12 Audiéncia Publica do Plano Diretor, que
reuniu 518 pessoas e objetivou a apresentacao da Leitura da Cidade, a apresentacao

da Minuta de Lei do Plano Diretor e a eleicdo de 40 delegados

Presume-se que essa diferenca entre os questionarios devolvidos e tabulados tenha se dado
por conta das perguntas abertas usadas para a leitura comunitaria. Nesses casos, as
respostas podem variar muito e apresentam uma dificuldade maior para tabulacéo.
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titulares e 40 suplentes, que representariam a sociedade na 12 Conferéncia do Plano
Diretor.

Na quinta etapa do trabalho foi realizado um seminario técnico com os
delegados eleitos na 12 Audiéncia Publica. Este seminario ocorreu no dia 02/06/2006,
no qual foi apresentada a estrutura da Lei do Plano Diretor e o regulamento da 12
Conferéncia do Plano (como fase inicial).

A sexta etapa do trabalho foi a 12 Conferéncia do Plano Diretor, que aconteceu
por meio de oficinas tematicas, tendo sido realizada uma discusséo mais aprofundada
das diretrizes do Plano, para a qual a populagéo foi mobilizada a participar, ndo sendo
levantado o numero de participantes.

Por fim, a 12 Conferéncia envolveu: a) duas reunides plenarias para aprovacao
do regulamento, a primeira em 12/06/06, com 72 participantes e a segunda em
14/06/06, com 43 participantes; b) vinte e uma oficinas tematicas que foram realizadas
entre os dias 23/06/06 e 30/08/06, tendo em média 40 participantes; c) duas reunides
plenéarias para discussao da sistematizacao das propostas decorrentes das oficinas,
a primeira em 12/09/06, com 52 participantes, e a segunda em 19/09/06, com 58
participantes; d) duas reunides plenarias para a aprovacao do texto final da Lei do
Plano, a primeira em 26/09/06, com 68 participantes, e a segunda, que foi a plenaria
final da Conferéncia, em 27/09/06, com 45 participantes. Desta forma, o trabalho de
revisdo do Plano Diretor de Joinville, mobilizou mais de 43.985 pessoas, 0 que
corresponde a 8,87% de uma populacéo de 496.051 habitantes (IBGE, estimativa para
2005).

Importante considerar que esse processo de revisdo do plano diretor é o
primeiro realizado no municipio no formato instituido pelo Estatuto da Cidade. E
também o primeiro a ser construido seguindo a metodologia e as orientacdes
expedidas pelo Ministério da Cidade.

O Conselho da Cidade néo teve participagcdo nem na elaboracdo e nem na
coordenacao do processo, uma vez que este é um dos produtos da 12 Conferéncia do
Plano Diretor - cuja criacdo consta da minuta do plano diretor que teve sua versao

final aprovada ao fim do evento. Porém, o plano foi coordenado pelo nucleo
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gestor formado pelo poder publico para atender a questdo da participacao cidada. A
sociedade civil foi convocada por meio de oficinas, debates e da conferéncia para
cumprir o quesito da gestdo democratica, o que o Prefeito declara ter atendido na
mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei para a Camara de Vereadores.

A transparéncia nas questdes relacionadas a gestdo democratica na politica
urbana, desde a criacdo do Conselho da Cidade, € um dos assuntos cujas acdes tém
sido bastante judicializadas nos ultimos governos em Joinville. A exemplo de um
processo que foi impetrado em 2013, contra a Prefeitura de Joinville e o IPPUJ, para
anular a Conferéncia da Cidade realizada no dia 18 de maio de 2013. Associa¢fes de
moradores, cidadaos, estudantes e profissionais liberais questionavam os critérios
adotados na votacdo e reclamavam da falta de isonomia. Estaria essa falta de
isonomia relacionada a pressao que o mercado imobiliario exerce nos espacos de
participacdo? E que muitas vezes é exercida pelos representantes dos interesses
imobiliarios diretamente sobre os representantes do poder executivo e legislativo?
Conforme Maricato, "esta na hora de enfrentar as forcas que resistem a
implementacdo dos marcos legais conquistados nas lutas, sejam elas especificas ou
urbanas.” (MARICATO, 2012, p. 97). Este € um problema recorrente e ja apontado por
Villaga, quando menciona que “Nossas cidades, cada vez mais, se dividem em duas.
De um lado, a cidade dos que comandam e participam da sociedade, e de outro a
cidade dos comandados, dos marginalizados, dos que estdo de fora”. (VILLACA,
1996, p. 94).

Importante referir que a participacdo popular ja se encontra amparada em
diversas normativas brasileiras, como no artigo 1°, paragrafo unico, da CF-88, que
estabelece a democracia - participativa e ou representativa - como principio do estado
democratico e instituiu a cooperacdo das associacbes representativas no
planejamento municipal como preceito a ser seguido pelos Municipios (artigo 29, XII).
Esta aparece ainda estabelecida no Estatuto da Cidade, quando em suas diretrizes
determina que a gestdo da politica urbana seja democratica (artigo 2°, |I).
Considerando que o patriménio cultural esta contido na politica urbana, tem-se, neste,

implicita a determinacdo da participacéo popular na gestédo do patriménio

176



cultural. Ainda, essa determinacdo € corroborada pelo Art 216 - 8§ 1° da CF/88 que
determina que “O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservaciao”
(BRASIL, 2004, p.139 e 140). Seria o Plano Diretor, uma dessas outras formas de
acautelamento e preservagao?

Importante ponderar, ainda, que o Plano de 2008, de diretrizes gerais, carecia,
ao ser sancionada, para a sua regulamentacao e efetiva implementacao, a edicao de
767° de leis complementares. Essas leis, conforme determina o Plano 2008, sdo
atribuicbes do Conselho da Cidade e nao foram todas sancionadas.

Em Joinville, verificou-se que a Lei 261/2008, Plano Diretor vigente, em seu

artigo 139, diz que:

Integra esta lei complementar o "Anexo I", que apresenta as propostas,
diretrizes, sugestbes e mocdes advindas das Oficinas Tematicas da 12
Conferéncia Municipal do Plano Diretor que orientaram a formatacao
desta lei complementar e que poderdo ser consideradas para a
elaboracdo dos planos e programas, agui apresentados.

Porém, ao fazer download deste “Anexo |I” aparecem os Mapas das areas rurais
e dos setores urbanos do municipio, e o referido documento que contém as propostas,
diretrizes, sugestbes e mocdes advindas das Oficinas Tematicas da 12 Conferéncia
Municipal do Plano Diretor ndo se encontra acessivel. Em contato com a ouvidoria foi
possivel ter acesso ao documento. Porém, deixar esse documento acessivel a todos
os cidadaos é tratar os insumos produzidos, a partir das oficinas da revisdo do plano

diretor, com a transparéncia que este fato requer. Questiona-se:

® Conforme Jornal A Noticia, Coluna de Edson Burg de 13 de dezembro de 2007 - “Mas o
Joinvilense que espera mudancas efetivas, grandes obras que resolvam os problemas de
infraestrutura e mobilidade na cidade precisam de um pouco mais de paciéncia. A aprovacao
do Plano Diretor ndo traz mudancas praticas na hora. Ele apenas tragca planos para nortear
leis posteriores, estas, sim, com aplicacdes diretas. 76 leis complementares deverdo ser
revisadas ou alteradas no prazo de um ano, prometendo bastante trabalho para os vereadores
em 2008.”
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a guem interessa dificultar o acesso as informacdes oriundas da participacao popular?

De 2008 até 2017, periodo compreendido da publicagdo do Plano Diretor de
Joinville, diversas foram as leis sancionadas alterando, atualizando ou redefinindo as
regras urbanisticas relacionadas a estruturacdo e ao ordenamento territorial de
Joinville. Essa situacao foi ocasionada por conta do envio pelo Prefeito a Camara de
Vereadores do polémico Projeto de Lei Complementar n° 69, de novembro de 2011
(LC 69-11), conhecida como LOT (Lei de Ordenamento Territorial), que trata da Lei de
Estruturacdo e Ordenamento Territorial do Solo Urbano de Joinville. Esta teve o
processo de votacao interrompido em 31.01.2012, por conta de uma medida cautelar.
O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) expediu recomendacdes para que a
Prefeitura e a Camara de Vereadores reformulassem o Conselho da Cidade e que
houvesse a garantia de ampla e efetiva participacdo popular antes da aprovacao das
alteracoes do Plano Diretor ou da lei de ordenamento territorial, sob pena destas
serem consideradas inconstitucionais. O Projeto foi retirado da pauta pelo Poder
Executivo. Apés o cumprimento de exigéncias, o projeto foi novamente encaminhado
em setembro de 2013 ao Conselho da Cidade para analise. Em 09 de janeiro de 2017
o referido Projeto de Lei Complementar foi sancionado pelo Prefeito Udo Dohler, como
a Lei Complementar n°® 470/2017. E de |4 para ca foram sancionadas diversas leis
com alteracOes desta Lei.

Fica o questionamento sobre a dificuldade das gestbes publicas no
cumprimento da participacéo social e no reconhecimento da importancia de espacos
democraticos de discussdo. Com relacdo aos patriménios, conflitos e disputas
afloram, em uma luta constante. H4 um embate entre grupos sociais, mas
principalmente um questionamento das decisdes oficiais e dos discursos ditos
democraticos e participativos, que na maioria das vezes apenas atendem a interesses
de grupos especificos.

Por forca da determinacéo legal, o municipio de Joinville, junto ao Conselho da
Cidade iniciou, em 2018, o processo de revisdo do Plano Diretor vigente, haja vista

gue o atual é de 2008. Assim, o Projeto de Lei Complementar 67/2018 deu
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entrada na Camara de Vereadores em 11 de dezembro de 2018 e tramitou naquela
casa até o dia 18 de julho de 2022. O contetudo deste projeto nao foi todo analisado.
Porém, destaca-se 0 4° artigo que é equivalente ao 5° na alteracao feita pela reviséo,

gue segue demonstrada no Quadro 06 a seguir.

Quadro 7 - Comparacao de texto nos projetos de lei de Planos Diretores de Joinville

Plano Diretor Vigente Lei n® 261/2008 Projeto de Lei 67/2018 - aprovado

Art. 4° As diretrizes estratégicas relativas a Art. 5° As diretrizes estratégicas relativas a

Promocéo Econémica tém como objetivo Promocéo Econémica tém como objetivo

garantir a funcéo social da cidade, com o garantir o crescimento econémico por meio da

direcionamento dos recursos e ariquezade | inovacdo e aumento da competitividade

forma justa, e estéo relacionadas com os objetivando a geracédo de riqueza e a

setores primario, secundario e terciario. construcdo de uma cidade mais humana e
inteligente.

81° O alcance das diretrizes estratégicas se dara
por fomento aos Setores Primario, Secundario,
Terciario e Setores Portadores de Futuro.

§2° O fomento ser& apoiado por meio de dados e
informacdes georreferenciadas a serem
disponibilizadas a populacgéo.

§3° A promogé&o econdmica sera estimulada por
maior interacéo entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, com a evolugéo de concessoes,
Parcerias Publico Privadas (PPPs), contratos com
Organizac¢des Sociais ou outros instrumentos
analogos.

Fonte: Propria (2022).

Com base na analise realizada nos artigos das leis acima mencionadas (que
sdo correspondentes), destacados no Quadro 06, entende-se como irrefutavel a
seguinte reflexdo: Sera possivel alcancar uma cidade mais justa e mais igualitaria
guando o objetivo da diretriz estratégica para a promocao econémica do atual Plano
Diretor (Lei n° 261/2008), “garantir a funcdo social da cidade, com o
direcionamento dos recursos e a riqueza de forma justa”, foi substituido na
revisao (Projeto n°® 67/2018) por “garantir o crescimento econémico por meio da
inovagcao e aumento da competitividade objetivando a geragao de riqueza”?

(destaques da autora)
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E comum associar como sindénimos os termos “desenvolvimento” e
“crescimento econdémico”. Autores como Ignacy Sachs e Amartya Sen, tedricos do
desenvolvimento, concordam que o crescimento econdmico sé gera desenvolvimento
se promover o combate a pobreza, a desigualdade e a concentragdo de renda.®® Na
visdo desses autores o desenvolvimento precisa ser outro, diferente do crescimento
econdmico convencional.

Diante disso, questiona-se, quais outros dispositivos e ou artigos podem estar
sendo substituidos, na revisdo, retardando, privando ou afetando o direito a cidade
sustentavel para todos e para todas? Essa alteracdo proposta, que consta do
contetudo do projeto, que ja foi aprovado na camara de Vereadores, passou pelo
guesito da participacdo popular ou da gestdo democréatica e do controle social.
Questiona-se, seria essa uma demonstracdo de que o processo de participacao
popular ainda ndo acontece de forma suficientemente ampla e eficaz? Na visdo de
Maricato (2005, p. 2):

E fundamental e pedagogico que as liderancas populares se informem
e se instruam sobre todas as questdes técnicas que envolvem um PD,
até para perceber quando a técnica encobre as rela¢des de injustica.
Mas, cabe especialmente aos movimentos sociais exigir a mudanca
desse discurso e introduzir sua perspectiva de classe, esse é seu
assunto fundamental, sem o qual nada mudara.

A alteracdo dos planos - do vigente para o aprovado - nos artigos acima
comparados e destacados se mostra ainda incoerente com 0s conceitos do
desenvolvimento sustentavel, da funcao social da cidade e da propriedade propostas

pelo préprio documento (Art 3° do Projeto de Lei n° 67/2018)8. A sustentabilidade

800 Brasil esta entre 0s dez paises mais desiguais do mundo — afirma o sociélogo Luis
Henrique Paiva, coordenador de estudos em seguridade social do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea).Fonte: Agéncia Senado
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-em-desigualdade-pais-
estuda-alternativas-para-ajudar-os-mais-pobres acesso em 24.04.2022

81§ 1° Desenvolvimento sustentavel é entendido como aquele que contempla de forma
integrada, harmoniosa e equilibrada a economia, o meio ambiente, a justi¢ca social, a
diversidade cultural e a democracia politica e institucional, visando garantir a qualidade de
vida para as presentes e futuras geragoes.
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precisa ser entendida em todas as suas dimensdes e entendida de forma integral e
sistémica. Como menciona Sachs, o conceito de sustentabilidade tem diversas outras

dimensdes e, dentre outras, enumera:

[...] a sustentabilidade social vem na frente, por se destacar como a
propria finalidade do desenvolvimento, sem contar com a
probabilidade de que um colapso social ocorra antes da catastrofe
ambiental; um corolario: a sustentabilidade cultural;, - a
sustentabilidade do meio ambiente vem em decorréncia; - outro
corolério: distribuicdo territorial equilibrada de assentamentos
humanos e atividades; - a sustentabilidade econdmica aparece como
uma necessidade, mas em hipétese alguma é condicédo prévia para as
anteriores, uma vez que um transtorno econdmico traz consigo o
transtorno social, que, por seu lado, obstrui a sustentabilidade
ambiental; [...] (SACHS, 2002, p.71).

O desejavel desenvolvimento deve ser, além de ambientalmente sustentavel,
socialmente includente e capaz de ser economicamente sustentado no tempo.
(SACHS 2010, p. 9), pois s0 ha desenvolvimento quando o espaco — lugar, territorio
— e as relacdes sociais sdo impactadas positivamente. Uma vez que s6 “pode-se dizer
gue se esta diante de um auténtico processo de desenvolvimento socioespacial
guando se constata uma melhoria na qualidade de vida e um aumento da justica
social” (SOUZA, 2013, p. 61). Ou seja, o desenvolvimento devera garantir que as
necessidades basicas de todos sejam atendidas, priorizando estas sobre as
necessidades néo basicas de grupos mais privilegiados. Na percepcéo de Marcelo de
Lopes Souza (2013), se o desenvolvimento trouxer efeitos ou consequéncias que néo
sejam boas para toda a populacéo, ndo pode ser considerado desenvolvimento, uma
vez que desenvolver significa mudar para melhor, “o desenvolvimento é entendido

como uma mudanca social positiva” (SOUZA, 2013, p. 60).

§ 2° A fungéo social da propriedade € cumprida quando a propriedade atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo do Municipio, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social, considerando a geracdo e
distribuicdo de rigueza, ao equilibrio ambiental e ao patriménio cultural.

§ 3° A funcéo social da cidade € cumprida quando direciona 0s recursos e a rigueza de
forma justa, de modo a combater as situa¢des de desigualdade econdmica e social
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Por fim, € importante destacar que o Estatuto da Cidade trouxe instrumentos e
mecanismos que foram criados para garantir o bem-estar dos cidadaos, assim como
o equilibrio ambiental. E fruto da luta pela reforma urbana, porém os mecanismos e
instrumentos da lei, por si sO, ndo conseguirdo consolidar o direito a cidade
sustentavel. Precisam que sejam bem aplicados. Estaria essa conquista vinculada a
pressdo popular? E estaria também vinculada ao fato dos operadores do direito

precisarem romper com a pratica da l6gica do mercado? Uma vez que

[...] instrumentos e planos, mesmo quando respaldados em leis, séo,
em principio, apenas recursos que s6 se converterdo em riquezas
efetivas quando houver condi¢cdes de implementacéo eficaz desses
mesmos instrumentos e planos. Essas condi¢cfes sao de varias ordens
— econdmicas, politicas, culturais...-, mas um aspecto que parece
decisivo no sentido de viabilizar tanto a elaboragdo quanto a
implementacdo de instrumentos e planos, em uma sociedade téo
heterbnoma quanto a brasileira, onde ha leis que “pegam” e outras que
nao “pegam”, é a pressao popular e a capacidade de a sociedade civil
monitorar e fiscalizar o cumprimento das leis. (SOUZA, 2010, p. 322)

Por fim, com o objetivo de demonstrar graficamente o patriménio cultural nos
Planos Diretores como regramentos urbanisticos, foi construida a nuvem de palavras
a partir da analise de todo o conteudo da Lei Complementar 261/2008 e suas
alteracoes, acrescidas da Lei 470/2017 e suas alteracdes. Para tanto, se utilizou o
texto atualizado e compilado pelo sistema de leis municipais, levando em conta o texto
da lei mais todas as leis que alteram, regulamentam ou revogam a Lei n° 261/2008 e
a Lei n®470/2017.

Aplicando os indicadores de analise elencados:

a) Percebeu-se que a centralidade do conteudo do corpus textual estd no
planejamento urbano e os resultados expressam que, no corpus textual analisado por
meio da ferramenta selecionada, os termos com vinculo direto ao Planejamento
Urbano apresentaram as maiores frequéncias.

b) Demonstrou-se que as politicas culturais, ambientais e arqueoldgicas e de

protecdo ao patrimdnio, no recorte temporal proposto para o regramento urbanistico
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de Joinville, de maneira geral aparecem. Alguns com mais e outros com menos
frequéncia, haja vista que os termos Patrimonio Cultural, Meio Ambiente, Arqueologia
e Direito a Cidade ou Desenvolvimento Sustentavel estdo presentes no corpus textual
analisado. A andlise realizada vincula-se a frequéncia de cada termo e segue

demonstrada no grafico a seguir.

Figura 3 - Relag&o dos Termos X Frequéncia encontrados no Corpus Textual

Frequéncia versus Termos

Sambaquis
Ambiente Saudavel

Equilibrio Ambiental
Patriménio Histdric...
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Audiéncia Publica
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Qualidade Ambiental
Gestéo do planeja...

Conferéncia da Cid...
Ambiente Construido

Protecao Ambiental

Ambientalmente fr...

Termos

o
(&)}

10 15 20

Frequéncia

Fonte: Propria (2022)
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Figura 4 — Nuvem de tags do Corpus Textual do Plano Diretor de Desenvolvimento
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Fonte: Propria (2022).

¢) Quanto a participacdo popular, a raiz particip aparece 18 vezes, destas 06

vezes estdo relacionadas a gestdo do planejamento participativo e 04 vezes a

participacdo popular.

Considerando que o Plano Diretor analisado ja foi construido no periodo pos
CF-88 e po6s Estatuto da Cidade, verificou-se que o termo Conselho da Cidade,
aparece 15 vezes, Conferéncia da Cidade, 8 vezes e Audiéncia Publica, 2 vezes.

Verificou-se ainda que os sambaquis ndo foram considerados no corpus textual

analisado. Por esse motivo, hdo se encontram no corpus textual da analise.
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Com o objetivo de destacar no corpus textual a palavra patrimonio cultural, ela

foi representada graficamente na cor vermelha na nuvem de tags.

Consideracfes Finais

O objetivo deste artigo foi levantar as politicas relacionadas ao patrimoénio
cultural, ambiental e arqueoldgico nos documentos de regramento urbanistico de
Joinville, no periodo compreendido entre 2001 (publicacdo do Estatuto da Cidade) e
2022.

Foi feito levantamento do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
2008 - Lei 261/2008 e dos atos que alteram essa lei, haja vista que a revisédo deste,
por meio do Projeto de Lei 67/2018, encaminhado no dia 11 de dezembro de 2018
para a Camara de Vereadores, tramitou naquela casa até o dia 18 de julho de 2022,
guando foi aprovado. Foram analisadas, ainda, a Lei de Ordenamento territorial - Lei
n° 470/2017 - LOT, parte integrante do Plano Diretor, e suas alteracdes. Estas tém
condicionado a producao do espaco urbano de Joinville de 2001 até 2022.

Do Plano Diretor se fez um levantamento do conteido necessario para atender
0 objetivo da pesquisa enquanto se explorou um roteiro de questionamentos. Foi
possivel compreender a relacdo entre plano diretor, patriménio cultural e direito a
cidade ou direito a cidade sustentavel, em Joinville, por meio do levantamento das
politicas patrimoniais contidas no regramento urbanistico do respectivo periodo.

Ressalta-se que este Plano foi construido no periodo pos Estatuto da Cidade,
sendo que por ocasido da sua construcdo ja haviam sido emitidas orientacées e
metodologia especifica. Objetivar cidades sustentaveis, planejar as cidades, incluir a
participacdo popular e a salvaguarda do Patrimbénio Cultural jA ndo era mais uma
opcao e sim a Unica opcdo. Porém, aparentemente, ainda que essas diretrizes ja
figurem entre as exigéncias, estas parecem ndo ter sido consideradas na sua

plenitude, a exemplo da participacdo popular no processo. Este ndo atingiu e néo
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incluiu todos os setores da comunidade, atingindo quase sempre a mesma parcela da
sociedade: a elite. O desenvolvimento sustentavel aparece reiteradas vezes e
inclusive é legalmente conceituado. Porém, ainda assim, ndo foi possivel identificar o
patriménio cultural, ambiental e arqueoldgico como ferramenta de gestdo ou como
objeto de politicas publicas em prol da promoc¢éao do direito a cidade sustentavel.

Foi também realizada, por meio da ferramenta de “nuvem de tags”, que permite,
a partir da frequéncia ou da auséncia de palavras no corpus textual, uma anélise de
seu conteudo. Verificou-se, no corpus textual analisado, que os termos com vinculo
direto ao Planejamento Urbano apresentaram as maiores frequéncias, demonstrando
gue a centralidade do Plano Diretor de Joinville e suas leis e alteragbes esta no
planejamento urbano. Por sua vez, palavras relacionadas ao Patriménio Cultural, ao
Meio Ambiente, a Arqueologia, Direito a Cidade ou Desenvolvimento Sustentavel ndo
aparecem ou aparecem com pouca incidéncia.

Por fim, conclui-se que no periodo analisado a convergéncia entre as politicas
do patrimbnio com as politicas urbanas ndo € efetiva. Diversos foram os
guestionamentos levantados ao longo do estudo. E outras tantas questbes foram
problematizadas. Dai concluir que muitos novos estudos acerca do tema poderao ser

desencadeados a partir dos resultados dessa pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS DA DISSERTACAO

Nesta dissertagdo demonstrou-se como Joinville abordou seu patrimonio
cultural com énfase no aspecto ambiental e arqueoldgico, em seus Planos Diretores,
de 1965 (primeiro Plano Diretor de Joinville) até 2022. Para tal, foram desenvolvidos
trés artigos, que foram entrecruzados com conceitos e consideracfes teoricas
relacionadas ao tema da pesquisa.

No primeiro capitulo/artigo, a partir da metodologia do estado da arte, levantou-
se as produc¢des académicas que contém os termos Plano Diretor, Patriménio Cultural
e Direito a Cidade ou Direito a Cidade Sustentavel, simultaneamente, entre suas
palavras-chave, considerando a relevancia do patriménio cultural estar contemplado
no plano diretor da cidade como meio de assegurar o direito a cidade sustentavel. Na
época da pesquisa, foi observada entre as producdes académicas auséncia de
debates que versassem sobre a triade “patrimonio cultural”, “plano diretor” e “direito a
Cidade ou direito a cidade sustentavel” entre suas palavras-chave simultaneamente.
Foi encontrada pouca expressdo de producdo académica relacionando
simultaneamente Plano Diretor e Patriménio Cultural. Algumas producdes
selecionadas para a pesquisa versaram sobre “plano diretor + patrimdnio cultural” ou
“plano diretor + direito a cidade”. Observou-se que estas eram de diversas areas do
conhecimento, demonstrando a multidisciplinaridade do tema desta pesquisa.

No segundo capitulo/artigo, discutiu-se o patriménio cultural, ambiental e
arqueolégico presente nos diversos documentos de regramento urbanistico de
Joinville, a partir de 1965 até 2001. Dos Planos Diretores analisados - do PBU/65, do
PD de 1973, da Lei n°® 1839/1981 que atualiza a Lei n°1411/1975, do PEU 1987 (que
nao se consolidou como lei) e da Lei Complementar n® 27/1996, que podem ser

visualizados melhor na linha do tempo abaixo:
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Figura 1 - Linha do tempo dos planos diretores de Joinville de 1965 até 2000

Lei 795/66 | Lei 1262/73

PBU/65 Plano PEU/87

Diretor de
Joinville -
1973

Lei

: Complementar

Lei 1411/75 Lei 1839/81
e Bl 27/96

Fonte: Propria (2022)

Em seguida, no terceiro artigo, levantou-se o patrimonio cultural, ambiental e
arqueologico presente nos documentos de regramento urbanistico de Joinville, desta
vez, de 2001 até 2022 que podem ser visualizados na linha do tempo destacada a
seqguir:

Figura 2 - Linha do tempo dos planos diretores de Joinville de 2001 até 2022

Lei 261/08
Plano de Projeto de
Desenvolvimento Lei Plano
Sustentavel Diretor n°
61/2018
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Territorial
(LOT)

Lei 470/17

Lei 312/10 Lei 318/10

Fonte: Propria (2022)

Levantou-se, assim, o patriménio cultural, ambiental e arqueoldgico no plano

diretor e discutiu-se a relacdo destes a luz dos novos paradigmas introduzidos com a

CF de 1988 e o Estatuto da Cidade.
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Problematizou-se alguns dispositivos da legislacao, alguns atos praticados ou

omissOes da gestao e a implicacdo destes na efetividade da protecdo do patrimbnio

cultural e na garantia do ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que este é

condicao fundamental para a manutencédo da vida de todos os seres vivos e para

assegurar o direito a cidade.

Seguindo, retomou-se o roteiro de questionamentos proposto para a andlise

dos planos diretores do municipio de Joinvile com o objetivo de destacar os

respectivos resultados encontrados nas seguintes ponderacdes:

1.

Alguns planos diretores foram elaborados por empresas contratadas e
outros pela equipe técnica do planejamento urbano do municipio sempre
com uma participacdo expressiva da elite e da classe empresarial do
municipio. Dai é possivel afirmar que em Joinville de fato a elite sempre
esteve sentada a mesa nas discussbes da cidade. Quem nunca
participou efetivamente, mesmo no periodo pés Estatuto onde a
participacdo democratica esta legalmente determinada, é a maioria da
populacao.

Aparentemente os Planos Diretores foram elaborados, na maioria das
vezes, para atender a legislacao.

A construcéo dos planos até o advento do Estatuto da Cidade seguiu as
etapas estabelecidas pela comisséo especifica. E a partir dai seguiu-se
as etapas emitidas nas Resolucdes especificas do Conselho da Cidade.
As etapas até 2001, foram realizadas de forma discricionaria por cada
gestdo. Para os periodos pos Estatuto as etapas compreenderam:
eventos de sensibilizacdo, nomeacdo do Conselho Gestor do Plano,
leitura comunitaria por segmentos geograficos e por segmentos
socioeconémicos. Na Leitura Técnica, levantamento de dados.

Os planos diretores vislumbram grandes objetivos para Joinville. Porém,
ainda que estes tragam diretrizes importantes para o desenvolvimento,

nao foi possivel identificar a utilizacdo do patriménio
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cultural como objeto de gestdo ou como objeto de politicas publicas em
prol da promocdo do direito a cidade sustentavel. Nao foi possivel
verificar a sua utilizacdo como documento orientativo para todas as
areas da gestéo, limitando muitas vezes o plano para orientar somente
0 zoneamento do municipio

6. H& alusdo a nocao de sustentabilidade ou a termos relacionados em
todo o periodo, porém o plano ndo faz vinculo com as demais politicas
do meio ambiente. Também ndo faz men¢&o ao mar e ao gerenciamento
costeiro, aos mangues, e nao aplicou muitas das diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel previstas no proprio documento. E por
vezes 0 proprio municipio realizou ag¢des contrarias as diretrizes do
plano. E ainda o fato de a lei do plano n&o ser autoaplicavel favorece a
nao aplicabilidade da legislacdo. Uma vez que ha demanda de
regulamentacéo de dispositivos por meio de leis complementares, das
guais um grande numero nunca se efetivou. Também nao se percebe
um esfor¢co na legislacdo para que a sustentabilidade, em relacdo ao
Patriménio, possa ser cada vez uma acao conjunta entre o poder publico
e a sociedade civil.

7. A tbnica da preocupacédo, aparentemente, ao longo dos anos, esteve
sempre diretamente relacionada ao grau de interesse ou de afinidade do
Gestor principal do municipio.

8. Concebem ou contemplam muito pouco o patrimdnio cultural, ambiental
e arqueoldgico.

9. Quando contemplam quase sempre aparece relacionado ao uso e a sua
relacdo econémica, muito pouco relacionado a fruicdo do direito e ao
acesso ao patrimonio.

10.0 patrimbnio, na maioria das vezes, ndo aparece contemplado como
objeto de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel e nem
como direito para todas e todos. Na maioria das vezes é contemplado

para atender interesses privados e econdmicos, sejam interesses
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relacionados ao mercado imobilidrio ou ao mercado turistico. Nota-se
gue o primeiro regramento urbanistico de Joinville, trouxe diretrizes que
valorizavam o patrimonio natural da cidade - como a Serra do Mar, Morro
do Boa Vista, Iririd, Rio Cachoeira e Bucarein - e sugeriu preservar e
criar parques lineares nas margens dos rios, ampliar a area verde da
cidade, oferecer area de lazer para os moradores.

11.N&o ha mecanismos especificos de protecdo para a salvaguarda do
patrimonio cultural previstos nos planos analisados, ainda que se possa
afirmar que o proprio plano diretor possa ser um destes mecanismos.
Revelou-se importante reunir em uma uUnica Lei - Plano Diretor - 0
ordenamento territorial, contemplando o patriménio cultural, ambiental e
arqueoldgico como uma estratégia para se alcancar uma cidade mais
justa, menos desigual e promover qualidade de vida para todos os seres
vivos. Diante disso, parece ser muito relevante que a comunidade
pactue regras, limites e diretrizes relacionadas ao espaco urbano onde
0 seu patrimbénio esta inserido. Neste sentido, constatou-se como
prejudicada a relacdo comunidade, patriménio e planejamento urbano,
especialmente ao considerar que o plano diretor é constitucionalmente
o instrumento basico para conduzir essa relacdo. Porém, a participacao
da comunidade na construcéo dos planos diretores de Joinville ao longo
do recorte temporal proposto para esta pesquisa - tanto no periodo em
gue a participacdo popular ndo era ainda uma determinacédo legal,
guanto no periodo em que é uma obrigac¢ao constitucional - demonstrou-
se incipiente, de forma que a relacdo comunidade, patrimbénio e
planejamento ndo ocorreu de forma efetiva.

Em cada um dos trés capitulos/artigos da dissertacdo, a discussdo foi
encerrada com uma andlise de conteudo por meio da ferramenta de tags. Assim, a
partir da frequéncia ou da auséncia de palavras no respectivo corpus textual, foi

possivel visualizar graficamente a relacdo com o objetivo de cada capitulo/artigo.



Verificou-se ainda que a centralidade dos planos diretores do municipio de Joinville
tanto no periodo anterior ou posterior ao Estatuto da Cidade esta diretamente
relacionada ao planejamento urbano, uma vez que sao dele a maior incidéncia de
termos. Nos dois periodos [pré e pds estatuto] verificou-se que termos relacionados
ao Patrimbnio Cultural, ao Meio Ambiente, a Arqueologia, ao Direito a Cidade ou ao
Desenvolvimento Sustentavel possuem uma fraca incidéncia ou nem estédo presentes
nos corpus textuais analisados.

Demonstrou-se, ainda, que a pesquisa estd alinhada aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU quando defende a integragcdo do patrimonio
cultural na gestéo das cidades e no desenvolvimento urbano como um dos meios de
promover a sustentabilidade das cidades. O tema segue alinhado também com a Nova
Agenda Urbana (NAU)%? (NOVA AGENDA URBANA, 2016), que dentre muitas
outras referéncias estabelece que os chefes de Estado e de Governo e seus
Representantes assumam como compromisso considerar a cultura como um
componente prioritario e estratégico nos seus instrumentos de planejamento.

Compreendeu-se que as cidades sao palcos de problemas, mas também sao
espacos cheios de desafios e de oportunidades, onde diariamente decisfes sao
tomadas para construir um futuro sustentavel. A proximidade das pessoas com o nivel
de gestdo municipal - que € o0 nivel mais préximo da populacdo - aliada a
conscientizacdo da importancia da manutencédo da vida em todas as suas formas,
pode ser um caminho para um futuro sustentavel. Por isso, a gestdo urbana deve ser
democratica e a participacdo popular continua, desde a criacdo, implantacdo e
acompanhamento de “planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (Lei
n° 10.257/01 art. 2°, Inciso II). Na elaboracdo do Plano Diretor, inclusive para a
fiscalizacdo da sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
deverao garantir a “promocéo de audiéncias publicas e debates com a participagao

da populacéo e de associacfes representativas dos varios segmentos da

8 A Nova Agenda Urbana (NAU) - Habitat Ill foi adotada em 2016 como resultado da
Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentével,
realizada em Quito, de 17 a 20 de outubro de 2016, onde foram pactuadas as diretrizes para
alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel nas cidades.
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comunidade”, conforme prevé o préprio Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01 art 40,
8409),

Importante destacar que o objetivo da pesquisa era levantar como Joinville
abordou seu patriménio cultural, ambiental e arqueoldgico em seus planos diretores.
Assim, a pesquisa limitou-se a legislacdo e documentos relacionados, publicados ou
disponiveis. Por isso, analises mais profundas relacionadas a regulamentacdo ou
aplicacéo da legislacdo ou, ainda, a implementacéo de seus mecanismos, dispositivos
e das respectivas normativas, bem como sua eficacia, ndo foram realizadas, haja vista
gue estes aspectos néao integram o objeto desta pesquisa e nem seria viavel sua
realizacéo, dentro do tempo disponivel para o presente trabalho. Estes constituem um
campo fértil de perguntas para pesquisas futuras.

Verificou-se que os resultados encontrados séo evidéncias da importancia de
o planejamento urbano contemplar o patrimonio cultural, sem pretenséao de exaurir o
assunto. Ainda assim, € possivel afirmar que: se proteger é cuidar de algo ou de
alguém mais fraco, e se a tarefa e o dever de proteger o patrimbnio cultural é
compartilhada entre o Estado e a Comunidade; e se 0 amanha em Joinville, ou em
gualquer outra cidade € uma construcdo compartilhada, parece ser necessario e
urgente romper com as tradicionais praticas politicas aplicadas na gestao urbana.

Por fim, foram levantadas problematizacdes que seguem relatadas ao longo da
pesquisa. Muitas sdo as inquietacbes. E aqui retoma-se a utopia, agora na versao
lefebvreana (2011), quando o autor diz que se deve experimentar a utopia como uma
metodologia na busca de um outro lugar na cidade, que ainda néo existe

Espera-se, assim, que este trabalho ressoe em reflexdes mais amplas e que
assim os patrimbnios culturais, ambientais e arqueoldgicos de Joinville possam ser
instrumentos em prol do desenvolvimento, transformando as realidades desiguais em
espacos includentes e mais sustentaveis. De forma que os passos em direcao a utopia

sejam cada vez mais intencionais e assertivos, ou seja, cada vez mais largos.
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