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RESUMO

Esta dissertagao investiga a dindmica de inventariar no contexto do patriménio cultural de
Joinville — SC, por meio de uma abordagem interdisciplinar que articula Direito, Patrimbnio
Cultural e Gestao Publica. O foco recai sobre o Inventario do Patrimbénio Cultural de
Joinville (IPCJ), regulamentado pela Lei Complementar Municipal n°® 363/2011, cuja
analise busca responder a seguinte questdo central: o IPCJ, ao impor restricdes de
direitos, possui fundamentagao juridica adequada e efetividade como instrumento de
preservagao cultural e producdo de conhecimento? Para tanto, foram definidos trés
objetivos principais: (1) avaliar a base normativa do IPCJ e os efeitos juridicos atribuidos
ao inventario; (2) examinar se sua estrutura juridica interfere em sua fungao
epistemoldgica; e (3) analisar seu impacto como ferramenta de gestdo cultural. A
pesquisa combina revisédo bibliografica, analise legal e investigagdo empirica baseada em
cerca de 1.500 paginas de documentos administrativos relativos a dez processos de
inventario, fornecidos pela Secretaria de Cultura e Turismo de Joinville (Secult). A
dissertacdo organiza-se em trés capitulos: o primeiro trata da evolugdo conceitual e
técnica do inventario; o segundo analisa seu arcabouco juridico e os limites impostos ao
direito de propriedade; e o terceiro avalia o IPCJ enquanto instrumento de gestdo, com
estudo de caso documental. Os resultados demonstram que, embora o IPCJ contribua
para a sistematizagcdo de informacdes e a valorizagdo do patriménio local, ele enfrenta
lacunas normativas e desafios praticos que comprometem sua eficacia plena. Conclui-se
que o IPCJ carece de maior clareza legal e integragdo com politicas publicas para cumprir
de modo efetivo suas fungdes culturais, juridicas e administrativas. Esta investigagcao
integra a linha de pesquisa “Patriménio, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel” e esta
vinculada ao Grupo de Pesquisa Direito, Patriménio, Desenvolvimento e Inovacao
(PODE), ambos do Programa de Pés-Graduagao em Patriménio Cultural e Sociedade da
Universidade da Regido de Joinville (Univille).iménio Cultural e Sociedade da
Universidade da Regido de Joinville (Univille).

Palavras-chave: Inventario do Patrim6énio Cultural; Direito do Patrimbénio Cultural; Lei
Complementar n° 363/2011; Patrimdnio Cultural de Joinville.



ABSTRACT

This dissertation investigates the dynamics of inventorying in the context of cultural
heritage in Joinville, Santa Catarina, through a critical analysis of the Inventory of the
Cultural Heritage of Joinville (IPCJ), which is governed by Municipal Complementary Law
No. 363, enacted on December 19, 2011 — a Brazilian legal category that supplements
constitutional principles at the local level. The central research question is whether the
IPCJ, by imposing certain restrictions on property rights, has adequate legal grounding
and effectiveness as a tool for knowledge production and cultural preservation. To address
this question, the study aimed to: (1) examine the legal framework of the IPCJ and the
juridical effects associated with inventorying; (2) analyze whether this legal structure
affects its epistemological function; and (3) assess the IPCJ’s impact as a cultural
management tool in the municipality. The research adopted an interdisciplinary
methodology, combining literature review, legal analysis, and empirical investigation. The
empirical stage involved the examination of approximately ten administrative inventory
proceedings — totaling around 1,500 pages — made available by the Joinville Department
of Culture and Tourism (Secult). The results reveal that the IPCJ contributes to the
systematization of information about cultural assets, yet faces regulatory gaps and
practical limitations that hinder its effectiveness. It is concluded that, although the
municipal legislation establishes an important framework, the IPCJ requires clearer
normative definitions and stronger integration with public policy to fulfill its dual role of
cultural preservation and knowledge production. This study is part of the research line
“Heritage, Environment, and Sustainable Development” and is linked to the research group
“Law, Heritage, Development, and Innovation” (PODE), both affiliated with the Graduate
Program in Cultural Heritage and Society at the University of the Region of Joinville
(Univille).

Keywords: Cultural Heritage Inventory; Cultural Heritage Law; Complementary Law No.
363/2011(Brazilian legal category); Cultural Heritage of Joinville.



RESUMEN

Esta disertacion investiga la dinamica de inventariar en el contexto del patrimonio cultural
de Joinville, Santa Catarina, mediante un analisis critico del Inventario del Patrimonio
Cultural de Joinville (IPCJ), instrumento regulado por la Ley Complementaria Municipal n.°
363, del 19 de diciembre de 2011 — una categoria juridica propia del ordenamiento
brasilefio, similar a una ley organica municipal, utilizada para complementar disposiciones
constitucionales en el ambito local. El problema central de la investigacién consiste en
cuestionar si el IPCJ, al imponer ciertas restricciones a los derechos de propiedad, cuenta
con un fundamento juridico adecuado y si es efectivo como herramienta para la
produccion de conocimiento y la preservacion cultural. Para responder a esta cuestion, se
establecieron tres objetivos: (1) analizar la base normativa del IPCJ y los efectos juridicos
asociados a su aplicacién; (2) evaluar si dicha estructura legal afecta su funcién
epistemoldgica; y (3) examinar el impacto del IPCJ como mecanismo de gestion cultural
en el ambito municipal. La metodologia adoptada fue interdisciplinaria, combinando
revision bibliografica, analisis juridico y una investigaciéon empirica. Esta ultima incluyé el
estudio de aproximadamente diez expedientes administrativos de inventario — que suman
unas 1.500 paginas — proporcionados por la Secretaria de Cultura y Turismo de Joinville
(Secult). Los resultados muestran que el IPCJ contribuye a la sistematizacion de la
informacion sobre bienes culturales, pero presenta deficiencias normativas y obstaculos
practicos que limitan su eficacia. Se concluye que, aunque la legislacion municipal
establece un marco relevante, el IPCJ requiere mayor claridad normativa y una
integracion mas efectiva con las politicas publicas para cumplir adecuadamente su doble
funcién: proteger el patrimonio cultural y fomentar la produccién de conocimiento. Esta
investigacion se inscribe en la linea "Patrimonio, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible"
y esta vinculada al Grupo de Investigacion "Derecho, Patrimonio, Desarrollo e Innovacion”
(PODE), ambos pertenecientes al Programa de Posgrado en Patrimonio Cultural y
Sociedad de la Universidad de la Regién de Joinville (Univille).

Palabras clave: Inventario del Patrimonio Cultural. Derecho del Patrimonio Cultural. Ley
Complementaria n°® 363/2011. Patrimonio Cultural de Joinville.
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INTRODUGAO

“[...] momento em que surge o projeto, até entdo impensavel, de estudar e
conservar um edificio unicamente pelo fato dele ser um testemunho da
histéria e uma obra de arte.”

A escolha de explorar o tema do inventario como objeto de estudo resultou de
uma reflexdo sobre minha recente trajetoria no campo do Patrimdnio Cultural. Desde
0 primeiro contato com essa area, uma duvida emergiu e guiou toda a condugao
desta pesquisa. Durante as aulas de Historia e Teorias do Patriménio (HTP), surgiu o
questionamento sobre a possibilidade de que o crescente acumulo de bens
tombados pudesse ser influenciado por vicios no processo de valoracao, resultando
em patriménios culturais desprovidos de significado. Isso levantou reflexées sobre
como identificar o que realmente carrega referéncias a memoria e a histéria, em
contraste com objetos cuja antiguidade nao necessariamente |hes confere valor
cultural. Afinal, o simples decurso do tempo, por si sO, ndo é suficiente para atribuir a
um bem o status de patriménio cultural.

Entende-se da epigrafe que, em um determinado momento histérico, surgiu
um projeto que combinava os verbos 'estudar e conservar', com a finalidade de
salvaguardar um bem que, em sua esséncia, é portador de referéncia para um
determinado grupo social. Assim, surgiu 0 modus operandi da ciéncia que envolve o
Patrimonio Cultural.

Para Choay (2001), O Patrimdnio cultural deve ir além de uma coleg¢ao de
objetos, documentos e edificagdes, devendo envolver processos sociais, concepg¢ao
historica e antropologia. Atualmente, o campo do patriménio cultural mobiliza
pesquisadores para compreender a dindmica social do passado, tornando a
patrimonializagao imperativa, em meio ao movimento de ampliagdo da memoria e as
dindmicas identitarias em constante evolugao. "Estudar e conservar" continua sendo
a ténica dessa ciéncia, onde os verbos nao se apresentam como etapas
sobrepostas, visto que, por vezes, é necessario que o pesquisador revisite o bem

cultural ja patrimonializado.

' Choay, 2001, p.28.
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Isto posto, quando se contempla, em qualquer de suas formas, um Patriménio
Cultural, contempla-se também um processo continuo que carrega uma dupla
histéria, do bem cultural e do seu processo de reconhecimento. Nessa perspectiva,
Dominique Poulot sintetiza que "A historia do patriménio € amplamente a histéria da
maneira como uma sociedade constréi seu patriménio" (Poulot, 2009, p. 12). Dessa
forma, pode-se afirmar que, em certos casos, o processo de patrimonializacdo em si
carrega referéncias a memoéria e a identidade de determinados grupos. Isso ocorre
especialmente entre grupos minoritarios?, onde o reconhecimento e a valorizagdo de
um bem cultural resultam de esforcos e reivindicagbes para sua legitimacao e

preservacao.

Se a salvaguarda do patriménio cultural € uma atividade continua, é
necessario trazer para a discussao os potenciais efeitos adversos de quando o

processo € comprometido por vicios.

Embora, em teoria, o Patrimbnio Cultural deva ser definido a partir de
processos rigorosos e criteriosos, € importante reconhecer que sua constituicdo esta
intrinsicamente vinculada as politicas publicas conduzidas pelo Estado. Dessa
forma, os elementos oficialmente reconhecidos como Patriménio Cultural nem
sempre refletem plenamente a diversidade -cultural existente ou a vontade

inequivoca da populagdo. Em regra, eles seguem os padroes hegemonicos® do

2 Os grupos minoritarios mencionados referem-se, neste contexto, a populagdes historicamente

marginalizadas no Brasil, como comunidades indigenas e afro-brasileiras. Essas comunidades,
frequentemente, enfrentaram processos de excluséo cultural, social e econdémica, resultando em uma
luta continua pelo reconhecimento de seus bens culturais e de seus direitos territoriais e identitarios. No
caso dos povos indigenas, suas praticas culturais sdo reconhecidas como patrimbnio imaterial pela
Constituicdo Federal de 1988 e outros instrumentos internacionais, devido a sua relevancia para a
diversidade bioldgica e cultural (Rodrigues; Santos, 2014). J& para as comunidades afro-brasileiras,
como os quilombolas, o territério € central na construcdo de suas identidades, funcionando como um
espaco de resisténcia e memoéria cultural (Munanga, 1988). A valorizagéo e a preservagao do patriménio
dessas comunidades envolvem, portanto, ndo apenas a protegdo dos bens, mas também o
reconhecimento de suas histérias e culturas como partes integrantes da identidade nacional (Nogueira;
Nascimento, 2012).

3 O conceito de "padrdo hegemoénico do patriménio cultural" remete a tendéncia de padronizagdo das
praticas de preservagdo, frequentemente baseadas em paradigmas europeus que desconsideram as
especificidades locais e culturais dos paises periféricos. Jacques (2008) argumenta que o modelo
internacional de gestao patrimonial, moldado por normas homogéneas, tende a transformar centros
histéricos em cenarios genéricos voltados para o turismo, negligenciando a diversidade cultural. Aparicio
(2006) complementa essa analise ao afirmar que a hegemonia cultural europeia foi historicamente
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tempo em que se deu o tombamento, nem sempre sendo submetidos a um
cuidadoso processo.

Considerando a hipétese de uma fragilidade nos processos de
reconhecimento de um bem cultural, semeia-se o questionamento da possibilidade
de mensurar aquilo que é portador de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira e aquilo que € apenas
antigo.

Os dados referentes ao crescimento expressivo do Patriménio Cultural
brasileiro suscitam importantes reflexdes. Esse aumento, impulsionado pelos efeitos
praticos de novos marcos legais aliados a acgdes politicas, resultou em uma
significativa ampliagdo do acervo de bens materiais e imateriais tombados (Marins,
2016). Nesse contexto, o historiador Antonio Gilberto Ramos Nogueira (2014, p. 49)
analisa o fenbmeno que denomina de "inflagdo do patrimdnio cultural" e aponta que
“a onda universalizante do patriménio, em sua versao ampliada e rotinizada, tem
convergido para a vulgarizacdo da ideia de que tudo ¢é patriménio ou,
potencialmente, poderia vir a ser”.

Analisar essa produgao patrimonial em “um modelo fordista” amplia a reflexao
sobre a precisdo dos procedimentos adotados. Todavia, o questionamento tornou-se
mais real e local, quando em contato com as pesquisas do professor Denis Radun e
llanil Coelho (2018) acerca do Bosque Schmalz*. Patriménio tombado cujo processo
foi marcado por irregularidades, resultando em um bem cultural desprovido de
significado e desconectado de qualquer interagdo com a sociedade.

As contradicbes envolvendo a identidade cultural surgem porque,
frequentemente, as politicas de preservagao nao estdo alinhadas com os anseios da
populagdo, que possui suas proprias percepgdes e valores sobre o que deve ser
preservado. Assim, reconhecer as dissonancias em um conjunto de patrimonios
culturais legitimados implica levar em conta as particularidades do processo e

buscar respostas que contemplem essa diversidade de perspectivas.

imposta como modelo universal de civilizagdo, ignorando ou suprimindo as dindmicas culturais e juridicas
de povos ndo europeus, como os indigenas, mediante discursos integracionistas e de aculturagao.

4 RADUN, Denis Fernando; COELHO, llanil. Bosque Schmalz: uma heranga contestada na cidade de
Joinville (SC). Revista Confluéncias Culturais, v. 7, n. 3, p. 9-26, 2018.
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No entanto, o campo do Patriménio Cultural ndo € uma ciéncia exata, capaz
de alinhar fatores em uma equagédo que resulte em um produto final objetivo. A
priori, todo o processo esta sujeito a fatores subjetivos. Embora n&o exista uma
férmula capaz de determinar o que é ou ndao um signo portador de referéncia, ha
métodos, técnicas e critérios que conferem credibilidade ao processo de
reconhecimento de um patriménio cultural.

Tomando emprestada a expressdo empregada por Maria Cecilia Fonseca
(2003)°, para uma concepgdo saudavel de Patriménio Cultural é necessério olhar
"Além da pedra e cal’ e buscar respostas através de uma analise critica dos
processos que envolveram a formagao do bem cultural.

O caminho para buscar possiveis respostas surgiu quando fui apresentado,
pela professora Dra. Luana Carvalho, minha orientadora, a problematica que
envolvia o Inventario do Patriménio Cultural, uma das formas mais antigas de
valoragédo do patrimdnio cultural. Ao observar esse instrumento, seu historico e sua
contribuigdo no campo do patriménio cultural, conclui-se que nao € exagero resumir
as fases de um processo (selecionar, pesquisar, avaliar e proteger) em um unico
verbo: inventariar.

O inventario €, em suma, um processo de valoragdao e reconhecimento.
Pesquisar sobre o Inventario do Patriménio Cultural proporcionou seguranga ao
estabelecer conexdes entre o Direito, minha area de formacdo, € o universo
interdisciplinar do Patriménio Cultural. Essas duas areas estado intrinsecamente
relacionadas pela nog¢ao de protecdo: enquanto o Patrimdnio Cultural constitui o bem
juridico tutelado pelo Estado, o Direito fornece as normas, os agentes e os
instrumentos indispensaveis para sua salvaguarda. Entre esses instrumentos
juridicos, destaca-se o Inventario do Patriménio Cultural, previsto no Art. 216, § 1°

da Constituicdo Federal.

5 A expressdo "para além da pedra e cal" refere-se a ampliagdo do conceito de patriménio cultural,
tradicionalmente associado a edificagbes e monumentos materiais, para incluir elementos imateriais,
como praticas, saberes, manifestagcdes culturais e modos de vida que refletem a identidade e meméaria
coletiva de uma sociedade. Essa abordagem busca reconhecer a diversidade e a dinamicidade do
patriménio, valorizando n&o apenas os aspectos fisicos, mas também os significados culturais que eles
carregam (Fonseca, 2003).
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Por outro lado, pesquisar sobre o Inventario do Patriménio Cultural significa
adentrar um campo repleto de controvérsias, disputas e contradigdes que, ao que
tudo indica, ainda estao distantes de um desfecho consensual.

A medida que a nogdo de Patriménio Cultural se transforma ao longo do
tempo, as ferramentas de tutela acompanham essas mudancas. Desse modo, as
abordagens de inventario tornam-se estratégias diversificadas para atribuir valor,
exigindo uma base de registro de informacgdes sistematica e sofisticada, que varia de
acordo com as diferentes visdes adotadas em distintos periodos histéricos,
delimitagbes territoriais e tipos de bens estudados. Além das transformagdes nas
percepgdes sobre o Patrimbénio Cultural, é igualmente importante considerar o
progresso das tecnologias de informacédo, que tém introduzido ferramentas e
metodologias aos inventarios de bens culturais.

A diversidade da natureza dos bens a serem protegidos, a variedade de
técnicas utilizadas no processo de inventariar, somada a auséncia de uma lei
infraconstitucional que caracterize as fungdes do Inventario de Bens Culturais,
resulta na atual variedade de usos e interpretagdes dessa ferramenta. Diante do
siléncio dos legisladores, estados e municipios tém preenchido essa lacuna legal
com legislagbes préprias, o que acarreta vieses de interpretacdo quanto a natureza
do instituto, dividindo pesquisadores e operadores do direito em correntes distintas
sobre a fungdo e os efeitos juridicos de conhecimento e/ou preservagdo do
patriménio cultural no Brasil.

O Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ), ferramenta
responsavel pelo processo de identificar, documentar e catalogar os bens culturais, é
disciplinado pela Lei Complementar n° 363, de 19 de dezembro de 2011. Essa
norma, composta por 53 artigos, estabelece os procedimentos, penalidades e outros
aspectos relacionados a pratica de inventariar.

O IPCJ (Inventario do Patriménio Cultural de Joinville) é fruto de um processo
complexo, envolto em um cenario de disputas de poderes e embates politicos®, no

qual o seu produto final € uma lei igualmente complexa, que outorga ao inventario

& Tema trabalhado por KALB, Christiane Heloisa. A (des) construgdo do inventario de patriménio cultural
de Joinville-SC: disputas, discursos e interesses antagbnicos. In: Il Seminario Internacional Histéria do
Tempo Presente. 2017.
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uma roupagem de instrumento juridico-administrativo’ com atribuicées semelhantes
ao tombamento, porém mais brandas. Isso levanta o questionamento quanto a
possibilidade dessa abordagem comprometer as capacidades produtivas do
conhecimento e negligenciar os procedimentos administrativos necessarios para
atribuir valor a preservacéao, desidratando as atribui¢gdes primarias do Inventario.

ApoOs mais de uma década desde a promulgagdo da Lei Complementar n°
363, de 19 de dezembro de 2011, a analise do microssistema que regula essa
ferramenta apresenta-se como uma oportunidade para avaliar o processo produtivo
relacionado ao patrimdnio cultural de Joinville. Esse exame permite identificar de
que forma a estrutura normativa tem se articulado com sua fungéo principal de
promover e sistematizar o conhecimento no campo do patrimbénio cultural,
oferecendo subsidios para compreender sua dindmica ao longo desse periodo.

Nesse contexto, duas questdes fundamentais norteiam esta pesquisa. A
primeira consiste em avaliar se o Inventario do Patriménio Cultural de Joinville
(IPCJ) possui fundamento juridico adequado no ordenamento, especialmente a luz
das aparentes restrigdbes de direitos que impde. A segunda questiona se essa
estrutura juridica afeta de alguma forma a funcao primordial do IPCJ, que é a
produg¢do de conhecimento no campo do patrimbnio cultural. Essas questbes
buscam articular a andlise juridica e normativa com os aspectos praticos e
epistemoldgicos que permeiam a gestao e a produgao de conhecimento cultural no
contexto de Joinville.

Nesse sentido, o objetivo geral desta dissertagdo € analisar criticamente o
Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ), investigando sua funcionalidade
enquanto instrumento de preservagao cultural e produgao de conhecimento, a luz de
seu arcabouco juridico e das diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar n°
363/2011. De modo especifico, busca-se: (1) compreender a evolugdo histérica e
conceitual da pratica de inventariar no campo do patriménio cultural; (2) examinar os
fundamentos legais e administrativos que sustentam o IPCJ, com énfase nas

implicacdes juridicas decorrentes de sua aplicagcdo; e (3) avaliar, com base na

7 Um instrumento juridico-administrativo refere-se a uma ferramenta ou mecanismo criado pelo poder
publico, com fundamento em normas juridicas, para regulamentar, proteger ou gerenciar determinados
interesses da sociedade.
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analise de fontes primarias e estudos de caso, a efetividade do IPCJ como
mecanismo de gestdo publica e sua capacidade de refletir e preservar a diversidade
cultural de Joinville. Esses objetivos orientam a investigagao interdisciplinar
proposta, que articula os campos do Direito, da Gestao Publica e do Patrimbnio
Cultural.

Buscando desenvolver uma dissertacdo que integrasse 0 maior numero
possivel de ferramentas interdisciplinares, a presente pesquisa foi estruturada em
trés capitulos, promovendo um didlogo entre Patriménio Cultural, Direito,
Administragéo e Gestao Publica.

Os resultados obtidos ao longo da pesquisa indicam que o Inventario do
Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ) exerce papel relevante na sistematizagéo de
informagdes sobre os bens culturais da cidade, contribuindo para a organizagao das
acbes de preservagcao no ambito municipal. Contudo, a analise dos documentos
administrativos, aliada ao estudo de caso, evidenciou fragilidades em sua aplicagao
pratica, como a indefinicdo de critérios para valoracdo cultural, limitagdes
operacionais e lacunas no dialogo com a comunidade. Também se observou uma
tensdo entre a funcdo epistemoldgica do inventario e o uso de sua estrutura
normativa como instrumento de restricdo administrativa, gerando inseguranca
juridica e distanciamento da proposta participativa. Tais achados reforcam a
necessidade de revisdo normativa e de praticas mais integradas e inclusivas, que
valorizem o inventario ndo apenas como ferramenta de controle, mas como
instrumento de construg&o coletiva do patrimonio cultural local.

Esta dissertacdo utiliza uma abordagem interdisciplinar para investigar o
Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ), explorando sua importancia
como ferramenta de preservacdo, analise juridica e instrumento de gestdo. No
primeiro capitulo, emprega-se uma metodologia de revis&o bibliografica, abrangendo
obras de referéncia e os principais manuais do IPHAN (Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional) e de alguns municipios brasileiros, a fim de
contextualizar a diversidade de procedimentos técnicos utilizados na pratica de
inventariar. Essa abordagem permitiu compreender as transformagdes das técnicas
de inventario, destacando seus critérios, métodos e a consolidacdo do inventario

como um instrumento normativo e técnico essencial.
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No segundo capitulo, a analise concentrou-se no estudo juridico do IPCJ,
tendo como objeto de estudo o arcaboucgo juridico que envolve o inventario do
patriménio cultural de Joinville. Utilizaram-se legislagdes, decretos e diretrizes
administrativas como base para a investigacao qualitativa, com foco na interpretagao
de textos legais e no exame dos efeitos praticos da legislagao vigente. Além disso,
foi realizada uma analise no campo do Direito Administrativo e Constitucional para
examinar a viabilidade juridica dos dispositivos que impdem sang¢des e aparentes
restricbes de direito ao patriménio cultural inventariado, comparando o IPCJ com
outros modelos normativos, como o tombamento.

Para a construgdo desta pesquisa, realizou-se uma investigagdo documental
fundamentada em fontes primarias, com a analise de aproximadamente 10
processos administrativos de inventario, totalizando cerca de 1.500 paginas, todos
digitalizados e disponibilizados pela Secretaria de Cultura e Turismo de Joinville
(Secult). Esses documentos constituem uma base relevante para compreender os
procedimentos, critérios e diretrizes adotados na gestdo do patriménio cultural do
municipio, especialmente no que se refere aos processos de identificacdo e
reconhecimento de bens culturais. A selecdo da amostra considerou critérios de
diversidade tipologica, localizagdo, periodo historico e disponibilidade documental,
com o objetivo de representar diferentes situagdes processuais e contextos
socioculturais presentes nos 40 imdéveis em processo de inventario.

Essa escolha visa proporcionar uma analise mais abrangente e representativa
da dindmica de inventariar no contexto do IPCJ. Por fim, o terceiro capitulo adotou
uma metodologia empirica, utilizando como objeto de estudo os processos
administrativos relacionados ao IPCJ. Foram exploradas fontes primarias, como atas
do Conselho Municipal do Patriménio Histérico (CONPHAN) e documentos
administrativos especificos, com destaque para o estudo de caso do processo
técnico SCCT.CPC.2009-027. Esse estudo permitiu analisar a dindmica das etapas
do inventario e a produgcdo do conhecimento gerado, evidenciando os desafios e
potencialidades do IPCJ enquanto ferramenta de gestdo cultural e preservagao no
contexto joinvilense.

Dessa forma, a presente dissertacdo busca consolidar uma analise

interdisciplinar e critica do Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ),
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conectando suas dimensdes juridica e gerencial. A partir das questbes centrais
levantadas, pretende-se evidenciar como o IPCJ tem articulado sua fung¢ao primaria
de producdo de conhecimento com as demandas normativas e politicas que moldam
sua aplicacdo. Ao investigar os impactos de sua estrutura juridica na preservagéao e
no reconhecimento cultural, este estudo propde contribuir para o aprimoramento do
inventario como ferramenta fundamental na valorizagcdo do patriménio cultural e na

constru¢cao de uma identidade cultural local mais inclusiva e representativa.
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2. A PRATICA DE INVENTARIAR: FUNGOES E TRANSFORMAGOES DO
INVENTARIO NA SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL

A pratica de inventariar reveste-se de papel estratégico no ambito da
preservacao do patrimdnio cultural, constituindo-se em um recurso essencial para a
identificacédo, registro e protegcdo de bens de valor histérico, artistico, social ou
simbdlico. Historicamente, a elaboracdo de inventarios consolidou-se como um
procedimento indispensavel, ndo apenas para o mapeamento e valorizagdo dos
elementos constitutivos do patrimbénio, mas também para a viabilizagdo de sua
inclusdo em politicas publicas voltadas a preservacdo e a transmissao
intergeracional.

Nesse contexto, o termo "inventario" comporta uma dupla acepgao. De um
lado, pode ser entendido como substantivo, referindo-se ao instrumento juridico ou
ao processo de catalogagao; de outro, como verbo, aludindo a pratica dinamica e
continua de documentar o patriménio cultural. A relacdo dialética entre essas
dimensdes evidencia a importancia do inventario na caracterizagdo do patriménio
enquanto manifestacao cultural em constante transformacao.

O objetivo deste capitulo € analisar a pratica do inventariar no campo do
patriménio cultural, enfatizando suas contribuicbes para a identificagdo, gestéo e
preservagao desse patriménio. A abordagem inicia com uma discussao conceitual,
em que o inventario é apresentado tanto como um produto final, resultante do
processo de documentacdo, quanto como um processo continuo de producao de
conhecimento, pautado em critérios técnicos e metodoldgicos especificos.

Na sequéncia, é tragado um panorama histérico que situa pratica de
inventariar em contextos globais e nacionais, com destaque para sua insergcdo em
tratados internacionais e a forma como essa pratica se desenvolveu no Brasil. O
percurso histérico € examinado a partir das condigcdes particulares do pais,
considerando os desafios enfrentados e as transformagdes ocorridas ao longo do
tempo. Dessa maneira, busca-se evidenciar o papel do inventario como uma
ferramenta estratégica na salvaguarda e valorizagdo do patrimbnio cultural,
refletindo sua relevancia para politicas de preservacdo e sua adaptacdo as

demandas contemporaneas.
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Posteriormente, a analise concentra-se no inventario como instrumento
administrativo, destacando sua relevancia para o planejamento, a gestdo e a
valorizagédo do patriménio. Em consonancia com as orientagdes de instituicdes como
a UNESCO (Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura) e o IPHAN, sao discutidas as possibilidades do inventario como ferramenta
para a preservagao integrada e a promog¢ao da educagao patrimonial.

Neste ponto, a discussao avanga para explorar a conexao entre o inventario e
o campo juridico, analisando como essa ferramenta foi progressivamente
incorporada a legislagao brasileira e as consequéncias de sua formalizacdo no
ordenamento juridico. A reflexdo final busca delinear as perspectivas
contemporaneas e os desafios futuros da pratica de inventariar no contexto das
politicas de patriménio cultural, considerando tanto as dimensdes administrativas

quanto as juridicas que envolvem esse processo.

2.1 Inventario e inventariar: um conceito entre verbo e substantivo

O inventario é, acima de tudo, conjunto estruturado de procedimentos. Para
compreender a natureza desse substantivo, € imprescindivel ndo o dissociar do
verbo que Ihe da origem. Em outras palavras, ndo ha inventario sem inventariar.

Dessa forma, investigar os processos que envolvem a produgao do inventario
€ parte integrante da compreensao do proprio inventario como produto final. Tendo
isso em vista, este tépico apresenta uma abordagem paralela entre verbo e
substantivo — inventario e inventariar — buscando fundamentos para compreender
a complexidade que essa ferramenta assume ao longo da histéria no contexto do
patrimdnio cultural.

O termo "inventario", derivado do latim inventarium (de invenire = encontrar,
diligenciar, promover), recebe dos dicionarios as seguintes definicdes: descricdo de
uma lista detalhada, registro, relacdo ou rol de mercadorias e bens; bem como uma
descricdo minuciosa ou enumeracdo completa. Trata-se, portanto, de um
levantamento pormenorizado dos elementos que compdem um todo, sendo
equivalente a um rol, lista ou relagédo. Além disso, o termo pode ser empregado para

designar qualquer descri¢cao detalhada e minuciosa de algo (Houaiss, 2001).
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Segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, o verbo "inventariar" significa
descrever detalhadamente, enquanto o substantivo "inventario" se refere a uma
listagem ou relacéo de bens (Ferreira, 2012).

Essa abrangente definicdo assume contornos especificos no ambito do
direito. Nesse campo, o instituto do inventario € amplamente aplicado em situagoes
relacionadas ao patriménio de individuos ou empresas. O Codigo de Processo Civil
define, no artigo 993, inciso IV, o inventario como "a relagdo completa e
individualizada de todos os bens do espdlio e dos alheios que nele forem
encontrados". Trata-se, portanto, do arrolamento dos bens deixados, com sua
relagéo, descricdo e avaliagao para futura partilha (Gongalves, 2017).

No contexto do patriménio cultural, realizar o inventario dos bens significa
construir um conhecimento que parte da definicdo de critérios, perspectivas e
selecdes relacionados a diferentes universos sociais e territoriais (Motta; Rezende,
2016). A proposta do inventario relativo aos bens que deveriam ser apropriados pela
nacao francesa no periodo pos-revolugdo estava, em um primeiro momento,
diretamente relacionada a protecédo desses bens (Ferreira, 2012).

Para Marcos Paulo de Souza Miranda o inventario refere-se ao processo de
identificacdo e registro detalhado de um bem, realizado por meio de pesquisa e
analise de suas caracteristicas e especificidades. Sua elaboracdo baseia-se em
critérios técnicos claros e fundamentados, que podem abarcar aspectos histéricos,
artisticos, arquitetdnicos, sociolégicos, paisagisticos e antropologicos, entre outros
(Miranda, 2008).

Segundo a United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Unesco), o inventéario, no campo do patrimbnio, € uma ferramenta valiosa para a
identificacdo dos bens culturais, sejam eles tangiveis ou intangiveis, que fornecem
apoio as politicas destinadas a preservacdo do patriménio cultural. "Levantamento
minucioso e completo dos bens culturais" (Unesco, 1968).

Ja para o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), os
Inventarios sdo instrumentos de preservagao que buscam identificar as diversas
manifestacdes culturais e bens de interesse de preservacao, de natureza imaterial e
material. O principal objetivo € compor um banco de dados que possibilite a

valorizagcdo e salvaguarda, planejamento, pesquisa, conhecimento de
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potencialidades e educagao patrimonial (IPHAN). O IPHAN, de maneira sucinta,

também elenca suas fungdes.

Os inventarios tém como fungao, por um lado constituir-se em uma agao de
preservagdo do patrimbénio, na medida em que conservam em outros
suportes as informagdes contidas nos bens culturais, permitindo o acesso e
a produgdo de conhecimento sobre os mesmos, independentemente dos
seus suportes originais, por outro lado, especialmente no caso dos sitios
urbanos, apoiar os trabalhos de planejamento e atualizagdo das
intervengdes, contribuindo diretamente para o estabelecimento de critérios e
pardmetros de preservagao. (IPHAN, 2000, p. 9).

O dicionario do IPHAN, no verbete dedicado ao tema, classifica os inventarios
em trés categorias: inventario de identificagao, inventario de protecao e inventarios
cientificos. Os inventarios de identificacdo sdo fundamentais para proporcionar um
conhecimento inicial sobre os bens culturais, coletando informacgdes basicas, como
localizagdo, proprietario, época de construgcdo e fotografias. Por outro lado, os
inventarios de protegao visam reunir dados essenciais para a tomada de decisdes
relacionadas a protegcdo desses bens. Por fim, os inventarios cientificos tém a
funcdo de levantar e produzir informacdes detalhadas que possibilitem um
conhecimento aprofundado, necesséario para identificar os valores a serem
preservados. Essas informagdes sao cruciais para orientar interveng¢des, como obras
de conservagao e restauragao (Motta; Rezende, 2016).

Ao tratar da origem dos inventarios na Franca, Motta e Rezende (2016)
destacam elementos centrais e termos-chave associados ao conceito de inventario:
descricdo, controle, confiabilidade, sistematicidade dos dados, observagdo e
comparagao. Os autores ressaltam ainda a existéncia de duas categorias de
inventarios implicitas, que seriam apresentadas posteriormente: a primeira esta
relacionada aos bens ja conhecidos e apropriados pelo Novo Estado Francés® em
formacgao (os tombados), podendo ser considerada como inventarios de protecéo ou
cientificos, de acordo com as terminologias desenvolvidas posteriormente; a
segunda refere-se a produgcdo de um conhecimento sistematico e abrangente sobre

os monumentos presentes no territorio francés.

8 O conceito de Estado Francés em formagéo refere-se ao periodo de consolidagéo do Estado nacional
na Franga, especialmente entre os séculos XVIIl e XIX, caracterizado por transformagdes politicas,
sociais e culturais impulsionadas pela centralizagdo administrativa e pelo fortalecimento das instituigdes
estatais.
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Um bem cultural inventariado carrega, em sua composi¢ao, processos ocultos
que nao sao evidentes ao se observar o produto final. Sem um conhecimento
detalhado e comparativo dos elementos que constituem esse patrimonio, torna-se
dificil estabelecer metas, prioridades e procedimentos eficazes para sua protecéao.
Nesse sentido, a realizagdo de inventarios desempenha um papel central no
monitoramento e na avaliagdo das ag¢des de preservagao (Arantes, 2008).

Embora muitas vezes entendida como um simples levantamento de campo, a
realizacao de inventarios pode ser abordada de diferentes maneiras. Por exemplo, o
"inventario empirico" concentra-se na identificacdo material dos bens
remanescentes. No entanto, essa abordagem tende a negligenciar os processos
sociais e culturais associados a esses bens, bem como a forma como foram
apropriados e o significado que possuem na sociedade contemporanea. Para uma
analise mais completa, € imprescindivel considerar esses aspectos.

Ja o ‘“inventario operacional” resulta de extensas pesquisas e estudos
sistematicos sobre as formas culturais dos moradores de uma regido, o que conduz
a resultados que questionam a ideia de uma Historia estatica. Essa abordagem
evidencia que o conhecimento ndo esta preso ao tempo cronoldgico, mas é
dindmico e continuo, revelando processos culturais que transcendem o tempo e
conectam memorias e significados sociais contemporaneos (Rodrigues, 2016).

O Inventario do Patrimonio Cultural, apesar de variar quanto a seus objetos e
metodologias, constitui uma ferramenta eficaz para a atribuicdo de valores culturais.
Nao € possivel dissociar o inventario do processo de valoracdo no contexto do
patriménio cultural. Como instrumento metodolégico, o inventario permite a
articulagado de trés elementos fundamentais para a atribuicdo de valores culturais: o
objeto, o sujeito e o contexto (Ribeiro; Silva, 2010).

ApOs essa breve conceituagdo, serdao apresentados os desdobramentos do
tema, com uma discussao sobre a natureza juridica do inventario como instrumento
e uma contextualizagao histérica que permita compreender suas bases no ambito do

patrimdnio cultural.

29



2.2. O Verbo: A Pratica da Inventariagao na preservagao do Patriménio Cultural

Antes da consolidagédo do termo patrimdnio cultural, a pratica de inventariar ja
desempenhava um papel significativo na preservagao de monumentos culturais.
Historicamente, a catalogacao desses bens permitiu a documentagao sistematica de
sua existéncia e a compreensao de seu valor historico e simbdlico. Essa pratica
estabeleceu as bases para a protecdo e valorizagdo de expressdes culturais,
garantindo que legados relevantes fossem identificados e preservados. Assim, a
inventariacdo se revela um elemento essencial no desenvolvimento de estratégias
de preservagao, contribuindo para a manutencdo da memoria coletiva e da

identidade cultural.

2.2.1. A pratica de inventariar em seus primérdios na Franga

Foi durante o periodo que abrange a segunda metade do século XVI até o
segundo quartel do século XIX que as antiguidades se tornaram alvo de um vasto
esforco de definicdo e catalogacdo. Esse empreendimento foi facilitado pela
existéncia de um conjunto de ilustragbes que auxiliava na compreensdo e
memorizagdo das antiguidades. Assim, um acervo de construgdes preservadas
apenas por meio de imagens e textos foi reunido em um "museu de papel". Além
dos registros feitos por antiquarios europeus, sabe-se que as expedigdes cientificas
mundiais, relacionadas a conquista de territérios e as navegagdes, também
contribuiram para a realizagao desses inventarios (Choay, 2001).

A ideia por tras do inventario dos bens a serem adquiridos pela Nacao
Francesa apds a Revolugdo era, inicialmente, garantir a protecdo desses
patriménios. Nesse sentido, a Assembleia Nacional Constituinte estabeleceu a
criacdo de uma Comissdo de Monumentos, composta por especialistas e cidadaos
comuns, com a responsabilidade de catalogar e preservar as diversas categorias de
bens recuperados pela nagéao (Choay, 2001).

A caracterizagdo desse modelo de inventario foi delineada logo apds a
promulgagado do Decreto de 1790, sendo inicialmente desenvolvida por meio das

orientagdes elaboradas pelo cientista Vicq d'Azyr. A sistematizagdo e padronizagao
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da coleta de dados ocorreram em 1793, com a publicagdo da Instruction sur la
maniere d'inventorier (Figura 1), que visava uniformizar o processo de inventario.
Essa instrugcdo estabelecia a necessidade de uma andlise minuciosa dos
monumentos localizados nas diversas areas dos distritos, abrangendo bens
pertencentes a nobreza, a igreja e a particulares, que eventualmente poderiam ser
incorporados ao patriménio do Estado (Olender, 2010).

Os dados coletados eram detalhados, incluindo informacbdes sobre os
materiais de construcio, as técnicas utilizadas, os elementos decorativos, bem como

uma avaliagao do potencial de uso publico ou para a industria (Hanh, 2023).

Figura 1 — Instruction sur la maniére d'inventorier et de conserver, \Vicq-d'Azyr, Félix (1748-1794)
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Fonte: Site da Biblioteca Nacional da Franga - Gallica - BnF, 2024.

No contexto do patriménio cultural francés, Olender (2010) analisa o
inventario sob duas perspectivas. Primeiramente, o Inventario Geral tem como
objetivo identificar e catalogar todas as potenciais riquezas culturais e artisticas do
pais, promovendo a formagao de uma consciéncia coletiva sobre sua relevancia.
Esse trabalho é realizado por meio de técnicas eficientes de estudo e classificacido
de edificios e objetos, assegurando sua preservagdao na memoria nacional. Em
paralelo, o Inventario Suplementar dos Monumentos Histéricos foi concebido como
uma ferramenta mais pratica para o Servico de Monumentos Historicos, facilitando
acdes imediatas de protecdo, como o tombamento e a restauracdo dos bens

culturais catalogados.
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Quanto a formalizagdo, a Franga foi pioneira ao estabelecer oficialmente a
pratica do inventario durante as reunides da Se¢cdo de Monumentos Histéricos. No
contexto do IV Plano, surgiu pela primeira vez a ideia de retomar o projeto de um
levantamento basico que havia sido discutido em diversas ocasides, mas desta vez
utilizando recursos modernos. Essa proposta foi oficializada pela lei do IV Plano de
1962; o decreto que instituiu o Inventario Geral, ou mais precisamente a "Comissao
Nacional Responsavel pelo Inventario Geral dos Monumentos e Obras de Arte da
Franca", foi publicado em 1964 (Chastel, 1990).

2.2.2 Tratados Internacionais e a pratica de inventariar

A protecao do patrimdnio cultural tem sido uma preocupagao crescente no
ambito internacional, especialmente considerando a necessidade de estratégias
globais para a preservagdao de bens que transcendem fronteiras e pertencem a
coletividade humana. Os tratados internacionais desempenham um papel essencial
nesse processo, ao estabelecerem diretrizes e normas que orientam os Estados
signatarios na adogao de praticas voltadas para a salvaguarda desses bens. Entre
as ferramentas frequentemente mencionadas nesses acordos, o inventario cultural
destaca-se como um instrumento fundamental para o conhecimento, registro e
preservagao do patriménio.

Os tratados internacionais tém um papel importante na protegdao do
patriménio cultural, ao estabelecer diretrizes e normas que os Estados signatarios
devem observar para a preservacgao e salvaguarda desses bens. Esses acordos sé&o
relevantes, pois o patriménio cultural, entendido como um legado compartilhado pela
humanidade, demanda uma abordagem global e articulada para garantir sua
protecao.

Nos tratados internacionais, a pratica de elaborar inventarios foi estabelecida
ja nos primoérdios do século XX, com o objetivo de fomentar o conhecimento sobre
os objetos que melhor representam a esséncia das diversas culturas, de acordo com

os conceitos vigentes naquela época®. A Carta de Atenas, datada de 1931 e

® Os conceitos vigentes naquela época referem-se as perspectivas culturais predominantes no inicio do
século XX, que priorizavam a protegdo de bens tangiveis, como monumentos histéricos e objetos de
valor artistico ou arquiteténico. Esses conceitos estavam alinhados as ideias de preservacdo do
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organizada pelo Escritério Internacional dos Museus da Sociedade das Nagdes,
trouxe consigo recomendagdes para o desenvolvimento cultural de cada Estado.
Além de sugerir a criacdo de inventarios, a carta ressalta a necessidade de
constituicdo de arquivos, destacando a estreita relagéo entre esses inventarios, os
arquivos e a producao e disseminagcdo do conhecimento, bem como o0 acesso as
informagdes (Motta; Rezende, 2016).
VII — Conservacdo dos monumentos e a colaboragéo internacional: [...]; c)
Utilidade de uma documentacgdo Internacional. A conferéncia emite o voto
de que: 1° Cada Estado, ou instituicbes criadas ou reconhecidamente
competentes para esse trabalho, publigue um inventario dos monumentos
histéricos nacionais, acompanhado de fotografias e de informagdes; 2°
Cada Estado constitua arquivos onde serao reunidos todos os documentos
relativos a seus monumentos histéricos; 3° Cada Estado deposite no
Escritorio Nacional de Museus suas publicagdes; 4° O escritorio consagre
em suas publicacdes artigos relativos aos procedimentos e aos métodos
gerais de conservagao dos monumentos historicos; 5° O escritério estude a

melhor utilizacdo das informagdes assim centralizadas. (Sociedade das
nagoes, 1931).

Expandiram-se desse tratado internacional outros documentos que trazem
orientagdes para a criagao de inventarios, levando em conta diferentes motivagdes e
abrangéncias geograficas. No entanto, assim como ocorreu na pioneira Carta de
Atenas, esses documentos ndo sdo exclusivamente dedicados aos inventarios, mas
destacam a sua importancia como um processo fundamental para alcancgar os
objetivos de preservacgao.

A Convencdo da Haia de 1954, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°
44.851, foi concebida com o objetivo de proteger sitios histéricos € monumentos
contra os efeitos destrutivos de conflitos armados; especialmente bombardeios.
Conforme destaca Bischoff (2004), um dos aspectos mais relevantes dessa
convengao reside no fato de ter sido o primeiro acordo internacional voltado
exclusivamente a protegcdo do patriménio cultural em tempos de guerra. Em
contraste com instrumentos normativos anteriores; que abordavam multiplos temas e

apenas tangenciavam a questao patrimonial; a Convengao de 1954 inaugura uma

patriménio material como forma de representar e consolidar identidades culturais nacionais, conforme as
discussdes em foruns internacionais, como o Escritorio Internacional dos Museus, 6rgao criado em 1926,
em Genebra, sob a tutela da Liga das Nagdes, com o objetivo de promover a cooperagéo internacional
entre museus e o desenvolvimento de praticas museoldégicas.
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perspectiva transnacional e especializada; afirmando a prote¢ao do patriménio como
um dever coletivo da comunidade internacional.

De acordo com Soares (2018), a Convengao de Haia de 1954 estabelece que
os Estados devem respeitar e evitar qualquer forma de hostilidade em relagao aos
bens culturais. Isso € alcangado por meio da implementacdo de medidas que
proibam e previnam atos como roubo, pilhagem, desvio, vandalismo ou qualquer
outra atividade que viole o patriménio cultural. Essa convencgao atribui um carater
humanitario a esses bens a nivel internacional, dentro do ambito do Direito
Humanitario. Nessa ocasiao, foi estabelecido o Protocolo para a Protecdo de Bens
Culturais em caso de conflito armado. Esse documento determinou que cada pais
seria responsavel por enviar uma lista detalhada dos bens culturais que devem ser
preservados, incluindo sua localizagdo. Essa iniciativa resultou em um inventario
abrangente de bens de valor, abrangendo uma variedade de paises e culturas nos
diferentes continentes, conforme expde o tratado.

Os bens culturais aos quais o Comité para a Protecao dos Bens Culturais
em caso de Conflito Armado tenha concedido a protegao reforgada seréao
inscritos na Lista de Bens Culturais sob Prote¢do Reforgada (P2, art. 11) As
Partes que possuem bens incluidos na Lista n&o utilizardo tais bens ou seus

arredores mais proximos em apoio de agbdes militares (P2, art. 12). Essa
obrigacao nao admite excecgéo (ICRC, 1954, s.p).

O artigo 22 da Convencgao de Haia de 1954 estabelece que o Diretor-Geral da
UNESCO seja responsavel pela criagdo de um Registro Internacional de Bens
Culturais sob protecdo especial. Esse registro sera organizado em capitulos nos
quais serao listados abrigos, centros que abrigam monumentos e outros bens
culturais iméveis (CONVENCAO DE HAIA, 1954).

De acordo com Lanari Bo (2003), o Capitulo Il da Convencéo estabeleceu a
definicdo de protecédo especial, que garante imunidade aos bens culturais quando
registrados no Registro Internacional, inventario referente ao artigo 22 da
Convengao. Além disso, por meio dessa definigdo, um Estado pode solicitar a
UNESCO uma lista temporaria de locais seguros para o depdsito de bens culturais,
com a condicdo de que o Estado solicitante se comprometa a desmilitarizar esses

locais, apos consulta as Altas Partes Contratantes.
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A UNESCO também sugeriu a implementagao de estratégias para reconhecer

e valorizar os aspectos culturais como medidas essenciais para desenvolver

politicas de preservacdo do patrimbnio cultural. Acredita-se que os inventarios

desempenhem um papel fundamental nesse processo, pois, por meio da listagem,

identificacdo e classificacdo dos bens culturais, € possivel estabelecer programas

sistematicos de preservacédo e garantir sua continuidade. Entre essas estratégias,
destaca-se a Recomendacgao de Paris para a salvaguarda do patrimonio imaterial,

Artigo 12: Inventarios.Para assegurar a identificagdo, com fins de

salvaguarda, cada Estado Parte estabelecera um ou mais inventarios do

patriménio cultural imaterial presente em seu territério, cada Estado Parte

empreendera esforgos para:[...] ¢) fomentar estudos cientificos, técnicos e

artisticos, bem como metodologias de pesquisa, para a salvaguarda eficaz

do patriménio cultural imaterial e em particular do patrimdénio cultural
imaterial que se encontre em perigo;( UNESCO, 2003, art. 12)

Posteriormentes outros documentos internacionais' mencionam, reforcam e
acrescentam atribuicdes aos inventarios no ambito internacional destacando sua

importancia relativa a produg¢ao de conhecimento e protecdo do Patriménio Cultural.

2.2.3 A pratica de inventariar no Brasil

A pratica de inventariar bens culturais no Brasil revela um percurso marcado
por esfor¢os pioneiros, transformagdes institucionais e a adaptagado de metodologias
as demandas de diferentes contextos historicos e sociais. Desde os primeiros
registros, realizados de forma individual ou em iniciativas regionais, até o
estabelecimento de politicas publicas estruturadas, o inventario consolidou-se como
uma ferramenta essencial para a identificacao, protecao e valorizagcao do patrimdnio

cultural.

® Modalidades de inventarios s&o citadas diferentes, como: os de identificacdo dos bens culturais,
visando ao controle do trafico ilicito (Unesco, 1964); aqueles relativos a bens ameagados pela execugao
de obras publicas (Unesco, 1968); os inventarios de bens suscetiveis de serem inscritos como patrimdnio
mundial, situados nos Estados que subscreveram a Convencao para a Protegao do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural da UNESCO (Unesco, 1972); os referentes a monumentos em territério americano,
que tenham um significado para o patriménio da humanidade (OEA, 1974); os inventarios para a
administragédo e planejamento de areas urbanas e fisico territoriais (Conselho da Europa, 1975); os para
a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua fungdo na vida contemporénea (Unesco, 1976); e os
inventarios que sao considerados como uma das medidas minimas para o estabelecimento de agdes

para protegdo de bens culturais (Conselho da Europa, 1985).
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Um dos primeiros registros de "inventario" antecede o surgimento formal da
ciéncia do patriménio cultural. No século XVII, especificamente apds a expulsao dos
holandeses do Nordeste brasileiro, Francisco Mesquita, escrivao da Fazenda Real,
elaborou uma relacdo detalhada dos edificios situados em Recife e Mauricia,
cidades até entao sob dominio batavo. Esse inventario destacou-se pela precisao na
descricao dos imdveis (Miranda, 2008).

Outro importante marco precursor do inventario de patriménio cultural foi o
levantamento e a descrigdo das imagens da Virgem Maria e dos templos presentes
no Arcebispado da Bahia e nos bispados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Maranhdo, Para, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Esse trabalho foi realizado
no inicio do século XVIII pelo Frei Agostinho de Santa Maria e documentado nos
volumes 9 e 10 da obra Santuario Mariano e histérias das imagens milagrosas de
Nossa Senhora (Figura 2), publicada em Lisboa em 1723 (Miranda, 2008).

Figura 2 — Santuario mariano, e histéria das imagens milagrosas de nossa senhora, e das
milagrosamente aparecidas, em graca dos Frei Agostinho de Santa Maria
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Fonte: INTERNET ARCHIVE. Internet Archive. San Francisco: Internet Archive, 1996.

No entanto, no contexto do patrimdénio cultural brasileiro, a criacdo de
inspetorias estaduais de monumentos nos estados de Minas Gerais, em 1926, da
Bahia, em 1927, e de Pernambuco, em 1928, foi responsavel por esforgos iniciais de
levantamento de informagdes sobre bens culturais. Entre suas fungbes estava a
identificagcdo dos monumentos situados nos estados, com a producgao de listagens e

inventarios.
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A Bahia foi pioneira na elaboragdo da primeira lista de bens de importancia
histérica e artistica do estado, por meio da Inspetoria Estadual criada em 1927
(Azevedo, 1998). Ja em Pernambuco, a Inspetoria de Monumentos de Pernambuco
(1928-1933) destacou os inventarios como a primeira agao dos técnicos da
instituicao, criada em 1928 (Cantarelli, 2014).

Em 1934, foi instituida a Inspetoria de Monumentos Nacionais, dentro do
Museu Histérico Nacional (MHN). De acordo com o Decreto n® 24.735/34, a nova
organizagcdo recebeu a responsabilidade de organizar e preservar monumentos
nacionais “um catalogo dos edificios de assinalado valor e interesse
artistico-historico existentes no pais, propondo ao Governo Federal os que se devam
declarar em decreto Monumentos Nacionais” (Brasil, 1934a)".

A histdria do inventario do Patriménio Cultural antes da fundagao do IPHAN
destaca a relevancia dos esforcos pioneiros na salvaguarda do patriménio cultural
do Brasil. Desde as ac¢des individuais até os primeiros passos em direcdo a uma
abordagem mais institucionalizada, cada etapa desse percurso foi fundamental para
aumentar a consciéncia sobre a importancia de preservar e promover nossas
riquezas culturais (Baptista, 2015).

Em 1937, foi criado o SPHAN, atualmente conhecido como IPHAN. Rodrigo
Melo Franco de Andrade', eu primeiro diretor, em 1939, reconheceu a importancia
do inventario como uma ferramenta essencial para o tombamento, pois era
necessario realizar um levantamento meticuloso de todos os bens que atendiam aos
critérios estabelecidos. Somente apds esses estudos minuciosos poderiam ser
tomadas as decisbes necessarias para a preservagcao do patrimonio nacional
(Baptista, 2015).

Nos primeiros anos dos inventarios realizados sob a dire¢ao do IPHAN, nao
existia um método pré-estabelecido, e diversos critérios eram utilizados em
diferentes regides do pais. Paulo Ormindo de Azevedo (1998) destaca que Gilberto

Freyre realizou inventarios regionais no Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco

" Brasil, 1934a, art. 1°, paragrafo unico.
2 Rodrigo Melo Franco de Andrade (Belo Horizonte, 17 de agosto de 1898 — Rio de Janeiro, 11 de maio

de 1969) foi um advogado, jornalista e escritor brasileiro que comandou o SPHAN da sua fundagéo, em
1937, até 1967.

37



e Alagoas, enquanto Augusto Meyer elaborou uma lista de bens de interesse
historico e artistico no Rio Grande do Sul, cada um adotando critérios préprios. Na
época, os levantamentos de dados eram simples, com o objetivo principal de
inscrever os bens nos livros de tombo do SPHAN. Na década de 1940, Lucio Costa
tentou organizar as informagdes em fichas, mas nao obteve sucesso (Azevedo,
1998).

Durante a década de 1970, houve um aumento significativo nos investimentos
em inventarios culturais. A preservagao do patriménio tornou-se uma prioridade na
agenda de desenvolvimento econbémico, estabelecendo uma relagédo evidente entre
valor cultural e valor econémico. O turismo foi reconhecido como um elemento
essencial para a valorizagdo do patrimdnio regional. Nesse contexto, os governos
estaduais foram incentivados a adotar medidas de protecao e valorizagdo dos bens
culturais, com o apoio do IPHAN e da Secretaria de Planejamento do Governo
Federal, por meio do Programa das Cidades Histéricas. Este programa financiou
inventarios em diversas regides, como na Bahia e em Pernambuco (Motta; Silva,
1998).

A expansdo do uso do inventario em todo o pais naturalmente levou a
necessidade de um maior dialogo e compartiihamento de experiéncias entre as
instancias e instituicdes envolvidas na preservagao do patriménio cultural. Em 1987,
durante o I1° Seminario Brasileiro para a Preservacao e Revitalizagdo de Centros
Histéricos, que ocorreu em Petrépolis/RJ, foi discutida a importancia do inventario
como instrumento fundamental nesse processo para o conhecimento do acervo
cultural. Desse encontro, surgiu a Carta de Petrépolis (1987), que registrou o
inventario de forma oficial e detalhada.

No processo de preservacdo do SHU, o inventario como parte dos
procedimentos de andlise e compreensao da realidade constitui-se na
ferramenta basica para o conhecimento do acervo cultural e natural. A
realizagdo do inventario com a participagdo da comunidade proporciona nao
apenas a obtengcdo do conhecimento do valor por ela atribuido ao

patrimbnio, mas também, o fortalecimento dos seus vinculos em relagédo ao
patriménio (IPHAN, 1987, p. 2).

Como resultado do aumento do universo de bens culturais a serem

inventariados, fruto das discussdes iniciadas nas décadas anteriores, surgiram

38



novas metodologias de inventario no final da década de 1990. Essas metodologias
foram aplicadas a uma grande variedade de bens culturais, abrangendo desde
iméveis e sitios urbanos até bens moveis, integrados e imateriais. Surgiram novos
inventarios informatizados, ampliando assim a abrangéncia das pesquisas
realizadas (Motta; Silva, 1998, p. 64).

Na trajetoria do Iphan, o ato de inventariar sempre foi associado a coleta,
levantamento, mapeamento e outras atividades relacionadas a producdo de
conhecimento. Dessa forma, surgiram diversos tipos de inventarios, como o IBA -
Inventario de bens arquiteténicos, o INCEU - Inventario de configuracado de espacgos
urbanos, o INMA - Inventario nacional de material de artilharia, o BCP, o INCA -
Inventario nacional de colegbes arqueoldgicas e o INRC - Inventario nacional de

referéncias culturais (Motta; Silva, 1998, p. 64).

2.3 Inventarios no Brasil: Tipos, formas, uso e finalidades

Ao longo do tempo, a diversidade de tipos e formatos de inventarios foi
aprimorada para atender as demandas de preservagao e gestdo do patrimdnio em
diferentes escalas, sejam elas locais, regionais ou nacionais. Nesse contexto,
“‘Identificagdo e conhecimento, planejamento e gestdo sédo as perspectivas que
estruturam a compreenséo e a pratica do instrumento do inventario no ambito das
politicas publicas” (Paiva & Gomes, 2024. p. 200).

A classificagdo dos inventarios varia de acordo com sua finalidade e o tipo de
bem a ser registrado. O Inventario de Identificagcdo, por exemplo, representa uma
etapa inicial no processo de levantamento de informagdes basicas sobre bens
culturais, abrangendo aspectos como localizagdo, caracteristicas e contexto
historico. Essa modalidade permite mapear de maneira ampla o acervo cultural de
uma regido, fornecendo subsidios para estudos e intervengdes mais aprofundados
no futuro (IPHAN, 2016).

Ja o Inventario de Protegdo possui uma abordagem mais cautelar, sendo
empregado para identificar bens culturais que se encontram em situagao de risco ou
que demandam acgdes emergenciais de preservagdo. Seu principal objetivo é

orientar medidas protetivas, como tombamento ou outras formas de reconhecimento
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formal, a fim de evitar a perda de bens de relevante valor historico, artistico ou
cultural devido a negligéncia ou desconhecimento (Motta; Rezende, 2016).

Por outro lado, o Inventario Cientifico destaca-se pelo rigor metodolégico
aplicado a pesquisa detalhada de bens culturais especificos. Essa modalidade inclui
analises técnicas, histéricas e sociais, visando ndo apenas ao registro, mas também
a interpretagdo e contextualizagdo dos elementos culturais. Frequentemente
utilizado em projetos académicos e cientificos, esse tipo de inventario busca
aprofundar o conhecimento sobre o significado e a importancia do patriménio cultural
(Motta; Rezende, 2016).

Além das modalidades especificas, os inventarios nacionais, como o
Inventario Nacional de Bens Méveis e Integrados, o INBMI e o Inventario Nacional
de Referéncias Culturais - INRC, desempenham papel estratégico na catalogacgao e
gestdo do patriménio cultural brasileiro. O INBMI foca no registro de bens méveis e
integrados, como objetos de valor historico e artistico, enquanto o INRC, com um
escopo mais abrangente, inclui bens materiais e imateriais, como praticas culturais e
saberes tradicionais, destacando a diversidade do patriménio nacional (IPHAN,
2009; IPHAN, 2016).

Quadro 1 —Tipos de inventario

Tipos de Descricao Exemplos de Aplicagao

Inventéarios

Inventario de Levantamento inicial com dados | Mapeamento de bens culturais em

Identificacéo basicos sobre localizagao, | comunidades locais, como primeiras
caracteristicas e contexto histérico | agdes para organizagdo de acervos
de bens culturais. municipais.

Inventario de Instrumento cautelar para bens | Inventario de bens ameacgados por

Protecao culturais em risco, orientando | obras de infraestrutura ou

medidas de preservagao e protegao | intervencao urbana, garantindo
formal, como tombamento ou | salvaguarda antes da perda.

registro.
Inventario Pesquisa aprofundada de bens | Estudos sobre acervos arqueolégicos
Cientifico culturais, analisando aspectos | ou bens artisticos de relevancia
técnicos, histéricos e sociais para a | nacional, com foco em detalhamento
producéo de conhecimento. histérico e técnico.
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Inventarios
Nacionais

Exemplos incluem o INBMI, focado
em bens moveis e integrados, e o
INRC, que abrange bens materiais e
imateriais, reforcando a diversidade
do patriménio cultural.

Registro de bens culturais em nivel
nacional, como obras de arte sacra e
celebragbes tradicionais, visando
fortalecer a identidade cultural do
pais.

Fontes: Do autor, 2024.

A execugao dos inventarios varia conforme seus objetivos e os publicos

envolvidos. Modelos participativos, que incluem as comunidades locais no processo

de levantamento e registro, tém ganhado destaque ao valorizar o conhecimento

coletivo e a memoria social. Esse enfoque contribui para a construcao de referéncias

culturais mais representativas das identidades locais (IPHAN, 2016). Em contraste,

os inventarios técnicos, realizados por especialistas, privilegiam o rigor metodoldgico

e técnico na coleta de informagdes, Adicionalmente, o uso de tecnologias, como

sistemas de georreferenciamento e bancos de dados digitais, tem ampliado a

eficiéncia e a acessibilidade dos inventarios contemporaneos (Motta; Rezende,

2016).
Quadro 2 - Formas de Realizagao
Formas de | Descricao Exemplos
Realizacao
Inventarios Realizados com a colaboragao de | Projetos de educagédo patrimonial

Participativos

comunidades, promovendo 0
envolvimento social e garantindo
que os registros reflitam identidades
e memodrias coletivas.

com participagdo comunitaria em
escolas e associagdes locais para
documentar festas populares ou
praticas culturais regionais.

dados digitais, aumentando a
acessibilidade e a eficiéncia na
gestéo do patriménio

Inventarios Executados por especialistas | Levantamentos conduzidos por

Técnicos (historiadores, arquitetos, | equipes multidisciplinares para
antropdlogos), com foco na | documentar edificagdes historicas
precisdo e no rigor técnico das | em cidades tombadas.
informagdes coletadas.

Inventarios Utilizam tecnologia como | Criagdo de bases de dados digitais

Informatizados georreferenciamento e bancos de | integradas, como a plataforma do

INRC, para registros nacionais e
acesso publico as informagdes.

Fontes: Do autor, 2024.
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As finalidades dos inventarios sdo multiplas e refletem a abrangéncia de suas
aplicagdes no contexto do patriménio cultural. Entre os principais objetivos esta o
fornecimento de subsidios para politicas publicas e agcdes de preservacgao, tanto em
areas urbanas quanto rurais. Além disso, os inventarios servem como ferramentas
para a producido de conhecimento, promovendo a documentagdo, analise e
valorizacao do patriménio cultural e contribuindo para a construcdo de uma memoaria

coletiva e para o fortalecimento da identidade nacional (IPHAN, 2016).

Quadro 3 - Finalidades do inventario

Finalidades

Descrigcao

Exemplos

Gestao e
Planejamento

Fornecem dados detalhados para
subsidiar politicas publicas e agbes em

Delimitacdo de zonas de protecao
especial em centros histéricos e

areas urbanas e rurais, orientando a | areas urbanas com relevancia
protecdo de bens culturais. cultural.
Producéo de | Documentam, analisam e interpretam | Estudos académicos e
Conhecimento o patrimédnio cultural, contribuindo para | publicagbes sobre acervos
a construcdo de memodrias coletivas e | arqueoldgicos e praticas culturais
a valorizagao da identidade nacional. imateriais, fortalecendo a

narrativa historica nacional.

Preservagao Identificam bens culturais em risco, | Inventarios de bens em areas
Preventiva orientando intervengbes para evitar | vulneraveis a desastres naturais,
sua degradagao. como inundagdes ou incéndios.
Educacéao e | Promovem a valorizagdo do patrimbnio | Oficinas e programas
Conscientizagdo | cultural e o envolvimento das | educacionais para sensibilizacdo

comunidades, fortalecendo vinculos
sociais e estimulando a cidadania.

sobre o valor cultural de bens
locais e regionais.

Fonte: Do autor, 2024.

A identificacdo de bens culturais em risco e a orientagao de intervengdes

preventivas sao outras fungdes cruciais dos

inventarios. Em um contexto

educacional, os modelos participativos fomentam a conscientizacdo e a valorizacao
do patriménio, fortalecendo os lagos sociais em torno da preservagao cultural
(IPHAN, 2016). Dessa forma, os inventarios se configuram como instrumentos
indispensaveis para a protecdo e a transmissdo do patriménio cultural as futuras

geragoes.
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Portanto, os inventarios do patriménio cultural consolidaram-se como pilares
da gestdo patrimonial no Brasil. Sua evolugédo reflete a adaptagcdo continua as
demandas e desafios enfrentados, ao mesmo tempo em que integra diferentes
perspectivas e atores no esforgo coletivo de salvaguardar o patrimdénio cultural
brasileiro.

AplOs examinar os variados tipos, fungbes e objetivos que orientam os
inventarios culturais, este estudo avanca para uma exposicdo concisa sobre a
pratica de inventariar. A proposta € demonstrar como os procedimentos técnicos e
metodoldgicos previamente discutidos sdo aplicados no campo, evidenciando as
etapas que envolvem desde o planejamento inicial até a execugdo e organizagéo
dos registros culturais. Essa transi¢cao possibilita uma compreensdo ampliada do
inventario, ndo apenas como uma ferramenta técnica, mas como uma pratica que
conecta saberes e contribui para a valorizagao e a interpretacdo dos bens culturais

em suas diversas dimensoes.

2.4 A Arte de Inventariar: procedimentos utilizados na produgao de inventarios

do Patrimonio Cultural

Nesta secao, serdo articulados os conceitos de processo e procedimento’ no
contexto dos inventarios do patrimoénio cultural no Brasil. O inventario sera analisado
como um processo abrangente e integrado, que engloba diversas etapas destinadas
a identificacao, protecao e valorizacdo dos bens culturais. Ao mesmo tempo, serao
discutidos os procedimentos especificos que estruturam esse processo, como as
metodologias técnicas, os critérios de classificacado e as praticas participativas. Essa

abordagem busca demonstrar como o dialogo entre essas dimensdes contribui para

¥ No contexto do patrimoénio cultural, o processo de inventariar refere-se a uma pratica ampla e
integrada, que abrange todas as etapas e agdes destinadas a identificagdo, registro, protecéo e
valorizagdo dos bens culturais. Trata-se de uma abordagem continua e interdisciplinar, que considera o
inventario como uma ferramenta metodolégica para compreender e documentar as caracteristicas e os
significados dos bens. Por outro lado, o procedimento de inventariar diz respeito as agdes especificas e
técnicas que estruturam esse processo, como a aplicagdo de metodologias, a definicao de critérios de
classificagdo e a utilizagcdo de instrumentos para coleta e sistematizagdo de dados. Ambos estéo
interligados: enquanto o processo estabelece uma visdo geral e estratégica, o procedimento fornece os
meios concretos para sua execugao, assegurando rigor e consisténcia na pratica de inventariar (Nota do

autor).
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compreender a diversidade de tipos, formas e finalidades dos inventarios, adaptados
as multiplas demandas de preservagao e gestao do patriménio cultural no pais.

No Brasil, a dindmica de inventariar o patriménio cultural caracteriza-se pela
diversidade de abordagens metodologicas, ajustadas as particularidades locais e as
condigbes do corpo técnico disponivel. Nao ha uma metodologia uUnica e
universalmente aplicada, o que reflete a multiplicidade e a complexidade do
patriménio cultural brasileiro. Cada municipio e estado desenvolve praticas
especificas, adaptadas as suas necessidades e contextos socioculturais. Essa
diversidade reforca a importancia de diretrizes comuns que assegurem consisténcia
e qualidade na documentagdo. A seguir, serdo explorados os procedimentos mais
recorrentes na elaboracdo de inventarios culturais, com énfase em como essas
praticas operam na produg¢ao do registro, na salvaguarda dos bens e na valorizagao

da memoria coletiva.

2.4.1 Inventario como ferramenta de producao de conhecimento

O inventario cultural transcende o registro técnico detalhado de bens
materiais e imateriais, incorporando dimensdes sociais e simbdlicas. Ele constitui
uma pratica metodoldgica que permite compreender os significados culturais e as
dindmicas sociais associadas ao patriménio. A interacdo direta com as comunidades
e o0 uso de metodologias participativas, como a histéria oral, enriquecem o
entendimento sobre os bens inventariados e seus contextos simbdlicos.

Conforme Filgueiras (2016), ao incorporar narrativas orais, os inventarios
capturam ndo apenas a materialidade dos bens culturais, mas também suas
conexdbes com a memoria coletiva e as vivéncias individuais. Um exemplo
significativo é o estudo do Mercado Municipal Anténio Franco, em Aracaju, onde a
historia oral revelou camadas de significados associados ao espaco, transcendendo
sua funcionalidade cotidiana como mercado. Essa abordagem confere protagonismo
as comunidades, reconhecendo-as como agentes ativos na construgdo de
conhecimento sobre seu proprio patriménio.

Além disso, os inventarios desempenham um papel crucial na analise de

transformacgdes sociais e territoriais. O caso de Sao Luis, documentado pelo IPHAN,
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ilustra como os inventarios urbanos podem evidenciar relagbes entre o0 uso do
espacgo publico, praticas sociais e processos historicos, fornecendo subsidios

relevantes para o planejamento cultural e urbano (IPHAN, 2006).

2.4.2 Fichas de inventario: estrutura e aplicagao

As fichas de inventario sdo ferramentas indispensaveis para a coleta e a
sistematizacdo de informacdes sobre bens culturais. Essas fichas padronizadas
organizam dados técnicos e simbdlicos, assegurando consisténcia e profundidade
na documentacao. De acordo com o Manual de Procedimentos Técnicos de Cascais
(2021), as fichas podem ser adaptadas as especificidades dos bens culturais,
abrangendo elementos como contexto histérico, caracteristicas fisicas e significados
atribuidos pelas comunidades.

Diversos tipos de fichas de inventario sdo desenvolvidos para atender as
caracteristicas especificas dos bens culturais a serem registrados. Esse aspecto
pode ser exemplificado pelo Inventario do Patrimdnio Cultural de Itabirito (2014), que
adota modelos variados para documentar bens de diferentes naturezas, como

apresentado na Figura 3.

Figura 3 — Exemplos de fichas de inventario
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Fonte: Adaptado de Patrimdnio Cultural de Itabirito (2014).
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Entre os principais modelos utilizados, destacam-se as fichas de Conjunto
Arquitetdnico e Paisagistico (CP), que incluem locais representativos, como a
Estacdo Ferroviaria e as ruas Sete de Setembro, do Rosario e de Matozinhos. As
fichas de Estrutura Arquitetdnica Urbanistica (EAU) sado destinadas a edificagdes de
importancia histérica, a exemplo do Quartel da Policia Militar, das igrejas Matriz
Nossa Senhora da Boa Viagem e Nossa Senhora do Rosario, do Cine Teatro Pax e
de residéncias histéricas.

Adicionalmente, o inventario emprega fichas de Nucleo Histérico Urbano, o
NHU, para registrar areas como o nucleo de Acurui, e fichas de Patriménio Imaterial
(PI) para catalogar manifestagdes culturais, incluindo a Corporacdo Musical Santa
Cecilia e o modo de preparo do tradicional pastel de angu. Essa diversidade de
fichas evidencia a abrangéncia e a flexibilidade do instrumento na preservacao do
patrimdnio cultural.

No Brasil, o IPHAN desenvolveu fichas especificas para categorias como
celebragcbes, formas de expressdo, oficios e lugares. Essas fichas sé&o
complementadas por registros fotograficos, videos e mapas, que ampliam a

abrangéncia e a acessibilidade das informacdes coletadas (IPHAN, 2016).

Quadro 4 - Estruturas de uma ficha de Inventario
Campo Descricao
Identificagao Nome e localizagao do bem cultural.
Contexto Histérico Breve historico e relevancia cultural do bem.
Descrigao Fisica Caracteristicas fisicas, estado de conservacao e uso atual.
Simbologia Significados culturais e simbdlicos associados ao bem.
Registro Audiovisual Fotografias, videos e mapas complementares.

Fonte: Do autor, 2024.

A variedade de modelos e campos presentes nas fichas de inventario revela,
na pratica, a complexidade que envolve a valoragao dos bens culturais. Ao permitir a

sistematizacao de informagdes técnicas, simbodlicas e contextuais, as fichas nao
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apenas subsidiam decisdes de prote¢cdo, mas também ampliam as possibilidades de
leitura e compreensao dos bens. Assim, mais do que um instrumento burocratico, a
ficha de inventario se apresenta como uma ferramenta ativa na producdo de
conhecimento, contribuindo para fortalecer os vinculos entre patriménio, memoria e

identidade cultural.

2.4.3 Trabalho de campo: um espacgo de interagcao e coleta de dados

O trabalho de campo configura-se como uma etapa fundamental no processo
de inventario cultural, caracterizando-se pela interagao direta entre os profissionais
responsaveis e as comunidades envolvidas. Essa fase ndo apenas permite a coleta
de informagdes detalhadas sobre os bens culturais, mas também estabelece um
ambiente propicio ao intercambio de saberes, promovendo uma compreensao mais
abrangente das dinamicas sociais e simbdlicas associadas ao patriménio cultural.
Para assegurar a eficacia desse processo, € imprescindivel um planejamento prévio
minucioso, contemplando a definicdo de responsabilidades, o planejamento logistico
e a organizagdo dos equipamentos necessarios, como cameras fotograficas,
gravadores e cadernos de anotagdes. Conforme o Manual de Aplicagdo de
Inventarios Participativos, o preparo antecipado é determinante para garantir a
eficiéncia na coleta de dados e a qualidade das informacgdes registradas (IPHAN,
2016).

O levantamento preliminar antecede e fundamenta o trabalho de campo,
desempenhando uma fungéo estratégica ao direcionar a investigagéo para os bens
culturais selecionados. Nessa etapa, realiza-se a coleta de dados prévios em fontes
como bibliotecas, arquivos e entrevistas com membros-chave da comunidade,
possibilitando um planejamento mais apurado e a identificagcdo de possiveis
dificuldades logisticas. O Plano de Inventario de Protegdo do Patriménio Cultural de
Bardo do Monte Alto ressalta que o levantamento preliminar € essencial para
contextualizar os bens culturais no ambito local, alinhando os objetivos do inventario
as particularidades da regiao (Barao do Monte Alto, 2022).

Durante o trabalho de campo, a equipe técnica emprega diversas

metodologias e ferramentas para documentar os bens culturais, como fichas
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especificas, roteiros de entrevista, registros audiovisuais e mapeamentos
georreferenciados. Esses instrumentos permitem captar tanto os aspectos materiais
quanto os simbdlicos e histéricos associados aos bens inventariados. O uso de
fotografias e videos € destacado no Manual de Aplicacdo de Inventarios
Participativos como essencial para registrar manifestacbes culturais em sua
dindmica, como dangas, celebragcbes e rituais (IPHAN, 2016). O mapeamento
georreferenciado, por sua vez, tem se mostrado uma ferramenta valiosa, como
evidenciado no inventario realizado em Bardo do Monte Alto, onde sua aplicagao
possibilitou uma visdo integrada dos bens culturais e do territorio, contribuindo para
uma compreensdo mais ampla das interagdes entre patriménio e espago (Barédo do
Monte Alto, 2022).

A participagdo ativa da comunidade é um pilar do trabalho de campo,
conforme enfatizado no Manual do INRC. O envolvimento dos moradores na coleta
de dados legitima o processo e assegura que os significados culturais atribuidos aos
bens sejam registrados de forma genuina. Essa colaboragédo vai além da simples
coleta de informagdes, reconhecendo as comunidades como coautoras do
conhecimento produzido. A histéria oral, por exemplo, constitui uma metodologia
essencial para registrar memorias e experiéncias que enriquecem a compreensao
do patriménio cultural. Filgueiras (2016) destaca que, ao incorporar narrativas orais,
0 inventario transcende a documentacao técnica, promovendo um dialogo entre
passado e presente. Um exemplo significativo encontra-se no estudo do Mercado
Municipal Anténio Franco, em Aracaju, onde as narrativas dos moradores revelaram
camadas simbodlicas e historicas do espaco (Filgueiras, 2016).

Embora fundamental, o trabalho de campo apresenta desafios que incluem
obstaculos logisticos, a necessidade de respeitar a diversidade cultural e as
limitagdes impostas pelos proprios entrevistados. Apesar dessas dificuldades, essa
etapa consolida a integracao entre as dimensdes técnica e participativa do inventario
cultural. Além de gerar registros sistematicos e detalhados, o trabalho de campo
fortalece as relacbes entre a equipe técnica e as comunidades envolvidas,
promovendo o reconhecimento do patrimbnio cultural como elemento central da
identidade coletiva (IPHAN, 2006; Bardo do Monte Alto, 2022).
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2.4.4 Sistematizacao e divulgacao dos resultados

A sistematizagdo dos dados coletados é crucial para transformar o inventario
em um instrumento acessivel e eficaz para a preservacao do patriménio cultural. Os
relatorios técnicos organizam as informagdes em categorias tematicas, detalhando
aspectos histéricos, fisicos e simbolicos dos bens, como exemplificado no inventario
de Tiradentes (IPHAN, 2005). Esses relatérios frequentemente incluem registros
audiovisuais e mapas, oferecendo uma viséo integrada do contexto cultural.

A devolutiva as comunidades € outro aspecto relevante do processo. Durante
essa etapa, os resultados do inventario sdo compartilhados com os moradores, por
meio de reunides, exposi¢cdes ou publicacdes. Essa pratica ndo apenas valida as
informagdes coletadas, mas também fortalece o reconhecimento coletivo e incentiva

a preservagao dos bens culturais (IPHAN, 2006).

2.4.5 Inventario e Educacgao Patrimonial

No contexto da educagao patrimonial, os inventarios ndo se limitam ao
registro técnico, mas configuram-se como instrumentos que fomentam o
engajamento das comunidades na valorizagdo de seus patriménios culturais. O
"Manual de Aplicacédo de Inventarios Participativos”, publicado pelo IPHAN, destaca
a importancia de praticas que estimulem o protagonismo comunitario na
identificacdo e descricdo dos bens patrimoniais. Essa abordagem é fundamental
para a construcao de narrativas que integram diferentes perspectivas e reconhecem
a pluralidade de valores atribuidos aos elementos culturais pelas comunidades
(IPHAN, 2016).

Ademais, o uso de metodologias participativas, como a historia oral,
potencializa os processos de inventariagdo ao incorporar as vivéncias e relatos das
comunidades envolvidas. Filgueiras (2015, p. 1) ressalta que essa pratica amplia a
compreensao sobre os bens culturais e suas multiplas dimensdes, resultando em
inventarios que refletem nao apenas os aspectos tangiveis, mas também os
significados simbdlicos atribuidos a esses bens. Essa articulagao entre inventario e

educacédo patrimonial evidencia sua relevancia como estratégia para documentar e
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valorizar a diversidade cultural, consolidando sua importancia nos processos de
salvaguarda cultural no Brasil.

A analise do inventario do cultural destacou a pratica de inventariar como um
processo multidimensional, que combina técnicas, metodologias e a participagao
ativa das comunidades, indo além da simples catalogacdo ao promover uma
compreensao integrada dos aspectos simbolicos, materiais e territoriais do
patriménio. O uso de ferramentas como registros audiovisuais, georreferenciamento
e historia oral revelou-se essencial para documentar e valorizar as dinamicas
culturais locais, enquanto a devolutiva aos moradores reforgou o carater participativo
e transformador do inventario. A discussao seguira abordando o aspecto juridico
dessa pratica, explorando sua formalizacdo na legislagdo brasileira como

instrumento de protecéo e valorizagado do patriménio cultural.

2.5. Substantivo: inventario e o direito

Até o momento, foram examinados os conceitos centrais relacionados ao
Inventario do patriménio cultural, bem como a pratica de inventariar ao longo da
histéria e sua evolugdo no ambito desse patriménio. Além disso, discutiu-se as
diferentes tipologias e fungdes que o inventario desempenha no contexto brasileiro,
destacando seu papel crucial na identificagcédo, registro e gestdao de bens culturais,
sejam eles materiais ou imateriais. Essa analise evidenciou a importancia do
inventario como um instrumento estratégico para a preservagao e valorizagado da
memoria coletiva.

Neste ponto, a discussdo avanga para explorar a conexao entre o inventario e
o campo juridico, analisando como essa ferramenta foi progressivamente
incorporada a legislagdo brasileira e as consequéncias de sua formalizagdo no
ordenamento juridico. Antes, porém, de abordar diretamente o inventario sob a ética
do direito, torna-se necessario contextualizar a relagdo entre patriménio cultural,
direito e interesse publico. Esse panorama inicial é essencial para compreender
como os aspectos legais influenciam a funcionalidade do inventario, ampliando sua

aplicagdo como mecanismo de protecdo e gestao do patriménio cultural no Brasil.
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2.5.1. Patrimoénio Cultural, direito e interesse publico

O Direito do Patrimbénio Cultural desenvolve-se em resposta ao
reconhecimento, por parte da sociedade, da importancia de preservar evidéncias
histéricas que sustentam a memdria coletiva e a identidade cultural. A protecédo do
patriménio  cultural encontra-se consagrada na Constituicdo Federal,
especificamente no artigo 216, paragrafo 1°, e nos artigos 23, incisos Ill e IV, os
quais atribuem essa responsabilidade tanto ao poder publico quanto a sociedade
civil. Nao se trata de uma prerrogativa facultativa, mas de um dever juridico e social
imposto de forma categdrica e vinculante (Brasil, 1988; Miranda, 2008).

No ambito do Estado Democratico de Direito, € fundamental que o conceito
constitucional do patriménio cultural brasileiro esteja em sintonia com as
transformagdes e expressdes culturais contemporaneas. A Constituicdo de 1988
reconheceu a importancia da imaterialidade ao considerar os elementos que
compdem o patriménio cultural brasileiro, destacando que tanto as formas de
expressao quanto os modos de criar, fazer e viver sdo considerados bens culturais
(art. 216, incisos | e Il, da CF).

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncia a identidade, a acgdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem (Brasil, 1988):

O artigo 216 da Constituicdo Federal ndo define explicitamente o que é
considerado patrimdnio cultural brasileiro, mas fornece os elementos essenciais para
compreender como ele deve ser tratado e protegido legalmente. De acordo com
esse dispositivo, os bens materiais e imateriais que possuem referéncias a
identidade, a histéria e a memoria dos diversos grupos que compdem a sociedade
brasileira sdo considerados parte do patrimdnio cultural do pais.

A natureza juridica do patriménio cultural brasileiro e a definigdo do bem
cultural como portador de valores de memodria, identidade e acado da sociedade
brasileira (artigo 216) conferem aos bens culturais a caracteristica de interesse
publico, afastando claramente a ideia de que esses bens estejam estreitamente

ligados ao regime de direito publico ou privado. Nesse sentido, leciona Souza Filho:
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Todos os bens culturais sdo gravados de um especial interesse publico —
seja ele de propriedade particular ou n&o. Alias, isto ocorre ndo apenas com
0s bens culturais, mas também com os ambientais em geral. Esta nova
relacdo de direito entre os bens de interesse cultural ou ambiental com o
Estado e os particulares vem dando margem a uma nova categoria de bens,
os bens de interesse publico que ndo se reduz apenas a uma especial
vigilancia, controle ou exercicio do poder de policia da administracao sobre
o0 bem, mas é algo muito mais profundo e incide diretamente na sua
esséncia juridica (Souza Filho, p.23)

As restricdes impostas aos bens de interesse publico se destacam das
restricbes gerais que afetam a propriedade privada, uma vez que vao além de
simples obrigacdes pessoais dos proprietarios. Enquanto as restrigbes gerais visam
garantir que as propriedades sejam socialmente benéficas, as restrigdes aplicadas
aos bens de interesse publico ttm um alcance mais abrangente, alterando a prépria
natureza do objeto em questao.

Trazendo para o contexto da ferramenta em questéo, é possivel dizer que a
atividade de inventariar € um componente essencial no procedimento que confere a

um bem a qualificagao de interesse publico perante o ordenamento juridico.

2.5.2 Inventario do Patriménio Cultural na legislagao brasileira

A positivagao do inventario no ordenamento juridico brasileiro, embora ainda
carente de uma legislagao federal voltada especificamente a protegao cultural, teve
um marco inicial com a promulgagao da Lei n°® 6.513, de 20 de dezembro de 1977.
Essa norma, de carater inovador a época, instituiu o inventario com finalidades
turisticas, voltado a identificagcdo e valorizagdo de bens de valor cultural e natural
com potencial de aproveitamento econdmico e turistico. Ainda que tenha
representado uma antecipagdo normativa ao reconhecer a importancia do
levantamento sistematico desses bens, seu objetivo central nao residia na protecao
cultural per se, mas na criacdo de Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico,
com foco em usos compativeis com o mercado do turismo. Dessa forma, os bens
culturais passaram a integrar um inventario nacional ndo por seus vinculos
socioculturais com comunidades, mas por sua atratividade enquanto recurso

estratégico para o desenvolvimento turistico. Tal enfoque revela um tensionamento
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importante: a0 mesmo tempo em que o inventario surge como instrumento
técnico-institucional, sua insercéo inicial no campo do turismo pode ter limitado a
consolidacdo de uma politica publica de protecdo cultural autbnoma, voltada a

preservacgao dos vinculos simbdlicos e histéricos entre bens e coletividades.

Art. 6° - A EMBRATUR"™ implantara e manterd permanentemente
atualizado o Inventario das Areas Especiais de Interesse Turistico, dos
Locais de Interesse Turistico e dos bens culturais e naturais protegidos por
legislacéo especifica.

§ 1° - A EMBRATUR promovera entendimentos com os demais 6rgaos e
entidades mencionados no art. 5°, com o objetivo de se definirem os bens
culturais e naturais protegidos, que possam ter utilizagao turistica, e os
usos turisticos compativeis com os mesmos bens.12

§ 2° - Os 6rgéos e entidades mencionados nos incisos Il a VI do art. 5°
enviardo a EMBRATUR, para fins de documentacao e informagéao, cépia de
todos os elementos necessarios a identificacdo dos bens culturais e
naturais sob sua protecéo, que possam ter uso turistico (BRASIL, 1977).

A consolidagdo do Instrumento na norma juridica veio com a chegada da
nova ordem constitucional, o inventario se tornou um dos meios escolhidos pela
vontade popular - representada pelos constituintes - para conferir aos bens moveis e
iméveis o reconhecimento como patriménio cultural. De acordo com o artigo 216,

paragrafo 1°, da Constituicao da Republica:

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimbénio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagéao. (Brasil, 1988), s.p), (grifos nossos)

Com base em uma breve analise historica, fica claro que a medida que o
conceito de Patriménio progride e se modifica ao longo dos anos, as estratégias de
inventario se tornam diversas para atribuir valor, e exigem um sistema de registro de
informagdes sofisticado e sistematico. Essas abordagens variam de acordo com as
diferentes perspectivas adotadas em diversos momentos histéricos, areas

geograficas delimitadas e tipos de bens estudados.

4 |nstituto Brasileiro de Turismo. N.A.
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2.5.3 Controvérsias juridicas nas atribuigdes do inventario

Antes de abordar o teor das controvérsias juridicas que envolvem o inventario
do patrimdnio cultural, € importante destacar que este tdpico n&o tem a pretensao de
encerrar as discussdes sobre a questdo. Contudo, faz-se necessario
contextualiza-la, pois sera revisitada no préximo capitulo, no qual sera analisado o
inventario do patriménio cultural de Joinville. Por ora, o objetivo é apresentar notas
introdutorias que sirvam como base para uma compreensao inicial do tema.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 215, assegura ao povo o
direito de desfrutar da cultura, garantindo o pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso as riquezas que compdem a identidade nacional. Além disso, o Estado
assume o compromisso de apoiar e promover a valorizagdo e a disseminagao das
manifestagdes artisticas.

O Inventario do Patriménio Cultural foi consagrado com a promulgagao da
Constituicdo de 1988. O texto constitucional determina que: "O Poder Publico, com a
colaboragéo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de
outras formas de acautelamento e preservacédo" (Brasil, 1988, art. 216, § 1°).
Todavia, esse instrumento carece de regulamentagdo infraconstitucional, ao
contrario dos outros mecanismos listados no dispositivo. Em razdo dessa lacuna
legislativa, estados e municipios tém suprido a auséncia de normas gerais por meio
de legislagdo propria, o que tem gerado divergéncias interpretativas sobre a
natureza do inventario, dividindo estudiosos e operadores do direito em duas
correntes distintas quanto as suas fungdes e efeitos juridicos.

Para Olander (2010, p. 6), uma possivel origem dessa controvérsia reside no
fato de que os dois significados de inventario aparecem na legislagéo brasileira,
tanto como "instrumento de conhecimento/identificacdo" quanto como “inventario
suplementar". Campos (2013) refere-se a essa discussao juridica como uma
"celeuma" que se agrava devido a falta de consenso doutrinario e as decisdes
contraditorias do Poder Judiciario sobre o tema.

Para fins didaticos, esta dissertacdo adota as nomenclaturas "inventario de

conhecimento" e "inventario de protegdo" como forma de identificar e distinguir duas

54



correntes de pensamento acerca do conceito de inventario no campo do patriménio
cultural. E importante destacar que tais denominacdes ndo possuem carater
consolidado na doutrina, tampouco refletem plenamente a esséncia do estudo. No
entanto, sua adog¢ao baseia-se na necessidade de enfatizar os enfoques distintos
que cada linha de pensamento propde, facilitando a compreensao e a analise das
perspectivas abordadas.

A primeira corrente, denominada "Inventario de Conhecimento", embora
reconhega a protegcdo como objetivo secundario, defende que a finalidade primordial
do instrumento é identificar caracteristicas, peculiaridades, histérico e relevancia
cultural, com o proposito de ampliar o conhecimento por meio da coleta e
organizagao sistematica de dados, utilizando uma metodologia rigorosa para analise
e classificacdo (Motta & Rezende, 2016). Essa visdo é corroborada pelo préprio
IPHAN, que considera o inventario muito mais do que uma atividade de catalogagao.
Para o 6rgéo, trata-se de uma oportunidade valiosa de educagéo patrimonial, cujo
objetivo principal é fomentar o didlogo e a troca de saberes entre pessoas,
instituicdes e comunidades que detém elementos culturais passiveis de registro.

E relevante destacar que essa iniciativa ndo busca formalizar o
reconhecimento institucional pelos 6rgdos de preservagcdo. Em vez disso,
concentra-se na construcao coletiva de conhecimento e no fortalecimento dos lagos
culturais que enriquecem a diversidade do patriménio nacional (IPHAN, 2016).

A segunda corrente, conhecida como "Inventario de Protegcao", tem como
objetivo principal a salvaguarda do patrimdnio cultural, apresentando caracteristicas
similares ao tombamento, mas com efeitos juridicos menos rigidos. Essa abordagem
surge como uma alternativa eficiente para proteger bens culturais sem recorrer a
burocracia complexa e, muitas vezes, impopular do tombamento (Miranda, 2008).

Paiva e Gomes (2024) apontam que a protecdo cautelar conferida pelo
inventario fundamenta-se no principio da precaucio, particularmente em situacoes
em que os bens estdo sob risco iminente de perda de seu suporte fisico ou dos
valores e significados que representam.

A auséncia de consenso sobre essas questdes reflete a complexidade em
torno da natureza protetiva do inventario. Existem decisdes divergentes acerca da

natureza protetiva do inventario. Podem ser citados casos em que a mengao do
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inventario na Constituicdo Federal € considerada uma base suficiente para atribuir a
esse instrumento os mesmos efeitos e sangdes previstos na legislagdo do
tombamento. Entre tais efeitos, incluem-se a proibicdo de destruir, danificar,
deteriorar ou modificar o bem sem a devida autorizacdo do érgado competente. Essa
interpretacéo foi acolhida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais em um caso
envolvendo o Relicario da cidade de Araguari, no qual se decidiu que:
A Constituicdo da Republica de 1988 algou o inventario como instrumento
juridico de preservagao do patriménio cultural, ao lado do tombamento, da
desapropriagdo, dos registros, da vigilancia e de outras formas de
acautelamento e preservagao (art. 216, § 1°, CR/88). O bem de valor
cultural inventariado merece a prote¢do do Estado, de tal sorte que o seu
proprietario tem o dever de protegé-lo, pois este instituto de protegéo, ao
lado dos demais, constitui importante cadastro de bens sociais de inegavel

valor sécio-cultural, razdo porque néo pode o Poder Judiciario ignora-lo, sob
pena de esvaziar a memoria de um povo.'®

Dessa forma, alguns precedentes jurisprudenciais ampliam a protecdo ao
patrimonio cultural, incluindo a obrigacdo de indenizagdo em situagcdes especificas
de registro de imoveis no inventario.

Entretanto, a mesma controvérsia se observa na corrente que defende o
inventario como instrumento de protecdo. Em julgamento realizado em junho de
2013, referente a Apelacéo Civel n° 1.0049.10.002025-1/002, originada da Comarca
de Baependi, foi proferida uma decisdo contraria a anteriormente mencionada.
Nesse caso, o relator concluiu que o simples fato de um bem estar inventariado nio
cria, por si sO, a obrigagdo de seu proprietario em conserva-lo como patriménio
cultural.

Nao obstante a previsdao do inventario como instrumento de tutela do
patriménio cultural brasileiro (§ 1° do art. 216 da CR), a inexisténcia de
legislagéo disciplinadora dos seus efeitos para os titulares do imdvel torna
incabivel a pretensdo deduzida em acgao civil publica de condenagéo dos

requeridos a promover a conservagao de casarao inventariado pelo
Municipio de Baependi'®

' MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Civel n° 1.0035.09.161507-6/001.
Relator Des. Washington Ferreira. Minas Gerais, Belo Horizonte, 11 dez.2012.

' MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Civel n° 1.0049.10.002025-1/002,
Relator Des. Edgard Penna Amorim. Minas Gerais, Belo Horizonte, 20 jun.2013.

56


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10647733/paragrafo-1-artigo-216-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10647933/artigo-216-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115960592/apelacao-civel-ac-10049100020251002-mg

Em linhas gerais, a distingdo entre o "Inventario de Conhecimento" e o
"Inventario de Proteg¢ao" reside na énfase de cada um: enquanto o primeiro prioriza
0 processo, com foco na producdo de conhecimento e na analise das caracteristicas
culturais dos bens inventariados, o segundo concentra-se no produto final, sendo
caracterizado pelo ato juridico de protecdo que visa salvaguardar o patriménio

cultural.

2.5.4 Inventario de conhecimento

A fundamentagcdo do inventario como instrumento de produgcdo de
conhecimento estd intrinsecamente ligada ao processo do qual faz parte. Em sua
esséncia, o inventario encontra seu propdsito original na promog¢ao da educacgao
patrimonial, conforme ressaltado no Manual de Aplicagdo (IPHAN, 2016):

Este inventario é, primordialmente, uma atividade de educagao patrimonial.
Portanto, seu objetivo € construir conhecimentos a partir de um amplo
didlogo entre pessoas, as instituicbes e as comunidades que detém as
referéncias culturais a serem inventariadas. Sem a pretensao, contudo, de

formalizar reconhecimento institucional por parte dos 6rgaos oficiais
de preservagédo. (IPHAN, 2016, p. 9) (grifo nosso)

A historiadora Francoise Choay acrescenta a definicdo os aspectos técnicos
do processo, observando que os trabalhos de registro iconografico desenvolvidos na
Europa s&o considerados como um “imenso trabalho de erudigdo e de inventario
levado a cabo pelos antiquarios [que] ndo tém quase nenhum efeito na conservagao
real dos monumentos histéricos” (Choay, 2001, p. 94). Seguindo essa mesma
perspectiva, Miranda (2008) ressalta o carater interdisciplinar do instrumento,
destacando que o inventario constitui um processo que exige a investigagao
minuciosa e meticulosa das caracteristicas e peculiaridades de um determinado
bem. Para esse fim, sdo adotados critérios técnicos objetivos, fundamentados em
areas como histéria, arte, arquitetura, sociologia, paisagismo e antropologia.

No campo patrimonial, o inventario apresenta-se como uma ferramenta
indispensavel para a identificagdo e compreensao dos bens culturais, sejam eles
materiais ou imateriais, servindo de base para as politicas publicas de preservagao.

Trata-se de um levantamento minucioso e abrangente, o que, a primeira vista, pode
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tornar redundante o termo "Inventario de Conhecimento" (Campos, 2013). Contudo,
considerando a introdugdo de uma aplicagéo distinta do significado original, essa
redundéncia torna-se necessaria para diferenciar as abordagens.

E fundamental enfatizar que, embora a fungdo primaria do inventario esteja
associada a produgao de conhecimento, ndo é possivel desvincular completamente
o conceito de protegcédo, dado o objetivo ultimo de todas as agdes relacionadas ao
direito e ao patrimonio cultural. A redacido do texto constitucional, especialmente no

Art. 216, § 1°, suscita questionamentos ao afirmar:

O Poder Publico, com a colaboragcdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagéo (Brasil, 1988, s.p), (grifo nosso).

Todavia, fazendo uso da hermenéutica juridica (interpretagao lexical e
histérica) ao propor "promover e proteger" nao indica que necessariamente todos os

instrumentos atendem a ambos, nessa linha caminha Motta e Rezende (2016, p.30):

No texto final da Constituicdo o inventario é citado sem detalhamento, como
uma das possibilidades de promogao e protegdo do patriménio cultural. E
importante observar que a redacado da Constituicdo contempla as ideias de
promogao do patrimbénio cultural e, ainda, de outras formas de
acautelamento e preservagado, contudo, a Carta Magna ndo estabelece
necessariamente que os inventarios sejam uma forma de protegéo legal.
Depreende-se, portanto, que os inventarios podem ser um modo de
promover os bens culturais ou de subsidiar outras formas de acautelamento
e preservagao.

No ambito daqueles que defendem o inventario como uma ferramenta
exclusivamente voltada a produgado de conhecimento, a principal preocupagao nao
recai sobre a conceituagdo do termo, ja que seu significado e uso histérico
sustentam essa interpretacdo. A questao central, contudo, reside em destacar as
possiveis consequéncias decorrentes da adogao de uma nova abordagem, dentre as
quais sobressaem a inseguranga juridica e o enfraquecimento das fungdes primarias

relacionadas a produgdo de conhecimento.
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2.5.5 Inventario de Protecao

A corrente que defende o “Inventario de protecdo” argumenta que ele é um
instrumento voltado a salvaguarda do patriménio cultural, com caracteristicas que se
assemelham ao instituto do tombamento, embora apresente efeitos juridicos mais
atenuados. Assim, o inventario surge como uma alternativa viavel para proteger
bens culturais, sem a necessidade de recorrer a burocracia tradicional do
tombamento, muitas vezes considerada obsoleta e impopular (Miranda, 2008).

No ambito constitucional, o Ministério Publico tem a responsabilidade de zelar
pela preservacgdo do patrimdnio cultural’”. Nesse contexto, a utilizacado do inventario
como instrumento ativo de protegao, capaz de restringir direitos, € frequentemente
defendida. Esse posicionamento € exemplificado pela "Carta do Rio de Janeiro",
aprovada durante o V Encontro Nacional do Ministério Publico na Defesa do
Patrimonio Cultural®®, realizado em 2012, na cidade do Rio de Janeiro. Durante o
evento, os representantes do Ministério Publico Federal e Estadual deliberaram
sobre diversas intencdes relacionadas a protegcao do patriménio cultural, incluindo
medidas que reforgcam a importancia do inventario nesse processo.

10. Os bens inventariados devem ser conservados adequadamente por
seus proprietarios, uma vez que ficam submetidos ao regime juridico
especifico dos bens culturais protegidos.

11. Os bens inventariados somente poderdo ser destruidos,
inutilizados, deteriorados ou alterados mediante prévia autorizagao do
o6rgao responsavel pelo ato protetivo, que deve exercer especial
vigilancia sobre o bem.

12. Os bens inventariados ficam qualificados como objeto material dos
crimes previstos nos arts. 62 e 63 da Lei 9.605/98.

7 O Ministério Publico tem um papel central na defesa do patriménio cultural, conforme delineado
pela Constituicdo Federal de 1988. O art. 127 o define como instituicdo permanente responséavel pela
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. O art. 129, lll, atribui ao
Ministério Publico a competéncia para promover o inquérito civil e a agao civil publica em prol da
protecao dos bens de valor cultural. Além disso, o art. 23, lll e IV, estabelece a competéncia comum
dos entes federativos para proteger o patrimdnio cultural e impedir sua destruicdo ou
descaracterizagao (Nota do autor).

'8 O V Encontro Nacional do Ministério Publico na Defesa do Patriménio Cultural”, realizado no Rio de
Janeiro em 2012, reuniu membros do Ministério Publico, especialistas e representantes de érgaos de
preservagdo com o objetivo de debater os desafios contemporaneos na protegdo do patriménio
cultural brasileiro. O evento consolidou diretrizes para fortalecer o papel do Ministério Publico,
destacando a importancia de medidas preventivas, como o inquérito civil e a recomendagéo, e a
promogéao da articulagédo entre os entes federativos e a sociedade civil ( Nota do autor).
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13. O instituto do inventario caracteriza-se constitucionalmente como forma
autbnoma e autoaplicavel de protecéo ao patriménio cultural brasileiro.

14. O bem inventariado como patriménio cultural submete-se a
medidas restritivas do livre uso, gozo e disposi¢cdao do bem.

15. As restrigdes resultantes do inventario se coadunam com o principio da
fungdo sociocultural da propriedade previsto na Constituicdo Federal e no
Cadigo Civil (art. 1.228, § 1°) (grifos nosso).

O respaldo para o "Inventario de protecéo" pode também ser fundamentado
por meio do proprio IPHAN, autarquia federal responsavel pela preservacdo do
patrimonio cultural brasileiro. Essa instituicdo, ao deliberar sobre o tema na Portaria
n°® 160/2016, estabelece orientacbes claras acerca dos limites e finalidades do
inventario. No artigo primeiro, a Portaria define que o inventario tem como objetivo
principal:

§ 1° Os inventarios a serem produzidos em decorréncia dessa portaria ndo
se configuram, de per se, como instrumentos de protegdo, mas

integram iniciativas voltadas a produgdo de conhecimento que podem ou
nao redundar em medidas de protecdo. (IPHAN, 2016, s.p), (grifo nosso)

Todavia, no paragrafo seguinte, a possibilidade é trazida através de legislagéo

prépria, o que na pratica acontece com estados e municipios.

§ 2° O inventario serd considerado um instrumento de protecédo e/ou
acautelamento apenas quando expressamente definido em norma propria,
que devera estabelecer os efeitos sobre os bens inventariados. (IPHAN,
2016, s.p) (grifo nosso)

Na mesma linha de entendimento, o Supremo Tribunal Federal (STF), sob a
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, analisou o tema e destacou que, ainda
que nao haja uma lei nacional especifica para regulamentar os efeitos do inventario
como instrumento de salvaguarda do patriménio cultural brasileiro, € inaceitavel que
bens inventariados sejam submetidos a atos de destruigdo, demoligdo ou mutilagao.
O Tribunal também reconheceu que a autorizagdo para a demolicdo de um bem
inventariado, sem a consulta prévia aos 6rgaos de protegao, configura crime previsto
no artigo 67 da Lei 9.605/98.

60



O caso em questao envolveu a destruicado, ocorrida em 8 de abril de 2014, na
cidade de Angelina-SC, de um edificio de alto valor cultural conhecido como Casa

Koerich' (Figura 3), sem a devida autorizagao do IPHAN.

Figura 4 - Casa Koerich" em Angelina-SC

Fonte: Fonte: NSC Total (2013); Wittmann (2015).

Essa construcdo estava formalmente inventariada por essa importante
autarquia. O responsavel pela demolicdo foi denunciado pela pratica do crime
tipificado no artigo 62 da Lei 9.605/98. No mesmo dia, um engenheiro da prefeitura
local concedeu a permissao para a demolicdo, desrespeitando as normas do IPHAN,
razao pela qual também foi denunciado por infragdo ao artigo 67, caput e paragrafo

unico, da referida lei.

Nao ha lei nacional regulamentando os efeitos decorrentes do inventario
enquanto instrumento de prote¢do do patrimdnio cultural brasileiro. Todavia,
independentemente da auséncia de lei, é notério que tal instituto mostra-se
completamente incompativel com atos de destruicdo, demolicdo ou
mutilacdo do bem [..] (STF - AgR RE: 1222920 SC - SANTA CATARINA
5025395-29.2016.4.04.7200, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 20/03/2020, Segunda Turma, Data de Publicagao:
DJe-078 31-03-2020)

® O caso da demoligdo da "Casa Koerich" em Angelina-SC ilustra as controvérsias juridicas sobre os
efeitos do Inventario do Patriménio Cultural no Brasil. O imével foi construido no comego do século
passado por Manoel Lino Koerich, comerciante filho de alemaes que da nome a rua onde se
localizam o casarao e a prefeitura de Angelina. O prédio funcionou durante anos como armazém,
tornando-se um ponto de referéncia na cidade. Em 2014, o imdvel, inventariado pelo IPHAN, foi
demolido sem autorizagéo, levando a condenagao do responsavel pelo ato nos termos do artigo 62
da Lei 9.605/98 e do engenheiro da prefeitura, enquadrado no artigo 67 da mesma lei, por autorizar a
demolicdo. O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n°® 1.222.920/SC (STF - AgR RE: 1222920 SC - SANTA CATARINA)
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Segundo Paiva e Gomes (2024. p.206), o entendimento consolidado nas
Cortes Superiores brasileiras, especialmente no Superior Tribunal de Justica, aponta
que o inventario do patriménio cultural constitui um instrumento juridico de protegéo
‘implica em medidas restritivas a propriedade e pode ensejar, inclusive, a
responsabilidade penal daqueles que praticam condutas danosas a sua
conservagao’.

Apesar de uma possivel tendéncia jurisprudencial nesse sentido, Paiva e
Gomes (2024, p. 208) ressaltam a importancia de uma regulamentagao especifica
para o inventario do patriménio cultural, destacando a necessidade de assegurar
garantias fundamentais sempre que houver restricbes ao direito de propriedade.

Desse modo, resta claro que, ainda que haja uma tendéncia jurisprudencial
em considerar o inventario como um instrumento juridico de efeitos
restritivos, isso ndo significa que tais efeitos prescindam de uma adequada
regulamentagdo da matéria, haja vista que, por implicar restricdbes a
propriedade, enquanto bem juridico de natureza fundamental, sempre sera
preciso assegurar as garantias materiais e processuais que repercutem

sobre o direito do titular de direitos reais impactados pelo patrimbnio
cultural. (Paiva e Gomes, 2024, p. 208)

Paiva e Gomes (2024) observam que o inventario cultural, ainda que
caracterizado por efeitos restritivos, tem sido objeto de iniciativas que buscam
aprimorar sua regulamentacdo e ampliar as possibilidades de aplicacdo. Nesse
sentido, destacam o Codigo Estadual de Patriménio Cultural do Ceara (Lei n°
18.232/2022), que introduz uma classificagao tripartite do inventario: (a) o inventario
de conhecimento, voltado a identificagdo do patrimbénio cultural sem implicar em
Onus aos direitos dos proprietarios; (b) o inventario com efeitos restritivos,
direcionado a protecdo de imdveis culturais por meio de limitagcdes administrativas
de natureza moderada, sem a necessidade de delimitagdo de area de entorno; e (c)
o inventario participativo, concebido como um instrumento pedagdgico de educagao
patrimonial. Os autores ressaltam que o inventario de conhecimento pode ser
implementado diretamente pela Secretaria de Estado da Cultura, uma vez que nao
afeta direitos de terceiros, reforgando seu carater informativo e exploratorio.

Ainda segundo Paiva e Gomes (2024), a Lei n° 12.585/2019, promulgada pelo
municipio de Porto Alegre, oferece outra perspectiva de regulamentagdo para o

inventario cultural, adotando uma abordagem distinta daquela prevista na legislagéo
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cearense. Nessa normativa, o inventario € entendido exclusivamente como um
mecanismo restritivo, destinado a identificacdo de bens imdveis que apresentam
interesse para preservagao, impondo medidas administrativas que limitam o manejo
desses bens. Em uma atualizacdo promovida em 2022, essa legislagéo incluiu a
classificagdo dos bens inventariados em duas categorias: iméveis de estruturacao,
correspondentes aos bens formalmente inventariados, e imoveis de
compatibilizagdo, que, embora nao inventariados, mantém uma relagao significativa
com os bens de estruturacao e seu entorno.

Paulo Ormindo de Azevedo, ao defender o inventario como instrumento de
protecdo, afirma: “Todo esse esforgco serd em vao se ndo se der aos bens
inventariados um status especial, uma protecdo, ainda que mais flexivel que o
tombamento” (Azevedo, 1987, p. 85).

Nesse sentido, percebe-se que a concepgao do inventario de protecao surge
da necessidade de fortalecer a eficacia do inventario como um instrumento
auténomo, indo além da dependéncia de uma previsdo legal clara e inequivoca.
Contudo, é importante destacar que os inventarios de protegdo nao substituem os
inventarios tradicionais, mas coexistem de forma complementar na dindmica do
patriménio cultural, atuando tanto como instrumentos juridicos quanto como praticas

fundamentais de producéao e sistematizacdo do conhecimento.

2.6 Questionamentos sobre o Inventario de Protegao

O inventario de protecdo constitui um instrumento fundamental na
salvaguarda do patriménio cultural, porém sua aplicacéo pratica suscita uma série
de questionamentos que demandam analise criteriosa. Entre os aspectos mais
discutidos estdo as questdes juridicas, que envolvem a definicdo de seus efeitos e
garantias, os desafios de ordem funcional relacionados a sua implementagao e as
questdes epistemoldgicas que dizem respeito a sua contribuicdo para a produgao de
conhecimento.

Como ja mencionado, esses questionamentos repousam nas duas principais
perguntas que norteiam a pesquisa, funcionando como eixos estruturantes para a

analise proposta. Este topico tem por objetivo introduzir essas problematicas,
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oferecendo uma visao preliminar que servira de base para o aprofundamento das
discussdes nos capitulos seguintes, com enfoque especifico no patriménio cultural

de Joinville.

2.6.1 Inseguranga juridicas do Inventario de protecao

O § 1° do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que "o
Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagao”. No entanto, segundo os principios da hermenéutica juridica, a
interpretacéo lexical® e historica®' desse dispositivo revela que a dupla fungdo de
"promover e proteger" o patriménio cultural ndo implica que todos os instrumentos
previstos desempenhem ambas as fungdes simultaneamente.

Essa leitura suscita questionamentos quanto a aplicagao pratica do inventario
de protegao, pois sua natureza juridica e operacional pode variar de acordo com o
contexto normativo e administrativo. Assim, enquanto o inventario cumpre um papel
relevante na identificacdo e conhecimento do patriménio, sua efetividade como
mecanismo de protecao juridica enfrenta desafios interpretativos, gerando incertezas
quanto a extensao de seus efeitos e a sua adequagao como instrumento de restricao
administrativa.

No ordenamento juridico brasileiro, ha diversas formas de restrigdes impostas

pelo Estado sobre a propriedade privada. Entre essas, destacam-se as limitacoes

2 A interpretagéo lexical consiste na analise do texto normativo a partir do sentido literal das palavras
e expressoes empregadas, conforme seu uso comum ou técnico na linguagem juridica. Esse método
busca compreender o significado objetivo das disposi¢des legais, evitando extrapola¢des que possam
distorcer o texto normativo. No contexto do § 1° do artigo 216 da Constituicdo Federal, a interpretagédo
lexical examina os verbos "promover" e "proteger" de maneira isolada, identificando que cada termo
possui uma conotagéo especifica, ndo necessariamente cumulativa( Nota do autor).

2! interpretag&o histdrica procura situar o texto normativo em seu contexto de criagéo, considerando
os debates, intengbes e circunstancias que influenciaram sua formulacdo. Esse método é
particularmente relevante para entender os instrumentos mencionados no dispositivo, como
inventarios e tombamentos, a luz do momento histérico em que a norma foi elaborada e os objetivos
que se pretendiam alcangar. No caso em questéo, a interpretagéo historica ajuda a esclarecer que os
diferentes instrumentos previstos no § 1° foram concebidos para atender a finalidades especificas, e
nao necessariamente para cumprir todas as fungdes enunciadas no caput( Nota do autor).
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administrativas, a ocupacao temporaria, o tombamento, a requisicdo, a servidao
administrativa, a desapropriacao e o parcelamento e edificacdo compulsérios. Tais
medidas sao previstas com o objetivo de assegurar o bem-estar coletivo e a
preservagao do patriménio, conforme aponta Di Pietro (2021).

Nesse contexto, fica evidente que o inventario ndo se enquadra entre os
instrumentos dotados dessas atribui¢es legais, com o intuito de suprir essa lacuna,
a Lei n° 11.904/2009, que instituiu o Estatuto de Museus, tem sido utilizada,
conferindo a ferramenta do inventario um status de protecdo no campo juridico.

Art. 39. E obrigacdo dos museus manter documentagéo sistematicamente
atualizada sobre os bens culturais que integram seus acervos, na forma de
registros e inventarios.

§ 1° O registro e o inventario dos bens culturais dos museus devem
estruturar-se de forma a assegurar a compatibilizagdo com o inventario
nacional dos bens culturais.

§ 2° Os bens inventariados ou registrados gozam de prote¢ao com
vistas em evitar o seu perecimento ou degradagdo, a promover sua

preservagdo e seguranga e a divulgar a respectiva existéncia.
(BRASIL, 2009). (Grifo nosso)

Todavia, ao analisar a legislagdo federal, verifica-se que apenas a Lei n°
11.904/2009, que instituiu o Estatuto de Museus, faz referéncia a necessidade de um
inventario do patriménio cultural. Contudo, essa norma limita-se aos bens
catalogados no ambito dos museus, conforme dispde o artigo correspondente:

Art. 40. Os inventarios museoldgicos e outros registros que identifiquem
bens culturais, elaborados por museus publicos e privados, sao
considerados patrimbénio arquivistico de interesse nacional e devem ser
conservados nas respectivas instalacbes dos museus, de modo a evitar

destruicdo, perda ou deterioragdo. Paragrafo Unico. No caso de extingédo
(Brasil, 2009).

Dessa forma, a lei nado estabelece referéncia ao modus operandi do
procedimento de avaliagdo dos bens a serem inventariados, nem fornece diretrizes
para a execugao de inventarios de forma geral. Segundo Yussef Campos, atribuir ao
inventario efeitos semelhantes aos do tombamento, especialmente no que se refere
a restricdes, sem o respaldo de uma lei federal que assim determine, gera uma
controvérsia juridica que nao pode ser sanada apenas por uma justificativa

funcional.
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Aclarar os efeitos juridicos do inventario pode apresentar-se como uma
justificativa legitima. Mas n&o possuir lei regulamentadora ndo impede o
Poder Publico de utilizar-se do inventario enquanto fonte de conhecimento
dos bens culturais alvos de patrimonializacéo, tampouco gera inseguranga
juridica, posto que o inventario esteja previsto constitucionalmente e é
pratica corriqueira dos 6rgaos de preservagao do patrimbnio. O que gerara
turbuléncia no oficio dos gestores do patrimdnio é a previsivel relutancia dos
proprietarios de iméveis a ser inventariados de abrir suas portas para o
levantamento de dados desse bem cultural, o que ja acontece com os
proprietarios de iméveis tombados (Campos 2013, p.124).

O inventario de patrimbénio cultural, em sua natureza de protecao,
configura-se como um ato administrativo declaratério, pois reconhece a importancia
cultural de um bem preexistente. Embora possam existir efeitos restritivos e
protetivos associados a esse ato, seu principal objetivo é identificar e formalizar
juridicamente a relevancia cultural do bem, sem necessariamente constituir novos

direitos ou obriga¢des (Campos 2013).

2.6.2 Desidratagao das fungoes primarias

Além da inseguranga juridica trazida pela auséncia de uma lei federal, ha
outra questdo que repousa sobre o inventario de protecdo: considerando-o como um
processo que abrange diversas técnicas e critérios, € ndo apenas como um mero ato
administrativo, sua desidratagao funcional reflete um receio significativo. Esse receio
reside na possibilidade de comprometer as oportunidades de producdo de
conhecimento, caso o inventario seja atrelado de forma excessiva a agdes legais,
limitando sua aplicagdo ao ambito juridico em detrimento de suas finalidades
originais de identificacao, valorizagdo e compreensao do patriménio cultural.

Nesse ponto, Motta e Rezende (2016, p. 28) sintetizam a discussao sobre 0s
possiveis efeitos colaterais do inventario de protecéo:

A principal motivagdo das discussdes esta relacionada, por um lado, ao
risco de se comprometerem as possibilidades de produgdo de
conhecimento por meio dos inventarios ao associa-los a uma acgéo legal; e
ao receio de que esse tipo de legalidade possa ser usado de modo
autoritario, sem o desenvolvimento dos procedimentos administrativos
relacionados a atribuicdo de valor para a preservagao, ou seja, sem a série

de procedimentos técnicos e administrativos para a decisdo sobre o valor
cultural.
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Para Olender (2010), historicamente, o inventario no Brasil consolidou-se
como o que se denomina "inventario de conhecimento ou identificagcdo." Contudo,
nos ultimos anos, sobretudo devido a atuacédo do Poder Judiciario, o termo passou a
ser usado também como sinbnimo do que, na Francga, é conhecido como "inventario
suplementar." Essa auséncia de distingdo pode gerar confusdes que comprometem
o desenvolvimento de politicas e praticas de preservagdo do patriménio no pais,
sendo necessario adotar uma denominagao mais precisa para as ag¢des atualmente
realizadas sob esse titulo.

Nesse sentido, levanta-se a hipotese de que o uso do inventario como ato
normativo pode comprometer suas capacidades de produg¢ao de conhecimento, ao
negligenciar os procedimentos administrativos necessarios para a atribuicdo de valor
a preservacao cultural, desidratando, assim, as fun¢des primarias do inventario.

Essa hipdtese levantada sera analisada de forma detalhada no capitulo
seguinte, por meio de um estudo particularizado sobre o Inventario do Patrimdnio
Cultural de Joinville, ferramenta estabelecida por lei que apresenta caracteristicas
tipicas do inventario de protegdo, permitindo observar como essa abordagem se
desenvolve em um contexto especifico e quais sao seus impactos na preservagao
cultural local. Essa analise buscara esclarecer como os procedimentos técnicos e
administrativos s&o aplicados e quais impactos a vinculacdo legal pode ter nas
fungdes primarias do inventario.

Este capitulo examinou o inventario como um instrumento essencial para a
produgdo de conhecimento no ambito do patriménio cultural, sublinhando sua
relevancia na identificagdo, registro e valorizagdo de bens culturais de natureza
historica, artistica, social ou simbdlica O inventario caracteriza-se como uma pratica
metodoldgica interdisciplinar, que articula diferentes perspectivas e saberes,
integrando aspectos materiais, simbolicos e territoriais do patriménio. A interacéo
com as comunidades e a adogcdo de metodologias participativas ampliam o alcance
dessa ferramenta, possibilitando o fortalecimento dos vinculos sociais e a
preservacao da memoria coletiva.

No que tange a dimensao juridica, o inventario apresenta-se também como

um instrumento normativo de protecdo e gestdo do patriménio cultural. Sua
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incorporagao ao ordenamento juridico brasileiro evidencia o papel articulador entre o
direito e as praticas de preservacao cultural. Entretanto, essa transposi¢ao para o
campo legal suscita reflexdes sobre os possiveis efeitos dessa formalizagao,
especialmente no que se refere a manutencgao das fungdes primordiais do inventario
enquanto mecanismo de construgao de conhecimento.

Um ponto de atencgao relevante € o potencial risco de que a atribuicdo de
fungdes juridicas ao inventario enfraqueca sua capacidade investigativa e educativa.
Esse processo, quando ndo acompanhado de diretrizes claras e critérios técnicos
adequados, pode comprometer a pratica interdisciplinar e participativa que
caracteriza o inventario, limitando sua abrangéncia enquanto ferramenta de
producao de conhecimento.

No contexto brasileiro, a auséncia de regulamentagao infraconstitucional
uniforme contribui para interpretacoes diversas e, por vezes, conflitantes sobre os
papéis e efeitos do inventario. A tensdo entre as abordagens que o tratam como
instrumento de conhecimento e aquelas que o utilizam para protegao juridica reflete
a necessidade de maior precisao conceitual e normativa. Tal ambiguidade é fonte de
controvérsias judiciais e doutrinarias que ainda demandam maior aprofundamento e
debate.

Assim, os inventarios culturais configuram-se como instrumentos essenciais
para a identificagdo e documentagdo de bens culturais, articulando dimensdes
técnicas, histéricas e sociais. Mais do que registros descritivos, promovem a
integracdo de saberes e o dialogo com comunidades, assegurando que os bens
inventariados refltam tanto identidades locais quanto contextos globais. Dessa
forma, tornam-se elementos indispensaveis para fundamentar politicas de
preservacao e valorizagcdo cultural, contribuindo para a construcdo de estratégias
que garantam a salvaguarda do patriménio cultural em suas multiplas dimensdes.

O préximo capitulo retoma essas questdes com foco no estudo do Inventario
do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ). Essa analise permitirda uma reflexao critica
sobre como o IPCJ equilibra a produgdo de conhecimento com sua aplicagdo como

instrumento juridico.
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3. PATRIMONIO CULTURAL E DIREITO DE PROPRIEDADE: REFLEXOES
JURIDICAS SOBRE O INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL DE
JOINVILLE

"O Patriménio cultural deve ir além de uma colegao de objetos, documentos
e edificacbes, devendo envolver processos sociais, concepg¢do histérica e
antropologia®

O conflito entre o interesse publico e o direito privado pode torna-se
particularmente evidente no campo do patriménio cultural, em que—ha uma
intersecdo delicada entre a necessidade de preservacédo coletiva e o direito de
propriedade individual. O reconhecimento de bens como patriménio cultural acarreta
a imposicao de restricbes que, embora tenham como finalidade proteger o interesse
coletivo, podem interferir nos direitos e na autonomia dos proprietarios.

Essa tensdo entre a protecdo da memodria coletiva e os direitos individuais
gera desafios juridicos e sociais frequentemente manifestados em resisténcias e
disputas acerca da extensdo e legitimidade das intervengdes do poder publico.
Nesse sentido, este capitulo busca examinar essa problematica no contexto do
patriménio cultural de Joinville, com foco nas implicacdes e nos desafios associados
a aplicagdo da Lei Complementar n°® 363/2011, que regulamenta o Inventario do
Patrimonio Cultural de Joinville (IPCJ).

A partir dessa abordagem, sera discutida a viabilidade juridica do IPCJ,
considerando debates amplamente tratados no campo juridico, mas com énfase no
contexto municipal de Joinville. O capitulo propdée uma reflexdo sobre o papel do
inventario como instrumento de preservagédo do patrimdnio cultural, abordando sua
natureza juridica e os efeitos que produz, especialmente no que se refere as
restricoes de direitos impostas aos proprietarios de bens inventariados e a
compatibilidade dessas medidas com as normas da legislagao federal.

Inicialmente, sera apresentado um panorama histérico sobre o processo de
construgcédo do IPCJ em Joinville. Em seguida, a Lei Complementar n® 363/2011 sera

analisada em seus aspectos fundamentais, incluindo a fundamentagao juridica que

22 CHOAY, Frangoise. A alegoria do patrimonio. Tradugdo Luciano Vieira Machado. 3. ed. Sdo Paulo:
Estacao Liberdade; UNESP, 2001.
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embasa o inventario e as diretrizes estabelecidas para a protegéo patrimonial. Essa
analise sera complementada por uma discussdo sobre a natureza juridica do
inventario e os impactos de sua aplicacdo nos direitos dos proprietarios, com foco
nas limitacbes impostas e na legitimidade das restri¢coes.

O debate avancara para considerar a competéncia legislativa municipal e os
limites impostos pelo principio da legalidade, ressaltando a impossibilidade de
restringir direitos sem uma previsdo clara na legislacdo federal. Nesse contexto,
serdao analisadas as implicagbes juridicas da norma em quest&do, as controvérsias
jurisprudenciais e os desafios decorrentes da inseguranca juridica gerada pela
auséncia de regulamentacao federal especifica.

Por fim, o capitulo propde alternativas para a resolugcdo das controvérsias
juridicas, incluindo sugestdes praticas para alinhar a prote¢gao do patriménio cultural
com os direitos dos proprietarios. Essas propostas buscam fomentar um equilibrio
entre as demandas locais e os marcos regulatérios mais amplos, contribuindo para a
construcdo de um modelo juridico que assegure a preservagao cultural de forma

eficaz, juridicamente fundamentada e adaptada as realidades locais.

3.1 Processo de construgao do IPCJ

O processo de construgcdo do Inventario do Patriménio Cultural de Joinville
(IPCJ) reflete uma rede complexa de disputas e interesses divergentes que
permeiam sua implementacdo. Desde sua elaboragdo, o IPCJ tem sido
caracterizado por tensdes entre diferentes agentes sociais e politicos, cada um
buscando legitimidade na definicAo do que deve ser preservado. Kalb (2017)
observa que o inventario transcende a funcdo de um simples registro de bens
culturais, tornando-se um espaco de confrontos entre perspectivas distintas sobre a
identidade cultural da cidade. Essa dinédmica transforma o IPCJ em um local de
negociagao e contestacdo, no qual os valores atribuidos ao patriménio cultural sdo
constantemente reavaliados sob a influéncia de interesses politicos, sociais e
econdmicos.

As politicas publicas voltadas para o patriménio cultural em Joinville sao

significativamente influenciadas por essas tensdes. Por um lado, esforgos sao
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direcionados a valorizagdo da memoéria e da identidade locais, incluindo bens
culturais muitas vezes negligenciados. Por outro lado, interesses econémicos, como
a especulacao imobiliaria e as demandas por desenvolvimento urbano, colocam em
risco a integridade desses bens. Kalb (2017) argumenta que o inventario deve ser
compreendido ndao apenas como uma ferramenta de preservagao, mas também
como um instrumento de controle social, refletindo os embates entre a valorizagao
do patriménio e as pressdes para sua descaracterizagdo em nome do progresso.

Na mensagem do Prefeito Carlito Merss a Camara Municipal de Joinville em
2010, apresentada no contexto da proposicdo do IPCJ, questbes centrais
relacionadas a preservacao do patriménio material e imaterial da cidade foram
destacadas. O inventario foi concebido como um complemento as Leis n°
1.773/1980 e n° 6.705/2010, com o objetivo de identificar, registrar e catalogar bens
culturais de forma dinadmica e flexivel. Além disso, o projeto incorporou inovacgoes
como solugdes compensatorias para os proprietarios de bens inventariados, até
entdo ausentes na legislacéo local, e previu uma revisdo do cadastro das Unidades
de Interesse de Preservagdo (UIP)®, priorizando bens mais relevantes para o
patrimonio cultural de Joinville (Merss, 2010).

Abrantes, Rothert e Souza (2018) observam que a implementac¢éo do IPCJ foi
alinhada as diretrizes do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e do Plano Nacional de
Cultura (PNC). Por meio da Lei Complementar n° 363/2011, o IPCJ foi organizado
como um instrumento de preservagao de bens culturais materiais e imateriais. Essa
legislacdo foi complementada pela Lei Complementar n°® 366, que estabeleceu
beneficios fiscais para proprietarios que preservassem imoveis inventariados. O
processo de elaboracdo dessas leis envolveu ampla participagao social, incluindo
reunides de comissdes, féruns publicos e conferéncias municipais de cultura,
garantindo um debate democratico sobre a formulagdo do conjunto legislativo
(Abrantes, Rothert & Souza, 2018).

2 As Unidades de Interesse de Preservagéo (UIP) eram bens imoveis considerados relevantes para a
memoéria e identidade cultural de Joinville, associados a histéria dos fundadores e a influéncia
germanica. Criadas na década de 1980 pela COMPHAAN e pela Fundagéo Cultural de Joinville, as
UIPs careciam de protegao legal formal, enfrentando desafios de aplicabilidade e legitimidade diante
de pressdes imobiliarias e questdes administrativas (Kalb; Flores, 2017)
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As leis que instituiram o IPCJ também foram ratificadas no Plano Municipal de
Cultura®*, estabelecido pela Lei Ordinaria n° 7.258/2012, cuja meta n° 2 orienta a
implementagao do inventario como parte das politicas publicas de preservacao
cultural. Esse contexto destaca o IPCJ n&o apenas como uma ferramenta normativa,
mas também como um espaco de dialogo e construgao coletiva para a valorizacéo e
protecao do patriménio cultural de Joinville.

Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ) 100% implementado
como mecanismo de conhecimento e protegdo, com registro de bens
culturais materiais méveis e imoveis e registro de saberes, celebragdes,

formas de expresséo e lugares reconhecidos como patrimdnio imaterial do
municipio (Joinville, 2012).

A partir da breve contextualizagado historica que resultou na criacdo do
Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ), sera realizada, a seguir, uma
sintese das legislagbes que compdem o arcabouco juridico desse instrumento de
protecdo, com énfase em seus dispositivos mais relevantes e nas implicagdes legais

decorrentes de sua aplicagao.

3.2 Arcabougo Juridico do IPCJ: Normas, diretrizes e objetivos para a

preservagao cultural em Joinville

A Lei Complementar n° 363/2011, responsavel pela instituicdo do Inventario
do Patriménio Cultural de Joinville, esta inserida em um arcabougo juridico que
legitima e regula sua aplicagdo no ambito municipal. Nesse contexto, a
compreensao das particularidades desse conjunto normativo é fundamental para
embasar de maneira sélida a analise critica que sera desenvolvida posteriormente.
Esta seg¢do tem por objetivo apresentar uma sintese dos principais aspectos desse

arcabouco juridico, destacando os aspectos mais relevantes.

2 0 Plano Municipal de Cultura - PMC-Jlle € uma das premissas condicionais de integragido do
municipio de Joinville ao Sistema Nacional de Cultura, bem como instancia fundamental do Sistema
Municipal de Cultura, instituido pela Lei Municipal no 6.705, de 11 de junho de 2010.
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3.2.1 Principais disposicoes da Lei Complementar n° 363/2011

A Lei Complementar n® 363/2011 instituiu o Inventario do Patriménio Cultural
de Joinville (IPCJ) como um mecanismo normativo fundamental para a protecao e
valorizagdo do patriménio cultural no d&mbito municipal. Fundamentada no § 1° do
art. 216 da Constituicdo Federal, nos artigos 4° e 5° da Lei Orgénica de Joinville,
bem como em legislagbes complementares como a Lei Complementar n® 261/2008 e
a Lei n® 1.773/1980, a norma substitui o antigo Cadastro de Unidades de Interesse
de Preservacgao (UIP) e determina que o IPCJ seja revisado integralmente em um
prazo de 18 meses apds sua promulgacgao (Joinville, 2011).

O IPCJ estrutura-se em dois eixos principais: o Inventario do Patriménio
Cultural Material (IPCM) e o Inventario do Patriménio Cultural Imaterial (IPCI). O
IPCM foca no registro de bens culturais materiais, como edificagcdes, colegbes e
obras de arte, enquanto o IPCI aborda praticas e manifestacbes imateriais, como
tradicoes, festividades e modos de fazer que compdem a identidade cultural
reconhecida pela comunidade (Joinville, 2011).

A legislacdo delega ao Poder Publico Municipal a responsabilidade de
promover e valorizar o patriménio cultural local, em consonédncia com 0s marcos
legais vigentes e os 6rgaos de fiscalizagcéo nas esferas federal, estadual e municipal.
Além disso, determina que o municipio desenvolva iniciativas educativas® que
fomentem a preservacao do patriménio cultural. O paragrafo unico do art. 3° reforga
o dever do municipio em fiscalizar® e assegurar a preservagido dos bens culturais
inventariados, viabilizando projetos e servigos voltados a essa finalidade
(JOINVILLE, 2011).

A Fundagéo Cultural de Joinville (FCJ)?” desempenha papel central na gestao

das politicas de protecdo ao patriménio cultural. Conforme estabelecido no art. 4°,

% Tais iniciativas podem incluir agbes como palestras, oficinas e exposi¢gbes que incentivem a

participagdo comunitaria e a conscientizagao sobre a importancia do patriménio cultural.

% A fiscalizagdo inclui inspegbes periodicas, notificagdes e possiveis penalidades em caso de
descumprimento das normas de preservagao.

27 A Fundagdo Cultural de Joinville (FCJ) foi substituida pela Secretaria de Cultura e Turismo

(SECULT), que, nesta analise, optou por adotar a nomenclatura ipsis litteris da lei. A mudanca e a
estrutura da SECULT ser&o abordadas no capitulo seguinte.
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cabe a FCJ propor e gerir os mecanismos de incentivo a preservagao, coordenar o
IPCJ em conjunto com a Comissao do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e
Natural do Municipio e assegurar a documentacdo e divulgagcdo dos bens
inventariados. Adicionalmente, a FCJ é responsavel por garantir a atualizagao e
revisado periddica do IPCJ (JOINVILLE, 2011).

Os proprietarios dos bens inventariados também assumem responsabilidades
especificas, como a conservagao, preservacao e reabilitagdo dos bens culturais sob
sua guarda. Caso comprovem insuficiéncia de recursos financeiros, a Fundagao
Cultural de Joinville deve ser informada para que sejam adotadas medidas
pertinentes, conforme disposto no § 4° do art. 20 (Joinville, 2011).

O Capitulo Il da lei define os critérios de registro e valoragdo dos bens
culturais materiais. O art. 6° especifica a organizagao do registro em dois livros, um
destinado a bens moveis e outro a bens imdveis, ambos descritos com critérios
como localizagdo e caracteristicas especificas. O art. 7° detalha os critérios de
valoragéo para a inclusdo no IPCM, que abrangem valor urbanistico, arquitetdnico,
historico-cultural e singular, garantindo que os bens culturais preservem sua

relevancia histérica, técnica e artistica para Joinville (Joinville, 2011).

Quadro 5 — Critérios de valoragao para inclusdo dos bens no IPCM

| - Valor Urbanistico Caracteristicas de um bem material imovel que definem,
referenciam historicamente ou qualificam a malha urbana e o
espaco publico

Il - Valor Arquiteténico | Caracteristicas de um bem material imével que expressam
qualidades significativas, periodos historicos, composigao,
materiais, coeréncia tipologica, bens integrados e outras
particularidades relevantes

Il - Valor Histdrico | Caracteristicas de um bem material mével ou imével que
Cultural identificam e preservam elementos testemunhais de uma
organizagao social, manifestagdo cultural ou forma de vida que
configure a meméria historica coletiva

IV - Valor Singular Caracteristicas peculiares de um bem material mével ou imovel,
de qualidade quanto aos aspectos técnicos, histéricos, artisticos,
construtivos ou de desenho.

Fonte: Jatahy, 2010.
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O artigo 8° da Lei Complementar n® 363/2011 estabelece a classificagdo dos
bens imdveis inventariados conforme os niveis de preservacdo, que podem ser
integral, parcial ou de entorno. Essa categorizagdo é essencial para delimitar os
direitos e obrigacdes dos proprietarios, especialmente no que tange as intervengdes
permitidas nos bens protegidos (Joinville, 2011). O artigo 9° complementa essa
regulamentacdo ao determinar que os bens tombados ou protegidos por legislagéo
especifica, independentemente da esfera de governo, sejam automaticamente
incluidos no IPCM. Essa inclusdao também abrange as areas de entorno dos bens
tombados, que seguem normas especificas de protecao (Joinville, 2011).

A Secao Il da referida lei detalha os procedimentos relativos a inclusdo e ao
cancelamento de bens no IPCM. O processo de inclusdo deve ser iniciado junto a
Fundacao Cultural de Joinville, com apresentacdo de justificativas e documentos
comprobatérios que evidenciem a relevancia cultural do bem, de acordo com os
critérios estipulados no artigo 7° (Joinville, 2011).

Apo6s a devida instrugdo do processo, este € submetido a deliberacdo da
Comissao do Patrimbnio Historico, que dispde de um prazo de 30 dias, prorrogavel
por igual periodo, para emitir sua decisao. O proprietario ou responsavel pelo bem é
formalmente notificado e pode apresentar impugnagao no prazo de 30 dias.?®

Caso nao haja manifestagado contraria, o bem é automaticamente registrado
no inventario (Joinville, 2011). O cancelamento de registro segue um procedimento
semelhante, podendo ser solicitado tanto por terceiros quanto de forma "ex officio",
desde que acompanhado de justificativa fundamentada. A decisdo final, em ambos
0s casos, é oficializada por meio de portaria e publicada em veiculo de comunicacao

de ampla circulagao (Joinville, 2011).

Quadro 6 - Principais procedimentos para inclusao e cancelamento no IPCM

Artigo Procedimento

Art. 10 Inclusdo de bens no IPCM é iniciada na Fundagdo Cultural de Joinville com
justificativas e provas documentais que comprovem sua importancia histérica.

% Esse prazo esta estabelecido no art. 13 da Lei Complementar n° 363/2011 e visa garantir o direito
ao contraditério e a ampla defesa no processo administrativo.
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Art. 11 Comissao do Patrimbénio Histérico analisa o processo e notifica o proprietario em até
30 dias, prorrogaveis.

Art. 12 Notificagdo ao proprietario é feita por correio, autoridade fiscal, ou edital em jornal
local, se o endereco for incerto.

Art. 13 Proprietario tem 30 dias (prorrogaveis) para impugnar a inclusao; sem resposta, o bem
€ incluido automaticamente no IPCM.

Art. 14 Impugnacgdes passam por analise técnica e deliberacdo da Comissdo, com decisdo
final notificada ao proprietario e recurso ao Prefeito.

Art. 15 A incluséo é oficializada por portaria publicada em jornal, conferindo ao bem o titulo de
"Patrimbnio Material de Joinville"

Art. 16 O cancelamento da inclusdo pode ser solicitado a qualquer momento, com direito a
impugnacao e decisao final publicada em jornal municipal.

Fonte: Joinville, 2011.

A subsecao lll da Lei Complementar n° 363/2011 dispée sobre os efeitos
decorrentes da inclusdo de bens imdveis no Inventario do Patriménio Cultural
Material (IPCM) de Joinville. Apds a notificagédo relativa a abertura do processo de
inventariagdo de um imodvel classificado como de preservagao integral (Pl) ou
preservagao parcial (PP), o proprietario passa a estar impedido de realizar
intervengdes que resultem na destruigdo, mutilagdo ou demoligdo do bem (Joinville,
2011).

Quadro 7 — Condigdes de intervengdes em relagdo aos niveis de preservagao dos imoveis
inventariados, de acordo com Decreto n° 21.529/2013

Nivel de | Condigbes de intervencgdes

Preservagao

Preservagao Poderdo receber novas intervengbes desde que mantenham em sua

Integral (PI) ambiéncia interna e externa os elementos que determinaram o nivel de
protegéo, mediante aprovacgéo pela Comphaan.®

2 A Comissao do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural do Municipio — COMPHAAN
€ um orgao de deliberagao coletiva da Secretaria de Cultura e Turismo — SECULT, do Municipio de
Joinville (SC). Vinculado a Coordenacédo do Patrimdnio Cultural — SECULT.UPM.CPC, foi instituido
pela Lei n° 1772 e é responsavel pela analise dos processos relacionados a aplicagdo e ao
cumprimento da Lei n® 1773, de 01 de dezembro de 1980, bem como das Leis Complementares n°®
363 e n° 366, ambas de 19 de dezembro de 2011.
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Preservagao Poderdao sofrer novas edificacbes, alteracbes e/ou supressbes a fim de
Parcial (PP) atualizar a sua fungdo, garantindo a sua reintegracdo a dindmica urbana ou
rural, desde que aprovadas pela Comphaan e desde que se mantenham os
elementos protegidos pelo inventario. O processo de inventariagao de bens
entendidos como de preservagdo parcial deve definir claramente quais os
elementos arquitetdnicos, artisticos ou culturais que devem ser mantidos ou
protegidos.

Fonte: Jatahy, 2010.

Os imoveis inventariados nas categorias de preservagao integral (Pl) e
preservagao parcial (PP) devem ser mantidos e conservados, sendo incumbéncia do
proprietario assegurar sua integridade. Qualquer alteragdo, como demoli¢cdes
parciais, parcelamento do solo, mudangas de uso ou acréscimos de area construida,
esta sujeita a analise e aprovacdo da Comissdao do Patrimbénio Histérico. Essas
modificagdes sao permitidas somente quando ndo comprometem os elementos que
fundamentaram a inclusdo do bem no Inventario do Patriménio Cultural Material
(IPCM) (Joinville, 2011).

Nos casos em que o imovel apresente degradagdo estrutural que
comprometa sua estabilidade, medidas emergenciais de estabilizagdo sé&o
obrigatérias. Caso o proprietario ndo disponha de recursos financeiros para tais
acdes, deve comunicar a Fundagdo Cultural de Joinville a necessidade de
intervencgdes de restauracao (Joinville, 2011).

Adicionalmente, todas as intervencdes realizadas em bens inventariados
devem atender a legislagao vigente sobre acessibilidade, protecdo contra incéndios
e protecdo ambiental, sem prejudicar as caracteristicas arquitetdnicas originais do
bem (Joinville, 2011). Nas areas publicas adjacentes a imdveis de preservacgao
integral, é vedada a instalagao de infraestruturas visiveis ou de comércio ambulante
que comprometam a visibilidade ou a funcionalidade do imovel. Excecdes sao
permitidas apenas para obras de utilidade publica ou interesse social, desde que
previamente aprovadas pela Comissao do Patrimdnio Histérico (Joinville, 2011).

No caso de novos projetos arquitetbnicos ou alteragbes em imoveis
classificados como de preservagcdo de entorno (PE), a aprovacdo prévia da
Fundacao Cultural de Joinville é obrigatéria. Esses projetos devem ser submetidos a

analise da Comissdao do Patrimbnio Histérico antes da emissdo de alvaras de
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construgdo ou demoli¢cao pelo poder publico (Joinville, 2011). No que diz respeito a
comunicagao visual, ela deve respeitar as diretrizes estabelecidas pela Fundagcao
Cultural, preservando a integridade arquitetdnica dos imdveis. Isso inclui limitagdes
sobre quantidade, posi¢gao e dimensdes de letreiros, além da proibicao de letreiros
eletrdnicos ou luminosos (Joinville, 2011).

A instalacdo de elementos de protecao, como toldos, também deve obedecer
a critérios especificos, limitando-se ao pavimento térreo e adaptando-se as
caracteristicas arquitetbnicas do imovel, sem obstruir a visibilidade de seus
elementos fundamentais (Joinville, 2011). O poder publico reserva-se o direito de
inspecionar os imdveis inventariados® sempre que necessario, e os proprietarios
estdo obrigados a permitir tais inspe¢des. Ademais, os iméveis incluidos no IPCM
podem ser submetidos a tombamento, conforme a Lei n° 1.773/1980, desde que o
processo seja devidamente justificado (Joinville, 2011).

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 363/2011 estabelece de forma
abrangente os mecanismos e procedimentos necessarios para assegurar a prote¢cao
e valorizagao do patriménio cultural de Joinville. A legislagdo promove a integracao
de todos os agentes envolvidos no processo e garante o cumprimento das normas

voltadas a preservagao do patriménio cultural material e imaterial do municipio.

3.2.2 Decreto n°® 21.529.

O Decreto n® 21.529, de 13 de novembro de 2013, regulamenta a Lei
Complementar n°® 363/2011, estabelecendo diretrizes para a inclusdo e preservacao
de bens culturais, sejam eles materiais ou imateriais, no contexto municipal. Entre os
dispositivos previstos, destaca-se a possibilidade de inclusao de bens no Inventario
do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ) por iniciativa da Fundagao Cultural de
Joinville (FCJ) ou de qualquer interessado, desde que o processo seja devidamente
instruido, conforme estipulado no Art. 2°. O decreto também define trés niveis de
preservagao para os imoveis: integral (Pl), parcial (PP) e de entorno (PE). Cada uma

dessas classificagbes apresenta requisitos especificos para intervencbes e

%0 Essa prerrogativa visa garantir o cumprimento das normas de preservagio e esta prevista no art.
26 da Lei Complementar n° 363/2011.
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necessidade de aprovagao pela Comissdo do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Natural de Joinville (COMPHAAN), conforme descrito nos Arts. 4°, 5° e 7°.

No que se refere aos bens culturais imateriais, o decreto exige uma descricao
detalhada que contemple os aspectos culturais, historicos e sociais do bem, além de
propor acgdes voltadas a sua salvaguarda e continuidade (Art. 21). Para bens
materiais, quaisquer obras ou intervengdes devem ser previamente analisadas e
aprovadas pela FCJ, em alinhamento com a COMPHAAN, de modo a garantir a
integridade dos bens inventariados. Além disso, mudangas no uso dos imoveis estao
sujeitas a controle para assegurar que suas caracteristicas patrimoniais sejam
preservadas (Art. 13). O decreto também prevé a concesséo de incentivos fiscais e
isencgdes tributarias para os proprietarios de imoveis preservados, conforme
estipulado pela Lei Complementar n® 366/2011 (Art. 24).

O objetivo principal desse regulamento é assegurar que o processo de
preservagao do patriménio cultural de Joinville seja conduzido de forma estruturada,
harmonizando novas intervengdes com a manutencao das caracteristicas historicas
e culturais dos bens inventariados. A articulagao entre a FCJ, o Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Joinville (IPPUJ) e outros 6rgaos municipais € destacada
como fundamental para a integridade e a gestédo eficiente do patriménio cultural
(Arts. 15 e 30).

3.2.3 Lei Complementar n° 366/2011

A Lei Complementar n° 366, de 19 de dezembro de 2011, estabelece
incentivos fiscais voltados a preservagao e ao restauro de iméveis cadastrados no
Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ), com o objetivo de fomentar a
conservagao do patriménio cultural material no municipio. Sancionada pelo Prefeito
Municipal de Joinville, a legislagao define critérios especificos e beneficios tributarios
aplicaveis a imoveis classificados nos diferentes niveis de preservagao.

Entre as disposicdes previstas, destaca-se a concessdo de isencdo do

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para iméveis inventariados utilizados
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como residéncia unifamiliar®', desde que o proprietario ndo possua outro imovel
registrado em seu nome (Art. 2°). A lei também prevé a isencdo da Taxa de
Licenciamento para Reformas aplicavel a todos os bens cadastrados no IPCJ (Art.
3°). Além disso, imoveis submetidos a obras de restauro ou conservagao podem
obter deducdes ou isencdes do IPTU, conforme o nivel de preservagao: preservagao
integral (Pl) garante isencao total; preservacdo parcial (PP) oferece dedugdo de
75%; e preservagao de entorno (PE) permite dedugao de 50% (Art. 4°).

No ambito do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI), a
legislacao prevé isencdes e deducgdes condicionadas ao nivel de preservagao do
bem. Imoveis de preservagao integral (Pl) tém isencéo total do ITBI, enquanto os de
preservagao parcial (PP) e de preservacao de entorno (PE) recebem dedugdes de
75% e 50%, respectivamente (Art. 6°). Esses beneficios fiscais estdo vinculados a
comprovacao de que o imovel atende aos requisitos de conservacao definidos na
legislacéo, sendo obrigatoria a emissao de parecer técnico favoravel pela Comisséo
do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Natural do Municipio de Joinville
(COMPHAAN) (Art. 8°).

A legislacdo também especifica que novas edificagbes em terrenos
adjacentes a imoveis inventariados n&o terdo direito aos beneficios fiscais, mesmo
se tais terrenos forem classificados como preservagao de entorno (Art. 9°). Dessa
forma, a Lei Complementar n° 366/2011 regulamenta incentivos fiscais de maneira
detalhada, assegurando que os beneficios tributarios promovam efetivamente a

conservagao do patriménio cultural de Joinville.

Quadro 8 - Quadro explicativo para a Lei Complementar n° 366/2011:

Aspecto Descrigao

Isencéo de IPTU Isencdo total do IPTU para iméveis residenciais unifamiliares

(Art. 2°) inventariados, desde que o proprietario ndo possua outro imoével em
seu nome.

3 Residéncia unifamiliar refere-se a um tipo de habitagdo destinada a abrigar uma unica familia,
diferenciando-se de edificagdes multifamiliares, como apartamentos ou condominios. Esse conceito
implica que o imovel seja utilizado exclusivamente como moradia para uma unidade familiar, sem
divisdo interna para locacdes independentes ou multiplas residéncias.
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Taxa de Licenciamento Isencdo da Taxa de Licenciamento para Reformas em todos os bens
(Art. 3°) cadastrados no IPCJ.

Deducoes para | - Preservacgéao Integral (Pl): Isengao total do IPTU.
Conservacgao - Preservagao Parcial (PP): Dedugéo de 75% no IPTU.
(Art. 4°) - Preservagao de Entorno (PE): Dedugéo de 50% no IPTU.
Deducbes de ITBI - PI: Isencéo total do ITBI.

(Art. 6°) - PP: Deducéo de 75% no ITBI.

- PE: Dedugéo de 50% no ITBI.

Condicionantes para | Os beneficios fiscais s6 sdo concedidos mediante comprovagao de
Beneficios conservagdo do imovel, com parecer favoravel da Comissdo do
Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural do Municipio de
Joinville (COMPHAAN) (Art. 8°).

Exclusées de Beneficios | Novas construcbes em terrenos adjacentes a imdveis inventariados,
(Art. 9°) mesmo que classificados como preservagcdo de entorno, ndo tém
direito aos beneficios fiscais.

Fonte: Joinville, 2011.

A Lei Complementar n°® 366/2011 introduz um conjunto de incentivos fiscais
destinados a fomentar a preservacdo de imodveis historicos, buscando viabilizar
economicamente sua conservagdo. Entre os principais beneficios previstos
destacam-se as isencgdes e dedugdes de impostos, como o IPTU e o ITBI, que tém
como objetivo mitigar os custos de manutengdo desses bens, assegurando sua
protecdo e permanéncia para as geragdes futuras.

Além disso, a legislagcdo incorpora mecanismos de controle que vinculam a
concessao dos beneficios a comprovacado da efetiva conservagdao dos imoveis, o
que reforga o uso responsavel das isengdes e dedugdes tributarias. Dessa forma, a
aplicacdo desses incentivos transcende a simples manutengao fisica dos bens,
promovendo também a valorizagdo cultural e econémica dos imdveis historicos,
ampliando sua funcionalidade no contexto urbano e fortalecendo seu papel na

identidade cultural da cidade.
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3.2.4 Plano Municipal de Cultura

O Plano Municipal de Cultura de Joinville (PMC-Jlle) destaca o Inventario do
Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ) como um instrumento central para a
salvaguarda do patriménio cultural do municipio. O IPCJ é descrito como um
mecanismo destinado a identificagcao, registro e conservagao de bens culturais, tanto
materiais quanto imateriais, com o objetivo de proteger valores histéricos, artisticos e
sociais relevantes para a comunidade joinvilense (Joinville, 2012).

O PMC também enfatiza a distingdo entre os instrumentos de inventario e
tombamento, sublinhando a importancia de compreender as diferengas conceituais e
funcionais entre essas ferramentas de preservacao cultural. Essa diferenciagao
contribui para o entendimento das finalidades especificas e das aplicagdes legais de
cada instrumento no contexto da protecado do patrimdnio cultural de Joinville:

Com este novo marco legal, o municipio tera o inventario como mais um
mecanismo de protecdo do patriménio cultural. Diferente do tombamento,
que é uma agao de carater irrevogavel, a Projeto de Lei do IPCJ prevé a
revisdo completa, a cada dez anos, da listagem dos bens inventariados no
municipio (Residéncia unifamiliar refere-se a um tipo de habitacdo destinada
a abrigar uma Unica familia, diferenciando-se de edificagdes multifamiliares,
como apartamentos ou condominios. Esse conceito implica que o imével
seja utilizado exclusivamente como moradia para uma unidade familiar, sem

divisdo interna para locagbes independentes ou multiplas residéncias.
(Joinville, 2012, p.93)

Conforme estabelece o documento, o Inventario do Patriménio Cultural de
Joinville (IPCJ) atende ao disposto no §1° do artigo 216 da Constituicdo Federal e
nos artigos 4°, 5° e 163 da Lei Organica de Joinville. O IPCJ organiza-se em duas
categorias principais: o Inventario do Patriménio Cultural Material (IPCM) e o
Inventario do Patriménio Cultural Imaterial (IPCI)*2. Sua base normativa foi instituida
pela Lei Complementar Municipal n° 363, de 19 de dezembro de 2011, que
regulamenta o processo de cadastramento e protegdo de bens culturais no
municipio (Joinville, 2012).

O objetivo central do IPCJ, conforme delineado no Plano Municipal de Cultura

de Joinville (PMC-Jlle), é viabilizar o levantamento e a catalogagcdo de bens que

%2 0 IPCM abrange edificagGes, obras de arte e outros bens tangiveis, enquanto o IPCI inclui praticas
culturais, celebragdes e tradi¢gdes que configuram a identidade local.
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compdem o patrimbénio cultural da cidade, garantindo a esses bens o devido
reconhecimento e a implementagdo de medidas de conservagao. O plano enfatiza a
importancia de estabelecer mecanismos transparentes e participativos para a
inclusdo de novos bens no inventario, assegurando a colaboragao da sociedade civil
e de especialistas na identificacdo e preservagao do patrimdnio cultural de Joinville
(Joinville, 2012).

Ademais, o PMC-Jlle propde que, por meio do inventario, sejam superadas as
limitagbes observadas nas Unidades de Interesse de Preservagdo (UIP),
promovendo maior eficacia e abrangéncia na protecdo do patrimbnio cultural
municipal:

Com a futura implantagao do IPCJ sera possivel corrigir uma das principais
fragilidades da politica municipal de prote¢do do patriménio cultural.
Atualmente existe uma listagem de Unidades de Interesse de Preservagao

(UIP), criada a partir de uma série de levantamentos realizados nos ultimos
20 anos pelo municipio (Joinville, 2012, p.93).

Outro ponto relevante apontado pelo Plano Municipal de Cultura de Joinville
(PMC-Jlle) é a adogao de incentivos fiscais, como isengdes e dedugdes tributarias,
destinados aos proprietarios de iméveis inventariados. Essas medidas tém como
objetivo incentivar a conservagao de bens culturais, evitando sua descaracterizagao
e promovendo uma corresponsabilidade entre o poder publico e a iniciativa privada
na preservagao do patriménio historico-cultural do municipio (Joinville, 2012).

Além disso, o PMC-Jlle enfatiza a importancia do monitoramento continuo e
da revisado periédica do Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ). Essas
acdes sao consideradas essenciais para manter a eficacia do inventario como
instrumento de gestdo cultural, permitindo que as politicas de preservagao sejam
ajustadas as transformacgdes e as novas demandas surgidas no contexto urbano.
Dessa forma, busca-se fortalecer a preservacdo da memoria e da identidade cultural
de Joinville, assegurando sua relevancia diante das dinamicas contemporaneas da
cidade (Joinville, 2012).
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3.2.5 Consideragoes sobre o Arcabouco Juridico e as Politicas do IPCJ

A anadlise do arcabougo juridico que embasa o Inventario do Patrimdnio
Cultural de Joinville (IPCJ) evidencia a complexidade e a abrangéncia das normas
destinadas a preservagcdo e valorizacdo do patriménio cultural no municipio.
Estruturado a partir da Lei Complementar n® 363/2011 (2011), regulamentada pelo
Decreto n® 21.529/2013 (2013), e complementado pela Lei Complementar n°
366/2011 (2011), o IPCJ estabelece diretrizes detalhadas para a identificagao,
protecdo e incentivo a preservacdo de bens culturais, sejam eles materiais ou
imateriais.

A articulagdo dessas normas reflete a necessidade de uma abordagem
integrada e coordenada que combina incentivos fiscais, regulamentagdes
especificas e agdes educativas como instrumentos para consolidar politicas de
preservagao cultural. Além disso, a integragdo entre os dispositivos legais e a
atuagao dos 6rgaos de protecado, juntamente com a participagéo ativa da sociedade
civil, constitui a base para uma gestao efetiva do patrimoénio cultural de Joinville.
Essa estrutura busca garantir ndo apenas a protecdo dos bens culturais, mas
também a transmiss&o de seus valores simbdlicos e historicos as geragdes futuras.

Apods detalhar o funcionamento do IPCJ e suas diretrizes técnicas, torna-se
fundamental analisar as implicagdes juridicas decorrentes das restricoes impostas
aos bens inventariados. Essa avaliagcdo permite compreender como os dispositivos
legais aplicados ao patriménio cultural afetam os direitos dos proprietarios,
equilibrando o interesse publico e a preservagédo historica com as prerrogativas

individuais de uso e gestao dos iméveis.
3.3 Aspectos juridicos do Inventario de Protegao

Como discutido anteriormente, o conceito de "inventario de protecao"
refere-se a um instrumento juridico-administrativo destinado a salvaguarda de bens

culturais, caracterizando-se por atributos similares ao tombamento, porém com

efeitos juridicos menos restritivos. Em contraste, o "inventario de conhecimento" foca
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na documentacdo e analise de bens culturais, priorizando a producdo de dados
informativos sem impor restricbes legais aos proprietarios.

A protecgao, por sua vez, constitui um elemento intrinseco e indispensavel de
qualquer politica voltada a preservagao de bens culturais, estando profundamente
ligada a prépria esséncia dessas iniciativas. Assim, esta se¢do n&o busca questionar
a funcao protetiva do inventario como instrumento de preservacdo do patriménio
cultural, mas, sim, problematizar as restricbes de direito associadas ao chamado
"inventario de protecao".

Ao longo deste estudo, o termo sera utilizado para designar, especificamente,
o carater restritivo de direitos que o inventario pode impor em determinadas
circunstancias. O foco recai sobre a analise da extensédo e legitimidade dessas
restricbes aos direitos dos proprietarios de bens inventariados, particularmente no
que se refere ao direito de propriedade. Busca-se investigar de que forma o
inventario, enquanto mecanismo juridico-administrativo, limita a autonomia dos
proprietarios e se essas limitagcbes encontram amparo juridico adequado nos marcos
normativos vigentes, A analise sera conduzida com base em uma revisdo de
dispositivos legais, doutrinas juridicas e precedentes jurisprudenciais que abordem a
compatibilidade do inventario com o principio da legalidade e os direitos
fundamentais.

A legitimidade do inventario como instrumento de protecao juridica de bens
iméveis € objeto de debate, especialmente em relagdo a auséncia de
regulamentacdo federal e as controvérsias sobre sua natureza declaratoria ou
constitutiva. Segundo Costa (2019), ha, ainda, uma dificuldade de articulagdo entre
0s Orgaos responsaveis pela preservagao do patriménio cultural e aqueles voltados
ao planejamento urbano, o que, no contexto brasileiro, frequentemente contribui
para a destruicdo de bens de interesse cultural.

A analise da natureza juridica do inventario concentra-se em sua capacidade
de reconhecer o valor cultural de um bem imadvel e inclui-lo no rol de edificacbes
protegidas pelo Estado. Essa inclusdo, enquanto ato administrativo, evidencia a
importancia do inventario como instrumento de regulagéo. A partir do historico e das
controvérsias que permeiam o instituto do inventario, especialmente no que tange ao

chamado “inventario de protecdo,” esta analise torna-se fundamental para
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compreender 0 panorama que envolve a problematica da protecao patrimonial e

seus desdobramentos juridicos.

3.3.1. Natureza juridica do Inventario de Protecao

O Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ) representa uma
inovagao no contexto das politicas municipais de preservacgao cultural, ao incorporar
diretrizes normativas especificas que o diferenciam de instrumentos anteriores,
como o Cadastro de Unidades de Interesse de Preservacgéo (UIP). Enquanto o UIP
desempenhava predominantemente fungdes de catalogagéo e identificagao de bens
de interesse histérico e cultural, o IPCJ assume uma fungdo normativa mais
abrangente e robusta, fundamentada nos artigos 4° e 5° da Lei Orgénica de Joinville,
bem como no §1° do art. 216 da Constituicado Federal, que atribui ao poder publico a
responsabilidade pela prote¢ao do patriménio cultural.

Nesta secdo, o estudo se direciona para uma analise do IPCJ sob a
perspectiva de ato administrativo, afastando-se da discussdo direta sobre os
dispositivos legais que o instituem. Tal abordagem busca examinar o inventario em
sua natureza juridica especifica, interpretando-o como uma ag¢do da Administragao
Publica voltada a protegcdo de bens culturais por meio de atos concretos e
individualizados.

Diversas teorias tém sido formuladas para definir critérios que caracterizem
um ato administrativo. Nesse contexto, José dos Santos Carvalho Filho destaca trés
aspectos fundamentais para a compreensao do conceito, que serao analisados
adiante como base para entender a configuragdo do IPCJ como instrumento de
gestao cultural e preservagdo normativa.

Consideramos, todavia, que trés pontos sdo fundamentais para a
caracterizagdo do ato administrativo. Em primeiro lugar, € necessario que a
vontade emane de agente da Administracdo Publica ou dotado de
prerrogativas desta. Depois, seu conteudo ha de propiciar a producéo de

efeitos juridicos com fim publico. Por fim, deve toda essa categoria de atos
ser regida basicamente pelo direito publico. (Carvalho Filho, 2018, p.159)

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta uma abordagem

diferente para conceituar o ato administrativo, levando em consideracao diferentes
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critérios: objetivo, subjetivo, misto e do ato juridico. Segundo o critério subjetivo, o
ato administrativo € aquele praticado por um 6rgao administrativo em si. Ja o critério
objetivo estabelece que o ato administrativo é aquele realizado durante o exercicio
da funcdo administrativa. O critério misto combina esses dois conceitos e inclui o
regime juridico, a declaragao de vontade e o poder publico. Por fim, de acordo com o
critério do ato juridico, o ato administrativo é aquele praticado pela declaragdo do
Estado ou de seus representantes, produzindo efeitos juridicos imediatos, sempre
em conformidade com a legislagao vigente e sujeito ao controle do poder judiciario
(Pietro, 2021).

E importante acrescentar que o ato administrativo caracteriza um ato
unilateral da administragdo publica e de seus delegatarios, que, sob regime
eminentemente publico, pretendem com tais atos, produzir efeitos juridicos com o
objetivo de implementar o interesse geral. (Oliveira, 2018)

De forma mais abrangente, Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo
como toda manifestagao unilateral de vontade da Administragdo Publica que, agindo
nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a si prépria.
(Meirelles, 2020)

As definicbes apresentadas englobam dois elementos cruciais que merecem
uma analise minuciosa devido as possiveis consequéncias que podem surgir ao
aplica-los: a natureza declaratdria/constitutiva e a natureza vinculada/discricionaria
do inventario.

O primeiro aspecto a ser discutido, € a discussdo sobre a natureza
declaratéria ou constitutiva do inventario nasce com a controvérsia anteriormente
abordada e a similaridade com o tombamento através da evolugcédo deste instituto,
apos promulgacgao da Constituigao de 1988.

Ato Declaratério aquele em que a administracdo publica apenas reconhece
um direito que ja existe antes do ato (Pietro, 2021), Figueiredo acrescenta que os
atos declaratérios sdao aqueles que “apenas se limitam a certificar a existéncia de
alguma situacéo ou relacéo juridica". Nada acrescentam, apenas dao testemunho da

existéncia de algo ja existente” (Figueiredo, 2006.p.175).
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Ao tratar sobre a Natureza Juridica do Inventario, Miranda (2008.p. 294)

reconhece:

O inventario tem natureza de ato administrativo declaratorio restritivo
porquanto importa no reconhecimento, por parte do poder publico, da
preexistente importancia cultural de determinado bem, dai passando a
derivar outros efeitos juridicos objetivando a sua preservagéo, limitando o
exercicio do direito de propriedade. Como todo ato administrativo, o
inventério pressupde motivagédo idonea, com identificagdo dos elementos e
valores que justificam a selecdo do bem.

Por outro lado, delegar atribuicbes similares ao tombamento, levanta o
questionamento do Instituto possuir, também, uma natureza de ato constitutivo,
embora o tombamento tenha recebido da jurisprudéncia®® o reconhecimento de
uma natureza também declaratdria.

As consequéncias legais relacionadas a agressdao a um bem protegido
exigem que qualquer tentativa de aplicar retroatividade seja descartada, pois isso €
préprio de atos declaratérios, destaca-se mais uma vez a decisdo proferida pela
Suprema Corte, que reconheceu que aqueles que autorizam a demolicdo de um
bem inventariado sem levar em consideragdo os orgaos de protecao estao
incorrendo no crime previsto no artigo 67 da Lei 9.605/987.

Indicios de atribuicdes de atos constitutivos sao verificaveis também em
limitagdes ao direito de propriedade, comuns aos inventarios que carregam essa
natureza, uma vez que essa limitagdo nao se declara, mas se constitui. Hélio
Rodrigues Figueiredo Junior (2013) ao descrever os efeitos afirma que apesar do
ato de tombamento ser principalmente uma declaragdo da importancia cultural de
um bem, é importante reconhecer que ele também possui efeitos constitutivos. Isso
nao é diferente do que é ensinado na doutrina processual: qualquer ato que
encerra um processo tem efeitos declaratérios e pode ter outros efeitos, como

constitutivos ou condenatorios.

3 GOIAS. Tribunal de Justica. Duplo grau de jurisdicdo n° 437259-27.2008.8.09.0011, 42 Camara
Civel, excerto do voto proferido pela Rel.? Des.? Elizabeth Maria da Silva, j. 01-12-2011.
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Embora haja posicionamento na doutrina® e jurisprudéncia®®> Sobre a
natureza juridica do tombamento, posi¢céo diversa da que dispunha o Decreto-Lei
n° 25/1937 e, consequentemente, do Inventario de Protecao, é importante ressaltar
que, ao declarar o valor cultural intrinseco ao bem construido, o inventario cria uma
nova relacao juridica entre o Estado e o proprietario. A partir do reconhecimento
oficial, este ultimo passa a ter a obrigacdo de conservar o bem e estara sujeito a
sangdes administrativas e criminais em caso de descumprimento.

Em resumo, apesar de ter efeitos constitutivos, o inventario € um ato
declaratério, uma vez que a definicdo dos bens culturais é baseada nos conceitos
estabelecidos no artigo 216 da Constituicdo Federal. Portanto, o inventario e suas
regulamentacdes tém a fungdo de identificar os bens que se enquadram na

clausula geral constitucional.

3.3.2. Efeitos Juridicos do Inventario de Protegcao

Ao analisar os efeitos juridicos do inventario, mais uma vez torna-se inevitavel

a comparagao com o tombamento, uma vez assumida a sua natureza protetiva,

objetivando tragar uma fronteira entre as ferramentas, Miranda (2008, p.158) propde
a seguinte delimitagéo:

Se comparado com o tombamento, o inventario é instituto de efeitos

juridicos muito mais brandos, mostrando-se como uma alternativa

interessante para a protegdo do patrimdnio cultural sem a necessidade de a
administrac&o publica se valer do instrumento do tombamento.

3 CASTRO, Sonia Rabello de. O Estado na preservagéo de bens culturais: o tombamento. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 96.

% O tombamento provisério, previsto no paragrafo unico do art. 10 do Decreto-Lei n° 25/1937,
possui eficacia juridica similar ao tombamento definitivo no que se refere as restricdes ao uso e a
protecdo do bem cultural. Trata-se de um ato administrativo de natureza precaria, com funcgéo
preventiva, que visa resguardar bens identificados como de valor cultural até a conclusdo do
processo formal de tombamento. Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp
753.534-MT, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 25/10/2011), o tombamento provisério imp&e ao
proprietario deveres de conservagao e impede intervengdes como destruicdo, demoligdo ou mutilagdo
do bem, ainda que o ato definitivo de tombamento ndo tenha sido concluido. O valor cultural é
considerado preexistente ao ato administrativo, e a inobservancia das restricbes pode ensejar a
obrigacdo de restaurar o bem ao seu estado original ou, quando impossivel, o pagamento de
indenizagao por perdas e danos. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n® 753.534/MT, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 10-11-2011.
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Todavia, dada a variedade de leis que tratam do Inventario do Patriménio
Cultural e considerando a diversidade de dispositivos que elas contém, propde-se,
neste momento, uma analise dos efeitos juridicos que se limitam a universalidade
dessas normas. No contexto dos Inventarios de Protegao, trés efeitos juridicos se
destacam por serem comuns a todos os que possuem essa natureza: efeitos
protetivos, efeitos restritivos e penalidades. O primeiro deles, os efeitos protetivos,
decorre de uma interpretagao abrangente do dispositivo constitucional, evidenciando

a sua relevancia na salvaguarda do patriménio cultural.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de
acautelamento e preservagéao. (grifo nosso)

Em confirmag&o da norma constitucional, o art. 2, inc. Il da Lei n® 12.343,
que aprovou o Plano Nacional de Cultura, apresenta como um de seus objetivos a
protegdo do patrimbénio histérico, artistico, material e imaterial. Nessa linha,
caminha o Art 1°da lei complementar n® 363 de Joinville que dispde: “Fica instituido
o Inventario do Patrimbnio Cultural de Joinville - IPCJ, forma de protegdo e
valorizag&o do patrimdnio cultural do Municipio de Joinville [...].”

Os efeitos restritivos decorrem do efeito protetivo, podendo ser atribuidos a
universalidade dos inventarios de natureza protetiva. Esse efeito vincula uma série
de restricdes que sao impostas aos proprietarios dos bens inventariados, como por

exemplo o IPCJ de Joinville que impde ao proprietario:

Ao tomar ciéncia da abertura do processo de inclusdo do bem imével no
IPCM, como preservagéo integral (Pl) ou preservagao parcial (PP), o
proprietario fica impedido de destruir, mutilar, fragmentar ou demolir o
bem imoével a ser protegido. (JOINVILLE, 2011.) (grifo nosso).

Nesse ciclo de protecao e restricdes, a penalidade é um efeito que demanda
a inobservancia dos primeiros. As penalidades podem ser de cunho administrativo
ou penal, de acordo com o diploma legal conferido. Nesse ponto, o IPCJ de

Joinville apresenta entre as penalidades:
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Art. 44. A ampliacdo, mutilagao, transporte, aplicagdo de comunicagao
visual, destruicdo parcial ou demoli¢gdo do bem inventariado no IPCM, sem
aprovagao da Comissdo de Patriménio Histérico, Artistico, Arqueoldgico e
Natural do Municipio de Joinville e autorizagdo da Fundagao Cultural de
Joinville, ou se autorizada, executada em desacordo, sujeitara o infrator a
aplicagéo de multa no valor de 10 (dez) a 10.000 (dez mil) Unidade Padrao
Municipal - UPM. (Joinville, 2001).

O municipio de Curitiba, por sua vez, no Decreto n® 2.044/2012, nao apenas
prevé o pagamento de multa em casos de destrui¢do, inutilizagdo ou deterioragao
de bens inventariados, como também estabelece a obrigacdo de restaura-los ou,
quando isso for impossivel, construir algo novo com a mesma area e volume (art.
14). Essa dupla penalidade - multa e dever de restaurar - € ainda refor¢cada
posteriormente (art. 18).

Ja na esfera criminal, os resultados sao decorrentes da aplicagao de duas

vertentes da Lei n°® 9.605/1998:

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial, em razdo de seu
valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida: Pena - reclusdo, de um a
trés anos, e multa.

Essa hipdétese é verificavel na demolicdo "Casa Koerich" na cidade de
Angelina-SC, a decisao abordou a demoligdo da edificagdo, sustentou que embora
0 imovel possuisse expressivo valor cultural e sua demolicdo ndo tenha sido
autorizada pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), sofreu
danos irreparaveis com a agao. A deliberagdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre esse caso consolidou em sua jurisprudéncia o entendimento de que bens
inventariados podem configurar objeto material dos crimes previstos nos artigos 62 e
63 da Lei n° 9.605 de 1998, amplamente conhecida como Lei de Crimes Ambientais.
In verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO CRIMINAL.
ALEGADA OFENSA AO ART. 216, § 1°, DA CF. PROTECAO DO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL BRASILEIRO. ART. 67 DA LEI
9.605/98. CONCESSAO DE ALVARA DE DEMOLICAO. IMOVEL
PROTEGIDO POR INVENTARIO DO IPHAN. AREA DEFINIDA COMO DE
INTERESSE CULTURAL SIGNIFICATIVO PELO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO. VALOR CULTURAL E HISTORICO EVIDENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE NORMAS
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INFRACONSTITUCIONAIS E DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
OFENSA REFLEXA. SUMULA 279/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — 1[...] a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 representou um marco evolutivo em termos de reconhecimento e
protecéo juridica do patrimdnio cultural brasileiro. Reconheceu-se, a nivel
constitucional expresso, a necessidade de tutelar e salvaguardar o
patrimbnio histérico-cultural, enquanto direito fundamental de terceira
geracgao, isto é, de titularidade difusa, ndo individualizado, mas pertencente
a uma coletividade [...] (ACO 1.966-AgR/AM, relatada pelo Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno). Il — De acordo com o inteiro teor do acérdao recorrido,
a ,Casa Koerich®, como era denominado o imdével demolido, chegou a ser
inventariada pelo IPHAN. Constou também do julgado que ,,0 valor cultural e
histérico do imdével era evidente até para quem nao possuia conhecimento
especializado, tanto por suas caracteristicas arquitetbnicas quanto pela
idade da construgcéo (ano de 1926)1, bem como que ele se encontrava em
area definida como de interesse cultural significativo no Plano Diretor do
Municipio de Angelina/SC. Ill — O enquadramento da conduta do agravante
no art. 67 da Lei 9.605/1998, em virtude do descumprimento do que contido
no art. 216, § 1°, da Carta Magna, nado tem o condao de violar o referido
dispositivo constitucional, muito pelo contrario, confere a ele a eficacia e a
aplicabilidade necessarias a protecdo juridica do patrimdnio
histérico-cultural brasileiro. IV — Para dissentir do acérddo impugnado e
verificar a procedéncia dos argumentos consignados no apelo extremo
quanto a tipicidade e a auséncia de dolo, seria necessario o reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos — o que € vedado pela Sumula 279/STF
— e das normas infraconstitucionais pertinentes ao caso, sendo 92 certo que
eventual ofensa a Constituigdo seria apenas indireta. V — Agravo regimental
a que se nega provimento (Brasil, 2020, s.p)

Sobre os efeitos juridicos repousa o epicentro da controvérsia juridica, uma
vez que fere o principio da legalidade a restricdo de direitos sem uma Lei federal que
assim disciplina e na Constituicao brasileira de 1988, por sua vez, ndo se prevé
expressamente restricoes sobre essa matéria, essa tematica sera pormenorizada ao
tratar do IPCJ de Joinville.

3.4 Lei Complementar n° 363/2011: Limitagoes ao direito de propriedade e

Preservagao Cultural

O Inventario do Patrimbnio Cultural configura-se como um instrumento
juridico voltado a preservagao de bens de valor historico e cultural, estabelecendo
restricdes a autonomia dos proprietarios em relagdo ao uso e a modificacdo desses
bens. Embora sua aplicagdo seja regulada de forma especifica no contexto

municipal de Joinville, especialmente por meio da Lei Complementar n° 363/2011, a
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questao reflete um debate mais amplo sobre os limites e a legitimidade das
intervencgdes estatais no direito de propriedade em ambito nacional.

A preservagdo do patriménio cultural, garantida pela Constituicdo Federal,
exige um equilibrio entre a protecdo dos bens culturais e a garantia dos direitos
individuais. Esse tensionamento suscita discussdes que transcendem a esfera local,
abrangendo interpretagbes sobre a compatibilidade dessas restrigdes com os
principios constitucionais e a hierarquia das normas juridicas.

Este topico propde uma analise detalhada da Lei Complementar n°® 363/2011,
com o objetivo de investigar suas implicagcbes para o direito de propriedade, bem
como as controvérsias juridicas decorrentes de sua aplicagdo no municipio de

Joinville.

3.4.1. A natureza das restrigoes de direitos fundamentais

De acordo com Robert Alexy (2014), existem duas abordagens tedricas
predominantes sobre as limitagcdes aos direitos fundamentais: a teoria externa e a
teoria interna. A teoria externa estabelece uma distingdo clara entre o direito em si e
suas restricdes, tratando-os como elementos separados. Por outro lado, a teoria
interna argumenta que essa separagdo nao existe, considerando que o direito ja
incorpora seus proprios limites, os quais sao descritos como restricbes imanentes.

Alexy defende que a teoria externa € mais adequada ao modelo dos
principios, pois permite uma estrutura analitica mais clara para distinguir os direitos
das restricbes impostas a eles. Além disso, ele destaca que essa abordagem
promove maior transparéncia e compreensao das limitagdes, o que € crucial para a
perspectiva cidada (Alexy, 2014).

As restricdes aos direitos fundamentais, segundo Alexy (2014), consistem na
delimitagdo do ambito de protegcado desses direitos ou de seus pressupostos faticos.
A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, |V, oferece um exemplo emblematico
dessa dindmica ao garantir a liberdade de manifestagdo do pensamento, vedando,
contudo, o anonimato. Nesse caso, a proibicdo do anonimato atua como uma
limitagao explicita ao exercicio pleno desse direito, condicionando-o a identificagcéo

do autor da manifestacdo. Esse mecanismo ndo apenas preserva a
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responsabilidade do titular pelo conteudo das suas expressdes, mas também
exemplifica a coexisténcia de direitos e restricbes dentro do ordenamento juridico
(Farias, 2000).

Nesse contexto, a norma constitucional evidencia dois elementos distintos: (1)
o direito fundamental em si, que é a liberdade de manifestagdo do pensamento, e (2)
a sua limitagao, representada pela vedacado ao anonimato. Essa dualidade ilustra
como os direitos fundamentais, ainda que garantidos constitucionalmente, podem
ser sujeitos a restricdbes destinadas a proteger outros direitos ou valores também
assegurados pelo sistema juridico (Farias, 2000).

A sistematizacdo das restricbes aos direitos fundamentais na Constituicao
Federal pode ser organizada em trés categorias principais: restricdes diretamente
constitucionais, restricdes indiretamente constitucionais e restricbes tacitas
constitucionais. As restricbes diretamente constitucionais estdo explicitamente
previstas no texto constitucional, como no exemplo citado. As restricdes
indiretamente constitucionais, por sua vez, derivam de leis complementares ou
ordinarias autorizadas pela Constituicdo para regulamentar o exercicio de
determinados direitos. Por fim, as restricbes tacitas constitucionais sao limitacoes
implicitas, decorrentes da necessidade de harmonizar direitos fundamentais
concorrentes, buscando promover equilibrio no exercicio desses direitos (Farias,
2000).

Essa categorizacdo €& fundamental para compreender como os direitos
fundamentais podem ser ajustados em situagbes de conflito entre valores
constitucionais distintos. Tal ajuste deve ser guiado pelo principio da
proporcionalidade, que assegura a protegcao equilibrada dos direitos, e pelo devido

processo legislativo na criagdo de normas restritivas.

3.4.2 O direito a propriedade e suas limitagoes legais

De acordo com Guilherme José Purvin de Figueiredo (2013), a propriedade
nao deve ser vista apenas como um direito subjetivo, mas também como um dever
vinculado ao proprietario. O direito a propriedade € protegido na medida em que seu

exercicio esteja direcionado a promogédo do bem-estar coletivo, contribuindo para a
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geracdo de empregos, a melhoria da qualidade de vida da populagéo e a protecéo
ambiental. De forma complementar, Maria Coeli Simdes Pires (2011) defende que a
protecdo do patrimbnio cultural deve ser compreendida sob uma perspectiva
humanista, na qual a identidade coletiva se sobrepbe a interesses meramente
individuais. Nesse contexto, os bens culturais — por sua fungao identitaria, simbdlica
e social — justificam uma releitura do direito de propriedade, exigindo do poder
publico maior protagonismo na sua preservagao. Assim, a propriedade sobre bens
culturais ndao pode ser vista como um direito absoluto, mas como uma
responsabilidade compartilhada, em consonancia com os principios da dignidade
humana e da fungao social da cultura.

Entre as modalidades de intervengao estatal sobre a propriedade privada no
Brasil, destacam-se limitagdes administrativas, ocupagao temporaria, tombamento,
requisicao, servidao administrativa, desapropriacdo e medidas de parcelamento ou
edificacdo compulsorios (Di Pietro, 2021). As limitagbes administrativas consistem
em obrigagbes gerais impostas a proprietarios ndo determinados, exigindo que
realizem ou se abstenham de determinadas acbes para assegurar que a
propriedade atenda a sua funcéao social (Di Pietro, 2021). Por sua vez, a ocupagao
temporaria caracteriza-se pelo uso provisorio de imoveis privados para apoiar obras
e servicos publicos, enquanto a requisicao autoriza a utilizacdo de bens moveis,
iméveis e servigcos particulares em situagdes de iminente perigo publico (Carvalho
Filho, 2016).

A serviddo administrativa configura um direito real de natureza publica, que
impde um 6nus parcial sobre o imovel, mantido enquanto necessario ao uso em
beneficio de um servigo publico. O parcelamento e as edificagdes compulsodrias, por
sua vez, sao mecanismos destinados a assegurar que a propriedade seja utilizada
em conformidade com regulamentagcdes especificas (Di Pietro, 2021). O
tombamento atua como uma medida de protegao ao patrimdnio cultural, enquanto a
desapropriacdo promove a transferéncia compulséria da propriedade, mediante
indenizacdo, para atender a interesses publicos (Carvalho Filho, 2016). Essas
intervengdes podem ser classificadas como restritivas, quando apenas condicionam
0 uso do bem, ou supressivas, quando implicam a expropriagéo do imovel (Carvalho
Filho, 2016).
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No entanto, o Inventario do Patriménio Cultural ndo se enquadra nas
modalidades de restricdo previstas pela legislagdo federal. Essa auséncia de
regulamentagcdo especifica em nivel federal evidencia a necessidade de
instrumentos normativos locais, resultando em variagbes significativas nos
procedimentos adotados por diferentes entes federativos. Segundo Kalb e Flores
(2017), a regulamentacao do inventario carece de uniformidade em ambito nacional,
situando-se dentro da competéncia legislativa concorrente prevista nos artigos 24,
inciso VII, e 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
Nesse contexto, estados e municipios sao autorizados a complementar a legislagao
federal, criando normas especificas de acordo com suas particularidades locais.

Embora a Constituicdo confira aos estados e municipios a prerrogativa de
legislar sobre inventarios de patriménio cultural, surgem questionamentos sobre os
limites dessa competéncia, especialmente no que tange a imposi¢cao de restricdes
significativas ao uso e a gestdo de imdveis inventariados. As legislagdes locais que
estabelecem essas limitagdes suscitam duvidas acerca de sua compatibilidade com
os principios constitucionais que garantem a autonomia e a liberdade de gestao
patrimonial.

Nesse sentido, torna-se necessaria uma analise criteriosa das
regulamentagdes municipais, considerando o0s principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade. Essa analise deve verificar se as restricbes
impostas ao direito de propriedade sao justificaveis a luz da protecdo do patriménio
cultural e se elas néo interferem de forma desproporcional nos direitos individuais
assegurados pela Constituigdo. Além disso, € essencial avaliar se tais normas estéao
adequadamente alinhadas a hierarquia normativa, garantindo que as legislacdes
locais harmonizem o interesse publico com os direitos privados, em conformidade

com o ordenamento juridico nacional.
3.4.3 As Restrigoes de direitos na Lei Complementar n°® 363/2011

Considerando seu carater protetivo, o Inventario do Patriménio Cultural de
Joinville (IPCJ) implementa mecanismos que, ao estabelecer restricdes sobre o

direito de propriedade, intensificam a tenséo entre os interesses publicos e privados.
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Tais restricoes, justificadas pela preservacdo do patriménio cultural, impactam
diretamente a autonomia dos proprietarios em relagcdo aos bens inventariados, o que
exige uma analise detalhada de suas implicagdes. Esta se¢do examina as principais
limitagdes de direitos derivadas do IPCJ.

Entre essas restricbes, destaca-se o disposto no artigo 19 da Lei
Complementar n° 363/2011, que determina que, a partir do momento em que se
inicia o processo de inclusdo de um imével no IPCJ, sob as classificagbes de
preservagao integral (Pl) ou preservacao parcial (PP), o proprietario ndao podera
realizar agdes que resultem na destruicao, mutilagao, fragmentacédo ou demolicdo do
bem.*® Essa medida configura uma limitagdo substancial ao direito de disposi¢cdo do
proprietario, restringindo o exercicio de a¢des que, em condi¢gdes ordinarias, seriam
prerrogativas legitimas, como a modificagdo ou demolicdo do imével conforme suas
necessidades e interesses.

Art. 19. Ao tomar ciéncia da abertura do processo de inclusdo do bem
imovel no IPCM, como preservagao integral (Pl) ou preservagéo parcial

(PP), o proprietéario fica impedido de destruir, mutilar, fragmentar ou demolir
o0 bem imdvel a ser protegido.

O artigo 20 da Lei Complementar n° 363/2011 reforgca as restricdes ja
estabelecidas, ao reiterar a proibicdo de destruicdo, mutilagdo ou demolicdo de
imoéveis incluidos no Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ). Além
disso, impbde aos proprietarios a obrigagdo de garantir a preservagdo e a
conservacao dos bens inventariados.

O paragrafo 1° desse dispositivo admite a possibilidade de determinadas
modificagdes, como demoli¢des parciais ou acréscimos de area construida, desde
que previamente autorizadas pela Comissdo do Patrimbénio Histérico. Essa
autorizacao esta condicionada a preservacao dos elementos que fundamentaram a
inclusdao do imovel no IPCJ. Tais restrigdes estabelecem um controle rigoroso sobre
as intervengdes realizadas nos imoveis, limitando o uso livre e irrestrito da
propriedade pelo proprietario e subordinando eventuais alteragbes a uma analise

técnica que assegure a integridade dos valores culturais protegidos.

% Essa restrigdo & considerada essencial para evitar que os bens em processo de inventariagdo
sofram alteragdes que prejudiquem sua integridade cultural antes da conclusdo do procedimento
administrativo.
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Art. 20. Os imodveis inventariados como preservacao integral (Pl) ou
preservacdo parcial (PP) ndo podem ser destruidos, mutilados ou
demolidos, sendo dever do proprietario a sua preservagao e conservagao.

§ 1° Seréo objeto de analise, mediante estudo prévio junto a Comisséo do
Patriménio Historico, Arqueolégico, Artistico e Natural do Municipio de
Joinville, a demolicéo parcial, o parcelamento do solo, a reciclagem de uso
elou o acréscimo de area construida dos iméveis inventariados, desde que
se mantenham preservados os elementos que determinam a sua inclusao
no IPCM.

§ 2° Na reciclagem de uso do imével, a atividade proposta devera ser
compativel com a preservagéo dos bens inventariados.

§ 3° Em caso de degradacao fisica que comprometa a estabilidade do
imovel inventariado, este devera ser estabilizado emergencialmente até a
execucgao da obra de consolidagado estrutural ou restauracéo, previamente
aprovada pela Comissdo do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e
Natural do Municipio de Joinville e demais 6rgédos competentes.

§ 4° O proprietario que, comprovadamente, ndo dispuser de recursos para a
conservagdo, o reparo e/ou a estabilizagdo emergencial do imével
inventariado a que alude o § 3° do presente artigo, levara incontinente ao
conhecimento da Fundagdo Cultural de Joinville a necessidade de serem
efetuadas obras restauradoras.

O artigo 21 vai além ao impor que qualquer intervengdo em imdveis
inventariados deve ser compativel com a legislacdo de acessibilidade, protecéo
ambiental, contra incéndios e publicidade, mas sempre preservando as
caracteristicas arquiteténicas do bem. Isso limita as possibilidades de adequacao do
imével a normas contemporaneas, reforcando a necessidade de preservacao de
suas caracteristicas historicas e culturais.

Art. 21. Nos imodveis inventariados como preservagao integral (Pl) ou
preservagdo parcial (PP), o atendimento da legislagdo referente a
acessibilidade, protegdo contra incéndio, protegdo ambiental e
licenciamento para publicidade, devera estar devidamente compatibilizado
com as caracteristicas arquitetdnicas de implantagdo do imovel, de modo a
néo comprometer sua integridade.

Paragrafo Unico. A compatibilizacdo entre as caracteristicas arquitetdnicas
e o atendimento da legislacdo municipal sera avaliada em conjunto pela
Secretaria de Infra-Estrutura Urbana - SEINFRA, Fundacdo Instituto de

Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville -
IPPUJ, Fundacao Cultural de Joinville e demais 6rgdos competentes.

Ainda, o artigo 22 restringe o uso de areas publicas adjacentes aos iméveis
inventariados, proibindo a instalacdo de equipamentos de infraestrutura visivel,
mobiliario urbano e comércio ambulante que comprometam a visibilidade ou a

utilizacao do imovel. Essa disposicdo nao apenas afeta diretamente o uso do espaco
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publico ao redor do imovel, mas também pode impactar a dinamica urbana, ao

impedir intervengdes que seriam permitidas em outros contextos.
Art. 22. Nas areas publicas limitrofes aos imoveis inventariados como
preservagao integral (Pl) fica vedada a instalagdo de equipamentos de
infra-estrutura aparente, de mobiliario urbano e de comércio ambulante que
impegam ou prejudiquem a visibilidade e a plena utilizagao do bem.
Paragrafo Unico. No caso de tratar-se de obra de utilidade publica e
interesse social, esta devera ser avaliada e aprovada pela Comissao de

Patriménio Histdrico, Artistico, Arqueoldgico e Natural do Municipio de
Joinville.

O artigo 23 da Lei Complementar n° 363/2011 estabelece que construgdes ou
demolicdes em areas classificadas como de preservacao de entorno (PE) requerem
aprovacao prévia da Fundacdo Cultural de Joinville e da Comissao do Patrimdnio
Histérico. Essa exigéncia condiciona qualquer intervengdo nessas areas a anuéncia
das autoridades competentes, restringindo a liberdade do proprietario de realizar
obras sem autorizacdo, mesmo quando se trata de terrenos adjacentes a bens
inventariados.

No que se refere a comunicagao visual, o artigo 24 impde diretrizes rigorosas
para a instalacdo de letreiros e anuncios em iméveis inventariados. Essas diretrizes
incluem limitagbes quanto ao tamanho, localizagcdo e formato, além de proibir
letreiros eletrénicos ou luminosos que possam comprometer a integridade visual das
edificagdes. Embora essa medida busque preservar o carater arquitetdnico dos
iméveis protegidos, ela também restringe as possibilidades de comunicagao visual
para estabelecimentos comerciais que operam nesses locais.

Além disso, o artigo 25 regula a instalagdo de elementos de prote¢géo, como
toldos e coberturas, em iméveis inventariados. Esses elementos devem obedecer a
critérios especificos e ndo podem interferir nos aspectos arquitetbnicos essenciais
das edificagbes. A necessidade de compatibilidade entre os toldos e as
caracteristicas historicas do imovel limita as opgdes disponiveis ao proprietario para
proteger a edificagcdo contra intempéries, reforcando, no entanto, a preservagao dos
valores patrimoniais do bem.

Por fim, o artigo 26 dispde que os proprietarios de imdveis inventariados
devem permitir inspegdes realizadas pelo Poder Publico sempre que forem

consideradas necessarias. Essa disposicdo estabelece uma obrigatoriedade de
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acesso ao imovel para fins de fiscalizagao, restringindo o direito do proprietario de

impedir inspe¢des e garantindo o cumprimento das normas de preservagao cultural.

Quadro 9 - Quadro explicativo das Restrigdes de direitos do IPCJ

Aspecto

Descrigao

Restricdo ao Direito
de Disposicao

Art. 19 e Art. 20 proibem o proprietario de demolir, destruir ou mutilar
imoveis inventariados como Preservagédo Integral (Pl) ou Preservagéo
Parcial (PP), limitando a liberdade de alteracao significativa da estrutura do
imovel.

Obrigagao de | Art. 20 exige que o proprietario preserve e conserve o imével inventariado,

Preservacao e | podendo realizar apenas mudangas limitadas, como demoligdes parciais ou

Conservacgao acréscimos, desde que aprovadas pela Comissédo do Patriménio Histérico
(COMPHAAN).

Compatibilidade Art. 21 impbde que intervengdes para acessibilidade, protegdo contra

com Normas | incéndios e ambientais nos imoveis preservem as caracteristicas

Contemporaneas arquiteténicas, limitando adaptagdes a padroes modernos.

Restricdo ao Uso
do Espacgo Publico
Adjacente

Art. 22 proibe a instalagdo de infraestrutura visivel, mobiliario urbano ou
comércio ambulante préximo a iméveis inventariados, afetando o uso do
espaco publico e a visibilidade do imével.

Toldos e Coberturas

Controle sobre | Art. 23 exige que qualquer construgdo ou demolicdo em éreas de
Modificagdes no | preservacdo de entorno (PE) tenha autorizagdo prévia da Fundacdo
Entorno Cultural de Joinville e da COMPHAAN, restringindo obras nas proximidades
dos iméveis inventariados.

Limitagcbes a | Art. 24 estabelece diretrizes rigorosas para letreiros e anuncios nos imoveis
Comunicacao inventariados, proibindo letreiros eletrbnicos ou luminosos, o que limita as
Visual opgodes de sinalizagao para os estabelecimentos comerciais.

Restricao para | Art. 25 condiciona a instalacdo de elementos de protecado, como toldos, a
Instalacéo de | compatibilidade com as caracteristicas arquitetbnicas, limitando a

autonomia na protecdo contra intempéries.

Obrigagao de
Permitir Inspecgdes
Publicas

Art. 26 obriga o proprietario a permitir inspegbées pelo Poder Publico,
limitando a autonomia de gestéo e privacidade sobre o imével para garantir
a conformidade com normas de preservacgéo.

Fonte: Joinville, 2011.

A analise da Lei Complementar n® 363/2011 revela potenciais implicagbes
juridicas decorrentes das restricdes ao direito de propriedade impostas aos

proprietarios de imoveis inventariados, suscitando debates sobre sua
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compatibilidade com os preceitos constitucionais. O direito de propriedade,
assegurado pelo artigo 5° inciso XXII, da Constituigdo Federal, garante aos
individuos o uso, gozo e disposicao de seus bens. Entretanto, as disposi¢gdes da
referida lei, como a proibicdo de demoli¢des ou alteracbes sem autorizagao prévia
(art. 19 e art. 20) e as limitagcbes impostas ao uso de areas adjacentes e a
comunicagao visual (art. 22, 24 e 25), configuram intervengdes diretas na liberdade
de gestdo da propriedade, que, em tese, € protegida pela ordem juridica
constitucional e infraconstitucional.

Além disso, as exigéncias de compatibilidade entre o uso dos imoéveis
inventariados e as normas de preservagao cultural podem impactar a liberdade
econdmica, conforme prevista na Lei n° 13.874/2019, (2019). Essas exigéncias, ao
condicionar o exercicio de atividades comerciais e a realizagcdo de adaptagdes as
demandas contemporaneas, introduzem limites que, embora justificaveis pelo
interesse publico na protecdo do patriménio cultural, podem ser questionados em
termos de sua proporcionalidade e conformidade com o principio da legalidade (art.
5°, inciso Il, da CF/88).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 atribua competéncia concorrente®’
para legislar sobre patriménio cultural, a auséncia de regulamentagdo federal
especifica gera lacunas interpretativas, exigindo que estados e municipios
complementem a legislagdo conforme suas necessidades locais.

Isso levanta a necessidade de uma analise criteriosa das disposi¢coes legais,
buscando assegurar que as restricdes impostas sejam proporcionais,
fundamentadas e compativeis com os direitos fundamentais de propriedade.

Portanto, é imprescindivel um exame cuidadoso das normas locais a luz dos
principios constitucionais, a fim de garantir que o equilibrio entre a preservacao do
patrimdénio cultural e o respeito as garantias constitucionais seja alcangado, evitando

conflitos desnecessarios entre os interesses publicos e os direitos privados.

37 No contexto do patriménio cultural, a competéncia concorrente, prevista no artigo 24, inciso VII, da
Constituicdo Federal de 1988, permite que a Unido legisle sobre normas gerais, enquanto Estados e
Municipios podem suplementa-las. Os Municipios, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, também
podem legislar sobre assuntos de interesse local, assegurando medidas especificas para a
preservagdo cultural, desde que respeitem as diretrizes gerais federais e estaduais.
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3.5 Limitagao de direitos por lei municipal sem previsao federal

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 5°, inciso Il, consagra
o principio da legalidade, que determina que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" (Brasil, 1988). Esse principio,
pilar do Estado Democratico de Direito, assegura que as ag¢des do poder publico,
especialmente aquelas que impdem restrigdes ou obrigacdes, sejam fundamentadas
em normas previamente estabelecidas. No ambito da protecdo do patriménio
cultural, a observancia da legalidade torna-se particularmente relevante diante da
legitimidade de legislagdes municipais que limitam direitos fundamentais, como o de
propriedade, sem o devido respaldo em normas federais especificas.

A Lei Complementar n° 363/2011 suscita debates nesse contexto ao
estabelecer restricbes ao uso de bens inventariados, como a proibicdo de demoligao
ou alteragdo sem autorizacgao (arts. 19 e 20) e limitagbes relacionadas ao entorno e
a comunicagao visual (arts. 22, 24 e 25). Essas disposi¢cdes podem ser interpretadas
como intervengdes diretas no direito de propriedade, garantido pelo artigo 5°, inciso
XXII, da CF/88. Embora tais restricbes sejam justificadas pela necessidade de
proteger o patriménio cultural, a auséncia de uma regulamentacédo federal que
diferencie claramente o inventario de outras formas de protecdo, como o
tombamento, levanta questionamentos sobre a competéncia legislativa dos
municipios e a observancia do principio da legalidade.

O artigo 24 da CF/88 (1988) confere competéncia concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre a protegdo do patriménio cultural,
cabendo aos municipios a competéncia suplementar para legislar sobre assuntos de
interesse local (Brasil, 1988). No entanto, normas municipais nao podem ultrapassar
os limites estabelecidos pelas legislagbes federal e estadual, especialmente ao tratar
de direitos fundamentais. Nesse sentido, a criagdo de leis municipais que impdem
restricdes significativas aos direitos de propriedade requer um equilibrio criterioso
com a hierarquia normativa constitucional.

Di Pietro (2021) enfatiza que restricbes de grande impacto sobre direitos
fundamentais devem ser fundamentadas em normas gerais, frequentemente com

respaldo em legislacdo federal. A autora observa que a CF/88 delimita a atuagao
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dos municipios para evitar contradicbes com normas  superiores.
Complementarmente, Meirelles (2020) argumenta que o principio da legalidade
administrativa impede normas locais de restringirem direitos sem base em leis
federais, configurando tal pratica como abuso de poder. Carvalho Filho (2020)
reforca que a competéncia legislativa dos municipios € suplementar e deve respeitar
diretrizes federais e estaduais, especialmente em questdes que envolvem restricbes
de direitos.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo unadnime no Recurso
Extraordinario 650.851%%julgou inconstitucional uma lei municipal que limitava o
direito de acesso de alunos a escolas da rede publica com base no domicilio. A
Corte entendeu que legislagbes municipais n&do podem restringir direitos
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 sem regulamentacéao federal prévia.
Embora o caso concreto ndo envolvesse diretamente patriménio cultural, a tese
firmada no julgamento tem repercussao geral e importancia transversal: ela reforga o
entendimento de que normas municipais ndo podem impor limitagdes a direitos
fundamentais sem amparo na legislagao federal. O relator, ministro Gilmar Mendes,
destacou que leis locais ndo devem contrariar o arcabougo constitucional, posigao
acompanhada pelos ministros Luiz Fux e Roberto Barroso. Tal entendimento
contribui para o debate juridico sobre a validade das restrigdes impostas por leis
municipais, como as presentes no IPCJ, especialmente quando essas restricoes
impactam direitos individuais como o direito de propriedade.

Sob uma perspectiva distinta ao abordar a tematica do inventario, Paiva e
Gomes (2024) destacam que, embora haja resisténcia entre diversos
patrimonialistas em admitir o inventario como um mecanismo capaz de gerar efeitos
restritivos sobre a propriedade, especialmente no que se refere a edificacbes e
areas de relevante valor cultural, ele pode, sim, ser compreendido como uma
relevante garantia juridica. Tal instrumento é apto a estabelecer condutas ativas e
omissivas voltadas a protecdo e preservacdo das referéncias culturais de uma

comunidade.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 650.851, Relator: Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 01/10/2014.
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A locucgéo “meio” adotada pelo legislador constituinte no caput do artigo 216,
foi muito feliz ao enfatizar que o inventario € um “meio” e ndo um “fim”, o
que evidencia, como dito, a sua natureza garantistica. E aproveitando a
semantica do dispositivo constitucional, uma outra expressdao se mostra
relevante para enfatizar o inventario do patriménio cultural como um
instrumento de efeitos restritivos sobre a propriedade: a locugéo “protecéo”.
E aqui é preciso levantar uma reflexao, justamente sobre a possibilidade, ou
nao, limitativa do inventario (Paiva; Gomes, 2024. p. 204).

Na mesma linha, Souza Filho (1999) argumenta que os processos de
inventariagdo ndo exigem, necessariamente, regulamentacao especifica, embora as
implicagdes decorrentes da inclusdo de bens no inventario devam estar previstas em
lei. Ele ressalta que a inclusdo de bens em inventarios municipais, mesmo sem
regulamentacdo detalhada, constitui um reconhecimento formal de seu valor cultural,
podendo embasar agdes de preservagao em instancias judiciais.

Nesse contexto, Miranda (2018) destaca a relevancia da Lei n°® 11.904/2009
(Estatuto dos Museus), que, em seu artigo 38, § 2° estabelece que "os bens
inventariados ou registrados gozam de protegdo com vistas a evitar o seu
perecimento ou degradagéo, a promover sua preservagao e seguranga e a divulgar
a respectiva existéncia". O autor sugere que, até que uma regulamentacdo mais
ampla seja promulgada, essa legislacédo deve ser aplicada como parametro para
todos os bens inventariados, assegurando medidas protetivas e restritivas
adequadas.

O autor (2018) destaca, com base na legislagao vigente, que as implicagoes
decorrentes da aplicagao do instrumento do inventario sobre um bem cultural s&o:

aplicacdo, pelo didlogo das fontes, do disposto no art. 38, § 2°. da Lei
11.904/2009: “Os bens inventariados ou registrados gozam de prote¢do com
vistas em evitar o seu perecimento ou degradacdo, a promover sua
preservacdo e segurancga e a divulgar a respectiva existéncia”;

- 0s bens inventariados devem ser conservados adequadamente por seus
proprietarios e sua preservagao respeitada por todos os cidadaos, uma vez
que ficam submetidos ao regime juridico especifico dos bens culturais
protegidos;

- 0os bens inventariados somente poderdo ser destruidos, inutilizados,
deteriorados ou alterados mediante prévia autorizacdo do 6érgao
responsavel pelo ato protetivo, que deve exercer especial vigilancia sobre o
bem;

- 0s bens inventariados ficam qualificados como objeto material dos crimes

previstos nos art. 62 e 63 da Lei 9.605/98. A autorizagdo indevida que
venha a possibilitar danos aos bens inventariados;
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- as restricdes resultantes do inventario se coadunam com o principio da
funcdo sociocultural da propriedade previsto na Constituicdo Federal e no
Cadigo Civil (art. 1228, § 1°) (Miranda, 2018, p.4).

Ao analisar a legislagao federal, observa-se que a unica referéncia direta ao
inventario de patriménio cultural esta contida na Lei n°® 11.904, de 14 de janeiro de
2009, que institui o Estatuto de Museus. No entanto, essa referéncia € limitada aos
bens catalogados dentro do ambito dos museus, ndo oferecendo diretrizes claras
sobre o procedimento de inventario ou sobre o processo de afetacdo dos bens ao
inventario. O artigo 3° da mencionada lei especifica que os museus tém a
responsabilidade de "preservar, pesquisar e divulgar o patriménio cultural sob sua
guarda", incluindo a realizagdo de inventarios, mas sem detalhar o modus operandi
desse procedimento (Brasil, 2009).

A aplicacdo analogica do Estatuto dos Museus a outros tipos de inventarios
de bens culturais, fora do contexto museoldgico, é inadequada, pois a legislagao foi
concebida especificamente para regular os acervos mantidos por museus, levando
em conta suas caracteristicas institucionais e funcionais. A extensdo de suas
disposicbes para bens culturais localizados fora do contexto museal carece de
respaldo normativo, dado que os objetivos, processos e responsabilidades
envolvidos no inventario museolégico ndo se aplicam diretamente a bens culturais
dispersos em outros contextos.

Todavia, para o Ministério Publico, a auséncia de uma legislacao federal
especifica que regule o inventario nao invalida sua fungdo protetiva como
instrumento juridico de preservacao do patriménio cultural. Durante a elaboragéo da
[l Carta de Principios da Magistratura e do Ministério Publico para o Meio Ambiente,
conhecida como 32 Carta de Araxa e aprovada em 9 de agosto de 2019,
destacou-se que a protecao constitucional conferida pelo inventario, assim como por
outros mecanismos de preservagao, mantém sua eficacia, mesmo na auséncia de
regulamentacao infraconstitucional. Nesse contexto, reafirmou-se que essa protegao
implica em deveres de conservagao dos bens culturais, exigindo que os bens
inventariados nao sejam destruidos, inutilizados, deteriorados ou alterados sem a

devida autorizagédo do 6rgao responsavel pelo ato protetivo
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No contexto do Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ), surge
uma divergéncia sobre a aplicagdo do principio da legalidade, especialmente no que
se refere a restricdo de direitos. Por um lado, argumenta-se que as leis municipais
nao podem impor restricdes ao direito de propriedade sem uma base normativa
federal que as autorize; por outro lado, defende-se que, na auséncia de
regulamentacdo federal especifica, estados e municipios tém a prerrogativa de
adotar medidas de protecdo ao patrimbnio cultural, desde que respeitem os limites
constitucionais. Essa divergéncia contribui para uma inseguranca juridica em relagao
ao instituto do inventario, afetando a eficacia das ag¢des de preservacao e os direitos
dos proprietarios.

Portanto, a questdo central reside no equilibrio entre a autonomia legislativa
dos municipios e a necessidade de uma base normativa federal que oriente e
legitime as acgbes de preservagao e as restricdes impostas sobre direitos de
propriedade. Esse cenario evidencia a complexidade do tema e sublinha a
necessidade de uma abordagem legal coerente e integrada, capaz de garantir a
protecdo do patriménio cultural sem comprometer os direitos fundamentais dos

individuos envolvidos.

3.6 Perspectivas de solugao para a controvérsia juridica

A anadlise da Lei Complementar n°® 363/2011 de Joinville, sob a dtica do
principio da legalidade e da competéncia legislativa, revela uma questéo juridica
relevante no que se refere a validade das restricbes impostas ao direito de
propriedade sem uma previsao especifica em legislacao federal. A auséncia de uma
regulamentacao federal clara e detalhada sobre o inventario do Patriménio Cultural
tem gerado preocupacgdes, principalmente em relagdo a seguranga juridica e ao
respeito a hierarquia das normas, principios fundamentais que norteiam o
ordenamento juridico brasileiro.

A controvérsia em torno da aplicagcéo e regulamentagéo do inventario de bens
culturais demanda a adogao de propostas que garantam maior seguranga juridica e
aprimorem a funcionalidade do instrumento. Nesse sentido, ganha relevancia a

sugestdo de uma legislacdo federal que estabeleca diretrizes claras e uniformes
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para o inventario, orientando sua aplicacdo por estados e municipios. Além disso,
destacam-se alternativas como a criagdo de novos instrumentos juridicos ou a
redefinicdo de nomenclaturas.

Uma das solugdes mais evidentes seria a criagdo de uma legislagao federal
que disciplinasse o procedimento de inventario de bens culturais, conferindo
diretrizes claras para que as normas estaduais € municipais se orientem por um
padrdao comum. Tal legislagdo poderia, em principio, resolver a controvérsia juridica
existente, ainda que nao ponha fim as discussdes sobre a aplicacdo pratica e
funcional do instrumento. Enquanto o legislador federal permanece inativo no que
tange a essa regulamentacgao, € pertinente apresentar algumas solugdes alternativas
para lidar com o impasse.

Nesse sentido, Yussef Campos sugere a criagdo de um novo instrumento
juridico voltado a protecdo dos bens culturais, complementando o atual inventario
amplamente utilizado na gestdo do patriménio. Campos argumenta que, embora o
rol de bens descritos no paragrafo 1° do artigo 216 da Constituigdo Federal seja
exemplificativo, existe a possibilidade de criar novas formas de proteg¢ao. Para tanto,
ele propde a criagdo de novos tipos de inventarios, que devem ser devidamente
caracterizados para nao serem confundidos com os instrumentos tradicionais
destinados ao conhecimento do patriménio. O autor também aponta que, embora
haja parlamentares e defensores do uso restritivo do inventario como mecanismo de
preservacao, o debate continua em evolugdo, com a construcdo de novas solugdes
juridicas para a protecao do patriménio cultural (Campos, 2013).

Nessa mesma linha caminha Marcos Olender, contudo o autor apresenta
duas formas de resolucao:

1) manter-se a denominagdo de inventario para aquela agao que ja
encontra-se ha mais tempo consolidada e criando-se outra denominagao
para o citado “tombamento flexivel”; ou

2) adjetivar, sempre, os dois tipos de inventario aqui apresentados,
denominando-se aquele inventario que entendemos ja consolidado como

“‘inventario de conhecimento”, “inventario de identificagdo” ou “inventario de
protecdo” e o segundo tipo de “inventario para a preservagdo” (como faz a
legislagdo baiana), ou “inventario de estruturagdo e de complementagao”
(como faz a gaucha), ou algum outro termo que o diferencie do anterior. S6
assim, poderemos contribuir para a resolugdo desta questdo que,
infelizmente, provoca um desacordo entre diversos e importantes agentes

responsaveis pela preservacao deste patriménio. (Olender, 2010, p.6)
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O debate em questdo revela que ambas as correntes de pensamento
possuem argumentos validos, seja no plano juridico ou funcional. E compreensivel
que, ao longo do tempo, termos, instrumentos e ferramentas sofram modificagcbes
que possam distorcer seus significados originais; no entanto, um resquicio de sua
esséncia frequentemente permanece de forma residual. Ao analisar a relagao entre
o inventario de bens culturais e o patrimdénio cultural, observa-se que o inventario
sempre foi utilizado predominantemente como um mecanismo de produgdo de
conhecimento, servindo, assim, como um suporte para outros instrumentos e
politicas publicas voltadas a preservacgao.

No caso especifico em analise, ndo ocorreu uma transformagado ou
substituicdo nas fungdes e significados do inventario. O que se verifica €, na
verdade, uma ramificagdo, na qual coexistem dois modelos com atribui¢cdes
distintas, cujas variagdes dependem do entendimento do legislador local. Essa
diversidade de interpretacdes, e, consequentemente, de aplicacdo do instrumento,
cria um ambiente de inseguranca juridica, cujos reflexos afetam diretamente a
funcionalidade das politicas de preservacgao.

Em sintese, para que o Inventario do Patriménio Cultural de Joinville, bem
como os de outros municipios brasileiros, se configure como um instrumento
legitimo e eficaz de protecao, € imprescindivel que seja regulamentado de maneira
adequada em todos os niveis do ordenamento juridico. Deve-se assegurar um
equilibrio entre a protecdo do patriménio cultural e os direitos individuais. A
implementagdo de uma legislagdo federal especifica, a harmonizagdo das normas
estaduais e municipais, € a criacdo de incentivos a preservacao representam

solugdes viaveis para superar o impasse juridico atual.
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4. INVENTARIAR PARA CONHECER E PROTEGER: O IPCJ COMO
MECANISMO DE PRESERVACAO E PRODUCAO DE CONHECIMENTO

"A histéria do patrimbnio é amplamente a histéria da maneira como uma
sociedade constroi seu patriménio”.®

Este capitulo aprofunda-se nos processos administrativos e técnicos que
estruturam a gestdo do patriménio cultural de Joinville, com énfase no Inventario do
Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ). O objetivo principal é analisar a papel do
IPCJ na produgdo de conhecimento no campo do patrimdénio cultural, avaliando
como suas praticas e deliberagdes contribuem para atribuir valor aos bens culturais
€ promover sua preservagao.

A analise inicial concentrar-se-a no processo administrativo, detalhando as
etapas e os procedimentos que envolvem as deliberagbes da Comissdo do
Patrimonio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Natural de Joinville (COMPHAAN).
Serao examinadas as decisdes desde a abertura dos processos de inventariagao até
a definigdo dos critérios de preservagado. Em seguida, sera abordado o processo
técnico, destacando os estudos periciais, os critérios de avaliagdo e a relagao entre
as praticas técnicas e a producao de conhecimento.

O objetivo do capitulo é compreender se o IPCJ, enquanto instrumento
normativo, consegue fomentar o conhecimento sobre o patriménio cultural ou se
enfrenta limitagdes administrativas e técnicas que comprometem sua eficacia. Essa
abordagem visa identificar lacunas e potencialidades na aplicagdo do inventario
como ferramenta de gestdo e preservagao, contribuindo para o debate sobre a
sustentabilidade do patrimdnio cultural no contexto urbano de Joinville.

Ademais, o capitulo busca examinar a producdo de conhecimento no ambito
do patrimdnio cultural, partindo da analise dos processos administrativos e técnicos
que envolvem a aplicacdo dos dispositivos legais do IPCJ. A questdo central é
verificar se o uso do inventario como ato normativo compromete a atribuicdo de valor
a preservagcao cultural e as capacidades produtivas do conhecimento, ao

negligenciar etapas administrativas essenciais. A preocupacéo é que a aplicagcéo do

% Poulot, 2009, p.12.
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inventario, ao ser tratada predominantemente sob uma otica legalista, desvirtue sua
funcao original de valorizagéo e produgao de conhecimento.

Considerando o inventario como um processo que articula diversos critérios
técnicos e administrativos, € necessario avaliar se suas fungbes primarias foram
afetadas. Essa analise incluira a observagdo de como a pratica normativa em
Joinville tem influenciado na preservacéo cultural e a geragcdo de conhecimento,
investigando o equilibrio entre os objetivos legais do instrumento e sua fungao

cultural e técnica.

4.1. Estrutura Institucional da gestdao do Patrimonio Cultural em Joinville

A gestao do patriménio cultural em Joinville envolve a atuacao de diferentes
orgaos e comissdes que desempenham papéis fundamentais no processo de
identificacdo, preservacdo e valorizacdo dos bens culturais. Esses atores,
regulamentados por legislagdes municipais, como a Lei Complementar n° 363/2011
e o Decreto n® 21.529/2013, sao responsaveis por assegurar a preservagao € a
valorizagao do patriménio como parte essencial da memoria e da identidade cultural
da cidade.

A Secretaria de Cultura e Turismo de Joinville (SECULT) desempenha o papel
central na formulagdo e implementagdo de politicas culturais no municipio. De
acordo com a Lei Complementar n° 363/2011, cabe a SECULT administrar o
Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ), coordenar acgbes de
preservagao e promover programas educativos voltados a valorizagdo do patriménio.
A secretaria também ¢é responsavel pela atualizagdo periddica dos bens
inventariados e por articular agdes que equiliborem a preservagao cultural e o
desenvolvimento urbano sustentavel. Conforme a legislagdo, "compete a Fundagéao
Cultural de Joinville**, por meio de seus o6rgdos responsaveis, garantir a
preservacao, promocgao e valorizacdo dos bens culturais materiais e imateriais"
(Joinville, 2011a, art. 4°).

40 A Fundagéo Cultural de Joinville foi substituida pela Secretaria de Cultura e Turismo (SECULT) por
meio da Lei n® 9.219, de 12 de julho de 2022. A legislagao reformulou a estrutura administrativa e as
competéncias dos 6rgdos da Administragédo Direta do Municipio de Joinville, criou fungdes
gratificadas e dispds sobre outras providéncias.
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A Coordenagédo de Patriménio Cultural (CPC), vinculada a SECULT, atua
como o brago técnico-operacional dessa gestdo. O Decreto n° 21.529/2013
especifica que “‘compete a CPC a analise de cada imdvel proposto para inventario,
com base em critérios técnicos que assegurem a fundamentagdo das decisdes”
(Joinville, 2013, art. 8°). Suas atribui¢cdes incluem a realizagao de estudos técnicos e
histéricos que embasam as deliberagdes sobre os bens culturais e a elaboracéo de
pareceres que avaliem a relevancia arquitetonica, histérica e cultural dos imdéveis.
Um exemplo de sua atuacgao esta no processo SCCT.CPC.2016-015, referente ao
imével da Rua Santa Catarina, n°® 3650, em que a CPC destacou a importancia da
preservagao da fachada como elemento representativo da imigragdo germéanica em
Joinville.

A Comissdao do Patrimbnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Natural
(COMPHAAN) exerce fungbes deliberativas e consultivas, sendo responsavel por
avaliar as propostas de inclusdo ou exclusao de bens no IPCJ. A Lei Complementar
n° 363/2011 estabelece que a COMPHAAN delibere sobre intervengcdes em bens
inventariados e emita pareceres técnicos sobre projetos que possam impactar o
patriménio cultural (Joinville, 2011a, art. 9°). No caso do processo
SCCT.CPC.2009-027, que trata do imovel da Avenida Getulio Vargas, n° 1369, a
comissao decidiu pela preservacao parcial do bem, destacando a relevancia do
imével para a histéria econédmica e social do municipio, mesmo apds modificagcoes
estruturais.

Além desses orgaos, outros atores contribuem para a gestdo integrada do
patriménio cultural. A Secretaria de Meio Ambiente (SAMA) colabora na analise de
impactos ambientais relacionados aos bens culturais, enquanto o Instituto de
Transito e Transporte (ITTRAN) avalia questdes de mobilidade urbana no entorno
dos imoveis protegidos. Essas atribui¢cdes, previstas no art. 10 do Decreto n°
21.529/2013, refletem a abordagem integrada adotada pelo municipio, que

considera fatores como sustentabilidade, acessibilidade e seguranca.

Quadro 10 - Atribuicées dos Orgdo e Comissdo

Orgao/Comisséo | Atribuicdes Principais Exemplo
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SECULT Formulagdo de politicas | Coordenagao geral das agdes de
culturais e gestdo do | preservagao do patriménio cultural.
IPCJ

CPC Estudos técnicos e | Parecer técnico no Processo
histéricos;  elaboragao | Administrativo SCCT.CPC.2016-015
de pareceres sobre a edificacdo enxaimel da Rua

Santa Catarina, n°® 3650

COMPHAAN Deliberagao sobre [ Inclusdo do imdvel da Avenida
inclusao/exclusao e | Getulio Vargas, n° 1369, com
intervengcdes em bens | preservagao parcial no Processo
inventariados Administrativo SCCT.CPC.2009-027

QOutras Consultorias especificas | Avaliagdo da mobilidade urbana no

Instituicoes em questdes | entorno de bens preservados no
ambientais, de | Processo Administrativo
seguranca e de | SCCT.CPC.2009-028.
mobilidade urbana

Fonte: do autor, 2024.

A interacdo entre os diferentes atores assegura que a gestdo do patriménio
cultural de Joinville seja fundamentada em critérios técnicos e diretrizes legais. Esse
modelo de governanga promove a preservagao e a valorizagao dos bens culturais

como elementos centrais da identidade e da memoria coletiva da cidade.

4.2 Processo Administrativo do IPCJ

O processo administrativo do Inventario do Patriménio Cultural de Joinville
(IPCJ) é estruturado como uma sequéncia formal de etapas destinadas a analise e
protecdo de bens culturais. Esta se¢cao examina o referido processo, abordando
desde a identificacdo inicial até a deliberagao final, com uma analise das etapas
técnicas e administrativas, dos fundamentos legais e do papel das comissodes
envolvidas, como a Comissdo do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e
Natural de Joinville (COMPHAAN).

A sistematizacdo desse processo foi formulada a partir da analise de seis

imoveis registrados no IPCJ: Avenida Getulio Vargas, n° 1369, Rua Marechal
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Hermes, n°® 582, Rua Orleans, Rua Santa Catarina, n° 3650 e Rua dos Ginasticos, n°
40.

Figura 5 - Processos administrativos selecionados
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Fonte: Secretaria de Cultura e Turismo — SECULT, 2013,2014,2016 e 2018.

A selecao desses imoveis foi realizada com base nos registros documentais e
na diversidade das situacbes apresentadas em cada caso. O imével na Avenida
Getulio Vargas, n° 1369 exemplifica a preservagdo parcial em um contexto de
modificagdes estruturais realizadas ao longo do tempo. Ja o imével na Rua Marechal
Hermes, n° 582 apresenta interagdes entre interesses econdmicos e o processo de
inventariacdo. O imovel na Rua Orleans, n° 239 destaca-se pela analise técnica que
aborda a relagdao entre sua utilizacdo atual e sua preservacdo histérica. Na Rua
Santa Catarina, n° 3650, o destaque recai sobre sua tipologia arquitetbnica
associada a imigracao germanica. Por fim, o imével na Rua dos Ginasticos, n° 40
evidencia a importancia da analise histérica e da conexdo do bem com a formagéao
do entorno urbano.

A analise destes processos permite compreender as praticas e os critérios
utilizados no IPCJ para a preservagao do patriménio cultural, observando como as
etapas administrativas e técnicas sdo aplicadas em diferentes cenarios. Com base

nos documentos oficiais, esta segéo busca esclarecer as especificidades da gestao
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do patrimdnio cultural em Joinville e fomentar o debate sobre sua preservagédo em

um contexto urbano em constante transformacgéo.

4.2.1. Protocolo de solicitagao ou identificagao inicial

O processo de inventariacdo no ambito do Inventario do Patrimdénio Cultural
de Joinville (IPCJ) inicia-se a partir do protocolo de uma solicitagao formal. Essa
solicitagdo pode ser apresentada pelo proprietario do imével, pela Coordenagao de
Patriménio Cultural (CPC)*' ou pela Comissdo do Patrimbnio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Natural de Joinvile (COMPHAAN). Em algumas
circunstancias, a inclusdo de um imével no inventario pode ser uma iniciativa direta
da COMPHAAN, motivada por estudos técnicos ou denuncias sobre possiveis
ameacas ao patriménio cultural.

Entre os casos analisados, destaca-se o imével situado na Rua Marechal
Hermes, n® 582 (figura 6), cujo processo foi iniciado por solicitagdo da empresa
proprietaria em 09/01/2017. A solicitagdo tinha como objetivo determinar a
viabilidade de demoli¢do do imovel para um empreendimento, marcando a interagao

entre preservagao e interesses econémicos.

4 CPC: Coordenagio de Patriménio Cultural - Orgdo técnico responsavel pela analise, elaboracéo
de pareceres € monitoramento dos processos administrativos relacionados ao patrimdnio cultural de
Joinville.
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Figura 6 - Protocolo de uma solicitagdo formal

Fonte: Processo Administrativo SCCT.CPC.2016-016., 2016.

Outro caso relevante € o imoével na Rua Orleans, n® 239, cuja inclusao foi
motivada por analises que destacaram sua relevancia histérica e localizagdo em um
eixo viario estratégico. O processo foi formalizado com base em um relatério que
ressalta a representatividade arquitetdnica do imdvel no contexto urbano de Joinville.

Esses exemplos ilustram a diversidade de motivacbes que podem
desencadear o processo de inventariagao, evidenciando a flexibilidade do IPCJ em
atender diferentes demandas e promover a preservagao do patriménio cultural de

forma adaptada ao contexto de Joinville.

4.2.2. Analise inicial pela CPC

A andlise inicial pela Coordenagéo de Patrimdnio Cultural (CPC) é uma etapa
essencial no processo administrativo do IPCJ, pois avalia a relevancia historica,
cultural, arquitetbnica e social do imovel candidato a inclusdo no inventario. Essa
analise envolve inspecdes in loco, coleta de dados histéricos e observagdo das
condigbes atuais da edificagdo. O objetivo € assegurar que o bem atenda aos
critérios estabelecidos pela legislagdo, como os previstos na Lei Complementar n°
363/2011.
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No caso do imovel localizado na Rua Santa Catarina, n® 3650, figura 7, a
CPC destacou que a edificagdo preserva elementos arquitetbnicos do estilo
enxaimel, caracteristico da imigracdo germénica na regido. Durante a analise,
constatou-se que a casa possuia um posicionamento estratégico em relacdo ao
desenvolvimento urbano, além de representar um dos poucos exemplares intactos

dessa tipologia na area.

Figura 7 - A analise inicial pela Coordenacao de Patrimoénio Cultural (CPC)
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Fonte: Processo Administrativo CCT.CPC.2016-015, 2016.

Outro exemplo significativo foi o imével da Rua Orleans, n°® 239, onde a
analise técnica ressaltou a integridade estrutural da construgao e sua relagdo com a
evolucao do bairro. A CPC observou que o imovel, datado do inicio do século XX,
mantém caracteristicas originais em sua fachada e disposi¢ao interna, elementos
que refletem a ocupacao histérica do municipio. Além disso, sua localizacdo em um
eixo viario relevante foi considerada estratégica para a memoria coletiva da
comunidade.

Ja no caso do imével da Avenida Getulio Vargas, n® 1369, a analise enfrentou
desafios devido ao estado de conservacédo da edificacdo. A CPC observou que,
embora alguns elementos tenham sido alterados ao longo do tempo, a esséncia do
imével como marco cultural ainda estava preservada. O relatério técnico enfatizou
que a construgdo integra um conjunto arquiteténico que ilustra o crescimento

econdmico da cidade na primeira metade do século XX.
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A analise inicial também considera o impacto das transformagdes urbanas no
entorno do imovel. No processo relacionado a Rua dos Ginasticos, n° 40, por
exemplo, foi destacada a conexao histérica do imével com a formagao do bairro e
sua importancia para a memoria coletiva. O relatério técnico mencionou que “o
imével transcende seu valor arquitetdbnico ao representar um marco da evolugao
social e cultural da area”.

Com base nos dados levantados, a CPC elabora um parecer técnico que
fundamenta as deliberagbes subsequentes pela COMPHAAN. Esses relatérios sao
cruciais para justificar a necessidade de preservacao e oferecer um embasamento

técnico solido para decisdes futuras.

Quadro 11 - Exemplos de Analise pela CPC

Imovel Caracteristicas Resultados da Analise
Avaliadas

Rua Santa | Tipologia  enxaimel; | Imével preservado com elementos
Catarina, n° |localizacao arquitetbnicos  originais,  considerado
3650 estratégica. exemplar relevante da  imigracao
germanica em Joinville.

Rua Orleans, | Integridade estrutural; | Considerado marco da ocupagao historica

n° 239 relevancia histérica e [da cidade, com fachada e estrutura
localizacdo em eixo |interna preservadas que refletem o
viario. periodo colonial.

Avenida Conjunto Elementos alterados ao longo do tempo,

Getulio arquitetonico; estado | mas valor cultural preservado como parte

Vargas, n° | de conservagao. de um conjunto arquiteténico

1369 representativo do crescimento econdédmico

do municipio.

Rua dos | Conexao histérica | Imével destacado por seu papel na
Ginasticos, com o bairro e |formagdo do entorno histérico e sua
n° 40 relevancia social. contribuicdo para a memoéria cultural

coletiva da comunidade.

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da pesquisa, 2024.

A analise inicial realizada pela CPC, mais do que uma etapa técnica,
configura-se como um momento de escuta do territorio e de leitura atenta das
camadas de memodria presentes nos bens culturais. Ao considerar ndo apenas 0s

aspectos formais, mas também o contexto social, histérico e urbano de cada imével,
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essa fase do processo revela-se fundamental para qualificar a decisdo publica sobre
o valor cultural atribuido. E nesse estagio que o patriménio comeca, de fato, a ser
reconhecido como tal — ndo apenas por suas caracteristicas fisicas, mas por seu

enraizamento na trajetéria coletiva da cidade.

4.2.3. Autuagao do processo e notificagao do proprietario

Apos a analise inicial pela Coordenagédo de Patriménio Cultural (CPC), os
documentos que fundamentam o processo sao organizados, e formalmente autuado.
A autuacao do processo envolve a abertura de um volume especifico, em que sao
registradas todas as informagdes, pareceres técnicos, laudos e manifestagbes dos
orgaos envolvidos. Este € um marco administrativo, pois consolida oficialmente a
tramitagcao do imovel no Inventario do Patrimdnio Cultural de Joinville (IPCJ).

Concomitantemente, o proprietario do imovel é notificado oficialmente sobre a
inclusdo de seu bem no processo de inventariacdo. Essa notificagdo, além de
informar a decisdo, apresenta os fundamentos técnicos que justificam a
preservagao, o nivel de protecdo atribuido (integral ou parcial) e os direitos e
deveres decorrentes da inclusdo no inventario.

No caso do imével localizado na Rua dos Ginasticos, n° 40, o processo foi
autuado em 06/08/2018, com registro detalhado no Termo de Abertura de Volume. A
notificagdo ao proprietario, Sr. Juracy Ribeiro, especificou que o imével foi incluido
devido a sua relevancia histérica e arquitetbnica, evidenciada por sua associagao
com a formagdo do bairro e com personalidades locais, como o artista Juarez
Machado.

Outro exemplo é o do imdével na Rua Santa Catarina, n° 3650, cujo processo
foi autuado em 24/06/2016. A notificagdo enfatizou que a edificagao representava
uma tipologia arquitetbnica caracteristica da imigracdo germanica na regidao. Além
disso, a localizagdo estratégica do imovel em uma area de interesse historico foi
determinante para a sua inclusao no IPCJ.

Ja o processo referente a Rua Orleans, n° 239 foi autuado em 26/11/2018, e a
notificagdo destacou a importancia do imével como marco histérico da ocupacéao

urbana no inicio do século XX. A comunicagao ao proprietario foi acompanhada de
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uma descricdo detalhada das caracteristicas arquitetbnicas preservadas e da

justificativa técnica para sua protegao.

Figura 8 - Autuacdo do Processo e Notificacdo do Proprietario
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Fonte: Processos Adm: SCCT.CPC.2018-050, SCCT.CPC.2015-012 e SCCT.CPC.2018-050, 2015.

A notificagdo desempenha um papel crucial na transparéncia do processo,
garantindo ao proprietario o direito a informacao e oferecendo a oportunidade de
contestacdo, caso o mesmo discorde da decisdo. A formalidade dessa etapa
assegura a legitimidade do procedimento, fortalecendo a fundamentagéo técnica e
legal do IPCJ.

Quadro 12 - Exemplos de Autuacao e Notificacao

Imoével Data de | Conteudo da Notificagao

Autuacao
Rua Santa | 24/06/2016 A notificacdo destacou a tipologia enxaimel e a
Catarina, n° localizacdo estratégica do imoével, mencionando
3650 sua importadncia como exemplar da imigragao

germanica em Joinville

Rua 26/11/2018 Incluido como marco da ocupacado histdrica
Orleans, n° urbana, com descricdo  detalhada das
239 caracteristicas arquitetbnicas preservadas e

justificativa técnica baseada na relevancia do
imovel para a memdria coletiva do municipio
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Avenida 10/06/2016 O processo destacou a inclusao do imovel no IPCJ

Getulio como parte de um conjunto arquiteténico relevante
Vargas, n° para a historia econémica da cidade. A notificagcao
1369 explicou a importancia da edificacdo mesmo com

alteracdes estruturais

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da pesquisa, 2024.

4.2.4. Deliberagao final pela COMPHAAN

A deliberacédo final pela Comissao do Patrimbénio Historico, Arqueoldgico,
Artistico e Natural de Joinville (COMPHAAN) é uma das etapas mais significativas
do processo administrativo do IPCJ. Apds o parecer técnico emitido pela
Coordenacéo de Patrimbénio Cultural (CPC), a COMPHAAN avalia a relevancia
cultural do imével, levando em consideragao os aspectos historicos, arquitetdnicos e
sociais apresentados, além de possiveis manifestagdes dos proprietarios.

Esta fase € marcada por reunides deliberativas, em que os membros da
comissao discutem os dados técnicos e emitem um parecer conclusivo. A decisao
pode ser pela inclusdo integral ou parcial do imével no inventario, ou, em casos
especificos, pela exclusado, quando os critérios técnicos nao sao atendidos.

No caso do imével localizado na Rua Santa Catarina, n° 3650, a deliberacéo
final ocorreu em 2016, apds analise detalhada dos elementos arquitetbnicos
enxaimel e da sua importancia como exemplar da imigragao germanica em Joinville.
A COMPHAAN destacou que a preservacao do imoével era essencial para manter a
identidade cultural da regido, votando pela inclusdgo no IPCJ com nivel de
preservagao integral.

Outro exemplo relevante foi a decisdo sobre o imével na Avenida Getulio
Vargas, n° 1369, em que a comissao enfrentou um cenario mais complexo devido as
alteragdes estruturais realizadas ao longo dos anos. Apesar das modificagdes, a
COMPHAAN reconheceu a relevancia histérica do imével como parte de um
conjunto arquitetdénico representativo do desenvolvimento econdmico da cidade no
inicio do século XX. Assim, decidiu pela inclusdo no inventario, justificando que
‘mesmo com intervengbes, o0 bem preserva elementos suficientes para a

compreensao do periodo historico”.
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O caso da Rua Orleans, n® 239 exemplifica a importancia da deliberacao
técnica associada ao contexto social. A COMPHAAN ressaltou que o imovel era um
marco da ocupacgao inicial do bairro e possuia caracteristicas que ilustravam a
evolucgao arquitetdnica da cidade. A inclusao foi aprovada com base em sua tipologia
e na sua relevancia como patrimdnio coletivo).

Por outro lado, o imével na Rua dos Ginasticos, n°® 40, teve sua incluséo
aprovada com base na relacdo histérica com o desenvolvimento do bairro e a
memoria cultural associada a figuras locais, como o artista Juarez Machado. A
decisao final destacou que o imével transcende sua fungao arquitetbnica ao carregar

um forte simbolismo para a comunidade local.

Figura 9 - Deliberacéo final pela COMPHAAN

Fonte: Processo Administrativo SCCT.CPC.2015-012, 2015.

As deliberagdes da COMPHAAN nao apenas consolidam a protecao juridica
dos iméveis, mas também refletem o compromisso da gestao publica em equilibrar
preservagao cultural e desenvolvimento urbano. As atas dessas reunides
documentam detalhadamente os argumentos utilizados, oferecendo transparéncia e

embasamento técnico as decisoes.
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4.2.5. Registro no Livro de Bens Inventariados

O registro no Livro de Bens Inventariados - LRBI** é a etapa que consolida a
protecao juridica e administrativa dos iméveis incluidos no IPCJ. Apds a deliberagao
final pela COMPHAAN, o imével é inscrito nesse livro, que funciona como um
registro oficial, documentando os dados do bem e estabelecendo os parametros
para sua preservacao.

Essa etapa formaliza o vinculo entre o imével e o IPCJ, (Figura 10),
detalhando informagdes como o nivel de preservagao (integral ou parcial), as
restricbes para intervencdes e os direitos e deveres do proprietario. Além disso, o
registro € essencial para fins de monitoramento e fiscalizagdo, servindo como

referéncia para futuras analises e processos relacionados ao patriménio cultural.

Figura 10 - Portaria de registro no Livro de Bens Inventariados (LRBI)
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Fonte: Processos Administrativos SCCT.CPC.2015-012 e SCCT.CPC.2018-050, 2018.

No caso do imdével da Rua Santa Catarina, n® 3650, incluido no IPCJ em
2016, o registro detalhou que o bem deveria ser preservado integralmente devido a

sua relevancia como exemplar da tipologia enxaimel. O documento especificou que

42 LRBI: Livro de Registro de Bens Imoveis — registro oficial dos imdveis protegidos pelo IPCJ,
contendo informacgdes detalhadas sobre cada bem. N.A.
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intervencgdes s6 poderiam ser realizadas mediante aprovacao da CPC, preservando
as caracteristicas originais do imovel.

O registro do imével da Rua Orleans, n°® 239, em 2018. Nesse caso, o Livro
de Bens Inventariados incluiu informacdes sobre a fachada e elementos estruturais
que deveriam ser mantidos, ressaltando a importancia histérica do imovel como
marco da ocupacao urbana de Joinville.

Ja o imovel na Avenida Getulio Vargas, n° 1369 foi registrado com nivel de
preservagao parcial, permitindo intervengdes que respeitassem os elementos
arquitetdbnicos remanescentes e preservassem a esséncia historica do bem. Esse
registro foi fundamental para assegurar que o imoével permanecesse como referéncia
do periodo econémico em que foi construido.

O reqgistro no livro também desempenha um papel educativo e de
transparéncia, possibilitando que a sociedade conhega e valorize o patriménio
protegido. Além disso, serve como instrumento para a aplicagéo de politicas publicas
voltadas a preservacéo e para a gestao do desenvolvimento urbano, garantindo que
imoéveis historicos sejam integrados de forma equilibrada ao crescimento da cidade.

Para exemplificar a aplicacdo do direito a ampla defesa no contexto do
Inventario do Patrimdénio Cultural de Joinville (IPCJ), sera analisado o caso da
impugnagao apresentada no processo de inventariagdo n° 0012. Esse exemplo
permitira observar como as garantias do contraditério e da ampla defesa se
concretizam nas etapas administrativas, desde a notificagcao inicial até a deliberacao
final pela Comissdo do Patrimdénio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Natural de
Joinville (COMPHAAN), evidenciando a interac&o entre os argumentos apresentados
pelo proprietario e a analise técnica realizada pela Coordenacédo de Patriménio
Cultural (CPC).

4.3. Ampla defesa no processo de inventariagao do IPCJ

O direito a ampla defesa nos processos administrativos de tombamento e
inventario € uma garantia fundamental que assegura ao proprietario a possibilidade
de apresentar suas razdes e questionamentos em face das medidas que podem

afetar diretamente a propriedade. Conforme os documentos analisados, o

123



contraditério e a ampla defesa sao pilares constitucionais reconhecidos pelo artigo
5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, que protege o cidadao contra atos
administrativos arbitrarios ao exigir a instauracdo de um processo regular com
garantias de participacado do interessado (BRASIL, 1988, art. 5°, LV). No contexto do
tombamento, por exemplo, a Lei Municipal de Joinville prevé a possibilidade de
impugnacado pelo proprietario em caso de discordancia com o tombamento
provisorio, o que reforga a importancia do contraditério nesse processo (Radun &
Coelho, 2014, p. 6).

Ainda assim, questiona-se se a defesa oferecida é efetivamente ampla,
considerando que, em alguns casos, a fundamentagcdo técnica que embasa o
tombamento ou inventario é apresentada apenas apds a contestacdo inicial,
limitando a capacidade do proprietario de oferecer uma resposta embasada
tecnicamente (Kumaira, 2022, p. 21). Essa situagéo gera inseguranga juridica e
demanda maior clareza e acessibilidade das informagdes por parte do poder publico,
sobretudo para garantir a legitimidade dos atos administrativos relacionados a
protegao do patriménio cultural.

O processo de ampla defesa no Inventario do Patriménio Cultural de Joinville
(IPCJ) é assegurado por dispositivos legais detalhados na Lei Complementar n°
363/2011 e no Decreto n® 21.529/2013. Durante a inclusdo de um bem no IPCJ, o
proprietario ou responsavel pelo imovel é formalmente notificado, conforme previsto
nos artigos 12 e 13 da Lei Complementar n° 363/2011. Apds a notificacdo, ha um
prazo de 30 dias, prorrogavel por igual periodo, para que o interessado apresente
impugnacgdes fundamentadas, com argumentos de fato e de direito, acompanhados
de provas que sustentem sua posicdo. Esse processo € uma garantia do
contraditorio, essencial para a legitimidade do inventario.

Recebida a impugnacgao, o caso é submetido a Coordenacéo de Patriménio
Cultural (CPC) para analise técnica e emissdo de parecer, dentro de 30 dias,
também prorrogaveis. Posteriormente, a Comissédo do Patrimbnio Histdrico,
Arqueoldgico, Artistico e Natural de Joinville (COMPHAAN) delibera sobre o tema, e
o Diretor-Presidente da Fundacao Cultural de Joinville torna oficial a decisao final. A
lei ainda prevé a possibilidade de recurso ao Prefeito Municipal no prazo de 15 dias,

assegurando que todas as instancias administrativas sejam esgotadas antes da
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decisao definitiva. Esse conjunto de etapas reflete a robustez do sistema de defesa
no IPCJ, garantindo que as decisbes sejam tecnicamente fundamentadas e
juridicamente validas.

Conforme exposto, a etapa de impugnacdo no processo do Inventario do
Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ) é um recurso legitimo disponibilizado aos
proprietarios apdés a notificacdo oficial. Eles podem apresentar contestacdes
fundamentadas em aspectos econémicos, técnicos ou relacionados ao uso atual do
imével. Essas contestacbes sao avaliadas pela Coordenagéo de Patrimonio Cultural
(CPC) e submetidas a deliberagao final pela Comissdo do Patriménio Histdrico,
Arqueoldgico, Artistico e Natural de Joinville (COMPHAAN).

A auséncia de impugnacgdes formais em muitos casos reflete o cuidado da
CPC em fundamentar tecnicamente suas analises e decisdes, assegurando a
transparéncia e o respeito ao contraditorio. Ainda assim, a possibilidade de
impugnacdo continua sendo uma ferramenta importante para garantir que o

processo seja inclusivo e democratico.

4.3.1 A Impugnagao e o recurso

A impugnagao no Processo de Inventariagdo N° 0012, relacionado ao imovel
localizado na Avenida Getulio Vargas, n° 1369, foi apresentada pelo proprietario
José Passerino Filho em 16 de junho de 2016. No documento, o proprietario
argumentou que o imovel ndo preenchia os critérios para inclusdo no Inventario do
Patrimonio Cultural de Joinville (IPCJ), sustentando que “as modificagbes estruturais
realizadas no bem descaracterizaram suas qualidades histéricas e arquiteténicas” e
que “outros iméveis na regido apresentariam maior representatividade cultural e
historica”. Além disso, a impugnagdo questionou os métodos empregados pela
Coordenacédo de Patriménio Cultural (CPC) nos laudos técnicos apresentados
(Processo FCJ.CPC.2009-027, p. 45).

A Comissdo do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Natural de
Joinville (COMPHAAN) deliberou sobre a impugnacdo em 10 de agosto de 2016.
Apos analise, concluiu-se que o imovel preservava caracteristicas arquitetdnicas e

histéricas que justificavam sua inclusdo no inventario, ainda que houvesse

125



alteragdes estruturais. O parecer técnico destacou que o imével, datado de 1944,
mantinha elementos relevantes para o entendimento do desenvolvimento econémico
e social da regido, além de estar localizado em um eixo viario de importancia
histérica na cidade (Ata da COMPHAAN, 10/08/2016, p. 92). Com base nessas
consideragdes, a COMPHAAN decidiu pela manutengdo do imével no IPCJ com
nivel de preservacgao parcial.

Em 5 de outubro de 2016, foi interposto um recurso administrativo pelo
proprietario, reiterando o0s argumentos anteriores e apresentando novos
questionamentos sobre os impactos econémicos da preservagédo no uso do imoével.
O recurso foi encaminhado a Fundacao Cultural de Joinville e posteriormente ao
Prefeito Municipal, que proferiu decisao terminativa em 29 de novembro de 2016,
confirmando a inclusdo do imével no IPCJ. Entretanto, com o falecimento do
proprietario em 6 de julho de 2018, o inventariante, David José Passerino, formalizou
a desisténcia do recurso em 16 de outubro de 2018, encerrando o caso
administrativamente.

O processo evidencia a sequéncia procedimental prevista no IPCJ para a
anadlise de impugnacdes e recursos, envolvendo etapas de avaliagdo técnica,
deliberagbes da COMPHAAN e manifestacbes dos responsaveis legais. A
desisténcia do recurso representou o encerramento administrativo do processo,

consolidando a decisdo anteriormente tomada sobre o bem.

4.4. Consideragoes sobre o Processo Administrativo do IPCJ

A analise detalhada do processo administrativo do Inventario do Patriménio
Cultural de Joinville (IPCJ) evidencia a complexidade e a importancia das etapas
que garantem a preservagao do patriménio cultural no contexto urbano de Joinville.
Desde o protocolo inicial até a inscricdo no Livro de Bens Inventariados, cada fase &
cuidadosamente estruturada para equilibrar critérios técnicos, interesses sociais e as
implicagdes econdmicas da protecao cultural.

O estudo de casos especificos, como os imdoveis das ruas Santa Catarina,
Orleans e Avenida Getulio Vargas, demonstra a diversidade de situagdes

enfrentadas e a flexibilidade do processo administrativo do IPCJ para atender
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diferentes demandas. Esse detalhamento reforga a importancia do trabalho técnico
da Coordenacédo de Patrimoénio Cultural (CPC) e das deliberagdes colegiadas da
COMPHAAN na formulacao de decisdes fundamentadas e transparentes.

A etapa de notificacdo e a possibilidade de impugnacdo, embora pouco
utilizadas, refletem o compromisso do processo com a transparéncia e o
contraditorio, fortalecendo a legitimidade das decisbes tomadas. Além disso, a
inscricao final no Livro de Bens Inventariados consolida ndo apenas a protecéo
juridica dos imoveis, mas também seu valor simbdlico e educativo para a
comunidade.

Por fim, o processo administrativo do IPCJ se apresenta como um
instrumento essencial para a gestao do patriménio cultural em Joinville, integrando a
preservagao histérica ao desenvolvimento urbano. Contudo, o constante dialogo
com a sociedade e a adaptacdo a cenarios urbanos dindmicos permanecem

desafios importantes para a consolidagao de uma politica cultural inclusiva e efetiva.

4.5. Processo Técnico: Estudo de caso do Processo SCCT.CPC.2009-027

O processo técnico, refere-se a etapa analitica e investigativa, conduzida por
especialistas como arquitetos, historiadores e urbanistas. Este procedimento envolve
inspecdes no local, coleta de dados histéricos e analises documentais e fotograficas,
com o objetivo de verificar a relevancia cultural, arquitetdnica e histérica do bem.
Diferentemente do processo administrativo, que assegura a legalidade e a
participacado do proprietario, o técnico concentra-se na fundamentacao cientifica que
orienta as decisdes administrativas.

O processo técnico € uma etapa essencial no IPCJ, garantindo que os
critérios histéricos, arquitetdnicos, urbanisticos e culturais sejam rigorosamente
avaliados. Esta sec¢ao explora o Processo de Inventariagcdo N° 0012, que trata do
imoével localizado na Avenida Getulio Vargas, n® 1369, em Joinville. A analise detalha
aspectos histéricos, arquiteténicos e urbanisticos do bem, além de abordar o uso de
fontes de pesquisa, a elaboracdo de pareceres técnicos e laudos periciais que

fundamentaram a decisao de inventariar o imoével.
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4.5.1 Sintese do Processo de Inventariagdao N° 0012 — Av. Getulio Vargas, 1369

O Processo de Inventariacdo N° 0012, referente ao imdvel situado na Avenida
Getulio Vargas, n® 1369, em Joinville, foi iniciado pela Fundagao Cultural de Joinville
em 10 de junho de 2016. (figura x) O imdével, de propriedade de José Passerino
Filho, apresenta relevancia histérica e cultural, sendo datado de 1944 e localizado
estrategicamente no bairro Bucarein. Originalmente, o processo foi protocolado
como tombamento. Contudo, apds analises técnicas e administrativas, houve a
transicdo para o Inventario do Patrimdénio Cultural de Joinville (IPCJ), considerado
um instrumento mais flexivel para atender as especificidades do bem, sem impor as

restricdes rigidas do tombamento.

Figura 11 - Processo de Inventariacédo N° 0012 — Av. Getulio Vargas, 1369
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Fonte: Processo Administrativo SCCT.CPC.2009-027, 2009.

A transigao ocorreu formalmente apds a reunido deliberativa da Comissao do
Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Natural de Joinville (COMPHAAN),
realizada em 29 de julho de 2016. Durante essa reuniao, a COMPHAAN concluiu
que o mecanismo do inventario possibilitaria a preservagao parcial do imovel,
garantindo a protegao dos elementos arquitetbnicos originais, como a fachada e a

volumetria, enquanto permitiria adaptagdes controladas. Esse posicionamento foi
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reforcado pelo laudo técnico elaborado pela Coordenacdo de Patriménio Cultural
(CPC), que evidenciou o valor cultural e urbanistico do bem, mesmo apoés alteragdes
estruturais ao longo dos anos. Em contrapartida, o contralaudo apresentado pelo
proprietario, que argumentava pela descaracterizagdo do imovel e sua inviabilidade
de preservacgao, foi analisado em 15 de agosto de 2016 e rejeitado por nao invalidar
a relevancia historica e cultural do bem.

Posteriormente, em 2 de setembro de 2016, a COMPHAAN deliberou pela
inclusdo do imével no IPCJ com nivel de preservagcdo parcial. Essa decisao
considerou, além dos elementos arquiteténicos, o papel do imével como marco
referencial na Avenida Getulio Vargas, um importante eixo viario de Joinville. A
localizagdo estratégica do bem foi destacada como um ponto de conexdo entre
diferentes areas da cidade, reforgcando sua contribuicdo para a memoaria coletiva do
municipio. A incluséo foi formalizada em 14 de setembro de 2016, com o registro do
imével no Livro de Registro de Bens Inventariados (LRBI), consolidando sua
protecéo juridica e administrativa.

O desfecho do processo reflete a eficiéncia do IPCJ como instrumento de
preservacao patrimonial e demonstra a importancia de decisbes baseadas em
analises técnicas detalhadas e no dialogo entre interesses privados e publicos. O
caso do imével da Avenida Getulio Vargas, n° 1369, exemplifica como o inventario
pode atuar como um mecanismo equilibrado para valorizar o patriménio cultural no
contexto urbano de Joinville, promovendo a preservagao enquanto permite um uso

adaptado as necessidades contemporaneas.

4.5.2. Aspectos Historicos

A equipe técnica realizou uma pesquisa minuciosa, utilizando registros
historicos, documentos cartoriais, mapas antigos e fotografias da época para
compreender a trajetéria do imovel e seu contexto histérico. Relatos orais de
moradores e comerciantes locais também foram fundamentais para reconstruir a
relevancia historica do bem. Além disso, foram consultados arquivos municipais e
bibliografia especializada para aprofundar o entendimento das transformacgdes

urbanas de Joinville.
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Figura 12 - Aspectos Historicos

Fonte: Processo Administrativo SCCT.CPC.2009-027, 2009.

A pesquisa revelou que o imébvel, datado de 1944, foi originalmente
construido como uma residéncia unifamiliar e posteriormente adaptado para uso
comercial, refletindo as mudangas econémicas e sociais de Joinville. Localizado em
um eixo viario estratégico, o bem desempenhou um papel importante na expansao
urbana e comercial do municipio, consolidando-se como um marco historico da
regiao.

As conclusdes sobre os aspectos histéricos do imdvel localizado na Avenida
Getulio Vargas, n° 1369, destacam sua relevancia no contexto de transformacao
urbana e social de Joinville. A edificagdo esta situada em uma das vias mais antigas
e significativas da cidade, originalmente denominada Katharinenstrasse, que
compds um dos eixos de ocupagao da antiga Colénia Dona Francisca. Segundo a
instrucdo do processo, “o0 imdvel possui valor historico-cultural e urbanistico por
referenciar aspectos do processo de transformacéo urbana, social e econémica do
municipio” (Processo N° 0011, pag. 5).

A localizagao estratégica do imovel, em um setor que testemunhou intenso
desenvolvimento econdmico no inicio do século XX, €& outro ponto relevante. Essa
area, associada a antiga Estagdo Ferroviaria inaugurada em 1906, consolidou-se
como um polo de atividades comerciais, o que ainda hoje reflete na memdaria coletiva

da cidade. Conforme registrado, “os moradores vizinhos declararam que sempre
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lembraram da construgdo sendo usada para fins comerciais” (Processo N° 0011,
pag. 9).

O imével foi ocupado ao longo de décadas por estabelecimentos
emblematicos, como a Farmacia Aurora e uma relojoaria, cujas atividades reforcam
seu papel como marco da evolugao econdmica e social local. Mesmo sem abrigar
orgaos publicos ou figuras historicas notaveis, o imével mantém sua relevancia por
materializar praticas coletivas e difusas, conforme preconiza a Lei Complementar n°®
363/2011, que valoriza processos historicos resultantes de interacbes entre

diferentes agentes e grupos sociais (Processo N° 0011, pag. 10).

4.5.3. Aspectos Arquitetonicos

A analise arquitetonica envolveu inspeg¢des in loco detalhadas, levantamento
fotografico e a medicdo de elementos estruturais. A equipe técnica também
consultou bibliografias especializadas sobre arquitetura modernista e regional,
comparando o imovel a outras constru¢cdes similares da época. Foi realizada uma
avaliacao criteriosa das alteragdes estruturais para identificar os elementos originais

ainda preservados.

Figura 13 - Aspectos Arquitetonicos

Fonte: Processo Administrativo SCCT.CPC.2009-027, 2009.
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As conclusdes sobre os aspectos arquitetdnicos do imédvel localizado na
Avenida Getulio Vargas, 1369, destacam sua importancia historica e arquitetdnica
como parte de um conjunto representativo do desenvolvimento econémico e urbano
de Joinville na primeira metade do século XX. Embora tenha sofrido alteragdes
estruturais ao longo do tempo, o imoével mantém elementos que justificam sua
relevancia no contexto historico da cidade. Conforme os documentos analisados, “o
imovel integra um conjunto arquitetbnico representativo do desenvolvimento
econdmico e urbano de Joinville na primeira metade do século XX, mesmo com
alteragbes estruturais realizadas ao longo do tempo” (Processo N°
FCJ.CPC.2009-027, p. 10).

As transformacdes e intervencgdes realizadas, apesar de modificarem alguns
aspectos originais, ndo comprometem a relevancia histérica e simbdlica da
edificacdo. Nesse sentido, destaca-se que “as intervengdes, embora alterem
elementos originais, ndo comprometem sua relevancia histérica e simbdlica”
(Processo N° FCJ.CPC.2009-027, p. 12). O imével foi reconhecido como um marco
significativo para a compreensdo do crescimento urbano e econdmico da cidade,
funcionando como um simbolo do periodo de transicao na arquitetura local. Essa
analise reforga que “o imovel transcende sua fungédo arquitetbnica ao carregar um
forte simbolismo para a comunidade local e representa uma etapa importante no
desenvolvimento urbano da area” (Processo N° FCJ.CPC.2009-027, p.15).

A inclusdo do imével no inventario foi recomendada considerando as
caracteristicas arquitetbnicas remanescentes que evidenciam o estilo construtivo e
seu papel na formacao do tecido urbano da area. Como registrado nos documentos,
“a inclusao foi recomendada devido as caracteristicas arquitetbnicas remanescentes
que evidenciam o estilo construtivo e seu papel na formacgéao do tecido urbano da
area” (Processo N° FCJ.CPC.2009-027, pag. 20). Esses elementos reforcam a
necessidade de equilibrar praticas de preservacdo com as transformacdes urbanas,
garantindo que a memodria cultural seja integrada as dindmicas contemporaneas da

cidade.

4.5.4. Aspectos Urbanisticos
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A equipe técnica analisou o zoneamento urbano historico e atual, bem como
mapas e planos diretores do municipio, para compreender o papel do imdvel no
contexto urbanistico de Joinville. Estudos sobre a evolucéo do bairro Bucarein foram
realizados, integrando dados sobre o adensamento populacional e o uso do solo. A
relacdo entre o imodvel e o entorno foi cuidadosamente observada durante inspecbes

técnicas.

Figura 14 - Aspectos Urbanisticos
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Fonte: Processo Administrativo SCCT.CPC.2009-02, 2009.

Os resultados indicaram que o imovel esta situado em uma area de grande
relevancia urbanistica, servindo como ponto de referéncia em um eixo viario que
conecta diferentes regides da cidade. Sua localizagdo estratégica contribui para a
identidade do bairro, enquanto sua preservagao reforca a memodria coletiva de
Joinville.

As anadlises sobre os aspectos urbanisticos do imovel localizado na Avenida

Getulio Vargas, n° 1369, destacam sua relevancia no contexto de desenvolvimento
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urbano de Joinville. O imdvel esta situado em uma area estratégica, compondo um
eixo de expansdo ao sul do nucleo central da cidade, estruturando uma malha
ortogonal em regido plana. A Avenida Getulio Vargas, caracterizada pela ampla
largura e tracado retilineo, funciona como uma das principais vias de ligagcao
norte-sul do municipio, conferindo grande visibilidade ao imével na malha urbana.
Conforme consta nos documentos, “o entorno urbano proximo é constituido por
edificagbes residenciais, comerciais e de servicos com gabarito variavel,
predominando  edificacbes com até trés pavimentos” (Processo N°
FCJ.CPC.2009-024, p. 15).

Adicionalmente, o imovel mantém relagdo direta com o desenvolvimento
econdmico e social da regido, sendo parte de um conjunto de edificagdes que
testemunharam a evolugao urbana ao longo do tempo. Segundo a analise, o imével
“‘guarda uma conexao com a memoria coletiva do municipio, compondo um marco
visual e histérico da transformagcdo do espago urbano® (Processo N°
FCJ.CPC.2009-024, p. 20).

Esses elementos urbanisticos reforcam a importancia de preservar o imovel
no Inventario do Patriménio Cultural de Joinville, garantindo que sua relevancia
historica e sua insergdo no contexto urbano sejam reconhecidas e valorizadas como

parte integrante do patrimdnio da cidade.

4.5.5. Valor Cultural

Para determinar o valor cultural do imdvel, a equipe técnica integrou os
resultados das pesquisas historicas, arquitetdbnicas e urbanisticas. Relatos orais da
comunidade local foram coletados para compreender o impacto social do bem,
enquanto estudos especializados ajudaram a consolidar os aspectos simbdlicos e
identitarios associados ao imovel.

O imovel foi identificado como um importante simbolo das mudangas
socioecondmicas e culturais de Joinville. Representando tanto a histéria do
desenvolvimento urbano quanto a memdria coletiva do bairro, o bem foi considerado

essencial para a valorizagao do patrimdnio cultural da cidade.
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A anadlise sobre o valor cultural do imdvel localizado na Avenida Getulio
Vargas, n° 1369, ressalta sua importancia como testemunho do desenvolvimento
historico, social e econbmico de Joinville. Conforme os documentos analisados, o
imével foi reconhecido pela Comissdao do Patrimbnio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Natural de Joinville (COMPHAAN) por seu "valor histérico-cultural,
urbanistico e arquiteténico”, justificando sua inclusdo no Inventario do Patrimdnio
Cultural de Joinville (IPCJ) como bem protegido (Processo Administrativo n°
FCJ.CPC.2009-027, p. 6) reflete praticas coletivas e usos que marcaram periodos
importantes da histéria local, compondo um marco relevante na paisagem urbana. A
documentagcdo também destaca que a edificacdo, apesar de ndo abrigar 6rgaos
publicos ou personalidades histéricas de grande notoriedade, preserva uma conexao
com a memoria coletiva da cidade, evidenciada pela presenca de estabelecimentos
emblematicos ao longo de sua existéncia (Processo Administrativo n°
FCJ.CPC.2009-027, p. 9) .

Por fim, seu valor cultural integra a preservacéo deste imdvel as politicas
publicas de protegao do patriménio historico de Joinville, assegurando que seu papel
na identidade cultural da cidade seja mantido para as geragdes futuras. A decisao
pela preservacdo reforca a importdncia de equilibrar as dinamicas do

desenvolvimento urbano com a protecédo de bens que simbolizam a histéria local.

4.5.6. Uso de fontes na pesquisa

O uso de fontes foi um ponto central na pesquisa técnica do Processo de
Inventariagdo N° 0012, garantindo a fundamentagdo detalhada das andlises e
decisdes. A equipe técnica utilizou uma combinagdo de documentos historicos,
registros oficiais e bibliografia especializada para compreender a relevancia do
imével. Entre os documentos consultados, destacam-se os registros do Cartoério de
Iméveis, que forneceram informagdes sobre a propriedade ao longo do tempo, e os
mapas urbanos histéricos e contemporaneos, que ajudaram a contextualizar a

localizacdo do bem no desenvolvimento urbano de Joinville.

135



Figura 15 - Referéncias usadas no processo SCCT.CPC.2009-027
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Fonte: Processo Administrativo SCCT.CPC.2009-027, 2009.

Além disso, fotografias antigas foram comparadas a imagens atuais para
identificar alteragdes estruturais e avaliar a integridade do imovel. Relatos orais de
moradores e comerciantes locais também foram coletados, oferecendo uma
perspectiva valiosa sobre a importancia cultural e histérica do bem. Bibliografias
especializadas, por sua vez, foram utilizadas para enquadrar as caracteristicas
arquitetonicas e urbanisticas do imovel dentro de um panorama mais amplo da
evolugdo da cidade. Esse processo rigoroso de coleta e analise de fontes assegurou

que as decisdes fossem baseadas em dados concretos e amplamente embasados.

4.5.7. Parecer Técnico

Os pareceres técnicos relativos ao processo de preservagao e inventariagao
de imoveis no ambito do Inventario do Patrimbénio Cultural de Joinville (IPCJ) sao
elaborados por uma equipe multidisciplinar de especialistas vinculados a
Coordenacéo de Patrimbnio Cultural (CPC) e avaliados pela Comissdo do
Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Natural de Joinville (COMPHAAN).
Essa equipe €& composta por arquitetos, historiadores, urbanistas e outros
profissionais capacitados, que realizam inspe¢des detalhadas, pesquisas

documentais e levantamentos in loco para embasar tecnicamente suas analises.
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Nos documentos analisados, fica evidente que o trabalho é orientado por critérios
definidos na legislagdo municipal e fundamentado em metodologias rigorosas,
buscando assegurar que o imdvel atenda aos requisitos histéricos, arquitetdnicos e
urbanisticos para sua preservagao (Processo Administrativo N° FCJ.CPC.2009-024,
2009, p. 10-12)

Figura 16 - Parecer Técnico

Fonte: Processo Administrativo SCCT.CPC.2009-027, 2009.

Os pareceres técnicos analisados destacam a importancia do imével
localizado na Avenida Getulio Vargas, n° 1369, como patriménio cultural de Joinville.
O laudo produzido pela comissdo pericial reconheceu os valores historicos,
arquitetonicos e urbanisticos do imével, recomendando sua inclusdo no Inventario
do Patrimbénio Cultural de Joinville (IPCJ). Foi enfatizado que, apesar das
intervengdes realizadas ao longo do tempo, "os argumentos elencados pelo
proprietario em sua impugnacéo nao desqualificam a relevancia cultural do imével,
tendo em vista os diversos aspectos e caracteristicas (historicas, arquitetdnicas e
urbanisticas) evidenciadas no laudo pericial" (Processo Administrativo N°
FCJ.CPC.2009-024, 2009, p.10).

A analise técnica ressaltou ainda que a inclusdo no IPCJ permitiria
contemplar o imével com beneficios regulamentados pela Lei Complementar N°

366/2011, possibilitando maiores recursos para sua preservagao. Nesse sentido, foi
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destacado que “o mecanismo do IPCJ é menos restritivo para o imével, garantindo a
protecdo de suas caracteristicas essenciais” (Processo Administrativo N°
FCJ.CPC.2009-024, 2009, p.12).

Esses pareceres reforcam a fundamentacgao técnica e legal para a protegao
do imével como parte do patriménio cultural da cidade, equilibrando a preservacgao
de seu valor histérico com as dindmicas contemporaneas de uso e ocupacao

urbana.

4.5.8. Laudos Técnicos

Os laudos técnicos relacionados aos processos de inventariagdo no ambito
do Inventario do Patrimbnio Cultural de Joinville (IPCJ) sédo elaborados por
comissdes periciais compostas por profissionais especializados, como arquitetos,
engenheiros, historiadores e urbanistas. Esses laudos tém como objetivo principal
avaliar as condi¢des histéricas, arquitetbnicas, culturais e estruturais dos imoéveis,
sendo realizados com base em inspec¢des técnicas detalhadas, analises
documentais e registros fotograficos. Conforme destacado nos documentos
analisados, os laudos técnicos seguem rigorosamente os critérios estabelecidos pela
legislacédo vigente e servem como base para as decisbes da Comissdo do
Patrimonio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Natural de Joinville (COMPHAAN).
Esses relatérios apresentam pareceres objetivos sobre o estado de conservagao,
relevancia cultural e possibilidades de preservacao, fundamentando as deliberagdes
de inclusdo no IPCJ (Processo Administrativo N° FCJ.CPC.2009-024, 2009, p.
10-13)

Dois laudos técnicos foram apresentados durante o processo de
inventariagdo, complementando o parecer da CPC com analises mais detalhadas. O
primeiro, elaborado pela propria CPC, foi um laudo pericial que avaliou o estado de
conservacgao do imovel e identificou intervengdes necessarias para sua preservacao.
O laudo destacou a necessidade de manutencido e restauro de elementos
arquitetbnicos originais, como a fachada e as esquadrias de madeira, e apontou
intervengdes realizadas anteriormente que, embora adaptassem o imovel ao uso

comercial, ndo comprometeram sua esséncia arquitetonica.
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O segundo laudo, apresentado pelo proprietario, foi um contralaudo que
argumentou contra a preservagao do bem. O documento alegava que as alteragdes
estruturais haviam descaracterizado o imével, tornando invidvel sua manutengéo no
inventario. No entanto, apds uma analise criteriosa, a COMPHAAN considerou que
os valores arquitetdnicos e historicos remanescentes ainda justificavam a inclusao
do imével no IPCJ. A deliberacido final destacou que, mesmo com adaptagdes, o
bem preservava elementos suficientes para ser reconhecido como um marco cultural
e urbanistico de Joinville.

Os laudos técnicos apresentados no processo de inventariagdo do imoével na
Avenida Getulio Vargas, n® 1369, foram essenciais para consolidar o embasamento
técnico e legitimar as decisdes tomadas. O primeiro laudo, elaborado pela CPC,
forneceu uma analise detalhada das condi¢cdes do imével, destacando elementos
arquitetbnicos que justificavam sua preservacdo, enquanto o contralaudo,
apresentado pelo proprietario, buscou questionar essa inclusdo. A COMPHAAN, ao
avaliar ambos os documentos, reconheceu a importancia dos valores histéricos e
arquitetdnicos remanescentes, ressaltando que, mesmo com intervengdes, o imovel
permanecia um marco significativo para a memoria urbana de Joinville. Assim, os
laudos n&o apenas embasaram o processo administrativo, mas também
contribuiram para fortalecer a fundamentagao técnica e garantir a transparéncia e a

legitimidade da decisao.

4.6 IPCJ como Instrumento ativo na produg¢ao de conhecimento

O Inventério do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ) se destaca como um
instrumento normativo que transcende sua fungcdo administrativa, desempenhando
um papel ativo na produgdo de conhecimento sobre o patriménio cultural. Embora
regulamentado por leis e decretos, como a Lei Complementar n° 363/2011 e o
Decreto n° 21.529/2013, o IPCJ mantém caracteristicas que promovem a pesquisa,
a documentacao e o aprofundamento técnico sobre bens culturais, consolidando-se
como uma ferramenta que alia protecao patrimonial e enriquecimento académico.

Um dos aspectos que evidenciam essa caracteristica € o rigor técnico

empregado nos processos de inventariagdo. No caso do imovel localizado na
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Avenida Getulio Vargas, n° 1369 (Processo SCCT.CPC.2009-027, 2009), a analise
técnica incluiu a coleta de documentos histéricos, fotografias antigas, mapas
urbanos e relatos orais da comunidade local. Essa abordagem metodoldgica
permitiu identificar a relevancia do imével como marco cultural e econdmico,
conectando-o as transformagdes urbanas da cidade ao longo do século XX. Além
disso, a pesquisa revelou sua contribuicdo simbdlica como ponto de referéncia no
bairro Bucarein, enfatizando a integracao entre aspectos historicos e urbanisticos.

Outro exemplo significativo € o processo relacionado ao imével da Rua Santa
Catarina, n°® 3650 (Processo SCCT.CPC.2016-015, 2015), em que a analise técnica
destacou a preservacdo da tipologia arquitetdbnica enxaimel, representativa da
imigracao germanica. A equipe técnica empregou métodos como inspegdes in loco,
estudos comparativos com edificagcbes semelhantes e consulta a bibliografias
especializadas, garantindo que a decisao de inclusdo no IPCJ fosse embasada em
critérios técnicos rigorosos. Esse processo demonstrou como o IPCJ atua como um
catalisador para o conhecimento sobre as praticas construtivas e culturais da regiao.

Os estudos urbanisticos também ilustram a capacidade do IPCJ de gerar
conhecimento sobre a organizagao espacial e as dinamicas sociais de Joinville. No
caso do imovel situado na Rua Orleans, n° 239 (Processo SCCT.CPC.2009-024,
2009), a pesquisa urbanistica revelou a integragdo do bem com o eixo viario
estratégico e sua relevancia como marco historico da ocupagao inicial do bairro.
Essa analise detalhada permitiu compreender a relacdo do imdvel com o entorno e
sua contribuigdo para a memoaria coletiva da comunidade, reforgando a importancia
da preservacéao patrimonial no contexto urbano contemporaneo.

A interacdo entre os 6rgaos envolvidos no IPCJ, como a Coordenagéao de
Patrimoénio Cultural (CPC) e a Comissdao do Patrimbénio Historico, Arqueoldgico,
Artistico e Natural (COMPHAAN), também contribui para a produgdo de
conhecimento. Os pareceres técnicos e as deliberagdes colegiadas sao
acompanhados por documentacdes detalhadas, que servem como fonte para
estudos futuros sobre o patrimonio cultural de Joinville. Esses registros nao apenas
fundamentam as decisdes administrativas, mas também ampliam a compreensao

sobre os bens culturais, suas caracteristicas e seus valores simbdlicos e identitarios.
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Portanto, o IPCJ nado se limita a protecao juridica de bens culturais. Sua
estrutura técnica e administrativa promove um processo continuo de produgao e
sistematizagdo de conhecimento, evidenciando a relevancia de métodos integrados
de pesquisa e analise. Esse modelo permite que o inventario funcione como uma
ponte entre o passado e o presente, fortalecendo o papel do patriménio cultural na

construcao da identidade coletiva e no desenvolvimento urbano sustentavel.

4.7. Potenciais melhorias no inventario do patriménio cultural de Joinville

O Inventario do Patriménio Cultural de Joinville constitui um instrumento
central para o reconhecimento, documentagcao e preservagao dos bens culturais
materiais e imateriais do municipio. Contudo, como qualquer sistema em
desenvolvimento continuo, ele apresenta limitagdes e desafios que afetam tanto sua
eficiéncia quanto a amplitude de sua atuagdo. A identificagdo e analise detalhada
dessas questdes revelam oportunidades de aprimoramento que podem beneficiar os
processos administrativos, a qualidade dos registros e a sua capacidade de atender
as demandas contemporaneas de gestao cultural.

Diante desse contexto, o presente tépico propde melhorias estruturais e
metodoldgicas, com destaque para a implementagdo de um Sistema Integrado de
Gestdao das Informagbes e para a adogado de metodologias participativas no
processo de inventariagdo. A criacdo de um sistema integrado visa a sistematizagao
e otimizagdo do armazenamento e acesso aos dados, promovendo maior agilidade e
precisdo na gestdo do inventario. Por sua vez, a incorporagdo de abordagens
participativas busca ampliar a representatividade das referéncias culturais locais,
integrando os saberes e experiéncias da comunidade ao processo de preservagao.

Essas propostas tém como objetivo consolidar o inventario como um
instrumento dindmico e inclusivo, capaz de fortalecer a governanga do patrimdnio
cultural de Joinville, ampliar a transparéncia dos processos e estimular o
engajamento social. Ao promover uma abordagem mais integrada e colaborativa,
almeja-se uma compreensdo mais abrangente e plural das diversas manifestagdes

culturais que compdem a identidade do municipio.

141



4.7.1 Sistema Integrado de Gestao das Informagoes

A organizacdo e o gerenciamento das informag¢des no Inventario do
Patrimonio Cultural de Joinville (IPCJ) evidenciam desafios significativos que
comprometem a eficiéncia administrativa e a acessibilidade aos dados. Os registros
administrativos indicam que a documentacgao esta fragmentada em volumes fisicos e
processos isolados, o que dificulta a sistematizacao e a correlacdo de informacodes
relevantes. Um exemplo dessa situagdo ocorre no Processo Administrativo
SCCT.CPC.2016-015, onde a burocratizagao excessiva e a auséncia de um sistema
integrado resultam em inconsisténcias cadastrais e frequentes desatualizagées dos
registros. Esse cenario acarreta atrasos na analise técnica dos imoveis inventariados
e na tomada de decisbes voltadas a preservagao patrimonial e ao planejamento
urbano.

A predominancia de registros fisicos no atual modelo de gestdo do IPCJ limita
a consulta simultdnea das informacbes entre os setores responsaveis, como as
comissdes de preservagao e a Secretaria de Cultura e Turismo. A inexisténcia de
uma base digital unificada impede a visualizacdo consolidada dos bens culturais
inventariados, dificultando a analise integrada de elementos historicos,
arquitetbnicos e cadastrais. Como resultado, a comunicagdo entre os diferentes
orgaos se torna fragmentada, ocasionando retrabalho administrativo e atrasos no
planejamento de intervengdes e no acompanhamento continuo dos imoveis.

Essa falta de integragédo impacta diretamente a disponibilidade e precisédo das
informacodes oferecidas tanto as autoridades competentes quanto a populacao e aos
proprietarios dos bens inventariados. A auséncia de um sistema consolidado
prejudica a transparéncia dos processos, criando obstaculos em procedimentos
como isengdes fiscais, intervengbes urbanisticas e programas de manutencgéo
patrimonial. Registros pendentes ou desatualizados, encontrados em diversos
processos administrativos, ilustram os entraves gerados por essa limitagao
estrutural.

Nesse sentido, a implementacdo de uma plataforma digital integrada

apresenta-se como uma solugéo concreta e estratégica. Tal plataforma pode operar
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por meio de um Sistema de Informagdo Geografica (SIG)*, permitindo o acesso em
tempo real a dados atualizados, incluindo mapas digitais, registros fotograficos,
documentacao técnica e informacdes cadastrais. Esse sistema facilitaria a consulta
simultédnea pelos setores publicos envolvidos, pesquisadores e pela sociedade civil,
promovendo maior agilidade na gestdo e no monitoramento dos bens culturais.

Além disso, o sistema integrado poderia automatizar as atualizagbes
cadastrais, gerando notificagbes e evitando inconsisténcias nos registros. A
disponibilizagdo de uma interface publica de consulta aumentaria a transparéncia do
inventario e incentivaria 0 engajamento comunitario. Por meio dessa interface, seria
possivel agregar dados qualitativos e colaborativos, como relatos histéricos orais,
mapeamento participativo e sugestdes da populagido, enriquecendo o processo de
preservagao.

Por fim, a integracdo dessa plataforma com indicadores qualitativos e
quantitativos, tais como estado de conservacao, relevancia cultural e potencial de
uso dos imébveis, potencializaria a formulagdo de politicas publicas mais
fundamentadas. Esse avango contribuiria para a gestado mais eficiente do inventario,
otimizando recursos e garantindo a preservagao do patriménio cultural de Joinville

como um instrumento ativo no desenvolvimento cultural e urbano da cidade.

4.7.2 Desburocratizacao e agilidade no Processo Administrativo

A burocratizacdo excessiva pode ser um desafio recorrente nos processos
administrativos do Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ), com
manifestagdes que incluem a redundancia de etapas e a imposi¢ao de formalidades
que podem afetar a agilidade nas deliberagdes. Isso pode ser observado em casos
que envolvem a sobreposicdo de etapas e a repeticdo de procedimentos, além da
auséncia de fluxos simplificados que possam contribuir para maior clareza e

eficiéncia.

4 Sistema de Informagdo Geografica (SIG) é uma ferramenta tecnoldogica que integra dados
geograficos e descritivos em um ambiente digital. Ele permite a coleta, armazenamento, analise e
visualizagdo de informagdes espaciais por meio de mapas digitais. O SIG é amplamente utilizado
para o planejamento urbano, gestao territorial e monitoramento de recursos, facilitando a tomada de
decisdes com base em informagdes georreferenciadas.
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Um exemplo ilustrativo dessa dindmica é o Processo SCCT.CPC.2009-027,
referente ao imovel localizado na Avenida Getulio Vargas, n® 1369, iniciado em 2016,
este processo exemplifica como a sobrecarga burocratica pode influenciar a eficacia
do IPCJ.

Apés a Coordenagao de Patriménio Cultural (CPC) elaborar um laudo técnico
detalhado sobre o imodvel, que abrange analises arquitetbnicas, histéricas e
urbanisticas, a Comissao do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural
de Joinville (COMPHAAN) solicitou pareceres técnicos adicionais antes de deliberar
sobre a inclusdo do imovel no inventario. Embora os laudos iniciais ja
apresentassem informagdes suficientes para justificar a preservagdo parcial do
imével, destacando sua relevancia histérica, especialmente em relagcao a elementos
arquitetébnicos como a fachada e a volumetria, a COMPHAAN optou por aprofundar
os estudos sobre intervengdes anteriores no imovel, uma questdo ja abordada nos
documentos iniciais.

A duplicacado de etapas e a repeticdo das analises resultaram em um atraso
de aproximadamente cinco meses na deliberacéo final, prolongando o processo
administrativo. Durante esse periodo, o proprietario do imdvel apresentou um
contralaudo que questionava a relevancia cultural do bem e a viabilidade econémica
de sua preservagao, o que contribuiu para o prolongamento adicional do processo.
Em casos como este, é possivel que a demora gere incertezas, impactando tanto o
planejamento do proprietario quanto o da administragdo publica, o que poderia
indicar a necessidade de um processo mais agil

Os efeitos da burocratizacao excessiva podem se estender além do atraso na
inclusdo do imével no IPCJ, criando um possivel ambiente de inseguranca juridica
para os proprietarios e possivelmente desestimulando a participagdo da sociedade
nas iniciativas de preservagao cultural. A repeticdo de etapas pode consumir
recursos administrativos e financeiros, tanto do poder publico quanto dos
responsaveis pelos imoveis, sem gerar beneficios substanciais ao processo. Isso
pode comprometer a confiangca no sistema, afetando sua eficacia como um
instrumento de gestao do patriménio cultural.

A analise desse processo sugere a necessidade de reformas que possam

simplificar e agilizar os procedimentos administrativos do IPCJ. Além disso, é
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relevante estabelecer critérios mais claros sobre a necessidade de pareceres
adicionais, evitando a solicitacdo de laudos desnecessarios e garantindo que o

processo de inventariagao seja mais eficiente e acessivel.

4.7.3 Inclusao de metodologias participativas

A aplicagdo de metodologias participativas pode representar um avango
significativo na conducdo do Inventario do Patriménio Cultural de Joinville,
garantindo maior inclusdo e representatividade das referéncias culturais locais. De
acordo com o Manual de Aplicagao dos Inventarios Participativos do IPHAN (2016),
o inventario deve ser estruturado como um processo investigativo e colaborativo,
que organiza e sistematiza informag¢des sobre bens culturais a partir das relagoes
simbdlicas, sociais e historicas que lhes conferem sentido.

A implementagdo dessa metodologia inclui a coleta de dados por meio de
entrevistas, observagcbes diretas e uso de fichas técnicas especificas, com
categorias como lugares, saberes e celebragbes. Ao incorporar tais praticas, o
inventario de Joinville poderia ampliar sua abrangéncia e incluir olhares diversos que
refletem a pluralidade cultural do municipio.

No contexto da realidade joinvilense, a historia oral* apresenta-se como uma
ferramenta metodologica relevante para o aprimoramento do inventario cultural.
Conforme Filgueiras (2016), a histéria oral consiste no registro de relatos de sujeitos
sociais que tém vivéncias ou memorias relacionadas aos bens culturais. Essa
técnica permitiia documentar as experiéncias das comunidades de Joinville,
captando narrativas que n&o estdo contempladas em registros formais ou
documentais. Além disso, a aplicagdo dessa abordagem no inventario contribuiria
para uma compreensao mais plural e dindmica do patrimdnio, valorizando memoarias
coletivas e os saberes populares, fundamentais para a constru¢gao da identidade

cultural local.

4 Historia Oral € uma metodologia de pesquisa que utiliza entrevistas como principal instrumento
para coleta de informacdes junto a sujeitos que participaram ou testemunharam eventos, praticas
culturais e vivéncias significativas. Conforme Filgueiras (2016), a histéria oral permite registrar relatos
individuais e coletivos que muitas vezes nao estdo documentados em registros formais, ampliando a
compreensdo das referéncias culturais de um grupo ou territério. Essa abordagem valoriza as
memoarias e narrativas pessoais, possibilitando a construcdo de um inventario cultural mais inclusivo,
dindmico e representativo da diversidade cultural existente em uma sociedade.
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A adocido de metodologias participativas no inventario do patriménio cultural
de Joinville demanda um planejamento cuidadoso, que leve em conta as
particularidades sociais e territoriais do municipio. O IPHAN (2016) destaca que a
participagdo ativa da comunidade pode mobilizar os diversos grupos sociais e
fortalecer o reconhecimento do patriménio como elemento de pertencimento e
identidade. Dessa forma, a integragao entre praticas técnicas e o conhecimento local
tornaria o inventario mais inclusivo e democratico, promovendo o fortalecimento das
identidades locais e a valorizagao do patriménio material e imaterial.

Essa proposta de melhoria visa consolidar um processo de documentagao
que reconheca Joinville como um territério culturalmente diverso, permitindo que
suas comunidades sejam protagonistas na preservacao e valorizagao de seus bens

culturais.

4.8. Consideragoes sobre a gestao do Inventario do Patrimonio Cultural

O Inventario do Patrimonio Cultural de Joinville (IPCJ) ndo se limita a ser um
substantivo, que designa um instrumento juridico e administrativo voltado a
preservagdao de bens culturais. Ele também se configura como um verbo,
representando a pratica ativa de inventariar, ou seja, a agado continua de registrar,
preservar e valorizar a memoria cultural do municipio. Mesmo considerando os
inumeros pontos positivos na condugao do IPCJ, ainda existem ajustes a serem
feitos para aprimorar sua eficacia e ampliar sua atuagao.

A andlise realizada neste capitulo demonstra que, ao combinar funcdes
administrativas e técnicas, o IPCJ desempenha uma fungéao relevante na geragao de
conhecimento. Processos como os relativos aos imdveis situados na Avenida
Getulio Vargas, n° 1369 (Processo SCCT.CPC.2009-027, 2009 e na Rua Santa
Catarina, n° 3650 (Processo SCCT.CPC.2016-015, 2015), exemplificam as
investigacdes realizadas pela equipe técnica, cujos laudos e pareceres sustentam as
deliberagbes administrativas, além de fornecer dados sobre praticas construtivas,
mudangas sociais e transformacgdes urbanas no contexto de Joinville.

A estrutura metodologica do IPCJ, coordenada pela Coordenacdo de

Patriménio Cultural (CPC) e deliberada pela Comissdo do Patriménio Histdrico,
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Arqueolégico, Artistico e Natural de Joinville (COMPHAAN), conduz uma avaliagao
dos bens culturais. Os laudos técnicos e pareceres, como o referente ao imovel da
Rua Orleans, n® 239 (Processo SCCT.CPC.2009-024, 2009), demonstram o
compromisso com a fundamentagao técnica nas decisdes, além de contribuir para
uma maior compreensao sobre a historia e a cultura locais.

Embora o IPCJ desempenhe um papel importante na preservagao do
patriménio cultural, existem possibilidades de melhoria que poderiam aumentar sua
eficacia. A implementagcado de um sistema integrado de gestdo da informacéao, que
facilite o armazenamento e o acesso aos dados, e a incorporagdo de metodologias
participativas para integrar os saberes locais ao processo de inventariagdo, séo
medidas que poderiam tornar o IPCJ mais dindmico e inclusivo. Além disso, a
simplificacdo dos procedimentos administrativos poderia melhorar a eficiéncia,
aumentar a transparéncia e fomentar o engajamento social nas iniciativas de
preservacao cultural em Joinville.

Em sintese, o IPCJ opera como um mecanismo que articula praticas técnicas
com valores simbdlicos e culturais, promovendo um equilibrio entre a preservagao
do patriménio e o desenvolvimento urbano. A continua adaptagcao deste instrumento,
por meio da implementagcdo de melhorias estruturais e metodoldgicas participativas,
é fundamental para fortalecer a gestdo do patriménio cultural de Joinville, ampliando
sua representatividade e assegurando o compromisso com a diversidade cultural e a

memoria coletiva.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A produgao de conhecimento desempenha um papel central no campo do
patrimdénio cultural, pois possibilita a identificagdo, o registro e a compreenséo do
patriménio cultural em suas dimensbdes materiais, simbdlicas e sociais. Nesse
contexto, o inventario tem se afirmado como uma ferramenta fundamental, n&o
apenas para documentar e catalogar o patriménio cultural, mas também para
integrar novas técnicas e metodologias que aprimoram a pratica de inventariar. Com
o tempo, o inventario passou a incorporar abordagens interdisciplinares, articulando

saberes historicos, arquitetdnicos, urbanisticos e sociais, o que tem qualificado a
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producao de conhecimento e ampliado sua aplicagdo como instrumento de analise
critica.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o inventario do
patrimonio cultural foi formalmente incorporado ao ordenamento juridico brasileiro,
adquirindo uma nova dimensao como instrumento de protecdo. Além de sua fungao
original de produgédo de conhecimento, o inventario passou a ser reconhecido, em
determinados casos, como um mecanismo normativo com finalidades semelhantes
as do tombamento, porém com san¢des menos rigidas e menor impacto sobre os
direitos de propriedade.

O IPCJ, instituido pela Lei Complementar n°® 363/2011, esta em vigor ha mais
de uma década e articula um arcabougo juridico complexo com praticas
administrativas locais. Apesar de sua relevancia para a preservagao do patriménio
cultural de Joinville, o IPCJ enfrenta desafios, como a revisao perioddica, a
necessidade de maior clareza normativa e a adaptacdo de suas metodologias as
demandas contemporaneas. A analise revelou a importancia de uma abordagem
critica para avaliar suas multiplas dimensodes, indicando a necessidade de novas
pesquisas que aprofundem questbes especificas de sua operacionalizagdo e
potencial como ferramenta de preservacgao e producédo de conhecimento.

Esta dissertacdo foi estruturada em torno de duas questbes centrais: a
viabilidade juridica do Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ) e seu
papel na producdao de conhecimento. O inventario foi analisado em suas duas
dimensdes: como substantivo — um instrumento juridico e administrativo de protecéo
— e como verbo, representando o conjunto dindmico de procedimentos técnicos
aplicados a produgao de conhecimento. Essa abordagem permitiu identificar que,
embora distintas, as duas dimensdes podem coexistir de maneira harmdnica na
gestao do patriménio cultural, desde que devidamente estruturadas e adaptadas.

A investigacdo demonstrou que o inventario, enquanto pratica metodoldgica
interdisciplinar, desempenha um papel essencial na identificagdo, registro e
valorizagao do patriménio cultural. Ao articular saberes técnicos, histéricos e sociais,
essa ferramenta amplia a compreensao do patriménio cultural em suas dimensdes

materiais e simbdlicas. Contudo, a formalizagcdo juridica do inventario no
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ordenamento brasileiro pode gerar tensdes, especialmente no equilibrio entre suas
funcdes de preservacio e producao de conhecimento.

No ambito juridico, a analise do IPCJ evidenciou a auséncia de
regulamentacao federal uniforme e a diversidade de interpretacdes sobre os efeitos
do inventario no direito de propriedade, resultando em um ambiente de inseguranca
juridica. Essa lacuna reflete a indefinicdo quanto as fungdes do inventario, ora visto
como instrumento de conhecimento, ora como mecanismo de protegdo juridica.
Foram sugeridos caminhos para harmonizagdo normativa, com vistas a construgao
de um quadro legal mais coeso e alinhado as demandas de protegc&o e preservagao
do patriménio cultural.

A pesquisa empirica confirmou o IPCJ como uma ferramenta de produgao de
conhecimento, fundamentada em processos técnicos documentados e exemplificada
por estudos de casos selecionados. Os resultados indicaram que, embora eficiente
na documentacio e valorizacdo do patriménio cultural local, a pratica de inventariar
enfrenta desafios relacionados a padronizagao técnica, a participagdo comunitaria e
a integracao de novas metodologias no processo.

Embora a analise destaque aspectos positivos do Inventario do Patrimdnio
Cultural de Joinville (IPCJ), a modernizacdo do instrumento requer melhorias
estruturais e metodologicas, como: a necessidade de reformas que possam
simplificar e agilizar os procedimentos administrativos; a implementagcdo de um
Sistema Integrado de Gestdo das Informacgbes, necessaria para enfrentar a
fragmentacgao e inconsisténcia dos registros; e o uso de metodologias participativas,
como a histéria oral e 0 mapeamento colaborativo, que contribuem para integrar
perspectivas comunitarias e diversificar as representagdes culturais. Essas
iniciativas buscam alinhar o IPCJ as demandas contemporaneas de preservagao e
gestao do patriménio cultural.

Esta pesquisa buscou apresentar contribuicdes ao analisar a viabilidade
juridica do IPCJ e seu papel na produgao de conhecimento. A investigagao destacou
a articulagcao entre arcabouco juridico e praticas administrativas locais, apontando a
necessidade de revisdo periodica e aprimoramento técnico. A participacéo

comunitaria foi ressaltada como elemento central para o fortalecimento do IPCJ,

149



bem como a modernizagcdo das metodologias aplicadas, de modo a assegurar uma
gestao cultural mais integrada e efetiva.

Os resultados também visam fornecer subsidios tedricos e praticos que
possam orientar a formulagao de politicas publicas voltadas a gestdo do patriménio
cultural em Joinville. O estudo de casos sugere o potencial do IPCJ para documentar
e valorizar o patriménio cultural, ao mesmo tempo em que aponta lacunas, como a
padronizacdo técnica e a falta de harmonizacdo normativa com as diretrizes
federais. Essas questbes indicam areas que podem ser exploradas em futuras
investigacdes, que poderiam abordar a relagdo entre inventarios locais e nacionais,
a incorporacdo de tecnologias digitais e o fortalecimento do envolvimento das
comunidades locais no processo de inventariagao.

No campo juridico, a pesquisa revelou uma escassez de discussdes
aprofundadas sobre as controvérsias envolvendo o inventario do patriménio cultural,
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. Embora existam decisdes judiciais e
estudos sobre o tema, ainda ndo ha uma consolidagao nos tribunais superiores. A
auséncia de precedentes vinculantes, seja pelo STF em repercussao geral ou pelo
STJ em recursos repetitivos, evidencia essa lacuna. Além disso, apesar da
existéncia de correntes antagbnicas de pensamento sobre a natureza e os efeitos
juridicos do inventario, a produgdo académica permanece limitada. Essa caréncia
reforca a necessidade de estudos futuros que ampliem e sistematizem o debate,
fornecendo subsidios tedricos e praticos mais consistentes para o avanco da
matéria.

Nesse ponto, revela-se inevitavel uma reflexdo mais direta sobre a fragilidade
do IPCJ frente a auséncia de uma lei federal que defina, de modo inequivoco, a
natureza protetiva do inventario como instrumento juridico. Em um cenario onde
normas municipais buscam impor limitagdes ao direito de propriedade sem respaldo
normativo nacional claro, instala-se um campo de tensdes que transcende o aspecto
técnico da salvaguarda. Se, por um lado, a intengdo de proteger culturalmente um
bem é legitima, por outro, a vinculagdo automatica entre inventario e restricdo pode
provocar um efeito colateral preocupante: o desestimulo ao inventario enquanto
ferramenta de produgdo de conhecimento. A partir do momento em que o ato de

inventariar passa a ser associado a um mecanismo punitivo, e ndo dialdgico,
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afasta-se ndo apenas o proprietario, mas também o pesquisador, o técnico e o
agente publico da construgdo coletiva da memdria. Tal deslocamento do sentido
original da pratica pode comprometer a funcédo epistemoldgica do inventario,
enfraquecendo sua legitimidade social e, por consequéncia, sua eficacia como
politica publica de preservacao.

Assim, no contexto da Lei do Inventario de Joinville, o substantivo
(instrumento juridico) e o verbo (pratica técnica) coexistem, mas ambos exigem
aprimoramento. Enquanto o aspecto substantivo demanda segurancga juridica, com
regulamentagcdo mais clara e alinhada ao ordenamento constitucional, o aspecto
técnico requer o aprimoramento de metodologias e procedimentos, além de maior
participacdo comunitaria na identificacdo e preservagcdo do patriménio cultural. O
fortalecimento dessas dimensdes é fundamental para que o IPCJ consolide seu
papel como instrumento de gestdo cultural, assegurando a preservagdo do

patrimdnio cultural de Joinville.
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1 IDENTIFICACAQ

L1 TWIPRONFRSD

) presente documentu i elsborado pels Coondenaglo de Parrimbaio Culeuril (CPC),
‘unidade da Furdagia Cultural de Joirville (FCT), an atend: A del ! da Comissdio
do Patrimdnio Histfrice, Anqrenlégico, Astistico e Mamral do Municipio de Joiaville
(COMPHAAN), que determinou 4 instruglo do procctso administrative para inclusio do
imével Iocalizads & Av. Gilia Vargs, N° 1368, oo Taventiria do Patrimdmie Culuad de
Joinville (IPCIP — sob o mestaismo dc protedo do Ieventério do Patrimbnio Culiusl
Material (INCM), Lives de Registro dow Deas Méveis. O documento scgue com todos a3
! iri0s pazs istrd ¢ sua redacho final fof aprovada pels COMPHAAN e
eunifin do dia 11 de maio de 2016.

12 DO MOVEL

Esclarecemos que o Sisterns de Gestio Cadistral ($GC) a localizaco do imivel esti
identificada sob o némero 1369, Todavie, o whjeto da prescote imstresdo coustiml uin
conjinte de duss edificagics, como sor demonstrado no devuuw do presente trhalho, &
primeira destas edificsgBes & um imdvel dnico, eom & numerscio 1359, A scpunds sdificacio
€ composta por um conjunto de lofas, sam as nemerspdes 1377, 1385, 1391, 1369, 1405 e
1413,

Endensgo: Av. Gotiliv Vargas, N* 1369 (e 1377, 1385, 1391, 1399, 1405 ¢ 1413)
Mutriculac 7270
Inacrigho Imobilidria: 13.20.04.41.0336
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NOCLE CENTRAL DA ANTHGA COLANIA DONA FRANCESCA |
1 ASPECTOS MISTORICOS
i que an i relatives mos sspectos histdricos,
arquteefinicos @ whanlsticos contides no presente documonto foram reproduridas & partis de |
redagho de laude realizade por Comissho Periclal’, referente ao Processo Adminismativoe de
Tombamente N* FCJL CPC. 2009004,
O imsdwel em quesslo estd e s da sy nti vias de -~
Mulhmgmlmnmm.maewhmu@rummfmnm:
de . o Avenida Gerilio Vargss, sté » décsds de
1940, recchia a denominaclo de “Ria Samts Cataring”, como ainda & referencisds por |
momdores mais antigos. Em mapa de 1853 (ver imagem 02), publicado na cbm do St p B, 1453 13- Rkt Socndde) |
Rodawicz-Oswiecimsky, vemes o tmcho inicialmente aberto ¢ ocupade pelo home florestal sl b comie iy ———
(Pflansgarten), onde ersm cubivsdss inimerss espécies de plantas distribuidas sos mmmamm—wnllmm—_
imigrantes. Mo mesmo mapa obsorvamos que a dres do amal bairre Bucarsin oeti marcada 5 Imbckad S0k : o foi .
como “tomeno reservade pam @ cidade do Joinwille”, pois erm imencho da Sociedads e e & .
Colosizadora de Hamburge! estibelocer ali & méclos whano da ento demominada Coldeis 'wm“m“m""’“‘“_ﬂ*_ steubs ey
Dona Frascises, umna ver que esse setor e mals alto ¢ scou, além do possuir um &timo local principass fatores que motivon a urbasizaclo desto setor Soi 4 instalaclo da antiga estagho
pasa dosembarque divs imigrantes. Para dar soosso & este setor fod aberts & Katharinenetratie, fesroniria (siual Esisgho da Memdris) no trecho final da Av. Gerdlio Vasgas em 1906 —
sendo vendido os primeinos lotes 8o longe de s extemdo 3 imigrantes alembes e sustrincos empreendimento que Sko Francisoo do Sal, pascando por Minville, 5o planals noste por psebs
por volin de 1858, o Binha Bheren.
Astes meien da concreti zagho do refi B inicio & eap
da regilio, como vemos i ia poblicads em um jormal local:
A Catarieu, qoe ¢ meiave
[T
"Ditery Frrmiz Cusha — Hisionador; Marus Vieias Ramo Filho — Amuseio ¢ Urbeniss; Valin Kiaiz r'"""'w""‘““'_“”_"'-" sy
b = m“m-mmm-hmh#uhhbht
F3 Fea Sants Ustarmm, owpos Mammos. jb sshirem mamo de valor, Vi umesnsr &
€ mercadorian de o pars
m.,‘r;ﬁmcu@;.uc a eiaglo Shes. o r M.H -
Av. Jowd Vielra, = Amsdrbes - #9.304-119 - Jobwville sl imprevialio do pamadn, devia comecar alargamenss naa A owa il
Fomet (47) HI3-2190 Fan {873 SIB0831 - e, Joimie.se.gon br @ - pr e mods que,
&
Comrdrmagis de Pairinsini Cotural - CPC
. Bk Vi, U5 - Améried - 30110 - Jaianlle S
Fane (47) 3 ol

159



jaeifs  Fundag@o Cultural de Joinville

Instruglio N* 0011

. skt 0 e
alishamesto du casas o us valus de escouments o trisssto para pedsatres, desxands-
¢ livre sos veiculos 1040 0 espago do centro (FICKER, 2008, p. 1481,

© que se vé a partir deste pericdo ¢ o ripido erescimento da regilio, com a afluéncia
de noves moradores, como of imigrantes sirio-libaneses, @ construgdo de edificagies com
mais de um pavimento, o surgimento de diversas casas de coméreio, indlstrins e de prestacio
de servigos (alfaiatarias, funilarias, bares, padarias entre outros) que procuravam atender &
demanda crescente.

‘Outro empreendimento que contribuiu pars o desenvolvimento deste setor, o perto do
Bucarcin — localizado final da stual Rea Ignicio Basios, desempenhava importante papel
para o escoamento de mercadorias produridas em Joinville, sobretudo madeirss sermadas em
empresus localizadas no baimo, Ali aportavam as embarcagbes majores, com até 500
toncladas, que também traziam produsos de outras regides do pais para Joinville,

A partir du década de 1930, o comércio madeireis gillo al.
de Jomville. Principal produlo de cxportalio, 2 madeira era emvisds em forma de
pranchisdias, tacos, moveis, pranchdcs, compensado, vigotes, cabos de vassours, cquadrias,
sarrafos e laminados para diversos lugares do pais ¢ de exterior — como por exemplo,
Johannesburgo, na Africa do Sul. O bairro Bucarein se tomou o ponte de concentraglo das
maiores empresas que compravam e vendiam madciras ¢ scus derivados. Em 1951, havia na
cidade dezenove empresas de navegacho ¢ frinta e sete madeireiras ¢ serarias (ALBUM DO
CENTENARIO DE JOINVILLE, 1951, p. 216 ¢ 218). Astim, a Avenida Getilio Vargas se
transformou em uma das principais ¢ mais movimentsdss srtérise da malha urbana do
municipio, fortalecendo a0 longo das décadss sua caracteristica comercial ¢ de prestaglo de
servigos,

Com relaclio a0 imdvel em questho, sua construgio estd inserids justzmente o
contexto de expansio ¢ desenvolvimento deste setor urbano. Em seu entomo se instalaram
visios depdsitos de madeira, como o de Bemurdo Stamm (local ende stualmente cssd
localizads o empresa Cipla, Malamud ¢ Gugelmin), além de diversos outros estabelecimentos
comerciais ¢ industriais, como: o ammazém de secos ¢ molhados, bebidas, lougas, ferragens de
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Peda $chrid & hoje funcions uma, agropecudnia p  ssu Al Nivalde), Outro
shelec o6 Surgin sas imedisghes foi & antiga Fibrica de Miquinas Raimann {onde
atualmende est o Shopping Americanas).
A ofificacho cstd implantads em bote que compreendia inicislmente as temrss

pertencentes & antiga Coldaia Dosa Francisce, conforme estshelecido pelo contrate firmads,
em 1549, entre a Sociedade Colonizsdom de Hamburgs @ o principe ¢ princes de Joisville,
Identificado pelo N* 964 {ver mapa imagem 03). com drea de 08 morgos {cerca de 20 mil m),
foi vendido pels Sociedade Colonizadora de Hamburgo, em. 1861, a0 imigrante lemio
Joachim Egpers. Por sua vez, em 1968, com o falec deste, wens hendsizos i

80 tembiém imigrante alemio Ferdinand . No micio do sécul XX, ums grande
parte da quadra formada pelus atusis. russ Francisco Guwes (iliga Garlenstrasse ou Rua
Jasdim), Piaul, Naveganies ¢ Av. Geilllio Vargas, na qual se insere o imével em questho,
pertencia i familia Kratsch, Certamene, com 2 valorizagle de toda 2 regilio om fuelo &
imstlagio g Esmglio Femovidria ¢ do pons Ho Bucarsia = Fsilin comecess w pasedhe &
vender suss formis, Entre o5 compradores, virios migrantes que passarsm & mesafiy ma cithade,
como o ikiio Fasserin (1897 - (AL

Imagem 03, Mapa de hoisville de 1851, detalhe do lote 565, Foste: AHI
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Estabulocidn inicialmente na Rua Anita Garbaldi desde s década do 1910, Josd
Ansémio atuou, assém come os inmbos, no rame da construglo civil. Em mesdos da Sazds dé ]
1940 mdquiriu visics imbveis ns Aveaids Océilio Vargas, passando o alugh-los para fins

iy it adei

Em roqaerimento disigido & Prefcitum Municipal, datsdo de 1948 (veor imagem 04), K=
w0 quo Jost Antdedo soliciton uma visioris em imdvel bocalizado na Av. Genilio Vargss, &
tpoca Mcntificado como m” 1353 ¢ locado, por ovar insegurc devids a3 mun stads da
edificasdo. Em resposts, o fiseal informos gt & residéncis stava habitada hi 1) ancs por
imquilines @ consistou gee a mesma nbo oferecin mais condigbes de ser habiinds nem
m%m"nmﬁh“ﬂﬁhbm-mw
it mmadcicas evtlio bastante estragadan pelo quo scho que & mesma devent ser demalida™ A,
antiga vasa cnsmel foi demolida no s seguinte. José Asinio construin viriss sdificagies
o0 amplo lote: galpo, escritdnio @ peminidos pars bojas ¢ moradia, onine as quais o imdvel e
anilise.

Os moradores vizinhos deslararam que se lembeany da dita construlo sempre sondo
uaada para fins comerciah. Duranto muitos anos extstiu i & Farmicis Aurors, de Ledaidss
André de 54 filho do porugués Jeaquins Andeé de $& ¢ Aurors Machids — que veio
rabalhar 2 ferrovia como mestre de lisdhs da Rede Porrovidria STVRS. Tasbi funcionou no
local & slfsiataris o Se. Giaress, a Santiage Joias, uma imobélikria ¢, dcads 1994, a relojoaria ¢
Sica Tie Tem. Estes dltimos locatirios promoversm reformas no insével o alteraras sou
imderior, retirando o maaning de madcen © o s do cimomto queismsdo (vemselhs), Também

o i Srancesas no Tuger das telhas “aleenis™,

b
Imagem (8 Roguonmenso & Profnsars pedindo visoria na cass (1) Repos do fecal guaste § vissora (b
Tonte: Prejoas Arguitesbsices - AIU
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3 ASPECTOS ARQUITETONICOS
31 ARQUITETURA TEUTO-BRASILEIRA

A formagio da Colémia Dona Franciscs sssentou em s terras 03 imigrantes
geminicos. Em Joimville sbo muito frequentes as edificagles «m tipologia. arquiteténica
teuto-brasileira, resultado da difusdo do conhecimento trazido pelos imigrantes de origem
germinica para a3 coldnias da regidio Sul do Brasil Em terms brasileiras, os imigrantes
adequanum seu modo de construi & realidsde local, considerando os materiais disponiveis, as
necessidades climiticas, os regramentos construtivos nes drcas erhanas, assim comso a8 trocas
G Yocais ¢ vizinhas i estsbelecidss (530 do Sul).

Os colonizadores whilizarem i pare se fixarem aod lotes e,
depois, iniciaram & construgho de suss residéncias em arqul -brasileir. Estas
edificagdes, desde o infcio da colinia, eram executadns em duss tipologiss anguitctfinicas
peoprias da imigraclo genmdnica: & arquitietiara ewlo-brasilcira em alvenaria estrutural com a
consirusio do corpo da edificacio em alvenaria autoportanie e 3 arquitetura teuto-brasileirs
enxaimel com a constnagio do corpo da edificecio com estrutura. de madein ¢ fochamento
dos viios em alvenaria o outres materiais.

Ambas &5 arquiteturas wiilizavam partido formal similar e, ns cobertera dis
edificaghes, a mesma téeni Com i de g
arquiteturas foram trazidas pela culturs germinica 0 Brasil, e como forma de distinguir estas
tipologias, serd adotada a seguinte terminologia: arg brasileira parietl &
argiitehera fewo-brasilefra envaimel,

As edifi em
cerimicos assentados com argamases de cal. Esclancee-s¢ que 0 terma alvwnaria estrunural se
Mnmmmmﬂnwm&ﬁmﬁaemmw
faern manusedveis, & que, ligsdas por argamessa, passam a compor um conjunto mosolitico.

chasy

beasiles detal T

1
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Pars o embasamento 5 utilizna fondaclo conSisus qoe e execulsds, em sm
‘maioria, cm pedras ¢ casoobes, © que, 0 iopo, era. fimalizada por alvenaria de tijolos, sempre
com a utilizacio de gaieirn. Apresentavam ressalty exierno ¢ interns, em relsclo ks paredes,
exiernamenie, pare spoio das pilasiras ¢, infemarmentie, para apoin dos harmotes do swoelbo &
madeirnn.

As alvesariss des parodes eram executadss em tiolos assentados. detadoss, sempre
estrutorados por pilastras de canto (cunhais) & de centro. As pilastras de centro normalsentc
erem alinkade com & paredes de divishy dos cdemodos. Na execuglo dus shvenarias e
reafizadon pessalios om Sjolos. Era tambeém muito frequente o corumiento das Eachadss, coes
s uailiracho de ressalios maperiones para aascnaar & molkder seperion (cimalla), b oomo,
ressalios o sberturs, priscipalmente o janelss, balo pera 0 parepeiln quanko pans 3
molders superior. No fochamento superior das abertures e mito froquente & utilizagio de
wrcos sbatidos em ahvenaria com tijolos em pé.

Quands 30 revestimenio das poredes, podemes destacar dusy tipologiss pame &
it lesio-braclar parietal, uma com reveimentn em argamadss & cal ¢ outn com
jolns aparentes. Nestes cxsos, sevi adotads o seguinte lerminclogia: srquiletuns parietal com
TR [ prarici] yem

A srquitetura beulo-brasileira parictal mantisha & estruters do ieiado e aé mesmo 2
planta ¢ 2 volumetria com 23 mesmas i Drasile
el

Na eohertra e uilizade om gsiema consrive. priein di anguiteturs feuto-
brasilicira, teio para 3 ErquiSetrs. panietal quasio para 3 anqetetery encaimel. Exe elemenio
distingue & secquitenera. teuc-brasileira da arquiteeera Tuso-brasilcins s construghes em
shmana estrotural. Aquelss cobertures eram exvecetadss tenda come clemento base uma

do sisterna de sy

@« tesoue rudimentar de madeim, & qual e formada por doés caibros smados spolados sobre

wm barole, & ipresentava bodis & suss pegss encaivades por sesbladus ¢ twvades por
taregos. Estss tesowrss eram colocedes sobre o froche] des parcdes, ¢ erem dispostes

sende aperas pokos sarrafos do amdlharmin,
1?

i
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ndo s utilizando linha de cumeein ¢ tergas, clemientos consagrados para 2 wnido transversal
das tesouras na i luso-brasileira. Fsse método buksic recebeu diversas
variaghes construtivas, desde s uilizache de contra tirante ¢ 8 ofilizacho de
contraventamento com potico articulado. Esse sistensa estrutural em caibros armados,
mdm:ﬁﬁmmmmmeawﬁmﬂwml
cobertura como 1m espago de permanéncia por ndo apresentar necessidade da presenca de
iesouras estruturars.

Para recobrir o telbado foram wilizadas telhas cermicas. Inicialmente, foram usadas
telhas planss tipo “rabo de castor” e, a partir do inicio do séeulo passado, também as telhas
industriais onduladas tipo “francess”,

Como clementos decoratives para a composiclo das fachedas, foram muite utilizadss
moldurs em releve de agamassa com mativos tomados do repentrio eclético,
principalmente em cunhais ¢ pilastras, em peitoris e enquadramentos de esquadrias, wssim
como p de beira o limi i

O pisos internos emam executados em assoalho de madeira sobre barmotes apoiados no
alicerce, no piso térreo. No s6tSo, o assoalho de madeira cra colocado sobre o harmote (linhas)
das tesouwras,

32 IDENTIFICAGAQ DAS EDIFICACOES

O lote onde estlo implantades as edificagies (1] & 02 se trata de um termeno plano &
amplo que ocupa a porglo ocste do quarteirio formado pelas vias Av, Getilio Vargas a oeste,
Rua Dom Pio de Freitas so norte, Rua Joaquim Andsé de S4 30 leste ¢ Rua Femando Fersri
no lado sul.

As cdificagles 01 e 02, objetos da prescnte andlise, integram um conjunto
arquitetdnico de odificagdes baixas de wso atualmenic comercial, de grande visibilidade
urbana que ocupam a parte frontal de um mesmo lote, justo & Avenids Getillio Vargas. A
odificacio 01 se trata de edificaclo dnica e a edificagio 02 se trata de um conjunto,

13
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‘coepincia com o contexio whano encontrado na svenida. Estre as edificapbes 01 ¢ 02 fiod
inserido um snevo ooupads por wma pequend lods com pé dingito mais baivo que o do
conjuntc (ver imagens 03, 06 ¢ (7). Para mclhor comproonsiio, numeramos. 25 unidades
comercizis: “Edificacio 017, nimero 1365 ¢ “Edificaglo 007, simercs 1377, 1385, 1391,
1399, 1405 ¢ 1413,

_ DMPLANTACAD DAS EBIFICACOES LOCALIZADAS A AV GETELIO VARGAS, i34

magem 1 Plases do. kne com & isheachs 4y EAaction 01 ¢ 03 ¢ com a indicacho da. puerah dar |

e Patrimdmio Cultursi - CPC
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[ IMPLANTAGAO DAS EDIFICAGOES LOCALIZADAS A AV, GETULIO VARGAS, 1369

= = J @ asw

[ 1 ot P RIS
| EpeRcACho 0L

I

A Getiibe Varges,

[
e T

[ J

|
hw-ﬁéhﬂuﬁh_hdmnvmfmmmm CPOFCY. Dass: Marpo'2018, 1

IMPLANTACAD Das

OCALIZADAS & AV, GETULIO VARGAS, 1369

Imagem 7. Vista frontal das Edificaghes 01 ¢ 02. Fonte: CRCFC, Daax: 09,1 1209,
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AL1 Descricho Geral da Edificagio 01 — Av. Getillio Vargas, u® 1369,

A edifieacio apresenta tipologia argetesbnics tevio-brisfleina com alvenanias
autoportantes em tjolos cerimicos macigos, rebocadas ¢ pintadas (ver imagens 0 & 14).
Descvolve-se em um pavimento com sitio ¢ esth implantada nos alishamentes urbenos,
tanto na Av. Gendlio Vargas quanto na Rua Dom Fio de Freitss, contigus & “Edificaglo 0%,
com & qual estabeloos relaclo de continuidade volumétnica (ver imagem 10). Ao fundo des

01 e 02, que valer para b ginds ama siie de mmexos
mais recentes (ver imagem 22).

A edificacdo 01 & composta por um corpo- principal, com valor para proterdo cultural,
© por dois ancxos construidos cm momento bem posterior, que o spresentam valor pare
preservaglo (ver imagem 15). O corpo principal da ofificacio apresenta partido de plasss
retengular. O tefhado, em duss dguss, possi cumesisa paralela & via péblica ¢ £ coberto por
tclhas corimices onduladis tipo “francesas™. Os beirais slo forrados em madein. Para o
sistema estratural do telhads foram adotados caibros amados também em medeira.

Com composicho anguileiinica smpela, a edificagho s desteca pelos clementos
omamentas am mekluris en relevo de angamassa, & despeilo de ter passado por Entervengics
parcialmente descarscterizastes em sws fachadas. Os omalos sbo composdos por peitoris,
enquadramentos de esquadrias e sobreverpas, cunhais e pilastras, Hi, também, wms grande
moldara em relevo de argamassa que conloma 05 bamis ¢ que demarca o mite entre o
pavimesito tmeo € o sotho a0 & empena, compondo, sinds, o3 capiséis de cunbais &
pilastras {ver imagens 16 21

Tosd driz foram reformas anteriores. Na fachada principal a
composicho das sberiures conts com uma porta de atetss cemtralizada ¢ duas vitrne nas
Laterais, todas em vidro, com vengas retas. Nas fachadas norte ¢ sul as esquadsias originais
ﬁnnmmﬁn.maumnﬁaanrdwd:wbs«hmmaa
fachsds sul spresents, stupdmente, dificil visualizashs devido & interferéncia de wm ancwo

s i

s 0 e 02 {ver imagem

Cosrdenagho de Pasrimbale Cultural - (I
A, Josd Vira, 315 - Ansrica - B3040 - Jobnville S0
Fonmer (4T 34302199 Faa (47) MO3-09021 - wom Jalmviliease.govbr

B

164



kit Fundagio Cultural de Joinville \‘%ﬁ.« =4  Fundagdo Cultural de Joinville 2
Instrsglio N* 0011

Instrugho N° 0011

— FACHADAS DA KDIFICACAD DA AV, GETULID VARGAS, ¥ 1360 EDIFICACAD 0T |

Ouﬁdnﬁemmd;:d;ﬁcuhtmph,ﬂpmﬁndhurw,wa - |

volimetria quanto o chementos omamentais das fachades, encomsram-se preservados.

[ FACHADAS DA EBIFICACAD DA AV, GFTULIO VARGAS, ¥ 1369 - EBFICACAD
— T P

magem 11 Detalbe dan fachades Soesl o il da 12 Detalhe da fachads sal ds Edificagte 01, |
| Edificacio 01, Fome: CPCTCT, Data: 69,11 2007, Foste: CPOTC Datac 09092013,

 FACHADAS DA EDIFICACAD DA AV. GETULIO VARGAS,

N

peaCion

ruspom 0%, Vitn da fackad freeal da Edificncdo 01, |
Foote: CROFCH Dt 06.09.2017, 1

Sy

FACTIADAS DA EIMFICAGAD DA AV, GETULM) VARGAS, N* 1369 - EDIFICACAO 81 FARTE DA
l 24 ERIFICACAD 02

lmapem 14 Detalbe dm f(achadas none ¢ posencr &
Edificaghe 1. Forte: CPOFC, Data: 0911 2006

f——— — — —  ——
Leagem |0, Vista da fackads Sveal da Eddicachs D1, o contiouidade volamétnion com & Fdificachs 07
Foute: CPCFCY. Diats: 09,09.2013.
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: FACHADAS DA EDIFICACAO DA AV. GETULIO VARGAS, X* 199 - EDIFICAGAD 81 |

B0rte & posterior da Edifoach Olicorpo priscipal da dificacd « aness
Fonte: CPCFCI, Datxc 09.09.2013,

.. wﬂk
| i

Imapee |5 Detalle dey Eachacas

comemporinec.

Lngeen 1 Dctlbe d fichads norte da Edificaio 01 | Imagem 17 Detalbe da fachada mote & Feificardo 01
— oemaien o relevo de wpamaiis. Foote: CPOFC), | omastos em rekovo de aepemansa. Fosse: CPOFC),
| D oo 2013, Dt (5.09.2013.
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Pmmmwmnani.m&nvmmlm-mxlﬂgﬂ -

gl )
Iaagees 1, Demlie da fhckada s da Edlfcahs | Lmagess 19.Ditlbe da fackarta morte da Ediicarie 01

01 = omas om meleve de wpaassy Foste: | - ormios e eelevy de spamans, Fonsr CPOFCL
CPCFC). Dt 09092013, Dt (9092011

FACHADAS DA EDIFICACAD D AV, CETELIO VARGAS, ¥ 1368 EDIFICAGAD §1

mageem 20 Dctalhe da fackada morie 4 Beieacho 01
Ry [rrpm——

= o=
Dbusne 06000201

Conrdrnarbe de Fatrimdaio Cultural - CPC
A, Rosk Vielra, 315 - Ambrica - 39.204- 100 - JolwvilleSC
Foas (1) il

166



. o
e Fundagio Cultural de Joinville\&_.

Imgtnagla N* 0011

FACHADAS DA EDIFICACAD DA AV, GETULIO VARGAS, ¥ 1388 - EDEFICACAD 81

e W B T T T e ——————
Exndon. Toute: CRCFCH Dt 09113009, o il 3 &

322 Descrigio geral du Edificacio 02 — Av. Gerdlia Vargas, ¥* 13771413

A edificaclo aproscnta tipologia arquitcsdnica tewo-brasileiny com  alvenrias
auloportanies em Hjolos crimices madigos, rebocadss © pintades (ver imagens 26 1 38).
Constraido cnitre os anos de 1048 o 1950, o imivel & formado, stunlmante, por 3643 3sles
comerciss geminadas que estabelocem Bipaclo direta com o cxpago plblicn (nimers 1377,
1385, 1391, 1399, 1405 ¢ 1413). Originsbmente, como se pode dentificar B0 progetn
arquitetiaico sprovads em 1945, cada uma das umidadis tinka como fmclo abriger uma lojs
frontsl & ums residéncla aos fondos, composta por dois quaries, eireulasdo, cozinhs ¢
Banheiro (ver imagess 330 25).

A edificaclo ¢ configurada por um bloco principal horizontal, descavolvido em
pavimerio tbreo e sitda, ¢ pelos ameros que sbrigam cozinhas ¢ basbeinos, desemvolvidos em
Epenas wm pavimento. Implastada nos alinhamesdos urbanos, tanto na Av. Gesilio Varpas
4quanto na Rim Femando Fermari, u edificagio 02 # contigus & edificasho 01 (ver imagem 07).

|
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Aos fundos da edificacio 02, hi uma série de outros ancxos que, a0 longo dos ancs, em cbras
de ampliagSo realizadas em diferentes épocas, foram construidos (ver imagem 22).

O telhado do corpo principal da cdificaglo 02, om dus dguas, possui cumecirs
pasalels & via piblica ¢ & coberto por telhas cerimicas onduladas tipo “francesas™. Os beirais
sko forrados cm madeire (ver imagem 35 a 37). Para o sisema estrunared do clbado foram
adotados caibros armados também em madeirs,

Com composico arquitetonica singels, o odificacho se destaca pels presenca de
platiband; form desentsos em releve de srgamassa, em vocabaldrio Art
Décn, e que manca individuslmente cada saln comercial (ver imagens 27 & 30). A repeticlo
destes elementos arquitetieicos de platibands ac lomgo da fachads garante o impacto
congrmitive da odificagho (ver imagens 25  35).

As exquadsias foram substiteidas em reformas anteriores. Na facheda principal, a
eomposiclo das sheruras de cads uma das lajas conts, atealmente, com uma porta de scesso
centralizada e duas vitrines nas latorais, bodas em vidno e/ou metal (ver imagens 26 a 30).

© estndo de comservaglo da olificacio ¢ regular, sendo possivel detectar que, &
despeito de ter passado por intervengdes descaracterizastes em reformas ooomidas ao longo
s amos, 1anto a volumetria de seu corpo principal quanto os omatos presentes na platibanda
se encontram bem preservados, com excegfio da platihands de uma das Iojas que foi retirsda,
Ataslnsente, a legibilidade da fachads fromtal sofre com o excesso de poluiglo visusl
d da falts de da & die toldos, que poderbo ser adogquados
para garastis a visaalizagSo integra da edificaglio (ver imagens 3% ¢ 401),

Cosrdenachs de Palrimbaio Cultaral - CPC
A, Bowk Vieirs, J1S - América - 89204118 - JoimilleSC
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Imagem 23. Projim) Anuitctisicn, amc de 1945, B 131, par & comemacto de wm copame: de ke ¢ camn
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. FACHADA DA EDIFICACAD DAAY. ul.'rr.‘u_ulxmm. N1

- = E
o i inklades comerciais do cunjunmo e loju peeiaadus-Bdificecko (2. Feese: CPCFC). D i

(LI YARGAS, N° 1369 - EDIFICACAO 0

i:'&‘%” nidades comercisis do conjusto de lojs peminadar Faificario 02 Foa: CPCTCI. Dam
31

o e Putrimdnbo Cultural - C1C
Assdrica - §9.204-118 - Jolnville e

Coordenag
A Jowd Vieira, =
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| FACHADA DA EDIFICACA0 DA AV. GETULIO VARGAS, ¥* 1369 - EDIFICACAD 02

Imagem3] Usidades comercinic do cosjunty de lojas | Imagemi Unidades comereiss: & conjusto de bojas
prmimdus-Edificacio 00 Fome- CPOFC) Datx | geminadecEdificacho 2 Foote: CPCTCI Dax |
05.092013. | S052013.
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FACHADAS DA EBIFICACAO DA AV, GETULIO VARGAS, N 1369 EDIFICACAO 02

FACHADAS DA EMFICAC R0 DA AV, GETULIO0 VARGAS, ¥° 1368 - EMFICACAO i3

| lmagem 34.Deulbe du fachads sl do parie da Edificaghio 02. Fomte:
| CPCFCY. Duta: 09.09.2013,
L

| S bt

Imagem Y9 Estado & fchada principal da Edificagho 07, com s plathends aparecee. Fose: CPOFCY, 016
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FACHADA DA EDIFICACAD DA AV. GETULIY VARGAS, N° 1369 - EMFICACAO 02

Fosse: CPC/PCY, 2016,

FACHAD,

A DA EDIFICACAD DA AV. GETULIO VARGAS, N* 1365 - MARCOI06

| B i
| Emagemn #1. Vistn du fnchace principsl da edificachi da. A+, Gridlic Vargas, 1389, Fome: CPCFC], Do
28032006,

29
Coordenscio de Patrimduio Cultarsl - CPC
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FACIADA DA EDIFICACAD DA AV, GETULIO ¥ARGAS, ¥ 1369 - MARCORHS

Sz ; o

Imngem 41 Vinta da fachads principal & ofificacho da Av. Gesdlio Wargss, 1364, Fome: CPOFCL. Dux
01206

FACHADA A EBIFICACAD Dt AV, GETULIO VARGAS, 5 1364 MARCO2T 14

Imsagem 0. Visli Sis Gk ver ¢ principal &i | ISapes 40 Vilth &ia fachadis norie ¢ prinoipel
alifeagie da Av. Geiile Virgil, 188 Fosle | ofificogho da Av. Oeeilio Vargm, 1365 Foes
CPCTC) Daiac 25 0520 18, CPCFC] Dum: 300 X016

e Pazrimdals Coltaral - CTC
Ar. Joad Viddra, NI - Amsdrica - 89,104 ailleSC
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FACHADA BA EDIFICACA0 DA AY. GETULIO VARGAS, ¥* 1160 - MARCO16
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Iesagem 43, Vises ds fichindas principul ¢ gl

lzsgem
du edificnchs & Av, Getiibo Virgas, 1359, | Varges, 1168 Fome CPOFCT. Dun: 2800 1016
Foste: CAOFCH. Data: 28,00 1006,

Coerdensgle
A, Jom Vielra, 515 = Améries - BR206.110 - JoimvilleSC
Fame (4T) MI-2190 Fux (47) 3-89 1 - worw: fbnn e g

Visea d fachacds sl da edificaciio da Av. Getilio

kil
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4 ASPECTOS URBANISTICOS
41 CONTEXTO URBANO

O imined bocalizado & Av. Octilio Vs o 1369 Gincrigho imchiliicia o”
13.20,04,41 0335), que consty das adificagbes 01 & 02(i na imagem 05),
implantads em terreno localizada no bairro Bucarcin. As edificacies proscntes no imdvel de
imwrigho  imobilibia nf 132004410036 contem coem dres il eoneruidy de
aproximadamente 146282 m", cm boic com deca de speoximadamentc 2.065,14 m”.
Ceosnponds drea de expansio a0 ul do nicleo contral, 8 Avenids Getlilio Viegss lovs o
wrmcimcnio da drea whans em diregho a0 sul, estrumrando wma malha onogonal dissribaids
on uma regido plans. A vis marcs o Emile ¢ transicho de dois importzntes heinos do
emicipio: Bucarein e Anita Garibaldi. Caracterizada pela smpla largurs € tragado retilinec, a
avenida comporta alto trifegn de veitulos & petsoss, sendo uma das principais vias de lipacio
Norte - Sul do municiplo, Nesie contexio, o imdvel em estudo costa com grande visShilidade

£ matha urbana.

Seu priaiona ¢ constitaido por edi comerciais ¢ de
servigos com gabarito varidvel. Nota-se ndtia atual de il gabasite de
a6 trés pavs com pouuissimas o com aburss mais clevadas. O cotomo
aprosents edificages histdeicas tombales ou cm procsiso de tombamento (ver imagem 45),
a5 quain ko excmplanes das sopentes pologias rasileiras ¢
echéticas.

* Do b, M e e ) P
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Lemgemn 4T, leplaneacho die adificagtes. Foste: SGCFM). Elsbeesgie: CPC, 2016,
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45 dan  hisidnicas dh odfifica e esmde. Fossr: FCI.
Imagzem 4K Muga oo i abragls das dicanies ”;;:7“ L
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42 LEGISLACAD URBANA

De acordo com a Lei de Uso ¢ Ocupacio do Solo do Municipio de Joinville, os
W&ﬁaMMMMMZCDI-FMDMfM&BM&
Area Central, Este zoncamento permite o gabarito miximo de 12 pavimentos ¢ taxa de
w&némmhﬁwkw.mlmmwﬂwﬂmm
a2 dois pavimentos, c<upem as divisas laterais ciou do fumdos observadss 1 proporgies
estabelecidas pars o embasamento. Nesta zona, deve ser considersdo, sinds, o afastamento de
l.5Drnuneorwmmmb*mwnrm“mwtmwuﬂ
A legislagio vigente possibilits. entlo, que o do imvel dati
em ama drea adensads, com & presenca de edificagBes em altera,
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5 VALOR CULTURAL

Com base nos wpoctos contidos na presente instrogho de processo, a Comitelo do
Patrimbnio Hisiwicn, Amqueoldgico, Arisico ¢ Nwural do Municipio de Joinville
(COMPHAAN) considera que o imével em questio possui valor histrico-subtural,
wrbandstion ¢ arquitetiinics, devendo ser regivtrado no Inventisio do Patriménio Cultural de
Joiaille (IPCT) coma bem imével.

& NIVEL DE PRESERVAGAD

(Coms base o0 Artige 08, da L Compleamentar N* 3632011, de 19 de dezembeo de
2011, Bes definado o nivel de preservacio pancial (PP) pers as edificagdes 01 & 02 ¢ Fberagho
para demoliclo dos dois mnevos da edifieagio 01 (ver imagem 15) & tembdm dos s
comatzuidas 308 fandos do lote, on quais nlo apresentam qualquer valor para preservagBo.

Coordezaglo de Fasrimdabe Culural - CPC
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