DENIS FERNANDO RADUN

O (DES)TOMBAMENTO EM QUESTAO: (DES)PATRIMONIALIZAGCAO DE BENS
CULTURAIS TOMBADOS PELO ORGAO FEDERAL DE PRESERVAGAO NO
BRASIL (1937-2015)

JOINVILLE/SC
2016



DENIS FERNANDO RADUN

O (DES)TOMBAMENTO EM QUESTAO: (DES)PATRIMONIALIZAGAO DE BENS
CULTURAIS TOMBADOS PELO ORGAO FEDERAL DE PRESERVAGAO NO
BRASIL (1937-2015)

Dissertagdo apresentada ao Programa de
Mestrado em Patriménio Cultural e Sociedade
(MPCS) da Universidade da Regiao de
Joinville  (Univille) como requisito para
obtencdo do grau de Mestre em Patriménio
Cultural e Sociedade, sob orientacdo da
Professora Doutora llanil Coelho.

JOINVILLE/SC
2016



Catalogag&o na publicagdo pela Biblioteca Universitaria da Univille

R132d

Radun, Denis Fernando

O (des)tombamento em questéo: (des)patrimonializacédo de bens
culturais tombados pelo 6rgéo federal de preservacdo no Brasil (1937-2015)
/ Denis Fernando Radun; orientadora Dra. llanil Coelho- Joinville:
UNIVILLE, 2016.

214 f.:il. ;30 cm

Dissertagdo (Mestrado em Patrimdnio Cultural e Sociedade —
Universidade da Regido de Joinville)

1. Patrimdnio histérico. — Brasil. 2. Patriménio cultural material.
3. Tombamento. - Paliticas publicas. I. Coelho, llanil (orient.). II. Titulo.

CDD 363.69




Termo de Aprovacio

SR Des)Tombamentp em Questdo: (Des) Patrimonializac3o de Bens Culturais Tombados
pelo Orgdo Federal de Preservagiio no Brasil (1937-2015)”

por
Denis Fernando Radun

Dissertagio julgada para a obtenglio do titulo de Mestre em Patriménio Cultural e

Sociedade, drea de concentragdo Patriménio Cultural, Identidade e Cidadania e aprovada

Opiéntadora\(UNIVILLE

] v / /
;/ i / ;i
T ~ / .

Profa} Dra. Ilanil Coelho
Coordenadora do Programa de-Mestrado em Patriménio Cultural e Sociedade

Banca Examinadora:

Prc;ifa. Dra. Ilanil Coelho
Orientadora (UNIVILLE)

—

Profa,Dra. Jafice Gongalves

5 (UDESC)

Profa. Dra. Luana d ilva Gusso
(UNIVILLE)

Joinville, 17 de fevereiro de 2016.



Dedico este trabalho aos meus pais,
Zenilde e Alinor, a minha irma, Darne

Cristina, e ao pequeno Benjamin.



AGRADECIMENTOS

‘A melhor fase é quando escrevemos o0s
agradecimentos” (Diego Finder Machado, em
uma tarde dessas entre 2014 e 2016).

Como diz meu grande amigo Diego Finder Machado, escrever os
agradecimentos em uma dissertagao significa que o trabalho mais exigente foi
concluido. Entretanto esse fato ndo me exime de ter o cuidado de expressar meu
carinho e gratiddo aos envolvidos neste processo, pessoas que atuaram como
incentivadores e conselheiros, ou colaboraram de maneira direta ou indireta nesses
dois ultimos anos. Certamente cuidaram de mim.

Alinor e Zenilde, meus amados pais. “De um pincel fiz um doutor”, foi o que ouvi
do meu pai no dia da minha formatura em Direito. Viu, pai? Estou seguindo o caminho
para ser um doutor de verdade (risos). Obrigado, paizdo, pelo companheirismo.
Também, durante todo o periodo da pesquisa, nos momentos em que me julguei
ausente, sempre fui confortado por minha méae: “Filho, sabes o que € o melhor para o
teu futuro. A gente entende. Teu pai e eu ndo estudamos, ndo cometa 0 mesmo erro”.
Minha gratiddo por toda a motivagdo e sabedoria compartilhada. Agradego a minha
irma, Darne Cristina, que ao longo do trabalho compreendeu minha auséncia e por ter
trazido Benjamin ao mundo nessa mesma época. Fortalego-me no afeto de vocés.

Agradeco a minha professora orientadora, llanil Coelho, cada minuto dedicado
a nossa pesquisa. Uma orientagdo ativa que me ensinou o significado da palavra
mestre. Longe de uma titulagdo, uma vivéncia de pesquisa para o ensino. Ainda,
gratiddo por me ensinar que “de nada serve a ciéncia se nao for para aproximar as
pessoas” (frase dita apdés um brinde com um bom vinho escolhido por Marcao). Boa
pesquisa presenteia-nos com amigos. Agradec¢o sua amizade e por ter me acolhido
em sua casa com sua familia. Que venham novos projetos! Também agradego a
Marcos e a Pedro Odainai a paciéncia em nos ouvir falar sobre (des/re)tombamentos.
Diverti-me muito na companhia de voceés.

Querido Diego, amiga Kona, “meu amigo de infancia desde 2012”. Obrigado
pela soliddo compartilhada durante a pesquisa. Jamais esquecerei sua paciéncia em
me ajudar a compreender teorias, me indicar leituras, enviar materiais, revisar meus
textos, dispor sua biblioteca, me acalmar em crises de estresse e propor aquela
escapadinha para relaxar depois de um dia inteiro escrevendo e pesquisando.



6

Obrigado pelas criticas. A primeira fez-me passar a noite em claro refazendo o texto.
As ultimas fizeram-me passar em claro pela felicidade causada. Seu incentivo trouxe-
me segurancga suficiente para continuar. N6s sabemos o0 quanto nossa amizade foi
importante neste processo. Seu entusiasmo e persisténcia inspiram-me. Sua
inteligéncia, conhecimento e escrita fazem-me seu admirador.

Também agradegco a dona Elizabeth e ao seu Valmirei, por sempre me
receberem muito bem em sua casa, onde passei varias manhas, tardes e noites
trabalhando em minha pesquisa na companhia de Diego.

Fernando César, obrigado pelo companheirismo neste periodo. Poder
caminhar no fim da tarde ou da noite para debater marcos tedricos e métodos, desde
a analise do discurso até o realismo critico, Gamboa a Foucault. Depois, tomar uma
boa cerveja com vocé sempre trouxe alento durante a pesquisa. Seus conselhos
sempre prudentes. Alias, uma caminhada dessas foi decisiva para eu escolher a
docéncia como meio de vida. O seu bom humor nas mensagens telefénicas durante
as madrugadas de escrita. Mesmo em Barcelona, fez-se presente nesses momentos
e em outros, mais formais, como o da qualificagdo. Espelho-me em sua trajetéria
profissional e académica. Mansidao sempre.

Agradeco a Universidade da Regiao de Joinville (Univille) e a Coordenacéao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) por viabilizarem os recursos
financeiros para a realizagdo da pesquisa e do curso. Também agradegco aos
funcionarios da Univille, especialmente a Rosemeri, secretaria do Mestrado em
Patrimonio Cultural e Sociedade, que sempre me orientou e auxiliou quando precisei.
Agradeco ao Grupo de Pesquisa Cidade, Cultura e Diferenga, as criticas e sugestoes
para o trabalho: Marco, Bruno, Gustavo, Daniel e Débora. Aos meus colegas da turma
VII, que tornaram as disciplinas encontros inesqueciveis: Pato, Ju, Pri, Otto, Katia,
Fer, Lili, Mara, Fran, Gina, Maria Cristina, Pacheco, Paulo, Denise, Angelita, Marcelo,
Adhemar, Renilton, Jonathas. Agradego aos meus professores o conhecimento
compartilhado e carinho na conducéo das disciplinas: Luana Gusso, Raquel Venera,
Taiza Moraes, Nadja Lamas, Euler Westphal, Dione Bandeira, Sandra Guedes,
Roberta Meira e Mariluci Carelli.

Meus agradecimentos a professora Patricia Areas e a professora Janice
Gongalves a participagdo na banca de qualificacdo desta dissertagdo. Suas

contribui¢cdes foram essenciais para delinear o rumo que a pesquisa seguiu.



7

Obrigado, Lucia Helena de Souza Martins, coordenadora do curso de Direito
da Universidade Sociedade Educacional de Santa Catarina (UniSociesc), que sempre
me incentivou, apoiou minha dedicagdo a pesquisa, compreendeu minhas
necessidades académicas. Amiga, muito obrigado. Agradego também a Jussara
Ziemann Ferreira a compreensao na formulagdo dos meus horarios de aula. Agradeco
aos meus amigos e colegas de trabalho que comigo debateram a pesquisa e me
incentivaram: Eliezer, Manuela, Nice, Julia, Moisés, Eduardo, Eloisa, Luciana Arauijo,
Guilherme, Ana, Anna, Manfio.

Cris e Laércio, obrigado por compreenderem minha auséncia, por sempre
renovarem nossa amizade e me incentivarem em minhas escolhas. Saibam que vocés
fizeram a diferenca em minha vida e o apoio ao meu ingresso no mestrado foi
essencial.

Aos amigos que fiz durante a pesquisa: Fernanda Borba, Cibele e Filipe Ferrari,
Dani Pistorelo, Ketlyn e Beatriz, obrigado pelos abragos e sorrisos.

Semitha, obrigado pelo apoio e carinho na reta final.

Fernanda e Nani, obrigado pelo incentivo e pela compreensao por minha
auséncia.

Minha tia Cecilia, obrigado por ter cuidado de mim e do meu cantinho neste
periodo.

Minha gratiddo aos técnicos do Arquivo Central do Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), secdo do Rio de Janeiro, que sempre foram
solicitos em encaminhar o material necessario para a minha pesquisa, especialmente
a Andressa Furtado da Silva de Aguiar e Eliza Fonseca. Agradego também aos
colegas da Coordenacdo de Patriménio Cultural (CPC) da Fundagao Cultural de
Joinville, que contribuiram muito para eu me apaixonar pelo meu tema: Raul, Valéria,
Dilney, Dinora, Marcus e Bruno. E aos queridos Silvestre Ferreira, Charles Narloch e
Caroline Lisa Schultz (in memoriam), que permitiram os encontros fundamentais que

me trouxeram até aqui.



RESUMO

Em 1941, foi editado o Decreto-Lei n.° 3.866, que autoriza o presidente da republica
a cancelar tombamentos de bens protegidos pelo Orgdo Federal de Preservagio
(OFP), ou seja, o ato do destombamento. Essa protecao é definida pelo Decreto-Lei
n.° 25/1937, que institui a norma geral de tombamento no Brasil. Por estabelecer o
destombamento como ato discricionario do presidente da republica, o Decreto-Lei n.°
3.866/1941 poderia ser considerado um instrumento autoritario e, por conseguinte,
nao ter sido recepcionado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CR/88), pretensamente democratica. Assim, o objetivo deste trabalho é
problematizar a aplicagado do instituto do destombamento na gestdo do patriménio
cultural material no Brasil. Ao tratar da contemporanea gestao do patriménio cultural
em nivel federal, também se objetiva problematizar a inclus&o de instrumentos de
democracia participativa em sua operacao. Nesse contexto, procurou-se efetuar a
leitura constitucional da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 25/1937, porque a CR/88 propde
a insercdo de uma nova matriz de valores patrimoniais, em complemento a
estabelecida na lei de tombamento. Debater esses novos valores permitiu identificar,
ainda, a necessidade da revisdo da matriz de gestdo do patrimdnio cultural material.
Para tanto, adotou-se a discussdo acerca da efetivacdo do Sistema Nacional do
Patriménio Cultural (SNPC) como um novo instrumento de gestdo capaz de promover
a participacao cidada nessa politica publica. O trabalho foi dividido em trés capitulos.
O primeiro narra o debate juridico no que diz respeito a aplicabilidade do Decreto-Lei
n.° 3.866/1941 de acordo com a CR/88. Ja o segundo apresenta o modo como esse
Decreto-Lei foi aplicado para o destombamento de bens protegidos pelo OFP e a
emergéncia de uma nova matriz de valores patrimoniais na contemporaneidade. Por
fim, o terceiro capitulo é referente a andlise das possibilidades de inclusdo da
participagédo cidadd em uma nova matriz de gestéo, a luz da Emenda Constitucional
n.° 71/2012, que institui o Sistema Nacional de Cultura. Nas consideracdes finais sao
levantadas reflexdes e problematicas que podem suscitar novas pesquisas.
Palavras-chave: destombamento; participagéo cidada; gestao do patriménio cultural;
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN); Sistema Nacional do
Patriménio Cultural (SNPC).



ABSTRACT

In 1941, the Decree-Law No. 3.866 was edited authorizing the president to cancel the
protecting goods on the cultural heritage by the Preservation Federal Institute (OFP),
what is called of unlisting. That protection is stablished on the Decree-Law No.
25/1937, which constitutes the general norms of listing in Brazil. The Decree-Law No.
3.866/1941 could be considered an authoritarian act of the president and,
consequently, not accepted by the Brazilian Constitution of 1988, democratic claimed,
due to the establishment of unlisting as a discretionary act of the president. Therefore,
the main aim of this research is to study the application of unlisting on the material
cultural heritage management in Brazil. As it is concerning the cultural heritage
contemporary management at a federal level, this project also wants to get a better
understanding of the inclusion of democratic participative instruments in its operations.
In this context, it was looked for a constitutional reading of the Decree-Law No. 25/1937
application, because the CR/88 proposes the insertion of a new womb of patrimonial
values, as a complement of the one established by the listing law. Debating about
these new values, allow to identify the need for a review of the material cultural heritage
womb. Thereby, a debate about the effectuation of the Cultural Heritage National
System (SNPC) was adopted, as a new management instrument capable of promoting
the citizenship participation on this public policy. This study is divided in three chapters.
The first one is about the juridical debate concerning the application of the Decree-Law
No. 3.866/1941 according to the CR/88. The second one presents the manner this
decree-law was applied for the cultural heritage unlisting protected by OFP and the
urgency of a new womb of patrimonial values on the contemporaneity. The last one is
dedicated to the analysis of the possible inclusion of citizenship participation in a new
management womb, on the light of Constitutional Amendment No. 71/2012, that
institutes the Cultural National System. On the conclusion, reflections and some
problems are presented that could lead to new researches.

Keywords: unlisting; citinzenship participation; cultural heritage management; Artistic
and Historic Cultural Heritage National Institute (IPHAN); Cultural Heritage National
System (SNPC).
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INTRODUGAO

Alguém devia ter caluniado a Josef K., pois
sem que ele tivesse feito qualquer mal foi
detido certa manha.

Sem explicagao prévia, Josef K. passa a ser o protagonista de um processo
claustrofébico, encenado por personagens autoritarias que ndo |he permitem o
exercicio de qualquer direito. O conhecido processo kafkaniano, narrado no contexto
do Direito Penal, é alegérico aos procedimentos praticados nas diversas areas do
Direito, como o civil, o militar e o administrativo. Utiliza-se a alegoria para designar a
privagdo de liberdade ou de bens sem que se assegure o exercicio de direitos
fundamentais, como a ampla defesa, o devido processo legal e o contraditério.

Esta pesquisa tem como tema o processo em que houve o destombamento de
bens protegidos pelo Orgéo Federal de Preservacéo (OFP)2. Sua escolha foi motivada
pelas experiéncias vivenciadas durante minha atuagdo como consultor juridico da
Coordenacéo de Patriménio Cultural (CPC) na Fundagao Cultural de Joinville (FCJ).
Meu foco de atuagdo eram os processos de tombamento e neles vi a sombra da
historia de Josef K. O cenario claustrofébico do processo descrito por Franz Kafka,
gue ha muito eu contemplava como advogado junto da justica criminal, fazia-me mais
uma vez me encontrar em uma matéria aparentemente inofensiva e nobre, tal como
em geral pensamos a respeito do patriménio cultural.

N&o compreendi imediatamente a razdo do desespero de alguns proprietarios
ao serem atendidos por mim e pelo coordenador daquela reparticao, Raul Walter da
Luz, apos receberem uma notificagdo de tombamento provisério. O argumento
principal dos proprietarios era recorrente: “Vou perder minha propriedade, ndo poderei
fazer mais nada com aquilo 1a”. Buscavamos, entao, explicar que o bem fora escolhido
por uma comissao formada por representantes de diversas areas por possuir valores

artisticos, relacionados a memoria ou a histéria da cidade3. Também, esclareciamos

T KAFKA, Franz. O processo. Tradugdo de Modesto Carone. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002. p. 7.

2 0 Orgao Federal de Preservagdo passou por varias mudancas organizacionais e de nomenclatura.
Atualmente é denominado Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Para nao
confundir o leitor, no texto farei referéncia a essa instituicio como Orgdo Federal de Preservacéo
(OFP).

3 A Comissao do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Natural (COMPHAAN) foi criada pela
Lein.°1.772, de 1.° de dezembro de 1980. Ela é composta por membros indicados pelo chefe do poder
executivo, sendo trés membros natos e dois técnicos da FCJ, representantes da Fundacido de
Promogéo e Planejamento Turistico de Joinville (Promotur), da Fundagdo Instituto de Pesquisa e
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o funcionamento da legislagdo de tombamento, a qual oportunizaria o direito ao
contraditorio por meio da impugnagao, e que o tombamento ndo significaria a perda
da propriedade, pois se tratava de uma maneira de garantir um direito difuso de
interesse da coletividade, protegido pela Constituigido da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CR/88). Além disso, explicavamos algumas formas de fomento para o
restauro de imoveis tombados e, de maneira especial, alertdvamos acerca das
penalidades criminais e administrativas cabiveis se houvesse destruicao total ou
parcial do patrimonio®.

A CPC também recebia cidadaos (nomeados no setor de contribuintes) que
tiveram iméveis tombados pelo estado de Santa Catarina e pela Unido, isso porque a
lei que institui o tombamento no dmbito do municipio de Joinville previu que os bens
tombados por aqueles entes federativos também o seriam, de oficio, pelo municipio,
sendo corresponsavel pela preservagao desses bens. Por esse fato, a CPC possui
copia dos processos administrativos de tombamento de competéncia do estado e da
Unido localizados em Joinville, arquivando pedidos escritos dos proprietarios e de
terceiros interessados, copias de correspondéncias trocadas com os érgaos que
originariamente patrimonializaram aqueles bens, matérias jornalisticas e outros

registros burocraticos.

Planejamento Urbano de Joinville (Ippuj), da Fundagéo Municipal do Meio Ambienta (Fundema), da
Secretaria de Infraestrutura Urbana (Seinfra), do Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDH
Joinville), do Centro de Engenheiros e Arquitetos de Joinville (Ceaj), do Conselho Municipal de Politica
Cultural (CMPC), do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa Catarina
(Crea-SC), do curso de Arquitetura da Sociedade Educacional de Joinville (Sociesc), do curso de
Historia da Universidade da Regido de Joinville (Univille), do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-SC),
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-SC) e do Sindicato da Industria da Construgdo Civil de
Joinville (Sinduscon). Cf. JOINVILLE. Lei n.° 1.772, de 28 de novembro de 1980. 1980. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-ordinaria/1980/177/1772/lei-ordinaria-n-1772-
1980-altera-o-art-17-da-lei-n-1514-de-27-de-maio-de-1977>. Acesso em: 20 jan. 2016.

4 A Lei n.° 1.773/1980 institui o tombamento no dmbito do municipio de Joinville, Santa Catarina. Cf.
JOINVILLE. Lei n.° 1.773, de 1.° de dezembro de 1983. 1983. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-ordinaria/1980/177/177 3/lei-ordinaria-n-1773-1980-
dispoe-sobre-a-protecao-do-patrimonio-historico-arqueologico-artistico-e-natural-do-municipio-de-
joinville>. Acesso em: 20 jan. 2016. Os bens tombados devem ser inventariados nos termos da Lei
Complementar n.° 363/2011, que institui o Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ). Cf.
JOINVILLE. Lei Complementar n.° 363, de 19 de dezembro de 2011. 2011a. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/scl/j/joinville/lei-complementar/2011/37/363/lei-complementar-n-363-
2011-institui-no-ambito-do-municipio-de-joinville-o-inventario-do-patrimonio-cultural-de-joinville-ipcj-e-
da-outras-providencias>. Acesso em: 20 jan. 2016. Por fim, os bens inventariados recebem beneficios
fiscais do municipio por meio da Lei Complementar n.° 366/2011. Cf. JOINVILLE. Lei Complementar
n.° 366, de 19 de dezembro de 2011. 2011b. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-complementar/2011/36/366/lei-complementar-n-366-
2011-dispoe-sobre-deducoes-e-isencoes-tributarias-para-imoveis-cadastrados-no-inventario-do-
patrimonio-cultural-de-joinville-ipcj>. Acesso em: 20 jan. 2016.
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Na qualidade de consultor juridico, trabalhei diretamente com os processos de
patrimonializagdo, com destaque para os tombamentos. Também fui nomeado como
perito em alguns processos e emiti pareceres juridicos para subsidiar decisdes da
Comisséo do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural (COMPHAAN)®.

Na pratica da defesa em processos criminais, a claustrofobia kafkaniana
contemplada nos casos e, por conseguinte, nas pessoas neles envolvidas n&o
abandona o advogado, mesmo com o arquivamento dos autos. Nao fiquei ileso ao
passar pela FCJ% No universo de processos de tombamento, um especialmente
demonstrou qualidades impares para sediar o enredo kafkaniano.

Trata-se do tombamento pelo OFP de uma area de mata situada no centro da
cidade de Joinville, conhecida como bosque Schmalz. A sensacéao claustrofdbica é
vivida e revivida. Em 1965 o bem foi tombado por um pedido do proprietario do
bosque, Sr. Adalberto Schmalz, conhecido orquidéfilo da regido, herdado por suas
filhas, Carmen e Gertrudes. A vontade do Sr. Adalberto de ver o bosque preservado
foi registrada pelo entao prefeito de Joinville, Sr. Helmuth Fallgatter, que encaminhou
uma carta ao OFP solicitando protecéo legal ao bem. Segundo a missiva do prefeito,
o bosque continha mata nativa dos tempos dos primeiros colonizadores, sendo bem
cuidado por seu proprietario e, em razdo da saude debilitada do Sr. Adalberto, havia
o temor de que seus herdeiros explorassem em termos econémicos aquela area tao
logo ele falecesse. Lucio Costa, entdo arquiteto do OFP, emitiu o parecer que
identificou valor cultural naquele bem. Nao ha noticia de que o arquiteto tenha feito
uma visita ao bosque antes de emitir o documento.

Com o falecimento do Sr. Adalberto, na década de 1970, suas herdeiras
pediram a retirada de uma casa de residéncia que fora envolvida na area de protecao
do bosque. Segundo as solicitantes, a casa havia sido tombada por um equivoco, pois

nao integrava o bosque. A pretensdo das solicitantes nao foi atendida. A resposta

5 Portaria n.° 24, de 25 de maio de 2012, publicada no Diario do Municipio de 1.° de junho de 2012. De
acordo coma Lein.®1.773, de 1.° de dezembro de 1980, o perito, nomeado pela FCJ, deveria sustentar
as raz6es do tombamento caso o proprietario impugnasse a notificagdo de tombamento provisério. In:
JOINVILLE. Portaria n° 24, de 12 de maio de 2012. 2012. Disponivel em:
<https://www.joinville.sc.gov.br/public/portaladm/pdf/jornal/18e71b0142213b34dc15ceacdf4630a8.pdf
>. Acesso em: 20 jan. 2016.

6 Meu vinculo com a FCJ foi encerrado no inicio do ano de 2013. Nesse mesmo ano, participei do
Forum Setorial de Museus e Espagos de Memoéria do Conselho Municipal de Politica Cultural de
Joinville. Ao integrar a pré-conferéncia da IV Conferéncia Municipal de Cultura, fui eleito para
representar a sociedade civil na drea de museus e espagos de memoéria do Conselho Municipal de
Politica Cultural. Ao ser empossado, fui eleito vice-presidente, mandato que exerci até o fim do ano de
2015.
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negativa, emitida pelo OFP, repetiu o conteudo da carta do prefeito Fallgatter e do
parecer de Lucio Costa, além de alertar as solicitantes acerca da responsabilidade
legal que o tombamento implicava.

Nos anos 1980 e 90, as proprietarias passam a solicitar o destombamento’ da
area. O OFP repetiu os argumentos da resposta ja dada a solicitacdo de
desmembramento da casa, reafirmou os argumentos da carta do prefeito e do parecer
de Lucio Costa, bem como as responsabilidades legais. O entdo presidente da
republica, Itamar Franco, foi instado a se manifestar sobre o caso e disse que o
assunto era de competéncia do municipio. O caso nunca foi remetido ao Conselho
Consultivo do OFP para que se manifestasse sobre a possibilidade de
destombamento.

Além das respostas com fundamentos repetitivos e da falta de manifestagéo do
Conselho Consultivo a respeito do caso, outros dois fatores me chamaram a atengéo.
Um deles € um parecer técnico ambiental contido no processo, que afirma que o
bosque estaria repleto de plantas exdticas, fato que demonstraria que o valor cultural
de mata virgem dos tempos dos primeiros colonizadores teria se desfeito. O outro é
um parecer do Ministério Publico federal que sugere a realizagdo de um plano de
intervengcdo na area envolvendo varios érgaos publicos, garantida a participagao
popular. Diante desse cenario, questiona-se: é possivel o destombamento de bens
quando o valor cultural aparentemente se desfez? De que modo é possivel a insercéo
da participagao cidada na gestao do (des)tombamento?

Essas questdes levaram-me a pesquisar no OFP os processos de tombamento
em nivel federal em que ocorreu o destombamento. Com base na relagado dos bens
tombados e em processo de tombamento disponibilizada pelo OFP, foram mapeados
16 processos administrativos em que o destombamento aconteceu. Deles, tive acesso
ao inteiro teor de 14, que foram suficientes para sustentar as problematizacées que
proponho no decorrer do trabalho.

O debate acerca do destombamento e da participacdo cidada demonstrou a
necessidade de maior aproximacao interdisciplinar entre os campos do Direito e do

7 Importante esclarecer que, embora o Decreto-Lei n.° 3.866/1941 trate do ato de cancelamento do
tombamento, a literatura também nomina esse fenbmeno como destombamento, termo que sera
adotado no decorrer do trabalho. Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012; CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Arquitetos da
memoria: sociogénese das praticas de preservagao do patriménio cultural no Brasil (1930-1940). Rio
de Janeiro: Editora da UFRJ, 2009.
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patriménio cultural, aproximacdo mediada por questdes levantadas pelos campos da
histéria e da sociologia. Isso porque a aplicagdo de uma norma juridica pode
problematizar a mobilizagdo da ciéncia histérica e dos estudos da memdéria nos
processos de patrimonializacao, e as reflexdes desses campos podem contribuir para
o aperfeicoamento da interpretagdo das normas juridicas aplicaveis e para a propria
construcao das politicas publicas patrimoniais.

Para mim, os campos cientificos configuram-se como corpos que possuem
relativa independéncia, construida na sua relagdo com o conjunto social. Esse fato
remete a experiéncia que tive no teatro amador. Durante a produgao dos espetaculos,
0s novos atores de uma pega, como ja o fui em diversas, praticam comumente um
exercicio de espelhamento com quem véao contracenar. Um ator é colocado em frente
a outro, e ambos trocam olhares fixos. Sem combinacéo prévia, um deles inicia um
movimento com o corpo e o outro deve imita-lo. Em dado momento, também de modo
nao previamente combinado, o colega que o imitava deve assumir o comando do jogo
€ propor uma nova movimentagao do corpo que o outro deve espelhar. Assim se
procede por tempo determinado. Ha uma disputa entre os atores, entre quem vai
propor 0 movimento e em que momento havera a inverséo de papéis. Os olhares estédo
a todo o tempo interrogando-se e a sensibilidade em relagdo ao outro é o palco para
gue o jogo acontega.

Nesse sentido contemplo a proposta interdisciplinar de meu trabalho. Nao ha
um marco exato, um campo especifico no qual eu possa assentar minhas
interrogacgdes iniciais quanto ao movimento de preservagao de bens culturais.
Cruzando as fronteiras que separam e ao mesmo tempo aproximam o campo do
Direito e o do patrimbnio cultural, estabeleci dialogos com as regras proprias de
funcionamento de cada um desses campos, respeitando e as vezes transgredindo os
limites de legitimidade reivindicados por eles. Fato é que os olhares dos dois campos
estdo constantemente entrecruzando-se e interrogando-se, e o0 movimento de um
dialoga com o do outro e vice-versa, ndo se podendo definir exatamente qual dos
campos pressiona ou é pressionado, ou seja, qual € o dominante nesse jogo.

Ao investigar essa zona fronteirigca entre os campos do Direito e do patriménio
cultural, percebo permeabilidades a questbes levantadas por outros campos
cientificos, como os campos da histéria e da sociologia. Outras permeabilidades
seriam também possiveis, como, por exemplo, aproximag¢des com as questdes

emergentes dos campos da antropologia, da arquivologia, da arqueologia, da biologia,
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da linguagem etc. A maior aproximacgao interdisciplinar entre os campos do Direito e
do patriménio cultural, privilegiada entre outras possibilidades, pode ser justificada por

aquilo que Michel Lowy denomina “afinidade eletiva”

Designamos por “afinidade eletiva” um tipo muito particular de relagéo
dialética que se estabelece entre duas configuragcées sociais ou
culturais, nao redutivel a determinacao causal direta ou a “influéncia”
no sentido tradicional. Trata-se, a partir de uma certa analogia
estrutural, de um movimento de convergéncia, de atragao reciproca,
de confluéncia ativa, de combinagao capaz de chegar até a fusdo. Em
nossa opiniao, seria interessante tentar fundar o estatuto metodolégico
desse conceito, como instrumento interdisciplinar que permita
enriquecer, nuangar e tornar mais dindmica a analise das relacdes
entre fendmenos econdmicos, politicos, religiosos e culturais®.

Ha atracao reciproca entre o Direito e o patrimdnio cultural, certa confluéncia
ativa que, quando combinada, se funde em um novo estatuto. Nenhum dos campos
volta a ser o que era antes. Essa afinidade eletiva poderia se dar por questdes de
outros campos, como ja exemplificado. Todavia, penso que uma das hipoteses para
a compreensao dessa afinidade eletiva possa advir da intensificagdo da democracia
vivenciada no Brasil nas ultimas décadas. O aumento do grau da democratizagao no
campo do patrimdnio cultural permite o surgimento de novos direitos relacionados a
memoria e a identidade que, por sua vez, provocam o poder judiciario a garanti-los ou
refuta-los. O poder judiciario, por sua vez, viu-se impelido a ampliar seu campo de
atuacao para compreender melhor as demandas da area cultural.

Os olhares entre esses dois campos interrogam-se cada dia mais, e neste
trabalho procurarei refletir sobre alguns desses questionamentos, tendo como objetos:
o (des)tombamento; o debate acerca dos valores culturais; e os atores autorizados a
participar desse ritual de (des)patrimonializacdo. Noto que € a sensibilidade em
relagdo ao problema que provoca possibilidades de afinidades eletivas entre os
campos e que permite essa aproximacao interdisciplinar.

A escolha do tema é relevante no campo juridico, pois ha a necessidade de
interpretar e aplicar o Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, que prevé o
tombamento federal, e 0 Decreto-Lei n.° 3.866, de 29 de novembro de 1941, que indica
o cancelamento do tombamento. Sancionados por Getulio Vargas e apos mais de 70

8 LOWY, Michel. Redengéo e utopia: o judaismo libertario na Europa Central — um estudo de afinidade
eletiva. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 13. Grifo do original.
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anos de vigéncia, procura-se interpreta-los a luz das atuais politicas culturais e dos
novos marcos juridicos decorrentes da Constituigdo de 1988.

Esses dois instrumentos juridicos sao fundamentais as politicas patrimoniais,
ja que sao responsaveis pelo enquadramento institucional de uma memaria nacional
e pela consequente (des)patrimonializagao de sua narrativa historica.

Juridicamente, o tema € atual porque, em 2012, houve a edigdo da Emenda
Constitucional n.° 71, a qual introduziu o artigo 216-A na Constituicdo da Republica de
1988 para criar o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Essa alteracao legislativa
estabeleceu o principio da democratizagao dos processos decisérios com participagao
e controle social na area das politicas publicas de cultura. O SNC previu a criagdo de
sistemas setoriais, possibilitando a fundacdo do Sistema Nacional de Patrimdnio
Cultural (SNPC).

A descentralizagdo e a participagdo na organizagcdo do SNC, a promogéo
democratica de politicas publicas de cultura pactuadas entre o Estado e a sociedade
e a democratizacado dos processos decisorios com participagao e controle social dao
énfase ao aspecto social da pesquisa. Esses principios, encontrados no artigo 216-A
da Constituicdo da Republica, permitem que novas demandas sociais relacionadas a
mobilidade urbana, ao direito a memodria e ao esquecimento, a intervencgbes
contemporaneas na urbe e a complexa dindmica da vida nas cidades sejam
aproximadas do discurso patrimonializador, especialmente diante da possibilidade de
choque entre esses direitos emergentes.

A pesquisa objetiva investigar e analisar a politica patrimonial no Brasil sob o
prisma de trés marcos juridicos: os Decretos-Lei n.° 25/1937 e n.° 3.866/1941; a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com redagéo do artigo 216
pela Assembleia Nacional Constituinte; e o marco inaugurado com a edi¢gdo da
Emenda Constitucional n.° 71/2012. Esses trés marcos juridicos serao
problematizados por meio dos documentos que integram os processos em que O
destombamento é solicitado ou ha demanda pela participagao cidada.

Novos desafios foram abertos desde a criagao do instituto do tombamento, em
1937. Em 1988, a Constituicdo da Republica inovou no campo da politica cultural
voltada ao patrimbnio, em sua definicdo, formas e mecanismos de promocgao e
protecdo, e recentemente, em 2012, quanto aos sujeitos que podem reivindicar
autoridade de fala nos processos oficiais de patrimonializagao.
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Diante do relevante papel da ciéncia juridica na interpretagéo e regulamentagéo
de novos institutos estabelecidos pela Constituicdo, o que interfere na maneira de
pensar e praticar novos valores e incluir novos atores, € fundamental o conhecimento
historico da pratica das politicas patrimoniais, visando refletir sobre mecanismos que
abarquem a demanda do campo patrimonial.

Desse modo, a pesquisa objetiva problematizar a ocorréncia do
(des)tombamento, contribuindo com as contemporaneas perspectivas de politicas
publicas culturais que primam por valores cada vez mais plurais e pela
democratizacédo dos processos decisérios com participagao e controle social.

Assim, a problematica engloba as seguintes questdes: os bens reconhecidos
como patriménio cultural e protegidos pelo mecanismo do tombamento podem ser
despatrimonializados quando o motivo que ensejou o tombamento supostamente
deixa de existir? Considerando os preceitos constitucionais de participacdo cidada
vigentes, quais formas juridicas sdo viaveis em relagdo ao processo de
(des)patrimonializagao?

A investigacao tem como objetivos compreender e problematizar o modo como
ocorre 0 processo de despatrimonializacdo de bens culturais tombados no ambito
federal mediante a analise dos processos administrativos em que houve o
cancelamento do tombamento e como a participagdo social se insere nos processos
de (des)patrimonializagdo. Para tanto, buscarei averiguar as possibilidades de
estabelecimento e defesa do poder e autonomia do campo do patriménio cultural
diante de interferéncias externas e de que maneira a fala autorizada do campo poderia
ser problematizada pela insercdo de novos atores. Logo, escolhi como marco tedrico
principal os debates do socidlogo Pierre Bourdieu sobre campo cientifico e fala
autorizada.

O trabalho esta organizado em trés capitulos, além desta introdugdo e das
consideracgoes finais.

No primeiro capitulo apresento a forma como ocorre o ritual de
patrimonializagdo de acordo com a legislagéo brasileira e me proponho a entender a
suposta perenidade da prote¢cdo dos bens que sdo tombados e a consequente
incompatibilidade do mecanismo juridico do destombamento com a contemporanea
gestao do patriménio cultural. Para tanto, narrarei o primeiro caso de destombamento
de um bem protegido pelo OFP, a cidade de Sdo Jodo Marcos, situada no Rio de

Janeiro. Meus objetivos sao problematizar a criagdo do Decreto-Lei n.° 3.866/1941,
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que instituiu a norma geral de destombamento, e conferir se ainda atualmente é
possivel sua aplicacéo, tendo em vista os novos dispositivos relativos ao patriménio
cultural previstos na CR/88. Todavia, discutir a compatibilidade do instituto do
tombamento com a CR/88 requer apreciar algumas interpretagdes sobre sua eventual
inconstitucionalidade, o que nao deixa ileso das mesmas reflexées o préoprio Decreto-
Lei n.° 25/1937. Por sua vez, a discussdo dos institutos do tombamento e do
destombamento a luz da CR/88 necessita analisa-los também no ambito dos atuais
marcos do Direito Civil, do Direito Ambiental e dos regramentos do Direito
Administrativo, considerados aqui como referéncias basicas para o alcance da
legitimidade juridica, politica e social desses dois instrumentos.

No segundo capitulo, problematizo o fenbmeno do (des/re)tombamento
enquanto um jogo de patrimonializagdo e busco identificar a forma como ele é
mobilizado para afirmar o poder e a autonomia do campo do patriménio cultural diante
de interferéncias externas. Para atingir esse proposito, de inicio, narrarei dois casos
que considero emblematicos. O primeiro € o caso do conjunto patrimonial do Campo
de Santana, da Igreja de Sao Pedro dos Clérigos e da Igreja do Bom Jesus do Calvario
da Via Sacra, situados na cidade do Rio de Janeiro, que foram destombados em 1943
para a abertura da Avenida Presidente Vargas; o Campo de Santana voltou a ser
tombado em 2015 pelo OFP. O segundo caso € o do Forte do Buraco. Destombado
na década de 1950 e destruido pelo Estado, as ruinas do forte foram (re)tombadas no
ano 2000. Também aqui trago um quadro geral dos destombamentos ocorridos no
Brasil com a aplicagao do Decreto-Lei n.° 3.866/1941, bens estes que haviam sido
tombados pelo OFP na forma do Decreto-Lei n.° 25/1937. Além da disputa pela
autonomia do campo, da analise dos destombamentos ocorridos e desses dois
retombamentos, explorarei a relagdo desses fendbmenos com o desenvolvimento de
uma sensibilidade peculiar em relagdo as marcas do tempo. Por fim, abordarei como
0 jogo do destombamento e do retombamento permite refletir sobre os valores
culturais atribuidos ao patriménio material considerando a atual coexisténcia
problematica de duas matrizes de valor.

O ultimo capitulo é destinado ao debate concernente ao estabelecimento de
uma nova matriz de gestao do patriménio cultural material que alcance o tombamento,
o destombamento e o retombamento. Diante do fato de a CR/88 firmar que ndo cabe
mais ao poder publico instituir o valor cultural, mas sim reconhecer, em meio a

negociagdes, aqueles elaborados e compartilhados pelas sociedades em suas
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praticas, pesquisarei de que modo se insere a participagdo desses novos atores na
gestdo do patrimbnio cultural. Nesse contexto, analisarei de que maneira a
promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 71/2012, que institui o SNC e define o
controle e a participagao cidada em instancias decisorias como principio, impacta na
formulacdo de um SNPC. Entendo o SNPC como a possibilidade de estabelecer uma
nova matriz de gestao.

Para debater a emergéncia de uma nova matriz de gestdo do patrimdnio
cultural material, apresentarei o caso do bosque Schmalz, situado em Joinville e
tombado como patriménio nacional em 1965. Desde a década de 1980, seus
proprietarios mobilizam o Decreto-Lei n.° 3.866/1941 objetivando o destombamento
do local. Ha a sugestao, por parte do Ministério Publico federal, de que, em relagéo a
esse bem, aconteca a participagdo de cidadaos na constru¢do de um plano de
intervencgao na area tombada. Entre as questdes abertas por meio da provocagao pelo
destombamento do bosque Schmalz, proponho-me a investigar se € possivel
destombar um bem quando seu valor cultural perdeu ou deixou de corresponder aos
significados atribuidos pelo OFP. Também buscarei refletir sobre as possibilidades de
gerir demandas semelhantes a luz dos principios norteadores do SNC e do SNPC,
especialmente a possibilidade da participacdo no debate acerca da (in)existéncia de
valor cultural de um bem a ser (des/re)tombado.

Nas consideracgdes finais sao levantadas reflexdes e problematicas que podem
suscitar novas pesquisas.

O titulo do trabalho sinaliza meu interesse na formulagao de questdes, muito
mais do que na prescri¢do de respostas. Isso porque o (des)tombamento é um instituto
questionado enquanto forma e motivacdes tanto pelos atores e instituigdes envolvidos
quanto para quem é espectador do espetaculo da (des)patrimonializagdo. Do mesmo
modo, a existéncia do rigido instituto juridico é questionavel no ambito das atuais
politicas de preservagao do patrimdnio cultural, diante das lutas pela meméria e pela
identidade, sempre dindmicas e escorregadias.

O recorte temporal da pesquisa, entre os anos de 1937 e 2015, foi definido com
base em dois marcos: a publicagdo do Decreto-Lei n.° 25/1937 e o recente

retombamento do Campo de Santana.
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Em linhas gerais, tendo como objeto o destombamento, o desafio desta
investigacdo € pensar juridicamente os novos principios inscritos na Constituicdo da
Republica de 1988 sobre o patrimbnio e seus vinculos com o processo de

(des)atribuicao de valor cultural com os novos atores e uma nova matriz de gestéo.



1 PATRIMONIO INTOCAVEL: A CRENGA NA PERENIDADE DO TOMBAMENTO

O instituto juridico do tombamento foi o primeiro instrumento de proteg¢do do
patrimdnio cultural no Brasil. Assinado por Getulio Vargas em 30 de novembro de
1937, o Decreto-Lei n.° 25 define e estabelece a organizagdo para a protecdo do
patriménio historico e artistico nacional’. Dos cinco capitulos da referida lei, trés sdo
dedicados ao tombamento. Além de ser guiado por um rito rigoroso, € previsto que o
bem tombado que sofrer algum tipo de mutilagcdo ou agressdo sujeitara seus
malfeitores as penalidades de multa pecuniaria e até mesmo prisdo. O OFP € o
responsavel por julgar o que deve ser considerado patriménio cultural da nagéo e,
uma vez reconhecido, promover sua protecao.

Um toque de Midas. Cumprido o ritual estabelecido em lei, o0 bem tombado
passa a ter um valor diferenciado dos demais, do mesmo modo que 0 ouro possui
valor diferente dos outros minerais. Assim, juridicamente, o instrumento do
tombamento asseguraria perenidade de protecdo ao patrimbnio cultural por ele
atingido. Contudo, seria possivel aplicar um antidoto aos bens tocados pelo instituto
do tombamento? Eis a principal questdo que move este estudo.

Pouco tempo depois da edi¢do do Decreto-Lei n.° 25/1937, que institui a norma
geral de tombamento no Brasil, Getulio Vargas editou o Decreto-Lei n.° 2.269/1940,
que suspende os efeitos da decisdo de tombamento de uma cidade inteira no interior
do estado do Rio de Janeiro. Trata-se de Sdo Jodo Marcos, um municipio que foi
destombado para dar espago as aguas da represa do Ribeirdo das Lages. O
alteamento da represa, com a consequente inundagdo de Sao Jodo Marcos, era
necessario a producao de eletricidade para a entao capital federal, a cidade do Rio de
Janeiro. Com a apresentacéo desse caso, inicio o primeiro capitulo desta dissertagao.
Nele buscarei identificar as tensdes politico-institucionais estabelecidas entre o
tombamento e o destombamento de S&o Jodo Marcos.

Em seguida, meus objetivos sdo problematizar a criagcdo do Decreto-Lei n.°
3.866/1941, que institui a norma geral de destombamento, e verificar se ainda
atualmente é possivel sua aplicacao, tendo em vista os novos dispositivos relativos
ao patrimbénio cultural previstos na CR/88. Todavia, discutir a compatibilidade do

instituto do tombamento com a CR/88 requer apreciar algumas interpretagdes sobre

" BRASIL. Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937. 1937b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm>. Acesso em: 15 jul. 2014.
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sua eventual inconstitucionalidade, o que ndo deixa ileso das mesmas reflexdes o
proprio Decreto-Lei n.° 25/1937. Por sua vez, a discussao dos institutos do
tombamento e do destombamento a luz da CR/88 necessita analisa-los também no
ambito dos atuais marcos do Direito Civil, do Direito Ambiental e dos regramentos do
Direito Administrativo, considerados aqui como referéncias basicas para o alcance da

legitimidade juridica, politica e social desses dois instrumentos.

1.1 AS MARCAS DOS TEMPOS IDOS: O DESTOMBAMENTO DE SAO JOAO
MARCOS (RJ)

A cidade conserva o feitio histérico nacional e contém edificios que
merecem ser conservados como reliquias do nosso passado, entre os
quais a Matriz, as igrejas do Rosario e Sao Benedito. Respira-se nela
o perfume dos tempos idos. E um ninho de tradicdes.

Luiz Ascendino Dantas?.

O aumento da demanda por eletricidade na capital federal do inicio do século
XX motivou a empresa Companhia de Carris, Forga e Luz do Rio de Janeiro a
aumentar a captagado de agua para a Usina de Fontes, situada no municipio de Pirai,
estado do Rio de Janeiro. A solugdo encontrada pela companhia estrangeira foi o
alteamento da represa do Ribeirdo das Lages, que acabaria por submergir algumas
cidades do entorno, entre elas S&o Jodo Marcos?.

A cidade de S&o Jodo Marcos era localizada na regido do Médio Paraiba, no

estado do Rio de Janeiro,

no alto da Serra do Mar, é cavaleiro dos 4 municipios que o cercam;
ao Norte — o de Pirahy; a Leste — o de Itaguahy; ao Sul — o de
Mangarathiba; e a oeste — o de Rio Claro; a sua privilegiada situagao
topografica, mostra o seu valor panoramico, pelas suas quedas
d’agua, por suas montanhas e florestas*.

2 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Arquivo Central.
Processo Administrativo de Tombamento n.° 0183-T-38: Cidade de S&o Jo&do Marcos (RJ). Rio de
Janeiro, 1938k. fl. 7-8.

8 Para mais informagdes, consultar a dissertagdo de mestrado de Dilma Andrade de Paula intitulada A
cidade submersa: o processo de destruigdo de Sdo Jodo Marcos 1930-1945", orientada pela professora
Doutora Marieta de Moraes Ferreira e defendida na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em
1994. Tive acesso ao conteudo do texto pela versao prévia do livro que esta sendo editado, gentilmente
cedida pela autora para a minha consulta. Nao foi possivel ter acesso a dissertagdo em razao da greve
nas duas bibliotecas onde as cépias desse trabalho estdo arquivadas, as bibliotecas da UFRJ e da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

4 Descrigdo feita na carta de abertura do processo de tombamento, subscrita pelo antigo lider politico
da cidade, Luiz Ascendino Dantas. /n: IPHAN, op. cit., fl. 2.
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Ela possuia uma economia predominantemente cafeeira e algou a categoria de
cidade em 1890, substituindo a vila Sdo Jodo do Principe, que tinha esse nome em
homenagem ao entdo principe regente e depois rei, Dom Jodo VI. Nessa época
contava com cerca de “14 mil habitantes, duas escolas publicas, uma agéncia de
correios, dez ruas, trés largos, um teatro e duas igrejas [...] da época do café a cidade
herdou a arquitetura colonial, estampada nos seus casarios e nas igrejas”®.

Em 19 de maio de 1939 a cidade foi tombada®. Essa decis&o foi comemorada
pelos habitantes da cidade incorporando-se as festividades de seu bicentenario: “O
comércio fechou as 15 horas e houve cinco bailes até as 4 horas da manha do dia
seguinte™.

A proposta de abertura do processo de tombamento deu-se pelo
encaminhamento de uma carta, datada de 29 de agosto de 1938, por Luiz Ascendino
Dantas, que escreveu na qualidade de proprietario e cidadao residente em S&o Joao
Marcos. Na correspondéncia, salienta que a cidade possuiria “notavel feicao natural,
que sua importancia foi objeto de escrita de diversos historiadores, sendo enfatizada
a ameaca que estava sofrendo aquele patriménio. O pedido foi inaugurado, pois, com
a narrativa de ameaca de perda em razado da ampliagao da represa do Ribeirdo das

Lages:

Desejando a Companhia Limitada de Carris, For¢ca e Luz do Rio de
Janeiro, outrora “The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power
Company Limited”, levantar a barragem do Salto na Represa do
Ribeirdo das Lages, de sua propriedade, para aumentar o volume de
agua ja acumulada, para produzir e vender energia elétrica, no seu
exclusivo interesse particular; acontece que, se realizado esse
alteamento como projeta aquela empresa estrangeira, as aguas do
acude, acrescidas pelo alteamento da barragem, irdo atingir a cidade
de S. Jodao Marcos, inundando suas ruas e pragas, atingindo prédios
que ficam marginais dos dois rios que cortam a referida cidade,
fazendo portanto desaparecer a velha e tradicional cidade; para obstar

5 PAULA, Dilma Andrade. A histéria de uma morte anunciada. Tempos Histéricos, Marechal Candido
Rondon, v. 1, n.1, p. 67-92, 1999. p. 68.

8 IPHAN, 1938k, fl. 22-25.

7 PAULA, op. cit, p. 77. E prossegue a autora: “Em S&o Jodo Marcos, a decisdo do SPHAN foi
comemorada junto com o bicentenario da fundagao da cidade. Segundo o A Noite, o acontecimento foi
festejado com grande queima de fogos (chegando a esgotar seu estoque nas casas comerciais); o
comércio fechou as 15 horas e houve cinco bailes até as 4 horas da manha do dia seguinte. As festas
do bicentenario comegaram ja no final do ano de 1938, mas com o tombamento as duas comemoragdes
se juntaram provocando alarde na imprensa da Capital Federal e, mais uma vez, chamando a atengéo
da opinido publica para a situacado da cidade, naquele momento aparentemente resolvida e livre da
ameaca de extin¢ao”. In: Ibid., p. 77-78.

8 IPHAN, op. cit.
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esse atentado, o Supte. requer a protecdo do Servigco de Protecio do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional®.

Segundo Dilma Andrade Paula, o cidadao Luiz Ascendino Dantas

era funcionario publico estadual, a época aposentado, chefe politico
local desde a década de 20 mas ja afastado da vida publica. Residindo
em Niterdi, a sede do Governo Estadual e vizinha da Capital Federal,
Dantas escreveu livros e artigos sobre a importancia historica da
cidade, chamando contra sua destruicdo. Liderou varios abaixo-
assinados, inclusive o de tombamento da cidade, atendido por Rodrigo
Mello Franco de Andrade’®.

Como se vé, o pedido de tombamento foi encaminhado ao OFP quando havia
a iminéncia do desaparecimento de toda a cidade pela ampliagdo de uma barragem
integrada a uma usina hidrelétrica.

Além da correspondéncia de Dantas, ha inicialmente no processo
administrativo um oficio enderecado ao diretor do OFP do préprio Ministério de
Educacao e Saude, o qual, em atengao a um pedido verbal do entao diretor do OFP,
Rodrigo Melo Franco de Andrade, informa que a Companhia Carris, Forga e Luz do
Rio de Janeiro estava pleiteando aumentar o volume de agua da barragem do Ribeirdo
das Lages para o reforgo no abastecimento de agua e de energia elétrica da cidade
do Rio de Janeiro. Dessa forma, o alteamento da barragem era uma exigéncia da dita
companhia para firmar o compromisso com o governo de fornecer eletricidade ao Rio
de Janeiro, cuja demanda se encontrava em crescimento anual de 10%'".

Esses documentos foram encaminhados por Rodrigo Melo Franco de Andrade

ao conselho consultivo do OFP, incumbindo como relator o Sr. Gustavo Barroso'2. Em

9 IPHAN, 1938k, fl. 1.

10 PAULA, 1999, p. 69.

A origem do documento ndo é explicita, havendo apenas a marca-d’agua indicando ser um
documento do Ministério da Educagdo e Saude, e ele é assinado por um “secretario particular’. Cf.
IPHAN, op. cit., fl. 4-5.

12 “Gustavo Dodt Barroso nasceu em Fortaleza, em 1888. Advogado e jornalista, ingressou na
Faculdade de Direito de Fortaleza em 1907. Em 1922, fundou e passou a dirigir o Museu Histérico
Nacional, na capital federal. Em 1933, aderiu a A¢ao Integralista Brasileira (AIB), organizagao inspirada
no fascismo italiano e dirigida por Plinio Salgado. Apoiou, como toda a AlB, o golpe do Estado Novo.
Com o surpreendente fechamento da AIB por Vargas, logo apés a implantagao do Estado Novo, passou
a conspirar contra o governo. Esteve envolvido no levante integralista de maio de 1938 e, por conta
disso, foi preso. Junto com Plinio Salgado, entretanto, foi posteriormente excluido, por falta de provas,
do processo judicial que investigava as responsabilidades pelo levante. Ao contrario de Plinio, porém,
nao foi obrigado a deixar o pais. Retirou-se, entdo, da vida politica e reassumiu a direcdo do Museu
Historico Nacional. Morreu no Rio de Janeiro, em 1959”. In: BARROSO, Gustavo. A Era Vargas: dos
anos 20 a 1945. Fundacdo Gettlio Vargas. 2015. Disponivel em:
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seu parecer, datado de 30 de dezembro de 1938, Barroso afirma que a protecéo da

cidade de Sao Joao Marcos é necessaria:

Uma das cidades que conservam os aspectos da velha civilizagao
brasileira do ciclo do café, com a sua antiga matriz de frontao triangular
entre duas torres, seus sobraddes quadrados, suas casas de bica,
beira e sub-beira, em torno da praga regular, onde antanho se erguia
o pelourinho simbdlico. Foi uma das estagdes da estrada que, em
outros tempos, ligava a Corte a Sao Paulo. Suas terras foram doadas
por sesmarias desde 1737, aos primeiros povoadores do rincao. [...] A
cidade conserva o feitio histérico nacional e contém edificios que
merecem ser conservados como reliquias do nosso passado, entre os
quais a Matriz, as igrejas do Rosario e Sao Benedito. Respira-se nela
o perfume dos tempos idos. E um ninho de tradicdes’.

O parecer de Barroso faz também menc¢ao aos nomes dos “filhos da tradicional
cidade” que “tém ilustrado seu nome na histéria politica e mental do Brasil”, como os
barbes de Sdo Jodo do Principe e de Guapi; José de Martini, heréi do Paraguai;
Correa Lima, artista; Alfredo Pujol e Ataulfo de Paiva, académicos; e o “grande
Francisco Pereira Passos, reformador do Rio de Janeiro”'4.

Apos o parecer, em 28 de setembro de 1938, o conselho consultivo resolveu
realizar diligéncias para habilitar-se a decidir definitivamente sobre o requerimento do
Sr. Luis Ascendino Dantas, pleiteando a protegéo legal de Sao Jodo Marcos'®. Assim,
em 24 de janeiro de 1939, Rodrigo Melo Franco de Andrade questionou o secretario
de Viacdo e Obras Publicas do estado do Rio de Janeiro e o diretor do Servico de
Aguas e Esgotos acerca da relevancia da obra e se ela comprometeria a integridade
da cidade de Sao Jodo Marcos'®.

A Secretaria de Viacao e Obras Publicas do estado do Rio de Janeiro, em 17
de fevereiro de 1939, respondeu que a obra foi projetada pelo governo federal, por
meio da Reparticdo de Aguas e Esgotos, e que o governo do estado apenas opinou a
respeito do assunto, tendo feito “no louvavel intuito de nao crear embaraco a
pretensao do Governo Federal”'’, e exigiu somente algumas garantias em defesa do
patrimdnio e da saude publica. O documento € enfatico quanto ao destino de Sdo Joao

<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/gustavo_barroso>. Acesso em: 15 jan.
2016.

3 |IPHAN, 1938k, fl. 7-8.

4 Ibid., fl. 7-8.

15 Ibid., fl. 9.

18 Ibid., fl. 10-13.

7 Id.
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Marcos: “O Governo do Estado acertou com a Repartigdo de Agua e Esgoto algumas
medidas capazes de resolver o assunto e ao Governo Federal cabera a solugao final
que possivelmente, redundara na submerséo da cidade de S. Jodo Marcos”'8,

Ja o Servigo de Aguas e Esgoto do Distrito Federal, em 20 de abril de 1939,
respondeu ao oficio de Rodrigo Melo Franco de Andrade afirmando que o alteamento
da barragem seria imprescindivel, visto que se tratava de uma das condi¢des que a
Companhia de Carris, For¢ga e Luz do Rio de Janeiro julgava indispensavel para
aumentar a producao de eletricidade e atender a demanda do Rio de Janeiro. Sendo
assim, “a cidade de Sao Jodo Marcos sera atingida pelas aguas da represa”, nao
havendo “outra solugéo técnica praticavel para o regular abastecimento do Distrito
Federal com aguas do Ribeirdo Lages™®.

Em 13 de maio de 1939, Rodrigo Melo Franco de Andrade enviou oficio ao
entdo ministro da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, informando que o
tombamento da cidade de Sao Jodo Marcos seria analisado pelo conselho consultivo
do OFP e questionando se haveria de sua parte alguma ponderagéo sobre o assunto.
No proprio oficio, Capanema recomendou na resposta que o conselho consultivo
examinasse a possibilidade de resguardar Sado Jodo Marcos. Diz ele: “Dado o
andamento das obras de elevagdo do Ribeirdo das Lages, parece-me inevitavel a
elevagdo da barragem. Devera o conselho examinar a possibilidade de resguardar
S&o Jodo Marcos das consequéncias destruidoras dessa obra”°,

A medida que se procede a leitura do processo, compreende-se como o
problema foi tomando proporgdes ampliadas e tornando-se objeto de disputa acirrada
entre diferentes 6rgaos e instancias do poder estatal. Mesmo sem ter sido provocada,
a Secretaria de Viacdo e Obras Publicas do estado do Rio de Janeiro encaminhou
novo oficio ao OFP informando que, tendo ciéncia de que o tombamento de Sdo Jodo
Marcos seria analisado pelo conselho consultivo, era mister reforgar o fato de que o
projeto de alteamento da barragem havia sido bastante estudado por aquela
reparticao e que redundaria na “inundacgao da bacia onde esta situada a cidade de S.

Jodo Marcos, que devera, assim, desaparecer’?'. Segundo a secretaria, “previu-se,

8 IPHAN, 1938k, fl. 14-15.
9 Ibid., fl. 16.
20 fpid., fl. 20.
21 Ibid., fl. 24.
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no entanto, desde ja, a manutencéo e conservagao da igreja local, situada em uma
elevagéo do terreno, que néo sera atingida pelas aguas represadas”?.

Em 19 de maio de 1939, o conselho consultivo do OFP colocou em pauta a
preservagao de Sao Jodo Marcos e resolveu “mandar proceder ao tombamento em
conjunto da cidade de S. Joao Marcos”?3. Na resolugao de tombamento, fica registrado
que o conselho considerou “que a cidade de Sao Joado Marcos oferece interesse
histérico-artistico relevante, justificando-se assim, plenamente, o seu registro em
conjunto, como monumento que importa preservar’?* e “que, de fato, a referida cidade
tem importancia apreciavel na histéria do pais, quer pelas suas atividades civicas
relacionadas com a propaganda republicana, quer pelos homens ilustres que ali
nasceram”. Ha ressalvas quanto ao modo emergencial que o tombamento era

realizado, ja que,

considerando que, ndo obstante em condicbes normais talvez se nao
justificasse o tombamento em conjunto da cidade e sim apenas o de
alguns dos seus principais edificios, tais como a igreja Matriz, e bem
assim de um ou outra pequena casa mais antiga, remanescente do
século XVIII, todavia a ameaca de submersdo iminente exige dos
6rgaos incumbidos de zelar pelo patriménio histérico e artistico
nacional aquele tombamento em conjunto, como unica medida
adequada, nas atuais circunstancias, para ainda determinar que sejam
tomadas as providéncias necessarias a preservacgao da cidade?.

Interessante notar que a resolucdo do conselho consultivo que decidiu pelo
tombamento da cidade deixou de lado, ou melhor, n&o colocou em pauta, quaisquer
preocupacdes com as pessoas que viviam na cidade de Sao Jodo Marcos.

A defesa pelo tombamento vincula os remanescentes arquiteténicos e o elenco
de personagens histéricas a uma remota historia nacional. A mesma vinculagéo &
perceptivel no laudatério parecer de Gustavo Barroso quando afirma que os
“interesses da empresa que fornece luz e forca ao Rio de Janeiro lograram se
sobrepor a tradicdo daquele pedacgo de chao brasileiro”?’.

A esse respeito, poder-se-ia argumentar que, a época, inserido num Estado

centralizador e autoritario que, conforme as palavras de Fonseca, “eventualmente

22 |bid.

23 |PHAN, 1938k, fl. 24.
24 Id.

2 [d.

26 [d.

27 Ibid., fl. 7.
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recorria a cultura para a mobilizacdo das massas”?® e se empenhava na tarefa moral
de afirmar uma cultura nacional voltada a ades&do ao seu projeto ideoldgico, seria
previsivel que o OFP ao menos aludisse ao potencial pedagdgico do conjunto a ser
tombado a populacido. Contudo ndo o fez tampouco foi cobrado pelas instancias
superiores do governo para engajar-se nesse projeto. Para Fonseca, essa autonomia
pode ser interpretada, por um lado, “pelo pouco interesse politico que o servigo tinha
para o governo, na medida em que constituia um recurso bastante limitado — dadas
as caracteristicas da sociedade brasileira na época — para a mobilizagcdo popular’2®,
Por outro lado, manter o OFP significava seguir com um espago de possibilidade para
“cooptar intelectuais de prestigio, cujas manifestagdes tinham repercussdes junto a
opinido publica — que, naquele periodo era restrita [...] as classes mais altas e
intelectualizadas”°.

Essa analise de Fonseca também ganha sentido conforme se observa pelo
préprio processo o desenrolar dos fatos.

O conselho consultivo reconheceu a importancia do empreendimento
hidrelétrico e afirmou a necessidade da conciliagcdo da obra com a preservacédo da
cidade, considerando, “no entanto, que o Conselho nao se achalva] habilitado para
indicar quais as medidas recomendaveis no sentido da preservagdo da mesma
cidade™’.

A autonomia federativa de Sao Jodo Marcos fora extinta no ano anterior®?,
sendo anexada ao municipio de Rio Claro (RJ). Segundo Paula, a extingdo da cidade
seria um facilitador para a sua destruicdo, pois no decreto que a incorporou a Rio
Claro se anunciava o atingimento da cidade pelas obras do Ribeirdo das Lages®.
Tendo em vista o passado politico de Luiz Ascendino Dantas, é possivel aferir que o
pedido de tombamento de Sdo Jodo Marcos teria sido uma reacgao politica a perda de

28 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patriménio em processo: trajetorias da politica federal de
preservacdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 2009, p. 121.

29 FONSECA, 2009, p. 121.

30 Jpid., p. 122.

3TIPHAN, 1938k, fl. 24.

82 “De 1905 em diante, o municipio foi enfraguecendo-se cada vez mais, num processo de
esvaziamento econdmico e politico. Para se ter uma ideia, entre 1898 e 1922, o numero de habitantes
caiu de 18.000 para 7.400. Assim, pelo Decreto 635, de 14 de Dezembro de 1938, o interventor do
Estado do Rio de Janeiro, Ernani do Amaral Peixoto, determinava a fusdo dos municipios de Sao Joao
Marcos e Rio Claro, com sede em Rio Claro”. In: PAULA, 1999, p. 68.

33 “As obras de vulto, ja projetadas e em vias de execugdo visando o aumento do potencial hidraulico
da bacia acumulada em Ribeirdo das Lages mais reduzirdo as possibilidades de vida do municipio,
fadada sua sede a um natural desaparecimento”, de acordo com o Decreto n.° 635, de 14 de dezembro
de 1938, do estado do Rio de Janeiro. In: Id.
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autonomia da cidade, uma ultima tentativa de resisténcia e de oposi¢cao aqueles que
preparavam a morte ja anunciada de S&o Jodo Marcos, conforme expressdo de
Paula®4.

Tanto é assim que o prefeito de Rio Claro, quando recebeu a notificacdo de
tombamento definitivo da antiga cidade anexada a sua jurisdi¢ao politica, publicou em
1.° de junho de 1939 o seu Ato n.° 10:

NOMEIA

o cidadao Luiz Ascendino Dantas zelador dos edificios do Teatro e da
antiga Camara Municipal de Sdo Jodo Marcos, sem remuneragao,
cabendo-lhe cuidar da limpeza e conservagado dos mesmos e propor
ao Prefeito Municipal as obras que, para isso, se tornarem
necessarias®.

No mesmo documento, o prefeito afirma — sugerindo certa ironia — que nao
haveria ninguém com melhores condicbes para exercer a “funcao de zelador’ que
Dantas, pois era ele (a época residindo em Niter6i) “filho de Sao Jodo Marcos que se
dedica com carinho e devotamente ao estudo da historia da sua terra e a defesa de
suas necessidades presentes”®.

O tombamento de S&o Joao Marcos foi determinado pelo OFP, devendo ter
sido lavrado no Livro do Tombo n.° 1. Entretanto, no processo, ndo havia o numero do
registro do tombamento naquele livro®”. Em seu previsivel lugar, constava uma
certiddo, lavrada seis meses apds o tombamento da cidade, mencionando o
cancelamento da sua inscricdo em razao da publicagao do Decreto-Lei n.° 2.269, de
3 de junho de 1940. Nesse decreto, cujo escopo determinava a suspensao dos efeitos
do tombamento de S&o Jodo Marcos, o presidente Getulio Vargas concedia a
Companhia de Carris, Forgca e Luz do Rio de Janeiro o direito de desapropriacao de
terras correspondentes a cidade, a essa altura pertencentes ao municipio de Rio
Claro, para ampliagdo da barragem do Ribeirdo das Lages. Nas consideragdes, Ié-se
que “mandada tombar em conjunto a cidade de Sao Joao Marcos, pelo Conselho do
Servico do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional” e que em sua deciséo o
“Conselho teve em vista, preservar alguns dos principais edificios daquela cidade,

devendo, porém, ser conciliada essa preservacao com os demais interesses de ordem

34 PAULA, 1999.

35 |IPHAN, 1938k, fl. 41.
36 d.

37 Ibid., fl. 42.
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publica”, a Companhia Carris, conforme previsto no artigo 2.°, ficava obrigada a
reconstruir a Igreja Matriz da cidade, “com os mesmos caracteristicos atuais, em local
designado pelo Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional”3.

Diante da publicagdo do Decreto-Lei n.° 2.269/1940, Rodrigo Melo Franco de
Andrade certificou no processo de tombamento que houve o cancelamento da
inscrigdo da cidade no Livro do Tombo e definiu a anotagdo desse fato no registro®®.

Ressalta-se que o tombamento abrangia a cidade toda, e a carta de Luiz
Ascendino Dantas, bem como o parecer de Gustavo Barroso, enfatizou os valores
arquitetonicos e historicos de varios edificios na cidade, e ndo somente os da igreja.
Todavia, na resolucado de tombamento do conselho consultivo, assumiu-se o fato de
o tombamento ter sido realizado de maneira emergencial e de que nem todos os
edificios talvez merecessem a rigida protecéo pelo instituto do tombamento. Parece,
com isso, que havia um entendimento menos rigido do tombamento, ou menor
compreensao das consequéncias do ato, pelo menos nos primeiros anos em que foi
praticado.

Ainda sobre a igreja, na mesma data de publicagdo do decreto de
destombamento de Sao Jodao Marcos foi escrita uma carta por Manoel Ribeiro de
Paiva (ndo sendo identificavel seu cargo nem sua profissdo) destinada ao OFP
sugerindo a transferéncia da Igreja Matriz de Sdo Jodo Marcos para a vizinha cidade
de Getulandia, como forma de homenagear o presidente da republica®°.

A parte do Decreto-Lei n.° 2.269/1940 que determinava a Companhia Carris,
Forca e Luz do Rio de Janeiro reconstruir a Igreja Matriz em local designado pelo OFP
nao foi cumprida. Nao ha noticias da reconstrucdo da igreja em Rio Claro, em
Getulandia ou mesmo nas proximidades da antiga cidade de Sdo Jodo Marcos.

Pelo processo é possivel verificar que a companhia de eletricidade ou os
agentes estatais das secretarias e dos departamentos envolvidos ndo contestaram a

existéncia nem a validade dos valores histéricos e arquitetdénicos da Igreja Matriz e de

38 IPHAN, 1938k, fl. 31.

39 Ibid., fl. 42.

40“Tendo lido o decreto do tombamento da Igreja Matriz em S&o Jodo Marcos, pego a Vossa Exceléncia
protecao para que seja mantida em Getulandia em homenagem ao nosso P.P Presidente da Republica.
Seu tombo em esforgo para garantir a nossa causa Patria. Localidade esta no entroncamento da
Estrada e acessivel ao turismo. Ponho a disposicéo, gratuitamente, o terreno que for preciso para a
construgéo do referido templo. Nesse sentido ja me dirigi ao Excelentissimo Presidente Getulio Vargas.
Patria minha, Manuel Ribeiro Paiva”. In: IPHAN, 1938k, fl. 44. Documento transcrito por: BONAMIM,
Giovana. Elites intelectuais e nation building: conflitos na organizagado e funcionamento do Servigo
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional durante o Estado Novo. 161 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Politica)-Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011. p. 95.
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outras edificacbes apontadas no parecer de Gustavo Barroso, como os “seus
sobradbes quadrados, suas casas de bica, beira e sub-beira, em torno da praca
regular, onde antanho se erguia o pelourinho simboélico™'. Entretanto o foco das suas
argumentagdes era a necessidade do aumento da producéo de energia elétrica, fato
vinculado ao projeto de industrializagéo vigente no pais.

Segundo Maria Antonieta P. Leopoldi, o “rapido e intenso crescimento

industrial”*? na chamada Era Vargas resultou da combinagao de trés fatores:

a) do choque externo (crise de 1929 seguida da recesséo internacional
nos anos 30), que reduziu as importagcdes e ajudou o processo de
substituicdo interna dos bens antes comprados no exterior;

b) das politicas governamentais — uma parte dessas politicas
correspondeu as medidas necessarias para responder aos choques;
outra parcela resultou do atendimento a demandas setoriais (dos
industriais por protecdo, dos militares para a criagdo de uma infra-
estrutura de apoio a industria, da burocracia governamental ou da
diplomacia norte-americana e/ou britanica);

c) do esforgo do empresariado industrial e de sua lideranga, que desde
0 inicio do século desenhava um projeto politico de desenvolvimento
tendo como motor a industria®.

A esses fatores, segundo a autora, veio a se “somar o importante papel do
Estado no fomento da infraestrutura industrial, sob forma de produg¢ao de petréleo,
ferro, aco e energia elétrica™*. Assim, o aumento da produgao industrial teve o Estado
como um dos seus principais protagonistas, quer ideologicamente, promovendo a
industrializagdo como equivalente de desenvolvimento e de progresso da nagéo, quer
adotando medidas para ampliar a capacidade produtiva industrial.

Esse €, a meu ver, o pano de fundo pouco explicitado nos discursos e decisdes
referentes ao (des)tombamento da cidade de Sdo Jodo Marcos. A narrativa dos
valores historicos e paisagisticos impressa no processo de tombamento ndo é
suficiente para competir nem se sobrepor as ideias de progresso e de
desenvolvimento da época, pois o sacrificio daquele conjunto patrimonial parecia ser

necessario para a prosperidade presente e futura do pais.

41 IPHAN, 1938k, fl. 7-8.

42 LEOPOLDI, Maria Antonieta P. A economia politica do primeiro Governo Vargas (1930-1945). In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil Republicano: o tempo do nacional-
estatismo — do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003. Livro 2, p. 248.

43 Jd.

44 Ibid., p. 250.
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O pedido de tombamento de Sao Jodo Marcos entrou na pauta da 5.2 sessao,
realizada em 28 de setembro de 1938, tendo sido relatado o parecer de Barroso e
encaminhadas novas diligéncias para habilitar o conselho a tomada de decisdo*°. Na
7.2 sessd0, em 15 de maio de 1939, houve a presenca do diretor de Aguas e Esgotos
do Distrito Federal Alberto Amarante, que prestou varios esclarecimentos sobre a
necessidade de execucgao do projeto para elevar a barragem do Salto do Ribeirdo das
Lages. Dos nove conselheiros presentes na sesséao, trés manifestaram-se contrarios
ao conselho proceder a votacdo para deliberar pelo tombamento definitivo,
requerendo novas diligéncias. Mesmo assim, o presidente do conselho colocou em
votagdo o pedido de Dantas, que, “apds prolongada discuss&o”™®, foi aprovado.
Contudo, por proposta do relator, Gustavo Barroso, ficou decidido que ainda haveria
mais uma sessao para a aprovacgao da redacao final da resolugédo do tombamento, a
ser redigida pelo presidente Rodrigo Melo Franco de Andrade*’. Em sessio de 19 de
maio, a resolugdo foi submetida, sendo a matéria novamente objeto de uma
“prolongada discussao™®. Com um voto contra, o texto foi aprovado, porém registra a
ata que, “antes de prosseguir na apreciagcdo das demais matérias”, o conselheiro
Corréa Lima*® “manifestou em nome dos seus conterraneos de S&o Jodo Marcos e no
seu proprio, o0 vivo reconhecimento inspirado pelo voto do Conselho no sentido da

preservagdo daquela antiga cidade fluminense” . Isso sugere que, além dos

45 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Ata da 5.2 sessdo
ordinaria do Conselho Consultivo do SPHAN, de 16 de janeiro de 1939. 19392. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/atas/1938 05 5a_reunio_ordinria_ 28 de_setembro.pdf>.
Acesso em: 17 jan. 2016.

46 LEOPOLDI, 2003, p. 250.

47 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Ata da 7.2 sessdo
ordinaria do Conselho Consultivo do SPHAN, de 15 de maio de 1939. 1939b. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/atas/1939__02__7a_reunio_ordinria__15 de _maio.pdf>. Acesso
em: 17 jan. 2016.

48 Jd.

49 José Otavio Corréa Lima (Sdo Joao Marcos/RJ, 1878 — Rio de Janeiro/RJ, 1974) era escultor e
professor da Escola Nacional de Belas-Artes do Rio de Janeiro. Por varios anos morou em Paris e em
Roma dedicando-se a seu atelié, que promovia sessdes de modelo-vivo, das quais participavam artistas
italianos. Voltou ao Brasil em 1907, quando ganhou o concurso do Ministério da Justica para a
execugao do monumento ao Almirante Barroso, hoje localizado na Praga Paris, no Rio de Janeiro. Entre
1910 e 1930, ministrou aulas de escultura na Escola Nacional de Belas-Artes e atuou como membro
do Conselho Superior de Belas-Artes. Em 1930, foi nomeado presidente de honra da Sociedade
Brasileira de Belas-Artes do Rio de Janeiro, cargo que ocupou até 1974. Em 1938, passou a compor o
conselho consultivo do OFP e seu nome constou nas atas até 1970. Sobre sua biografia, ver: ITAU
CULTURAL. Corréa Lima. Enciclopédia Itau Cultural: pessoas. 2016. Disponivel em:
<http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa 21766/correa-lima>. Acesso em: 12 jan. 2016.

50 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Ata da 8.2 sessdo
ordinaria do Conselho Consultivo do SPHAN, de 19 de maio de 1939. 1939c. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/atas/1939 03 __8a_reunio_ordinria__19 de_maio.pdf>. Acesso
em: 17 jan. 2016.
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imperativos de modernizagao industrial do pais, o instituto do tombamento também foi
operado nesse e em outros casos com base em predile¢des e disposigdes subjetivas,
colocadas em jogo pelos agentes do préprio campo patrimonial, questdo que sera
aprofundada no segundo capitulo.

Sé&o Joao Marcos tem importancia histérica e juridica no estudo das politicas
patrimoniais no Brasil, pois foi o primeiro caso em que se concretizou o
destombamento, ainda que valendo-se de outra categoria: a suspensao dos efeitos
do Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, forma encontrada pelo executivo
de desfazer o tombamento da cidade. Isso porque o Decreto-Lei n.° 25/1937 nao
previu expressamente em seu texto 0 mecanismo de cancelamento do tombamento
para atendimento de demandas emergentes.

Do ponto de vista da histéria juridica, tal suspensao € possivel em um regime
ditatorial como o de Vargas, mas incompativel com o estabelecimento de um estado
de direito em que se preveem procedimentos rigorosos de alteracdo das leis,
subordinando os representantes do Estado, durante a sua vigéncia, ao seu
cumprimento. O Decreto-Lei n.° 2.269/1940, que suspende os efeitos do tombamento
de Sao Jodo Marcos, ndo se configura como uma norma geral de destombamento que
possa ser aplicada também a outras demandas emergentes, tal qual o Decreto-Lei n.°
25/1937, que pode — e deve — ser aplicado como norma geral para o tombamento em
nivel federal.

A norma geral aplicavel ao destombamento foi editada um ano e meio apos o
destombamento de Sao Jodao Marcos, em 29 de novembro de 1941, com a publicagao
do Decreto-Lei n.° 3.866. Nao ha nos documentos constantes desse processo e
expedidos pelos diversos agentes estatais e privados qualquer indicio de debate
acerca da necessidade de criagdo de uma norma geral que permita o cancelamento
do tombamento®.

Também pelas atas do conselho consultivo ndo se encontram quaisquer
registros sobre o assunto. Salienta-se que, tanto em 1940, quando Vargas suspendeu
os efeitos do tombamento de Sao Jodo Marcos, quanto em 1941, quando foi editado
o Decreto-Lei n.° 3.866, que instituiu a norma geral de cancelamento do tombamento,

o conselho n&o foi provocado a debater as ditas matérias. Curioso também constatar

51 Solicitei a consulta ao catalogo do Arquivo Central do IPHAN e fui informado em 5 de novembro de
2015, por e-mail, que ndo havia registro de documentagao referente a um eventual debate acerca da
edi¢do do Decreto-Lei n.° 3.866/1941.
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o hiato de seis anos de sessdes realizadas pelo conselho consultivo. Dito de outra
forma, apdos a decisao pelo tombamento de Sdo Jodo Marcos, ocorreu apenas mais
uma sessao, em 16 de abril de 1940. A retomada das reunides do conselho deu-se
somente em 17 de julho de 1946. Nessa ata, ainda como presidente, Rodrigo Melo

Franco de Andrade justifica:

O Conselho deixou de ser convocado durante muito tempo, por nao
terem sido oferecidas impugnagbes aos tombamentos realizados
desde a ultima reuniao, circunstancia essa que qualificou de grata por
significar melhor compreensdo, por parte dos interessados, dos
verdadeiros objetivos do Decreto-lei N. 25 de 30 de novembro de
1937%2,

Ora, por essas palavras, para Andrade, ao conselho cumpria apenas
reconhecer e deliberar pelo tombamento os bens culturais que integrariam o conjunto
patrimonial da nagdo. Eventuais cancelamentos, isto €, destombamentos, seriam
matérias de outras instadncias, ou melhor, de negociagcbes entre gabinetes
governamentais e de liderangas politicas, religiosas e empresariais afetadas pelos
tombamentos, como se pbde verificar nos 16 processos analisados.

Por outro lado, uma das possibilidades de ndo haver indicios desse debate
pode ser pelo fato de o instituto do tombamento ja ser pretendido pelo proprio campo
como algo perene. Ou seja, os bens por ele atingidos iriam adquirir uma aura de
eternidade que se acreditava irreversivel. Por isso, nota-se nos discursos existentes
no processo de Sao Jodo Marcos que a preocupacao dos representantes da
companhia de eletricidade e dos agentes estatais envolvidos no empreendimento era
no sentido de que o tombamento ndo se realizasse. Isso faz parecer que tanto o
Decreto-Lei n.° 2.269/1940 quanto o Decreto-Lei n.° 3.866/1941 foram editados por
meio de decisdes de gabinete. Ao contrario do que ocorreu com o Decreto-Lei n.°
25/1937%%, n&o localizamos muitos indicios sobre como tais decretos foram
concebidos nos meios intelectuais e politico da época.

52 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Ata da 11.2 reunido
ordinaria do Conselho Consultivo do SPHAN, de 17 de julho de 1946. 1946. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/atas/1946__01__11a_reunio_ordinria__17_de_julho.pdf>. Acesso
em: 17 jan. 2016.

53 Em relagao a criagdo do OFP e a elaboragdo da norma de tombamento, o Decreto-Lei n.° 25/1937,
foram identificados diversos documentos, tais como cartas, pareceres € minutas, interpretados em
estudos amplamente difundidos no Brasil, dois quais podemos citar alguns exemplos. Marcia Regina
Romeiro Chuva analisa o que chama de “construgcao da doxa”, ou seja, o processo de instituicdo do
Decreto-Lei n.° 25/1937. Para tanto, problematiza projetos de lei referentes a questao da tutela do
patriménio cultural desde a década de 1920 e as nuancgas desses debates que foram incorporadas ao
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Marcia Regina Romeiro Chuva afirma que a edicdo do Decreto-Lei n.°
3.866/1941, que permite o cancelamento do tombamento, foi a primeira grande
alteragdo na norma de tombamento vigente desde 1937%*. Para a autora, a edigdo
daquele decreto-lei deu-se no momento em que estava sendo realizada a abertura da
Avenida Presidente Vargas no Rio de Janeiro, entdo capital federal®®. Todavia ndo
sao citadas outras fontes como cartas ou declara¢des dos representantes do OFP que
demonstrassem ter havido debate acerca da edigdo de tal norma em razao desse
caso®.

Pela analise dos processos, é possivel constatar que foi o Processo n.° 0178-
T-38 de (des)tombamento da Igreja Nossa Senhora do Rosario de Porto Alegre,
capital do Rio Grande do Sul, ocorrido logo apés o caso de Sdo Jodo Marcos, que
motivou a edicdo do Decreto-Lei n.° 3.866/19415". E também por essa analise que
corroboro a perspectiva que defendo, a de que o destombamento em termos juridicos

e conceituais € um instrumento que nao apenas foi criado, como também foi e vem

texto legal que estabeleceu o tombamento como mecanismo administrativo de protecédo do patriménio
histérico e artistico nacional. Também a autora analisa o anteprojeto de Mario de Andrade, afirmando
que o momento de produgéo desse anteprojeto “foi marcado pela informalidade de um ensaio, o que
possibilitou, a explicitacdo de opinides e duvidas, e, por outro, uma dedicagdo maior ao desenvolver as
ideias que Mario de Andrade pretendia reforcar e aprofundar”’. In: CHUVA, 2009, p. 160. Outra
discussao é trazida por Fonseca, a qual narra de modo detalhado o contexto cultural em que é
implementado o OFP, as condigbes e os debates envolvidos na edigdo do Decreto-Lei n.° 25/1937. In:
FONSECA, 2009. Por sua vez, Mariza Veloso Motta Santos, em sua tese de doutoramento, aborda os
bastidores da edigdo do Decreto-Lei n.° 25/1937: “Sancionado por Getulio Vargas em 10 de novembro
de 1937, portanto em plena vigéncia do Estado Novo, o projeto de lei, agora transformado no Decreto-
lei n.° 25, ja havia sido aprovado pela Camara dos Deputados, e s6 ndo se constituira em lei ordinaria
porque retornara ao Senado por pequenos problemas de redagdo. A ideia de patriménio e a
necessidade de institucionaliza-la ja gozavam de consenso junto aos congressistas e toda a
intelectualidade brasileira, ou seja, a ideia estava madura, pronta para orientar as praticas sociais. Essa
informacao ganha especial relevo na medida em que serve para demonstrar que a criagao do Servigo
de Patriménio fora precedida de amplo processo de discussao e de inimeros levantamentos empiricos,
assim, como troca de informagdes entre os membros da ‘intelligentsia’ brasileira acerca da cultura e do
patriménio nacional que deveria ser preservado”. In: SANTOS, Mariza Veloso Motta. O tecido do
tempo: a ideia de patriménio cultural no Brasil — 1920/1970. 498 f. Tese (Doutorado em Antropologia)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 1992. Por fim, menciono a dissertacdo de mestrado de Silvana
Rubino, trabalho que narra uma “proto-histéria” do SPHAN mediante a historicidade da preservagao do
patriménio no Brasil, com énfase nos debates que antecederam a criagdo desse 6rgdo. A autora
apresenta também uma critica a linearidade de uma historia contada pelos proprios agentes envolvidos
com o 6rgdo. In: RUBINO, Silvana. As fachadas da histéria: os antecedentes, a criagédo e os trabalhos
do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional — 1937/1968. 206 f. Dissertagao (Mestrado em
Antropologia)-Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1992.

54 CHUVA, 2009, p. 147.

55 Esse processo sera analisado no decorrer deste trabalho.

56 CHUVA, op. cit., p. 148.

57 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Arquivo Central.
Processo Administrativo de Tombamento n.° 0178-T-38: Igreja de Nossa Senhora do Rosario, Porto
Alegre (RS). Rio de Janeiro, 1938i.
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sendo operado de forma desarticulada e isolada da discussdao sobre a
patrimonializagédo e a gestdo de bens culturais patrimonializados.

Em 28 de novembro de 1938, a Igreja Nossa Senhora do Rosario foi tombada
pelo conselho consultivo e logo apds inscrita no Livro do Tombo n.° 3 (Belas-Artes)
pelo OFP. Em 1940, o arcebispo metropolitano de Porto Alegre solicitou e alegou ter
obtido do préprio presidente da republica, em viagem que fez a Porto Alegre, a
autorizacao para “reformar ou reconstruir’>® a igreja. Ao saber disso, Rodrigo Melo
Franco de Andrade enviou um oficio ao ministro Gustavo Capanema explicando que,
em virtude do tombamento e por forga do Decreto-Lei n.° 25/1937, “o referido
monumento ndo podera, em caso nenhum, ser destruido, demolido ou mutilado™®.
Lembrava ainda que, “tal como sucedeu no caso do tombamento em conjunto da
cidade de Sao Joao Marcos”, seria necessario “um ato eficaz do Governo Federal’,
isto &, “baixar um decreto-lei, com a fundamentacdo necessaria, para cassar a
resolugdo do Conselho Consultivo™°. Contudo, a meu ver, Andrade n&o levou em
conta, na ocasiao, que se tratava de um bem ja inscrito no livro tombo, e ndo, como
no caso de Sao Joao Marcos, um conjunto de bens deliberado como patriménio
apenas por decisao do conselho, sem ainda o OPF registra-lo oficialmente. Nesse
mesmo oficio, Andrade ainda adverte que contrariar o Decreto-Lei n.° 25/1937 seria
colocar em risco a “protecao ao patriménio de arte e de historia do pais, cuja defesa
€ um dos titulos de benemeréncia ao Senhor Presidente da Republica™".

Diante disso, em despacho de 7 de dezembro de 1940, Vargas determinou ao
OFP que, com urgéncia, tomasse “as medidas necessarias a utilizacao atual da igreja,
preservando-se a integridade do monumento”®?. Comegava entdo uma troca de oficios
entre o OFP e o arcebispado de Porto Alegre e cada qual ajuizava sobre as condi¢des
da edificagdo e as obras julgadas essenciais para dar continuidade aos servigos
religiosos. Para os técnicos do OFP, poderia haver “solucbes adequadas e
satisfatorias, conciliando os interesses do culto com os de defesa do patriménio

histérico e artistico nacional3. Para o arcebispado,

%8 |IPHAN, 1938i, fl. 11.
% Ibid., fl. 63.

60 /d.

81 Ibid., fl. 61.

52 Ipid., fl. 24.

83 Ibid., fl. 61.
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o velho templo ndo esta[va] mais em condi¢bes de servir para o grande
movimento que se observa na paréquia mais central da cidade, e o
seu péssimo estado de conservacao destoalva] grandemente do
embelezamento e do vertiginoso progresso da capital gatcha®.

Em 7 de novembro de 1941, Rodrigo Melo Franco de Andrade enviou um longo
oficio ao ministro Capanema® fazendo um histérico minucioso de como havia
tramitado o processo de tombamento, a tomada de decis&o do conselho consultivo, o
registro no Livro Tombo e as razdes juridicas do ndo assentimento do OFP ao pedido

de demoli¢cao ou reforma da igreja. Conclui dizendo:

Ainda que quisesse, nao teria meios para atender ao Senhor
Arcebispo de Porto Alegre, pois ndo Ihe é licito nem consentir na
demolicido ou na alteragdo do templo, nem cancelar e tornar sem efeito
o tombamento, faculdade que a lei ndo lhe deu. Para conseguir-se
este ultimo resultado, conforme ja em outros casos esclarecido, far-
se-ia mister fosse expedido decreto-lei especial, cassando a decisido
do Conselho Consultivo e mandando tornar sem efeito e cancelar o
tombamento feito em execugcdo da mesma. S6 o préprio Senhor
Presidente da Republica, pode, portanto, deliberar a respeito,
expedindo se assim o decidir, um decreto-lei com tal objetivo®®.

A expressao “ja em outros casos esclarecido” mostra que, além de Sao Joao
Marcos, o OFP ja havia sido provocado para se manifestar pelo destombamento de
outros casos, possivelmente aqueles que obstavam a execugao do projeto de abertura
da Avenida Presidente Vargas no Rio de Janeiro, como destacado por Chuva®’.

Ademais, poderiamos nos valer do argumento de que o Decreto n.° 3.866/1941
teria sido resultante de uma decisao restrita de Vargas, alijando dessa forma o poder
do OFP. Entretanto isso cai por terra quando, conforme a citagado, emanou do proprio
orgao a sugestdo para a criacdo de tal decreto, isentando, ao mesmo tempo, o
conselho consultivo do debate sobre a matéria. Alids, como lembra Chuva®®, muitos
trabalhos que investigaram a histéria do OFP pautaram-se na figura de Rodrigo Melo
Franco de Andrade como um articulador de intelectuais em torno da causa do
patriménio. Para a autora, “esse modo de ver é fruto, na verdade, de uma mistica em

torno de uma pretensa autonomia e/ou isengao politica desses intelectuais aliados de

64 IPHAN, 1938i, fl. 55.
85 Ibid., fl. 60-63.

66 Ibid., fl. 62-63.

67 2009.

68 CHUVA, op. cit.



41

Capanema”®®. Tal “historia oficial” buscou “a nao identificacdo de agentes ligados ao
SPHAN com o regime autoritario que lhe dera origem e condi¢cdes de consolidagéo e
consagracao”’?. Tais agentes, embora a todo o momento tenham buscado neutralizar
politcamente os seus atos sob o argumento de que faziam prevalecer critérios
técnicos, eram também integrantes e parte constituinte do regime politico em que se
sustentavam.

Em 17 de novembro de 1941, Capanema enviou a Vargas oficio recomendando
a “expedicdo de decreto-lei especial”’’ para que o tombamento da igreja fosse
cancelado. Visando possivelmente dar solugdo a enfrentamentos e disputas que,
como se vera no capitulo seguinte deste trabalho, marcavam outros pedidos de
destombamentos feitos a época, o executivo optou por instituir uma norma geral e néo
especial para o cancelamento de tombamentos. Tanto é assim que no despacho de
Vargas a Capanema feito em 9 de dezembro de 1941 em resposta ao caso da igreja,

|é-se:

Atendendo aos motivos de interesse publico [grifo meu] alegados pelo
Arcebispo de Porto Alegre, determino, ex-vi do que dispde o Decreto-
lei N. 3866, de novembro ultimo, seja cancelado, no SPHAN, o
tombamento da Igreja N. S. do Rosario de Porto Alegre”.

Por fim, € preciso salientar que, na trama histérica que envolveu a criacdo do
Decreto-Lei n.° 3.866/1941, o carater autoritario do Estado facilitou a adocdo do
principio da discricionariedade do executivo para a efetivagdo e justificagdo do
destombamento. Contudo o intrigante € a auséncia do debate em momentos em que
o Estado de Direito prevaleceu na historia politica brasileira, isto €, com a Constituigcao
de 194673, em vigor até 1964, e da Constituicdo de 198874 em diante. Tal questdo leva
a reflexado sobre o carater autoritario contido em um ato de destombamento e instiga
investigar se seria possivel a manutencdo dessa pratica no atual regime
constitucional. Quais seriam os limites e as possibilidades de interpretagao do préprio

instituto do tombamento na contemporaneidade? Qual a relagdo desse instituto com

89 CHUVA, 2009, p. 33.

70 Ipid., p. 33-34.

T IPHAN, 1938i, fl. 64.

72 [d., grifo meu.

73 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 15 jul. 2014.

74 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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outros direitos? Em que medida o ato de tombar, desarticulado desses outros direitos,

seria também um ato autoritario?

1.2 A TRANSUBSTANCIAGAO DA COISA: O (DES)TOMBAMENTO E A
(DES)PATRIMONIALIZACAO

O mundo era tao recente que muitas coisas careciam de nome, e para
menciona-las era preciso apontar com o dedo.
Gabriel Garcia Marquez’®.

A metafora do “apontar com o dedo” pode significar o modo como o campo do
patriménio cultural se expande e se modifica por meio dos processos de
patrimonializag&o. No ritual de patrimonializag&o, estabelecido de forma rigorosa pela
lei, os atores do campo patrimonial detém o poder de apontar, entre varios
monumentos, construgbes e outras manifestacdes culturais, aqueles bens que
possuem importancia a nagcao ou a sociedade brasileira.

O ato patrimonializador do tombamento também faz lembrar o mito de Midas,
rei da Frigia (atual Turquia), que viveu no século VIl a.C., responsavel por transformar
em ouro tudo aquilo em que tocava. Por um toque magico, o bem tombado passa a
ter um valor simbdlico mais elevado, assim como os objetos de ouro em relagéo aos
demais intocados.

Também ¢é possivel comparar tal ato ao fendmeno da transubstanciagao que,
na tradicao crista, se refere a transformacéo da agua em vinho por Jesus Cristo nas
Bodas de Cana. A patrimonializacdo, assim, &€ comparavel a um ato de
transubstanciagao da coisa — prédio, igreja, paisagem — em patriménio cultural, cujo
significado extravasa o sentido da sua destinagao e fungéo originarias.

A patrimonializagdo esta proxima ao que Pierre Bourdieu define como
“transubstanciacéo simbdlica”. O autor emprega esse termo para explicar, no campo
da moda, o fenbmeno de agregagao intensificada de valor simbdlico a um produto da
moda, o qual passa a ser principalmente identificado (e valorado) pela grife que o
fabricou. A produgao de bens, nesse caso, deixa de ser avaliada pelo seu aspecto

75 MARQUEZ, Gabriel Garcia. Cem anos de soliddo. Tradugéo de Eliane Zaguri. 63. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2007, p. 7.
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material e pelo seu valor de uso, pois cada produto carrega a aura de sua maison’®.

Diz ele:

A especificidade do campo da producao simbdlica resulta da dupla
natureza dos bens simbdlicos e da prépria producao simbdlica, que
ndao se reduz a um ato de fabricagdo material, mas comporta
necessariamente um conjunto de operagdes que tendem a assegurar
a promogao ontolégica e a transubstanciacdo do produto das
operagoes de fabricagdo material’’.

Assim, o campo da moda, tal qual o campo cultural, politico ou econdémico, é
quem impde as regras e controla a forma com que um determinado produto pode ou
nao ser considerado e reconhecido como uma grife de alta costura.

Para Bourdieu, um campo é um espago mais ou menos autdnomo, em que se
desenrolam relagdes e jogos de poder entre agentes ou instituigdes que competem
pelo poder de definir, representar e de dizer um mesmo objeto. Por isso, ndo ha
consensos nem verdades imutaveis sobre os principios de producao e de apreciagao
dos produtos gerados por um campo, pois os que detém maior poder de dizer e fazer
crer no campo’® sdo continuamente desafiados por aqueles que, com menor poder,
anseiam destituir os primeiros do lugar de dominio que ocupam. Contudo ha um limite
tacito estabelecido pelos proprios agentes internos em luta: a fé que eles todos
depositam em seu proprio campo e a fé que depositam nos sistemas que consagram
ou transubstanciam os objetos que produzem.

Dessa perspectiva tedrica, a produgcdo da moda é nutrida pela profissao da
crenga na alta costura e no poder magico do costureiro. Isso nos permite refletir
também sobre a produgao dos patriménios culturais como fabricagdo imbricada na fé
que os agentes do campo patrimonial depositam neles proprios enquanto campo e
nos instrumentos que adotaram, entre os quais o tombamento, para consagrar seus
objetos.

A patrimonializag&o investe no bem de um valor simbdlico — historico, artistico,

por exemplo —, que o distinguira dos demais de sua espécie, por meio da assinatura

76 BOURDIEU, Pierre. A producao da crenga: contribuicdes para uma economia de bens simbdlicos.
Sao Paulo: Zouk, 2004a, p. 155-156.

7 Ibid., p. 168.

78 Pode-se afirmar que aqueles que detém o poder de dizer e fazer crer no campo sédo dotados de uma
“fala autorizada”. Nesse sentido, por “fala autorizada”, adota-se a perspectiva de Bourdieu sobre
“‘linguagem autorizada”, tema que sera abordado com mais acuidade no decorrer do trabalho. In:
BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas linguisticas: o que falar quer dizer. Sao Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo, 2008, p. 87-95.
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de um parecerista consagrado no e pelo campo. Também é o campo patrimonial que
estabelece as regras e as sentengas de transubstanciacdo de um bem para ser
reconhecido como patrimdnio de forma a nao ser contestado pelos outros.

Em raz&o de ter sido o primeiro instrumento juridico destinado a tutela do
patriménio cultural no Brasil, o tombamento tornou-se ato patrimonializador por
exceléncia, tradicional e rigido, de consequéncias que se quer eternas. Seu rigor nao
permite que qualquer pessoa atue no ritual de selecao e de atribuicdo de valores. Os
atores desse ritual sdo aqueles ordenados pela arquitetura, histéria, arqueologia, entre
outros técnicos dos 6rgéos oficiais do Estado, os quais contracenam com pessoas
fisicas ou juridicas, além de outros entes publicos ou privados, proprietarios de um
bem sujeito ao tombamento. Apdés um jogo de disputas de poder conduzido pela
retérica dos agentes para atribuir valores de ordem histérica, arquiteténica, artistica e
natural, o ritual chega a sua apoteose com a inscricdo do bem em um dos quatro
Livros do Tombo?®.

Ao ser tombado, portanto patrimonializado, o bem recebe valor diferenciado
dos demais de sua espécie fisica, da mesma maneira que os objetos tocados por
Midas, a agua crista transformada em vinho, ou uma vestimenta de alta costura®.
Uma casa é transubstanciada em patrimonio histérico nacional, e uma igreja, em
patrimbnio artistico nacional, por exemplo. Nesse sentido, o ato patrimonializador
estaria revestido da aura de eternidade, tornando perene e imutavel a protegao do
bem por ele tocado.

As restricbes decorrentes do ato patrimonializador nao agradam a todos os
atores afetados pelo ritual de tombamento. Demandas contingenciais, como os casos
de S&o Jodo Marcos e da Igreja Nossa Senhora do Rosario, anteriormente
apresentados, impulsionam os questionamentos do valor patrimonial atribuido e a

busca pelo desfazimento do ato.

79 Os Livros do Tombo estéo estabelecidos nos itens 1 a 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 25/1937, sdo
eles: Livro 1) Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro 2) Livro do Tombo
Histdrico; Livro 3) Livro do Tombo das Belas-Artes; Livro 4) Livro do Tombo das Artes Aplicadas. In:
BRASIL, 1937b.

80 Afirma Sonia Rabello: “O tombamento como ato administrativo visa a protecéo do interesse publico
genérico, que € a cultura nacional, manifesta e manifestada em coisas méveis ou imédveis, existentes
no territério nacional e identificadas pelo 6rgéo que a lei atribui competéncia para tal. Através do ato
administrativo de tombamento, a administragdo publica insere o bem identificado na classe de bens
culturais, passando a tutelar o interesse publico que a coisa detém, sem detrimento das suas relagdes
de direito concernentes ao dominio”. In: RABELLO, Sonia. O Estado na preservagao de bens
culturais: o tombamento. Rio de Janeiro: IPHAN, 2009, p. 137-138.
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Assim, no proximo item apresentarei um panorama juridico do instituto do
(des)tombamento no Brasil. Procurarei refletir sobre a ocorréncia de colisées entre os
direitos envolvidos, especialmente diante da suposta perenidade do ato de

tombamento.

1.3 O (DES)TOMBAMENTO EM UMA PERSPECTIVA JURIDICA: A
(DES)PATRIMONIALIZACAO DE UMA HERANGCA

Desde a edicdo do Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, o Estado
brasileiro, com o escopo de proteger bens culturais edificados, utiliza a norma juridica
para “apontar com o dedo” os bens que passam a ser patrimdnio nacional. A
nomeacado de bens como patriménio, de acordo com o vernaculo patrio, esta
associada ao espdlio, ou seja, ao conjunto de bens que compdem a heranga paterna,
bens de familia. Possui identidade semantica com o termo em lingua francesa,
patrimoine, que significa bem de heranga que é transmitido legalmente dos pais aos
filnos®', e inglesa, cultural heritage, que pode ser traduzido como heranga cultural.

Ao se tombar algo, inegavelmente esta se escolhendo um bem que passara a
compor o espolio cultural que se pretende deixar as geragdes vindouras. Nao ha um
destinatario especifico; os herdeiros ou legatarios sdo coletivos e o acesso a esse
espolio passa a ser um direito difuso®. Afirma Celso Anténio Pacheco Fiorillo que todo
“bem referente a nossa cultura, identidade, meméria etc., uma vez reconhecido como
patrimdnio cultural, integra a categoria de bem ambiental e, em decorréncia disso,
difuso™®3.

O tombamento também é reconhecido como uma forma de garantir o Direito a
cidade, que estabelece a necessidade de preservacao da memoria e da identidade

cultural®*.

81 CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade/Editora da Unesp,
2006, p. 11.

82 Direitos difusos sdo direitos que transcendem o individuo, ndo sendo possivel dividi-los, e ndo se
podendo determinar a quantidade de individuos que o possuem, havendo a ligagao entre eles em razéao
de uma circunstincia de fato. Sdo exemplos de direitos difusos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (artigo 225 da CR/88) e o direito do consumidor (artigo 81 da Lei n.° 8.078,
de 11 de setembro de 1990).

8 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 383.

84 A esse respeito, consultar a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, documento formulado pelos
participantes do | Forum Social Mundial, em 2001, e aperfeicoada no Férum Social Mundial Policéntrico
de 2006. O documento final recebeu contribuicées da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, do Férum
Social das Américas realizado em Quito, em julho 2004, do F6rum Mundial Urbano em Barcelona, em
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No campo juridico, o termo patriménio pode ser empregado para tratar tanto do
espolio transmitido legalmente aos sucessores hereditarios pelo instituto da herancga
quanto dos bens transmitidos por testamento que compdéem o legado, cujos
destinatarios sdo pessoas que nao necessariamente figuram na ordem legal de
sucessao.

No campo do Direito das Sucessdes®® é possivel que o herdeiro ou legatario
renuncie ao espolio, bem como o sucessor legal seja deserdado. A heranga cultural,
embora irrenunciavel, pode deixar de ser reconhecida legalmente como herancga; € o
que podemos nominar como ato de despatrimonializacdo. A casa deixa de ser
patriménio historico e a igreja de ser patriménio artistico, retomando o seu ordinario
status quo.

Por se tratar de protecéo de bens portadores de referéncia a identidade, a agao
e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira®, o
tombamento tem carater definitivo, ja que, ainda em franca vigéncia, o Decreto-Lei n.°
25/1937 nao prevé um mecanismo proprio para a revisao da manutencdo do
tombamento.

Nessa norma, ha apenas a possibilidade do cancelamento do tombamento nos
casos em que, apos a comprovacgao de hipossuficiéncia financeira do proprietario do
bem, o Estado ndo arque com a sua manutencado. Havera, assim, a mobilizacao do
conselho consultivo e sera ouvida a opiniao dos técnicos e intelectuais do patrimonio,

deferindo ou néo a despatrimonializagdo®.

setembro de 2004, e do V Férum Social Mundial em Porto Alegre, em janeiro 2005. No artigo XVI, que
trata do meio ambiente sadio e sustentavel, ha a prescricdo de que “as cidades devem respeitar o
patriménio natural, histérico, arquitetonico, cultural e artistico e promover a recuperacao e revitalizagéo
das areas degradadas e dos equipamentos urbanos”. In: FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO.
Carta Mundial pelo Direito a Cidade. 2006. Disponivel em:
<http://www.polis.org.br/uploads/709/709.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2015.

85 A regulamentacdo da forma de transmissdo da heranga ou legado, bem como a sua principal
normatizac¢do, encontra-se no Livro V do Cédigo Civil Brasileiro. Cf. BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro.
Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm>. Acesso em: 17 jan. 2016.

86 Trata-se da atual definigdo constitucional de patriménio cultural prevista no artigo 216: “Constituem
patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira”. In: BRASIL, 1988.

87 “Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos para proceder as obras de
conservagao e reparagao que a mesma requerer, levara ao conhecimento do Servigo do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que fér avaliado o dano sofrido pela mesma coisa”. In:
BRASIL, 1937b.
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Atualmente o processo de patrimonializacdo pode se dar para além das coisas
materiais — sujeitas de afetagdo pelo tombamento — e alcangar bens imateriais,
conforme o artigo 216 da CR/88:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agcdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico®.

Em razdo da multiplicidade daquilo que pode ser transubstanciado em
patrimdnio cultural, o préprio texto constitucional estabelece instrumentos variados
para sua promogao e protegao, citando, a titulo de exemplo, os “inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo”®°.

O instrumento do tombamento antecedeu a Constituicado de 1988, sendo por
ela recepcionado. Ele foi instituido com amparo do artigo 134 da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1937, outorgada por Getulio Vargas, cujo escopo

principal era a protecao do patriménio nacional com valor histérico, artistico e natural:

Art. 134. Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como
as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza,
gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nagdo, dos Estados
e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo
equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional®.

Em termos praticos, com o Decreto-Lei n.° 25/1937, publicado apds 20 dias da
outorga da Constituicdo de 1937, o tombamento foi se tornando o principal norteador

da politica de protecao do patrimonio e o Unico instrumento de patrimonializacéo, pelo

88 BRASIL, 1988.

89 Artigo 216, § 1.°, da CR/88: “O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservacao’. In: Id.

% BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1937. 1937a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 17 jan. 2016.
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menos até o Decreto n.° 3.551/2000, que instituiu e regulamentou o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial®’.

E importante salientar que, juridicamente, desde 1937, a protec&o prevista pelo
instituto do tombamento repercute no exercicio do direito de propriedade, conforme
destacado por varios estudiosos do Direito brasileiro%, ja que ocorre a privagao parcial
do proprietario do bem tombado, seja pessoa fisica, seja juridica. O tombamento pode
ser indenizado caso o proprietario sofra prejuizos decorrentes desse ato
administrativo®3.

O direito a propriedade é garantido na CR/88 em seu artigo 5.°, inciso XXII%4.
Todavia, seu exercicio ndo € pleno nem oponivel a qualquer interesse, ja que a
propriedade deve atender a sua “fungéo social”®. A fungao social da propriedade ndo
€ uma inovagao da CR/88. Seu primeiro aparecimento nessa qualidade de norma
juridica deu-se na Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934, no artigo 113,
item 17:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

[..]

91 0 Decreto n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000, que institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial constituintes do patriménio cultural brasileiro e cria 0 Programa Nacional do Patrimbnio
Imaterial, € a principal legislagdo de tutela do patriménio imaterial, contudo abre a possibilidade de
aplicacéo para o patrimonio material. /n: BRASIL. Decreto n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui
o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias. 2000a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3551.htm>. Acesso em: 17 jan. 2016.

92 Cf. CARVALHO FILHO, 2012; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 22. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2009; MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 14. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

9 José Eduardo Ramos Rodrigues entende que, “apenas quando o tombamento de coisa imével
ocasionar prejuizo econdmico efetivo, concreto e atual, € que se podera falar em indenizagao. E cabera
indenizagdo apenas e tdo somente desse prejuizo e formular seu pedido indenizatério no prazo de
cinco anos, contados a partir do ato que efetivou o tombamento, sob pena de prescricdo”. In:
RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Aspectos polémicos em torno do patrimdnio cultural. In: ;
MIRANDA, Marcos Paulo Souza (Orgs.). Estudos de direito do patriménio cultural. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 109. Rabello afirma que, de modo geral, o tombamento possui a natureza juridica de
limitacdo administrativa e que esse tipo de intervengdo do Estado na propriedade ndo é indenizavel,
entretanto a autora admite que ha excegdes a regra geral quando a limitagdo é excepcionalmente
restritiva, que impecga o uso efetivo inerente a propriedade. /In: RABELLO, 2009, p. 139-141.

%4 Dispde o artigo 5.°, inciso XXII, que “é garantido o direito de propriedade”. In: BRASIL, 1988.

9 Dispde o artigo 5.°, inciso XXIII, que “a propriedade atendera a sua fungéo social’. In: /d.
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17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar®.

O estabelecimento, em nivel constitucional, da necessidade de a propriedade
atender a sua fungao social € importante para compreender o debate sobre a criagcéao
do tombamento como instrumento de protegdo do patrimdnio cultural. A prépria Carta
de 1934 indicava a necessidade de o Estado brasileiro proteger e promover
monumentos e objetos de valor ou de interesse histérico e artistico, conforme dispdem

os artigos 10 e 148:

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:
Il - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor historico
ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte;

[...]

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o
patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual®’.

Os dispositivos constitucionais citados foram fundamentais para a
institucionalizagao do campo patrimonial, cuja efetivagdo comegou a se dar no ano de
1936 com o inicio do funcionamento, em modo experimental, do Servigo do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN)%. Em janeiro de 1937, foi criado o conselho
consultivo®® e em novembro se editou o Decreto-Lei n.° 25.

Os objetos do tombamento, para Carvalho Filho, sdo aqueles bens que

“traduzem aspecto de relevancia para a nogao de patriménio cultural brasileiro”'% e,

% BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934. 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 16 jan. 2016.

9 Id.

% FONSECA, 2009, p. 96-97.

99 O conselho consultivo foi criado pela Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937. Atualmente seu
funcionamento é regido pelo Decreto n.° 6.844, de 7 de maio de 2009. E presidido pelo presidente do
OFP, que o integra como membro nato, e composto por um representante, e respectivo suplente, de
cada uma das seguintes entidades, que séo indicados pelos respectivos dirigentes: a) IAB; b) Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos/Brasil); ¢) Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB);
d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); €) Ministério da
Educacao; f) Ministério das Cidades; g) Ministério do Turismo; h) Instituto Brasileiro dos Museus
(Ibram); i) Associagéo Brasileira de Antropologia (ABA), além de 13 representantes da sociedade civil,
com especial conhecimento nos campos de atuagédo do IPHAN. /n: BRASIL. Decreto n.° 6.844, de 7
de maio de 2009. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcgbes Gratificadas do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, e da
outras providéncias. 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6844.htm>. Acesso em: 16 jan. 2016.

100 CARVALHO FILHO, 2012, p. 795.
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como tais, podem ser objeto de “intervencao restritiva do Estado na propriedade
privada”'%'. Contudo é necessario um procedimento administrativo que anteceda o ato
final de protegao, que é a inscrigdo do bem no Livro do Tombo da Unido, do estado
e/ou do municipio, dependendo da instancia de protecao.

Assim, o Decreto-Lei n.° 25/1937 foi recepcionado pelas constituicbes de 1946,
1967 e 1988. Esta ultima estabelece que a privacado da liberdade de bens deve ser
precedida de um “devido processo legal”'%?. A mesma constituigédo define que, quando
houver litigio em processo administrativo ou judicial, que pode decorrer da limitagdo
do direito a propriedade, por exemplo, esse processo devera respeitar a ampla defesa
e o contraditorio%3,

O processo legal de tombamento € iniciado com uma notificagdo administrativa
ao proprietario do bem que pode ou n&o anuir com a autoridade do Estado. Na esfera
federal, no caso de impugnacéo, esta sera encaminhada ao OFP a fim de que sustente
os argumentos da notificagdo'® e remeta o processo ao seu conselho consultivo, o
qual recomendara ou nao a inscricao do bem em um dos Livros do Tombo. A inscrigao
nesses livros é feita pelo proprio OFP e dispensa a edicdo de decreto pelo chefe do
executivo.

Rabello entende que com a entrada em vigéncia da Lein.° 6.292/1975'% houve
alteracdo no rito processual estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 25/1937, tornando
necessaria a deliberagao do conselho consultivo para “qualquer tipo de tombamento,
tendo, com isso, igualado o procedimento administrativo do tombamento voluntario ao
do tombamento compulsério”%. Trata-se de duas modalidades de tombamento que
se distinguem pela iniciativa e pelos recursos de impugnag¢ao apresentados. O

voluntario € o tombamento efetivado por solicitacdo do proprietario do bem. O

101 CARVALHO FILHO, 2012, p. 797.

102 O artigo 5.°, inciso LIV, estabelece que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”. In: BRASIL, 1988.

103 O artigo 5.°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”. In: Id.

104 Artigo 9.°, item 3, do Decreto-Lei n.° 25/1937. /n: BRASIL, 1937b.

105 Dispde a Lei n.° 6.292/1975: “Art. 1.° O tombamento de bens no Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), previsto no Decreto-lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, dependera de
homologacao do Ministro de Estado da Educacédo de Cultura, apds parecer do respectivo Conselho
Consultivo. Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo ao caso de cancelamento a que se refere
0 § 2.° do artigo 19 do Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro 1937”. /n: BRASIL. Lei n.° 6.292, de 15
de dezembro de 1975. 1975. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-
1979/L6292.htm>. Acesso em: 16 jan. 2016.

106 RABELLO, 2009, p. 66.
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compulsério, por sua vez, efetiva-se quando o proprietario ndo anui o tombamento e
oferece impugnacgao a notificagdo expedida pelo OFP.

O processo nao se encerra com a inscricdo do bem no Livro do Tombo. Todas
as ocorréncias relativas ao bem sao apensadas no mesmo conjunto documental,
inclusive as solicitagdes e o eventual deferimento de provocacdo pelo
destombamento.

Por outro lado, por for¢ga do Decreto-Lei n.° 3.866, de 29 de novembro de 1941,

o destombamento é ato discricionario do presidente da republica:

Artigo unico. O Presidente da Republica, atendendo a motivos de
interesse publico, podera determinar, de oficio ou em grau de recurso,
interposto pér qualquer legitimo interessado, seja cancelado o
tombamento de bens pertencentes a Unido, aos Estados, aos
municipios ou a pessoas naturais ou juridicas de direito privado, feito
no Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, de acordo com
o decreto-lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937'%.

A redacgao sucinta dessa norma, contendo apenas um artigo, motiva pelo
menos dois questionamentos sobre o ritual estabelecido para o tombamento. Um diz
respeito a ndo se consultar o conselho consultivo do OFP para que o cancelamento
do tombamento ocorra. Outro € a utilizacdo do termo interesse publico para respaldar
o destombamento, visto que o préprio ato de tombamento se sustenta em enunciados
e em procedimentos normativos que visam legitimar esse mesmo interesse publico.

Ora, desobrigando a consulta ao conselho consultivo e reconhecendo como
intérprete do interesse publico apenas o presidente da republica, o referido decreto-
lei ndo levaria ou nao oportunizaria ao executivo tomar decisdes arbitrarias?

Quanto a isso, Celso Anténio Bandeira de Mello esclarece que arbitrariedade
nao pode ser confundida com o poder de discricionariedade. Para o autor, a

discricionariedade

107 BRASIL. Decreto-Lei n.° 3.866, de 29 de novembro de 1941. 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del3866.htm>. Acesso em: 16 jan. 2016.
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€ a margem de liberdade que remanesga ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada
a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das
expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela nao
se possa extrair objetivamente, uma solu¢do univoca para a situagao
vertente'%8,

De acordo com o autor, no caso de destombamento, uma deciséo arbitraria
seria mandar de modo abusivo excluir determinado bem do Livro do Tombo. Contudo
o presidente da republica, como legitimo intérprete do interesse publico, poderia
decidir por um destombamento com base na razoabilidade, ou seja, em critérios
aceitaveis como justos e acima de interesses, paixdes e comportamentos mediocres.

Tanto o interesse publico como a razoabilidade se apresentam como termos ou
polissémicos, isto &, juridicamente ndo existem elementos objetivos que permitam o
controle das decisbes. Talvez, apenas num contexto de constitucionalidade
democratica que impusesse, de fato e de direito, a publicidade e a transparéncia dos
atos governamentais, seria possivel avaliar em termos publicos e politicos a
razoabilidade das decisdes tomadas pelo executivo em nome do interesse publico'®.

De acordo com Rabello, o interesse publico preconizado no Decreto-Lei n.°
3.866/1941 é o unico argumento capaz de subsidiar o cancelamento do tombamento,

devendo ser afastada qualquer nocao de arbitrariedade que caracterize esse ato:

Como o interesse publico pode ser superveniente ao tombamento,
somos da opinido que ele pode ser alegado a qualquer tempo.
Havendo interesse publico para o cancelamento do tombamento, pode
a administracdo publica rever seus proprios atos. Se o interesse
publico for relacionado ao proprio mérito do tombamento, a revisdo do
ato administrativo pode ser feita pelo préprio 6rgdo que o praticou;
entretanto, se se tratar de outro interesse publico federal, que obste
ou se contraponha a permanéncia do tombamento, refoge a
competéncia do 6rgao do Patrimdnio Histérico a avaliagdo sobre a
prevaléncia de um ou outro interesse. Nesta hipétese, somente o
chefe do Executivo cabe optar entre um e outro interesse federal
conflitante°.

108 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007. p. 48.

109 Um exemplo dessa necessidade esta estampado no artigo 37 da CR/88, que dispde que “a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. Esses principios sdo balizadores para aferir se uma decisao é razoavel e se
atende ao interesse publico ou ndo. /In: BRASIL, 1988.

110 RABELLO, 2009, p. 63.
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Embora a redagao do Decreto-Lein.° 3.866/1941 atribua grande poder ao chefe
do executivo no processo de destombamento, na década de 1950 esse poder foi
ampliado e atribuiu-se a competéncia para o destombamento também ao conselho
consultivo do OFP, conforme consta nos autos do Processo n.° 0152-T-38, cujo objeto
€ 0 (des)tombamento da “Casa Campeiro-moér, canto da Praca do Gado Santa
Cruz"",

Situada no Rio de Janeiro, a edificacdo foi tombada voluntariamente em 5 de
maio de 1938. O argumento para a patrimonializacdo do bem é o de que na varanda
da casa havia uma pintura mural de autoria do pintor espanhol Anténio Garcia. Além
disso, tratava-se de uma construgéo colonial que pertenceu aos jesuitas’'?. Em 1.° de
marco de 1957, o Sr. Carlos Pereira Torres, liquidatario da massa falida da Companhia
Agricola Pastoril Santa Cruz, proprietaria do bem, requereu o destombamento.
Provocado por essa solicitagédo, o arquiteto Paulo Thedim Barreto apresentou, em 29
de marco do mesmo ano, um parecer reconhecendo o perecimento do prédio,
especialmente o das pinturas murais. Considerava que o prédio por si s6 ndo possuia
caracteristicas que justificassem o tombamento, ja que se encontrava em ruina'3. O
requerimento foi aprovado pelo conselho consultivo em 18 de dezembro de 19574,

Nesses autos, em parecer datado de 10 de maio de 1957, houve discussao
acerca da possibilidade de o proprio conselho consultivo aplicar o Decreto-Lei n.°
3.866/1941, quando diretamente provocado. Segundo o parecer, seria possivel essa
aplicacgéo, pois o proprio Decreto-Lei n.° 25/1937, em seu artigo 19, § 2.°, permite ao
conselho consultivo apreciar o pedido de cancelamento do tombamento feito por
proprietario que argumentar nao ter o seu bem recebido obras de conservagao ou
reparacao pelo poder publico. Nao haveria, portanto, colisdo entre a competéncia do
conselho consultivo e a do presidente da republica na aplicagdo do Decreto-Lei n.°
3.866/1941115,

111 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Arquivo Central.
Processo Administrativo de Tombamento n.° 0152-T-38: Casa Campeiro Mor, canto da Praga do
Gado Santa Cruz, Rio de Janeiro (RJ). Rio de Janeiro, 1938h.

12 Ibid., fl. 5.

13 Ibid., fl. 11.

14 Ibid., fl. 24.

15 Ibid., fl. 12-14.
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Importante registrar que o Decreto n.° 20.303, de 2 de janeiro de 1946, que
aprova o regimento do OFP, em seu artigo 13, atribui ao conselho consultivo a
competéncia de opinar sobre os recursos interpostos ao presidente da republica para
o cancelamento de tombamento, na forma do Decreto-Lei n.° 3.866/1941'1.

A simplicidade da forma estabelecida para o cancelamento do tombamento em
contraste a complexidade do procedimento para o tombamento chama a atencao.
Rodrigo Melo Franco de Andrade, em uma nota de rodapé contida na publicagao
Brasil: monumentos historicos e arqueologicos, publicada pela Comissao de Histéria
do Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia, no México, em 1952, e reeditada
pelo IPHAN, expressa o entendimento de que o

cancelamento da inscricdo feita nos Livros do Tombo tem sido
determinado, as vezes, por simples despacho do Presidente da
Republica, a vista das exposi¢coes de motivos que lhe sdo presentes
em processo administrativo (v. g. despacho do Presidente Getulio
Vargas, de 8.1.1943 no Processo P. R. n.° 310/41) e, em certas
eventualidades, por decreto do Poder Executivo Federal (v. g. Decreto
n.° 26.670, de 12.5.1940"7/118),

Tal nota de rodapé se situa no texto “Legislacao vigente, criticas as suas
disposi¢cdes”, e Rodrigo Melo Franco de Andrade, que também era bacharel em
Direito, apresenta uma analise juridica ao Decreto-Lei n.° 25/1937 em relagéo as
constituigdes (vigentes até 1952), bem como as alteragdes sofridas.

Ao analisar essa mesma passagem de texto, Mario Ferreira de Pragmacio
Telles et al. afirmam:

116 BRASIL. Decreto n.° 20.303, de 2 de janeiro de 1946. 1946. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/bresil/brazil_decreto_20303_02_01_1946_por_orof.
pdf>. Acesso em: 17 jan. 2016.

17 O Decreto n.° 26.670, de 12 de maio de 1940, na realidade é datado de 12 de maio de 1949. Trata-
se do cancelamento do tombamento do “Aqueduto da Carioca”, localizado no entao Distrito Federal. O
decreto foi assinado por Eurico Gaspar Dutra e a motivagéo para o cancelamento era a necessidade
de melhorar o fluxo de automéveis na cidade do Rio de Janeiro: “CONSIDERANDO que ha relevante
interésse publico ao sentido de facilitar o escoamento do trafego para zona sul do Distrito Federal
mediante a remogao de um pilar do mesmo Aqueduto da Carioca, na diregdo da Avenida Mem de S3,
a exemplo do que ja foi feito em 1872, com outro pilar equivalente localizado a Rua dos Arcos, tal como
o demonstrou a Prefeitura do Distrito Federal em exposi¢des circunstanciadas; Decreta: Art. 1.° Fica
parcialmente cancelada a inscrigdo do Aqueduto da Carioca nos Livros do Tombo a que se refere o
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 25 de 30 de novembro de 1937, para o efeito especial de ser retirado um
dos pilares do aludido monumento, a fim de facilitar o escoamento do trafego pela Avenida Mem de Sa
para a zona sul do Distrito Federal”. In: BRASIL. Decreto n.° 26.670, de 12 de maio de 1949. 1949.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-26670-12-maio-1949-
453470-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 17 jan. 2016.

118 ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de. Brasil: monumentos histéricos e arqueolédgicos. Rio de
Janeiro: IPHAN/DAF/Copedoc, 2012, p. 123.
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Essa discreta, porém visionaria, citacdo de Rodrigo Melo Franco de
Andrade, ao mencionar ‘por simples despacho’, aponta para um dos
principais problemas que permeiam as politicas culturais hodiernas,
isto é, a simplicidade e o desinteresse publico com que sao conduzidas
tais decisdes'".

No corpo do texto, Rodrigo Melo Franco de Andrade afirma que a fungéo do
Decreto-Lei n.° 3.866/1941 é permitir apresentar recurso da decisdo de tombamento
ao presidente da republica quando se tratar de bens tombados pertencentes as

unidades da federacédo. Diz ele:

Em tais condigbes, se o Decreto-lei n.° 25, de 1937, nao tivesse sido
alterado em parte pelo Decreto-lei n.° 3.866, de 1941, conferindo
atribuicdo ao Presidente da Republica para cancelar tombamentos —
de oficio ou em grau de recurso, interpdsto por qualquer legitimo
interessado —, os 6rgados da administracdo federal, estadual, e
municipal ndo poderiam opdr de modo algum a que as coisas de sua
serventia fossem tombadas pela reparticido do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional. Sé |hes restaria, em se tratando de modveis ou
iméveis do dominio dos Estados e Municipios, a possibilidade de
pleitear ao Poder Judiciario o cancelamento da inscrigao; e, caso fésse
a coisa de dominio da Unido, a elaboracdo e promulgacdo de lei
especial para efeito idéntico (uma vez que nao se poderia admitir
procedimento judicial de iniciativa de um érgdo da administragéo
federal para anular ou tornar sem efeito o outro 6rgdo da mesma
administragao)'?.

Sobre a relagédo do Decreto-Lei n.° 3.866/1941 com o contexto geral do decreto-

lei referente ao tombamento, Rodrigo Melo Franco de Andrade destaca:

Em virtude, porém, do que estabeleceu o citado Decreto-lei 3.866, os
tombamentos feitos pelo Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional ficam sempre sujeitos a revisdo do Presidente da Republica,
que tem poderes para determinar o seu cancelamento, atendendo a
motivos de interesse publico'’.

18 TELLES, Mario Ferreira de Pragmacio et al. O revés da protegdo: apontamentos sobre o Instituto do
Cancelamento de Tombamento e suas Implicagbes nas Politicas de Preservagdo do Patrimonio
Cultural. /n: SEMINARIO INTERNACIONAL: POLITICAS CULTURAIS, 5., Rio de Janeiro, 2014.
Anais... Rio de Janeiro, 7 a 9 maio 2014. Disponivel em: <http://culturadigital.br/politicaculturalcasade
ruibarbosa/files/2014/06/M%C3%A1rio-Ferreira-de-Pragm%C3%A1 cio-Telles-et-alli.pdf>. Acesso em:
4 nov. 2015.

120 ANDRADE, 2012, p. 122-123.

121 Id.
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Compreende-se que, tanto na analise de Andrade quanto na de Telles et al., a
simplicidade da redacdo do Decreto-Lei n.° 3.866/1941 esta relacionada ao
entendimento do poder discricionario do presidente da republica. Por razdes de
interesse publico, pode o presidente determinar o cancelamento do tombamento em
grau de recurso, por provocagao de qualquer interessado, valendo-se da edicédo de
um decreto especifico ou apenas de um despacho administrativo. Diante desse fato,
inaugurou-se a proposta de investigar a constitucionalidade do Decreto-Lei n.°
3.866/1941 na contemporaneidade.

Tenho como ponto de partida a consideracdo de que o Decreto-Lei n.°
3.866/1941 possui dupla fungdo. A primeira € a de instituir o mecanismo de recurso
da decisdao de tombamento ao presidente da republica; a segunda consiste na
possibilidade de cancelamento de oficio, isto €, sem a necessidade de provocagao.
Em ambos os casos, o que orienta a decisao presidencial € o interesse publico.

Quanto a primeira funcéo, a permissdo do exercicio do direito de revisao da
decisdo administrativa corrige um lapso autoritario do préprio Decreto-Lei n.° 25/1937,
que em seu artigo 9.°, item 3, estabelece que a decisdo do tombamento compulsorio

€ irrecorrivel:

Art. 9.° O tombamento compulsério se fara de acérdo com o seguinte
processo:

[...] 3) se aimpugnacgao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-
a vista da mesma, dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgao de que
houver emanado a iniciativa do tombamento, a fim de sustenta-la. Em
seguida, independentemente de custas, sera o processo remetido ao
Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, que proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de
sessenta dias, a contar do seu recebimento. Dessa decisdo nao
cabera recurso'?.

Desse modo, atualmente o Decreto-Lei n.° 3.866/1941 possui a fungao de
assegurar o direito fundamental ao devido processo legal. Estabelece o artigo 5.°,
inciso LIV, da CR/88, que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”®. E inegavel que o tombamento priva, ainda que
parcialmente, o direito a propriedade. Assim, manter a primeira decisao administrativa

como irrecorrivel ndo coaduna com a atual Constituicdo. A autoridade destinataria do

22 BRASIL, 1937.
123 |bid., 1988.
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recurso — o presidente da republica — é questionavel, mas néo retira o mérito de ser o
Decreto-Lei n.° 3.866/1941 um instrumento que garante o exercicio do direito
fundamental ao devido processo legal.

Ressalto que no texto do Decreto-Lei n.° 25/1937, em seu artigo 10, se afirma
que o tombamento sera provisoério ou definitivo. Ou seja, uma vez inscrito no Livro do
Tombo, n&o haveria mais como desfazer o ato. Sobre o tema, disserta Paulo Affonso

Leme Machado:

Em nivel federal, da decisdo do Ministro da Cultura, podera haver
recurso para o Presidente da Republica (art. unico do Decreto-lei
3.866, de 29.11.1941). Inicialmente o Decreto-lei 25/1937 (art. 9.°, §
3.°) expressamente afirmava nado caber recurso da decisdo do
Conselho Consultivo — 0 que, por si s6 ndo era um absurdo pois nao
se tratava de uma decisdo singular, mas de um colegiado [...].
Instaurou-se um grau de recurso — para o Presidente da Republica —,
com grave lacuna da inexisténcia de prazo expresso. E razoavel
entender-se que o prazo é de 15 dias, pois € esse 0 prazo maximo
para a contestacao a notificagdo de tombamento'?*.

No tocante ao destinatario do recurso, Meireles explica que “nao € de se louvar
o poder discricionario que se concedeu ao Presidente da Republica em matéria
histérica e artistica, sobrepondo-se o seu juizo individual ao colegiado”'?5.

Ademais, contemporaneamente, a Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no ambito da administracdo publica federal,
estabelece em seu artigo 2.°, Paragrafo unico, inciso X, o direito a interposi¢cao de

recursos:

Art. 2.° A Administragcdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

X - garantia dos direitos a comunicagao, a apresentacéo de alegacdes
finais, a producao de provas e a interposicdo de recursos, nos
processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de
litigio'2.

124 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,
p. 1.135.

125 MEIRELES, Hely Lopes. Direito de construir. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 154.

126 BRASIL. Lei n° 9784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784 .htm>. Acesso em: 17 jan. 2016.
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Como ja apresentado, na historicidade da politica de prote¢cdo do patriménio
cultural no Brasil, a despatrimonializagdo de bens tombados ocorreu antes do
Decreto-Lei n.° 3.866/1941, por meio da edicdo do Decreto-Lei n.° 2.269/1940, que
suspendeu os efeitos do tombamento da cidade de Sdo Jodo Marcos, algo possivel
apenas num regime ditatorial em que as garantias de um Estado de Direito sdo
mitigadas, especialmente aquelas que obrigam o chefe do executivo a se submeter
as leis.

A utilizacdo do conceito de interesse publico identificavel para a aplicagao da
norma de destombamento, em tese, ndo implica maiores problemas para o Direito.
Todavia, no campo do patriménio cultural, a ocorréncia do destombamento permite
problematizar o discurso sobre a forca e o significado dos valores atribuidos no
momento da patrimonializagdo, valores estes que entram em disputa com outros
valores com forga e significado diferenciados quando se debate o destombamento.
Os contornos dessa problematizagdo também atingem o Direito. Exemplo disso € a
importancia, nesse campo, de interpretar e aplicar esses conceitos e instrumentos
legais a luz da atual Constituicdo democratica.

O jurista Rodrigues'?” afirma que o Decreto-Lei n.° 3.866/1941 atualmente é
inconstitucional por ofender o artigo 5.°, inciso XXXVI'?8, que garante que a lei ndo
prejudicara o direito adquirido'® nem o ato juridico perfeito'3°. Segundo o autor, a
inconstitucionalidade da-se porque, ao permitir o desfazimento do ato juridico perfeito,
consistente no tombamento do patriménio cultural, seria ferido o direito adquirido do
proprietario privado em se manter dono de um bem cultural tombado. Prossegue o
jurista esclarecendo que a inconstitucionalidade do referido decreto-lei também
residiria no fato de viabilizar o destombamento arbitrario de um bem cultural, tombado

de acordo com a lei, o que agrediria um direito adquirido de toda a sociedade, “tudo

127 RODRIGUES, 2012, p. 146.

128 Estabelece o inciso XXXVI do artigo 5.° da CR/88 que “a lei n&o prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”. /n: BRASIL, 1988.

129 “Art. 6.° [...] § 2.° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle,
possa exercer, como aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigdo pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”. In: BRASIL. Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de
1942. 1942. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm>. Acesso
em: 17 jan. 2016.

130 O ato juridico perfeito esta definido na lei de introdugdo as normas do Direito brasileiro. Diz o artigo
6.% “A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e
a coisa julgada. § 1.° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou”. In: BRASIL, 1942.
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em nome de um vago e indefinido ‘interesse publico’, que seria melhor traduzido como
mero ‘interesse politico” 131,

Edis Milaré também apresenta o posicionamento de Rodrigues acerca da
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 3.866/1941 apoiada em trés argumentos-

chave:

i) prevé hipotese de intervengado da Unido nos Estados e Municipios
distinta daquelas previstas no art. 34 e incisos da CF; ii) colide com o
inciso XXXVI do art. 5.° da CF, ao permitir o desfazimento de um ato
juridico perfeito (ato juridico de tombamento), ferindo o direito
adquirido do proprietario em se manter dono do bem cultural tombado;
iii) o cancelamento do tombamento prejudicaria o direito adquirido da
sociedade brasileira a preservacdo do bem tombado, novamente
ferindo o inc. XXXVI, do art. 5.°, da Lei Maior'2.

Telles et al., ao tratar da constitucionalidade do Decreto-Lei n.° 3.866/1941,
também dialoga com Rodrigues e entende que a referida norma nao pode ser

interpretada apenas em sua literalidade, mas conforme a Constituigao33:

Entende-se que o destombamento sobrevive a Constituicdo de 1988
apenas se o submetermos a interpretacéo conforme, pois se trata de
uma importante ferramenta para salvaguardar outros bens juridicos
que se apresentarem, caso a caso, devendo sua utilizagdo ser
norteada por interesse publico superveniente - conforme
hermenéutica constitucional adequada sobre este principio juridico-
administrativo —, apenas em casos extremos e excepcionais, com a
devida cautela e seguindo alguns parametros'3*.

131 RODRIGUES, 2012, p. 146.

132 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 326.

133 Explica o jurista Lénio Luis Streck: “Quando aplicar a interpretagdo conforme a Constituigdo
(verfassungskonforme Auslegung), ocasido em que se torna necessaria uma adi¢gdo de sentido ao
artigo de lei para que haja plena conformidade da norma a Constituicdo. Neste caso, o texto de lei
(entendido na sua ‘literalidade’) permanecera intacto; o que muda € o seu sentido, alterado por
intermédio de interpretacdo que o torne adequado a Constituicdo”. /n: STRECK, Lénio Luis. Aplicar a
“letra da lei” € uma atitude positivista? Revista Novos Estudos Juridicos, v. 15, n. 1, p. 158-173,
jan./abr. 2010. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/2308/1623> Acesso em: 16 ago. 2014. p.
171.

134 Telles et al. afirmam ainda: “Ele s6 deve ser utilizado em casos extremos que demandem a retirada
de protegdo da coisa tombada. E importante ressaltar, também, que o cancelamento de tombamento
nao somente afasta a protecdo conferida, mas também desvaloriza a coisa tombada, no sentido de |he
retirar o valor que antes fora atribuido. Noutras palavras, o cancelamento de tombamento retira o manto
protetor e a aura de patriménio, razao pela qual deve ser usado somente em casos excepcionais”. In:
TELLES et al., 2014.
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As hipoteses excepcionais para o cancelamento do tombamento, segundo
Telles et al., sao: |) o perecimento da coisa tombada; Il) o desaparecimento do valor;
ll) o atendimento de interesse publico superveniente'3®. Essas possibilidades sdo
viaveis em razao do principio da autotutela que rege a administragao publica.

Francisco Humberto Cunha Filho afirma que o Decreto-Lei n.° 3.866/1941 nao
teria sido recepcionado pela CR/88 por ndo ser o cancelamento de tombamento uma
competéncia privativa do presidente da republica, nos moldes do artigo 84'3. Todavia,
tal argumentacgao € questionavel, pois o proprio artigo 84, em seu inciso |V, atribui
competéncia ao presidente da republica para expedir decretos e regulamentos para a
fiel execugao das leis.

Tendo em vista que n&o existe mais no ordenamento juridico brasileiro a figura
normativa do decreto-lei'®’, os que possuiam carater de norma geral, portanto status
material (de conteudo) legislativo, foram equiparados a leis ordinarias ou até mesmo
a leis complementares, como € o caso do Decreto-Lei n.° 25/1937, que institui o
tombamento, e do Decreto-Lei n.° 2.848/1940, que institui o Cédigo Penal. Assim,
contemporaneamente pode o presidente da republica expedir decretos para
regulamentar decretos-lei com status de leis ordinarias ou complementares. Nao ha
limitagdo, conforme o artigo 84 da CR/88, quanto a espécie de matéria sujeita a
decretos presidenciais. Sendo assim, o Decreto-Lei n.° 3.866/1941 € complementar
ao Decreto-Lei n.° 25/1937 e ambos foram recepcionados pela CR/88 com status de
leis ordinarias, facultando ao presidente da republica cancelar um tombamento em
grau de recurso ou por provocagao de qualquer interessado.

O tombamento federal no Brasil € uma decisdo do conselho consultivo do OFP
homologada pelo ministro da Cultura; trata-se de um ato administrativo tipico praticado
pelo poder executivo'®. Carvalho Filho afirma que & necessario perquirir se o ato
administrativo de tombamento possui natureza de ato administrativo vinculado ou

discricionario. Para ele, o tombamento é ato administrativo vinculado:

135 TELLES et al., 2014.

136 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Impactos da Constituicdo Federal de 1988 sobre o
tombamento de bens do patrimbénio cultural brasileiro. /n: ENCONTRO DE ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES DE CULTURA (ENECULT), 4., Salvador, 2008. Anais... Salvador, 2008. p. 1-
15. Disponivel em: <http://www.cult.ufba.br/enecult2008/14209-02.pdf> Acesso em: 28 dez. 2015.

137 Segundo o sitio virtual do Planalto, os decretos-leis possuem “for¢a de lei e foram expedidos por
Presidentes da Republica em dois periodos: de 1937 a 1946 e de 1965 a 1989. Nossa atual Constituicao
ndo prevé essa possibilidade. Alguns Decretos-Leis ainda permanecem em vigor”. In: BRASIL. Portal
da Legislagao. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/decretos-leis>.
Acesso em: 28 dez. 2015.

138 CARVALHO FILHO, 2012, p. 799.
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Sob o aspecto de que o tombamento ha de ter por pressuposto a
defesa do patrimdnio cultural, o ato é vinculado, o que significa que o
autor do ato ndo pode pratica-lo apresentando motivo diverso. Esta,
pois, vinculado a essa razdo. Todavia, no que concerne a valoragao
da qualificagao do bem como de natureza histdrica, artistica, etc. e da
necessidade de sua proteg¢ado, o ato é discricionario, visto que essa
avaliagdo ¢é privativa da Administrag&o°.

O ato administrativo de tombamento, atendidos os ritos e requisitos
estabelecidos em lei, € um ato juridico perfeito, e, como afirma Rodrigues, a CR/88
impediria, em seu artigo 5.°, inciso XXXVI, que alguma lei prejudicasse esse ato
juridico perfeito e o direito adquirido a protegéao do patriménio cultural.

Dois marcos normativos s&o relevantes para a tutela do ato juridico perfeito e
do direito adquirido: o primeiro, a Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro de
1942; e o segundo, a Constituicdo da Republica de 1988. Ou seja, as duas normas
foram editadas apdos o Decreto-Lei n.° 25/1937 e o Decreto-Lei n.° 3.866/1941.
Aqueles marcos normativos, aplicaveis aos referidos decretos-lei de tombamento e
destombamento, ndo devem ser analisados de maneira dissociada ao conceito
contemporaneo e dindmico de patriménio cultural e de valor cultural definido no artigo
216. Conceito esse que amplia e flexibiliza a nogao e o escopo do que pode ser ou
deixar de ser considerado um bem a ser protegido pelo Estado. Além disso, ao afastar
a vigéncia do Decreto-Lei n.° 3.866/1941 do ordenamento juridico em homenagem a
garantia do ato juridico perfeito e do direito adquirido, também se esta excluindo o
direito ao devido processo legal, assegurado na CR/88, que permite a interposi¢céo de
recurso da decisdo de tombamento.

Nas garantias do ato juridico perfeito e do direito adquirido poderiam residir a
eventual perenidade do ato de tombamento e, consequentemente, a
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 3.866/1941. Todavia, o ato administrativo
deve atender a principios proprios do funcionamento da administragcdo publica,
reconhecidos pela dogmatica juridica. S&o varios os principios, como o da legalidade,
publicidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia’o, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica (protecédo a confianga), precaugéo, supremacia

do interesse publico e autotutela’.

139 CARVALHO FILHO, 2012, p. 797.

140 O artigo 37 da CR/88 dispbe que “a administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. In: BRASIL, 1988.

141 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 31-42.
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O principio da autotutela é essencial a atividade administrativa, que, ao
constatar algum erro em seu exercicio, pode ela mesma rever o ato. Ou seja, havendo
alguma atuacao a margem da lei, deve a administragdo adequar o ato ainda que, para
tanto, ele seja revogado. Porém nao é somente o aspecto da legalidade que sustenta
o principio da autotutela. Para Carvalho Filho, ha o envolvimento da analise de
aspectos de merito “em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua manutencao ou desfazimento”'4?. Assim, o principio da autotutela
€ um mecanismo que pode ser acionado quando o ato administrativo se choca com
outra lei ou em fungéo de uma nova realidade fatica. E uma forma de correcdo de um
ato administrativo, ndo colidindo, por isso, com o ato juridico perfeito e, por
conseguinte, nao afetando a seguranca juridica dos atos da administragao.

A revogacao, como espécie juridica de extingdo do ato administrativo, € um
instrumento utilizado para retirar a vigéncia de um determinado ato por razbes de
conveniéncia e oportunidade, atendendo ao pressuposto do interesse publico'3.
Assim, na pratica juridica, o ato administrativo do tombamento é passivel de
revogacgao por meio do seu cancelamento. Alerta Carvalho Filho: “A revogacao se
destina a retirada do ato por razées eminentemente administrativas, resguardado, é
claro, o direito adquirido”'44. Cancelar o tombamento n&o atinge diretamente o direito
adquirido, porque a preservacao do patriménio cultural pode se dar sem a existéncia
de uma tutela juridica. Ainda que um bem seja destombado, ele podera continuar a
representar a histéria de um determinado grupo, por exemplo.

Nesse sentido, importa retomar a licdo de Rabello quando afirma que a
legitimidade do cancelamento do tombamento reside na faculdade que a
administragao publica possui de rever seus proprios atos, e, se o interesse publico
que motivar o destombamento diz respeito ao “proprio mérito do tombamento”, o
proprio OFP deve revé-lo'#.

Dessa forma, a luz do Direito Administrativo, ndo seria possivel afirmar que o
ato administrativo de tombamento se perfectibiliza em um ato imutavel, atribuindo
perenidade ao status juridico da coisa tombada. Nao percamos de vista os problemas
existentes no rito nem a competéncia estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 3.866/1941

para o cancelamento do ato de tombamento, um procedimento iniciado por

42 CARVALHO FILHO, 2012, p. 33.
143 Ibid., p. 164-166.

144 Ibid., p. 165.

145 RABELLO, 2009, p. 63.
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provocagao de qualquer interessado e cuja decisao final, do presidente da republica,
prescinde de parecer do conselho consultivo, assuntos que serdo abordados adiante.

As interpretagdes do instituto juridico do tombamento apresentadas até o
momento d&do-se sob a perspectiva do Direito Administrativo'4® e de sua relacdo com
o Direito Civil'#”. Todavia, € fundamental a interpretagdo do instituto também
considerando as matrizes do Direito Ambiental.

Milaré identifica os bens culturais como patriménio ambiental cultural:

A visao holistica de meio ambiente leva-nos a considerar o seu carater
social, uma vez que é definido constitucionalmente como um bem de
uso comum do povo. Carater ao mesmo tempo historico, porquanto o
meio ambiente resulta das relagdes do ser humano com o mundo
natural no decorrer do tempo™&.

A intervengdao humana na natureza por meio da construcao de casas, fabricas,
igrejas € uma forma de integragéo a totalidade do meio ambiente. Também ha a sua
interacdo com a natureza, por exemplo, na fabricacdo de bens moéveis como panelas
de barro e bancos de arvores centenarias, ou medicamentos com base em plantas
amazonicas, ou sons de cabacgas nordestinas. Assim, o patriménio cultural identificado
nessa intervencgaol/interacdo € objeto de tutela pela CR/88 tanto na secéo Il, do
capitulo lll, que trata da cultura, quanto no capitulo VI, que diz respeito ao meio
ambiente.

Proponho-me a discutir os argumentos de aproximagdo entre essas duas
formas de tutela constitucional com vistas a compreender melhor a suposta
perenidade do ato de tombamento e, consequentemente, a constitucionalidade do
decreto que autoriza o cancelamento do ato.

O artigo 225 da CR/88'4° garante o direito a um meio ambiente equilibrado em
termos ecologicos e impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

146 Para Carvalho Filho, pode-se definir o Direito Administrativo como um sistema juridico de normas e
principios inerente ao Estado de Direito quando o poder criador passou também a respeitar as normas
por ele criadas. Assim, é possivel conceituar o Direito Administrativo como “o conjunto de normas e
principios que, visando sempre ao interesse publico, regem as relagdes juridicas entre as pessoas e
os 6rgaos do Estado e entre este e as coletividades a que devem servir’. In: CARVALHO FILHO, 2012,
p. 7-8.

147 Quando proponho a aproximagao entre o direito das sucessdes e o direito a propriedade.

148 MILARE, 2011, p. 317.

149 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. In: BRASIL, 1988.
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O estabelecimento constitucional da tutela do meio ambiente aproxima-se do
estabelecimento da protecao ao patriménio cultural quando ha a responsabilizagao do
poder publico, com a colaboragdo da comunidade, na sua promogao e protegcéo. A
tutela do meio ambiente natural e do meio ambiente cultural também possui
ocupacgdes proximas quanto aos sujeitos abrangidos pela prote¢ao: tutelam bens para
um numero indeterminado de pessoas e preservam seus conteudos para que futuras
geragdes tenham acesso a eles. Asseguram-se, assim, as marcas do passado e do
presente para as futuras geracoes.

Ja vimos que o ato administrativo de tombamento pode ser revogado em razao
da autotutela da administracdo publica. Se ele for interpretado a luz da tutela
ambiental, haveria a possibilidade de tal revogacédo? No ambito do Direito Ambiental,
€ possivel identificar algumas formas de prote¢cao permanente.

A Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, que institui o novo Cdédigo Florestal
brasileiro, estabelece em seu artigo 1.° que tratara também das Areas de Protegado
Permanente (APP)'%°, entendidas, de acordo com o artigo 3.°, I, do mesmo diploma

legal como

area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas'®’.

A criacdo dessas areas de preservagao permanente possui amparo
constitucional no artigo 225, § 1.°, IlI'2. As APPs nido dependem de um ato
declaratério do poder publico para que existam. O artigo 4.° da Lei n.° 12.651/2012
estabelece que sdo APPs as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente, respeitados os dimensionamentos legais; as areas no entorno das
nascentes e dos olhos-d’agua perenes; as encostas; as restingas, como fixadoras de

dunas ou estabilizadoras de mangues; os manguezais, em toda a sua extensédo etc.

150 As APPs também eram previstas no Codigo Florestal de 1965. /n: BRASIL. Lei n.° 4.771, de 15 de
setembro de 1965. 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm>.
Acesso em: 17 jan. 2016.

%1 Jd. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 17 jan. 2015.
152 “Art. 225.[...] § 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: IIl - definir,
em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec&o”. In: BRASIL, 1988.
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Em situagbes excepcionais, o artigo 6.° da Lei n.° 12.651/2012 atribui ao chefe
do poder executivo o poder de declarar determinadas areas cobertas com florestas ou
vegetacao de interesse social e que deverao ser preservadas de modo permanente.
Essas areas cobertas com florestas ou vegetagdo devem estar destinadas a uma ou

mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingéo;
V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural
ou histérico;

VI - formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condigdes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares.

IX - proteger areas umidas, especialmente as de importancia
internacional®3.

O inciso V permite que seja declarada de interesse social uma area coberta por
vegetacdo que tenha por objetivo “proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico, cultural ou histérico”'®*, ou seja, uma modalidade de tutela do direito
ambiental perfeitamente aplicavel a bens juridicos tutelados pelo tombamento, isto é,
os sitios de valor cultural ou histérico.

Alerta Machado que os dimensionamentos das APPs sao fixados em lei por

importar na intervencao do Estado na propriedade

dimensionamento da APP, que tem seu conteudo incluido no direito
de propriedade, é matéria reservada exclusivamente ao Poder
Legislativo. Portanto, ndo cabe ao Poder Executivo, em qualquer
modalidade de sua atividade — decreto, portaria, instrucdo ou
resolugéo —, criar e alterar medidas de APP%°,

Nesse sentido, o status juridico do tombamento pelo Decreto-Lei n° 25/1937
nao pode ser equiparado ao status juridico de uma APP. O tombamento e a definigao

do entorno atingido pela proteg¢do € um ato administrativo de competéncia do Poder

53 BRASIL, 2012.
154 |q.
155 MACHADO, 2015, p. 879.
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Executivo. Ja o estabelecimento e o dimensionamento de uma APP é de competéncia
do Poder Legislativo.

Assim como o ato administrativo, uma lei também pode ser revogada. Todavia,
ha diferenga no rito a ser seguido para alteragcdo. Os atos legais do poder legislativo
demandam maior complexidade para serem alterados. E possivel o pedido de vista
por qualquer parlamentar, ou a apresentacao de emendas ou textos substitutivos, e a
votagcado deve ser em plenario. Ja o ato do poder executivo requer apenas a opinidao
de seu chefe, com a faculdade — e ndo obrigatoriedade — de consultar seus ministros
ou secretarios. Nesse sentido, instituir o tombamento por lei seria, portanto, a
possibilidade de atribuir a aura maior de perenidade ao status juridico do bem
tombado.

Sobre o tema, Machado afirma que n&o ha vedagao no ordenamento juridico
brasileiro de que o tombamento seja efetuado pelo poder legislativo, tanto em nivel
federal, quanto estadual ou municipal, ressaltando que o tombamento, por si, ndo é
uma medida que implica necessariamente despesa. Chama a aten¢gdo o modo como

o autor compara a possibilidade de tombamento ao mecanismo ja posto:

Poder-se-ia argumentar que nao houve consulta a érgao técnico para
a classificacdo conservativa pretendida. Parece-me mais importante a
intervencdo de um corpo técnico na gestdo do bem tombado que na
instituicdo dessa medida. Nao é preciso ser um perito de nomeada
[sic] para ser sensivel a constatacdo de que um bem deva ser
conservado™’®.

Por fim, destaca o autor que o legislativo, em todos os niveis, “pode ser
assessorado — como em outras matérias, também relevantes para o Pais — por
especialistas de notoria sabedoria e idoneidade”*%’.

De antemao, discordo da afirmacao de Machado de que “néo é preciso ser um
perito de nomeada [sic] para ser sensivel a constatacdo de que um bem deva ser
conservado”®®, pois nesse caso teriamos de considerar que quaisquer bens
possuiriam valor pressuposto, dado e essencializado, um valor existente no bem em
si mesmo. Nao se pode ignorar, por exemplo, a construg¢ao historica, antropolégica e

sociologica do processo de atribuigdo de valor a um bem para ser identificado como

156 MACHADO, 2015, p. 1.131.
157 4.
158 [q.
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cultural e receber a rigida protegdo do tombamento'°. Além disso, e principalmente,
nao se pode ignorar que a matriz de valores patrimoniais estabelecida pelo Decreto-
Lei n.° 25/1937 permanece vigente mesmo diante do estabelecimento de uma nova
matriz de valores pela CR/88. A matriz de 1937, por sua vez, demanda a mobilizagao
de conhecimento técnico para a demonstracdo dos valores histéricos, artisticos ou
naturais identificaveis em um determinado bem.

Para terminar, Machado apresenta como vantagem da instituicdo do
tombamento por lei o fato de este apenas poder ser cancelado por outro ato do poder

legislativo:

A vantagem de o tombamento originar-se de lei € que o desfazimento
da medida somente pode vir através de ato do Poder Legislativo. Maior
o consenso de vontades tanto no iniciar-se a conservagao de um bem
como no cancelamento da protegcdo, se necessario. Ademais o
tombamento provisério ja existente por ato da Administracdo nao
perderia seu cabimento, funcionando até que o Poder Legislativo
deliberasse'®.

O modo de instituicdo do tombamento proposto por Machado deixa de
considerar a complexidade do campo do patriménio cultural, ignorando o dialogo
interdisciplinar que o proprio campo obriga como condi¢ao de sua existéncia. Defendo
a necessidade de atencao interdisciplinar do Direito com outros campos do
conhecimento quando se aborda o patriménio cultural, assim como a necessidade de
o0 campo do patrimdnio cultural levar em conta ndo sé a voz do poder executivo ou
legislativo e de seus técnicos. Com a criagao do Sistema Nacional de Cultura pela
Emenda Constitucional n.° 71/2012, essa questao precisa ser revista, o que sera
discutido no ultimo capitulo deste trabalho.

Entre outros temas, procurei até aqui debater a possibilidade de o Decreto-Lei
n.° 3.866/1941 ser incompativel com a ordem constitucional vigente, fato que

garantiria a possibilidade juridica de ser o tombamento uma protegdo perene. Ao

189 Ha a atuagdo recente do poder legislativo também no ambito da patrimonializacdo de bens
imateriais, que estariam sujeitos ao Decreto n.° 3.551/2000. A Lei n.° 13.130, de 3 de junho de 2015,
declara a Caminhada com Maria, realizada no dia 15 de agosto de cada ano, do Santuario de Nossa
Senhora da Assunc¢ao na Barra do Ceara até a Catedral Metropolitana de Fortaleza, estado do Ceara,
patriménio cultural imaterial do Brasil. Em seu artigo 1.°, existe um indicio do valor patrimonial da
caminhada: “Esta Lei tem como objetivo reconhecer a importancia da Caminhada com Maria, como
forma de expresséo do patrimdnio historico-cultural-religioso brasileiro”. In: BRASIL. Lei n.° 13.130, de
3 de junho de 2015. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13130.htm>. Acesso em: 17 jan. 2016.

160 MACHADO, 2015, p. 1.131.
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contrastar a referida legislagdo com um conjunto amplo de normas juridicas que
afetam a gestao e o processo de atribui¢ao de valores do patriménio cultural brasileiro,
percebe-se que o ato de cancelar um tombamento por decisdo do presidente da
republica é legitimo. Trata-se de um mecanismo para mediar os embates entre
interesses publicos divergentes.

O Decreto-Lei n.° 3.866/1941 também €& uma forma de garantir o devido
processo legal, permitindo que os interessados possam recorrer da decisdo do OFP,
e, mais importante, um meio para que o proprio 6rgdo possa rever atos de
tombamento que perderam sentido social no decorrer do tempo.

Entretanto n&o ha eficacia juridica nem institucional ao reconhecer a
importancia de tal decreto-lei sem articula-lo a norma de tombamento e, sobretudo,
ao debate sobre a revisdo e o estabelecimento de uma nova matriz de valores
patrimoniais. E nessa articulacdo, acredita-se, que se abrem novas possibilidades
para a (re)construgéo de politicas de prote¢cao do patriménio edificado que dialoguem
com e favoregam, em nome do interesse publico, os préprios produtores, destinatarios

e usuarios dos bens culturais patrimonializados ou patrimonializaveis.



2 ANVERSO, VERSO E REVERSO DO CAMPO DO PATRIMONIO CULTURAL: O
JOGO DO (DES/RE)TOMBAMENTO

Tombamento, destombamento e retombamento. Quando o jogo da
patrimonializag&o pode significar estratégia de afirmagao do poder e da autonomia do
campo do patriménio cultural diante de interferéncias externas? Buscando
compreender essa questdo, neste capitulo apresentarei um quadro geral dos
destombamentos ocorridos no Brasil com a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 3.866/1941,
bens estes que haviam sido tombados pelo OFP na forma do Decreto-Lei n.° 25/1937.
Com a apresentacédo desse quadro, procurarei identificar questdes relacionadas a
aplicagdo do Decreto-Lei n.° 3.866/1941 que possam contribuir com a
problematizagédo da gestdo contemporanea do patrimonio cultural.

De inicio, narrarei dois casos que considero emblematicos. O primeiro € o
conjunto patrimonial composto pelo Campo de Santana, pela Igreja de S&o Pedro dos
Clérigos e pela Igreja do Bom Jesus do Calvario da Via Sacra, situados na cidade do
Rio de Janeiro (RJ), que foram destombados em 1943 para a abertura da Avenida
Presidente Vargas, uma obra considerada importante pelo governo para a melhoria
do fluxo viario da entao capital federal. Todavia, a poténcia desse caso esta para além
de permitir uma reflexdo acerca da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 3.866/1941. Isso
porque, mais de 70 anos apds seu destombamento, o Campo de Santana voltou a ser
tombado em 2015 pelo OFP. O fenbmeno de reinscricdo de um bem no Livro do
Tombo é, na auséncia de um termo juridico instituido, aqui denominado de
retombamento.

O segundo caso que penso ser emblematico é o de um bem que fora tombado,
destombado e, no ano de 2000, retombado: o Forte do Buraco. Esse forte, situado no
Recife, Pernambuco, foi destombado com a aplicagao do Decreto-Lei n.° 3.866/1941
na década de 1950. Aqui, o interesse da Marinha brasileira em transformar o local em
um porto seco, alegadamente estratégico para a defesa da costa brasileira,
prevaleceu sobre o interesse na preservacao de uma edificacdo que remonta a
presenca holandesa no nordeste brasileiro. Entretanto, vista como uma ruina
intencional produzida pelo Estado, despertou a atencdo do conselho consultivo do
OFP, que o retombou, agora ndo como resquicio do forte holandés, mas como simbolo

de agresséo ao patriménio cultural e, a meu ver, ao poder e a autonomia do campo.
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O caso do Forte do Buraco e o do conjunto patrimonial em que se insere o
Campo de Santana, semelhantes em sua trajetoria de gestédo, s&o relevantes para
debater as formas como o campo do patrimdnio cultural interpreta e utiliza o Decreto-
Lei n.° 25/1937 e o Decreto-Lei n.° 3.866/1941 para defender e afirmar sua autonomia.

Esses casos introduzem a apresentacdo do panorama geral dos
destombamentos ocorridos no Brasil. De acordo com a Lista de Bens Tombados e em
Processo de Tombamento do OPF, desde 1940, 16 bens tombados foram
destombados. Para a presente pesquisa, tive acesso apenas ao inteiro teor de 14
processos, mas considero essa amostragem suficiente para fomentar o debate
proposto.

Além da disputa pelo poder e pela autonomia do campo, a analise dos
destombamentos e dos dois retombamentos ocorridos suscita outras duas questdes
que considero importantes para explorar a problematica desenhada. Uma delas esta
relacionada a uma possivel manifestacao, por parte do OPF e do proprio campo, de
uma sensibilidade peculiar quanto as marcas do tempo, em que as praticas de
retombamento e de resisténcia ao destombamento estariam enredadas. A outra
questdo, que encerra o capitulo, € de que modo o jogo do destombamento e do
retombamento permite refletir sobre os valores culturais atribuidos ao patriménio
material levando em conta a atual coexisténcia problematica de duas matrizes de
valor. Uma delas foi tracada pelo Decreto-Lei n.° 25/1937, em que os valores
historicos, artisticos, paisagisticos e naturais deveriam prevalecer para que o bem
fosse tombado. A CR/88 delineou a outra, em que praticas sociais e disputas pela
memoria e identidade demandariam a reflexao acerca da preponderancia de valores
cognitivos, formais, afetivos, pragmaticos e éticos para que um (des/re)tombamento

ocorresse.

2.1 PATRIMONIO MUTILADO: O (DES/RE)TOMBAMENTO DO CAMPO DE
SANTANA E DO FORTE DO BURACO

Se por um lado sentimos ter que derrubar algumas arvores, por outro
consola-nos a certeza de estarmos construindo a mais bela avenida
do Rio de Janeiro.

Herminio de Andrade e Silva’.

T INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Arquivo Central.
Processo Administrativo de Tombamento n.° 0017-T-38: Igreja de Sao Pedro, Rio de Janeiro (RJ).
Rio de Janeiro, 1938a. fl. 26-27.
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Infelizmente as ruinas da Fortaleza do Buraco ja tiveram sua bem
executada sentenca de morte. Delas resta apenas uma lapide
melancélica dizendo: Aqui foi a Fortaleza do Buraco [...]. Sacrificio
parece que desnecessario. Inutil. Lastimavel.

Gilberto Freyre?.

O caso da construgcéo da Avenida Presidente Vargas na década de 1940, na
cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, envolveu a disputa pelo
(des)tombamento de um conjunto de bens: o Campo de Santana, a Igreja de Sao
Pedro dos Clérigos e a Igreja Bom Jesus do Calvario da Via Sacra. Os
destombamentos foram provocados e deferidos em 19433,

Embora situadas em areas proximas e notificacbes dos tombamentos das
igrejas tenham sido expedidas com apenas um dia de diferenga, o tombamento néo
se deu em conjunto. O Campo de Santana foi tombado juntamente com bens que n&o
envolviam as duas igrejas e ndo eram necessariamente avizinhados*.

Passo a narrar em primeiro lugar, e com mais acuidade, o caso da Igreja de
S&o Pedro dos Clérigos, pois € o processo mais rico em informacgdes e serviu de palco
para o debate acerca do seu destombamento e do destombamento da Igreja do Bom
Jesus do Calvario da Via Sacra e do Campo de Santana.

Doravante denominada Igreja de Sao Pedro, a Igreja de Sao Pedro dos
Clérigos possuia arquitetura religiosa e era de propriedade da Veneravel Irmandade
do Principe dos Apdstolos Sdo Pedro®. Ao ser notificada, a irmandade manifestou-se
favoravelmente ao tombamento, anuindo com a patrimonializagdo da igreja®. A
mesma anuéncia foi dada pela Ordem Terceira do Bom Jesus do Calvario da Via
Sacra, proprietaria da Igreja do Bom Jesus do Calvario da Via Sacra, chamada entéo

de Igreja do Bom Jesus’. Com relagdo ao Campo de Santana, a notificagdo de

2 FREYRE, Gilberto. Olinda: 2.° guia pratico, histérico e sentimental de cidade brasileira. 4. ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1968. p. 128.

3 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Processo
Administrativo de Tombamento n.° 0037-T-38: Igreja Bom Jesus do Calvario, Rio de Janeiro (RJ).
Rio de Janeiro, 1938b; /d. Processo Administrativo de Tombamento n° 0099-T-38: Campo de
Santana e outros, Rio de Janeiro (RJ). Rio de Janeiro, 1938d.

4 O Campo de Santana foi tombado em conjunto com os seguintes bens: Chafariz das Saracuras; prédio
da Rua 20 de Abril, n.° 14; conjuntos urbanisticos e arquitetdnicos do Jardim e Morro do Valongo e
Arco do Teles; Quinta da Boa Vista; Passeio Publico (especialmente o Chafariz dos Jacarés); os
Obeliscos e o Protao do Mestre Valentim; as Praias de Paqueta; e os morros da cidade. In: Id.

5 IPHAN, 1938a, fl. 1.

6 O bem foi inscrito sob n.° 195 do Livro do Tombo de Belas-Artes e sob n. 92 do Livro do Tombo
Historico. A notificagdo foi expedida em 2 de junho de 1938. In: Id.

7 A notificagdo de tombamento foi emitida em 3 de junho de 1938 e o bem foi inscrito sob n.° 196 do
Livro do Tombo de Belas-Artes e sob n.° 93 do Livro de Tombo Histérico. In: Id., 1938b.
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tombamento, datada de 25 de margo de 1938, foi destinada ao prefeito do Distrito
Federal Henrique de Toledo Dodsworth®. Também foi informado do tombamento dos
bens o secretario geral de Viagdo e Obras Publicas do Distrito Federal Edison
Junqueira Passos®.

Nos documentos que inauguraram os processos de tombamento, ndo é
possivel identificar os argumentos referentes aos valores historicos ou aos valores
arquitetbnicos excepcionais que justificassem a protecao legal.

Apos os tombamentos, em 1938, o Campo de Santana e as igrejas de Sao
Pedro e do Bom Jesus tiveram seu destino de patrimbnio nacional alterado pelo
projeto de ampliacdo da denominada a época Avenida do Mangue. O projeto de
prolongamento da via considerava aqueles bens tombados como obstaculo para a
sua realizagdo. Esse prolongamento integrava o entdo novo projeto urbanistico da
capital federal e tinha por objetivo, segundo os seus proponentes, melhorar o fluxo de
veiculos que aumentava a cada dia, como reflexo do desenvolvimento da cidade.

No processo, ha um oficio do diretor do OFP, Rodrigo Melo Franco de Andrade,
destinado ao secretario geral de Viagao e Obras Publicas do Rio de Janeiro Edison
Passos informando que aquele 6rgao havia apresentado um projeto de ampliagédo da
Avenida do Mangue substitutivo ao original e que incluia a preservagao dos bens
patrimonializados. O oficio, datado de 5 de setembro de 1940, ndo foi respondido.
Assim, em 17 de setembro, Andrade enviou um telegrama ao prefeito do Rio de
Janeiro Henrique Dodsworth, para que considerasse o projeto de alteragao viaria
elaborado pelo OFP e ja remetido a Secretaria de Viagao'°.

Diante do fato de nao ter recebido retorno do prefeito, Andrade encaminhou o
projeto substitutivo feito pelo OFP ao ministro de Educacdo e Saude Gustavo
Capanema, ao qual era subordinado, esclarecendo o conflito existente com as
intengdes de Dodsworth. Solicitou ainda que Getulio Vargas tomasse conhecimento

do caso, pois

8 IPHAN, 1938d, fl. 1.

9 O Campo de Santana foi inscrito sob n.° 155 no Livro do Tombo de Belas-Artes e sob n.° 67 no Livro
do Tombo Histérico. Nos autos desse processo administrativo, logo apds a certidao de inscricdo do
bem nos referidos Livros do Tombo, ha um documento informando o cancelamento do tombamento do
Campo de Santana. In: Id., fls. 2,6 e 7.

10 Ipid., 1938a, fls. 7-9.
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o senhor Presidente da Republica ajuizara com seu alto critério o
interesse publico que devera prevalecer: se o da realizacdo das obras
planejadas pelas autoridades municipais ou 0 de conservacado dos
logradouros e monumentos de valor historico ou artistico
excepcional.

O discurso mobilizado pelo OFP ressalta a necessidade de verificar a
conciliagdo dos interesses e alerta que o projeto da prefeitura ndo considerava a
preservacao do patrimoénio tombado.

No tocante a Igreja do Bom Jesus, a constatacdo empirica dos valores
histéricos e arquitetbnicos passou a aparecer no processo apés a edificagdo ser
ameacada de demoli¢ao. Isso porque o OFP encaminhou a irmandade proprietaria do
imovel o Sr. Vinicius de Morais, “incumbido por esta reparticdo de proceder aos
estudos necessarios sobre a historia dessa Ven. Irmandade e especialmente da
construgéo da respectiva igreja”'?.

Em oficio datado de 9 de janeiro de 1941 destinado a Capanema, Rodrigo Melo
Franco de Andrade informava o “valor dos monumentos que seriam sacrificados”.
Quanto a Igreja de Sao Pedro, é ressaltada a sua “importancia excepcional no quadro
geral das belas-artes no pais”. Em relagao a Igreja do Bom Jesus, a narrativa € menos
entusiasmada: “Sem os méritos excepcionais da [igreja] de Sao Pedro é, contudo,
esta igreja um importante monumento artistico, que mereceu ser inscrito no Livro do
Tombo, pelo seu valor como obra de arquitetura religiosa”. Ja acerca do “belissimo
tracado do Campo de Santana”, foi identificado como “Unico parque do género nesta
Capital [e] ndo comporta mutilagdo sob nenhum pretexto, muito menos no de
embelezar a cidade”. Afirmava que o trecho atingido pela construcao da avenida “é de
consideravel extensao, agravado ainda esse prejuizo pelo fato da avenida projetada
defrontar ali um grande nimero de arvores preciosas”'3.

Em seguida, houve a contraposi¢ao desse oficio por parte da municipalidade.
A Comissdo Plano da Cidade, responsavel pela resposta, passou a identificar o
projeto como Avenida Getulio Vargas, e ndo mais como Avenida do Mangue. Em
sintese, o documento assegurava que a Igreja de Sdo Pedro estava mal situada e que
poderia ser removida para preservar seu valor artistico, assim como ocorreu com

castelos e mosteiros europeus que foram transportados para a América. Afirmava-se

" IPHAN, 1938a, fls. 10-12.
2 /d., fl. 13.
B1d., fls. 16-17.
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que o projeto substituto apresentado pelo OFP, que alterava o tragado da avenida
para preservar os bens patrimonializados, era mais oneroso que o projeto feito pela
prefeitura. Com relagdo a Igreja do Bom Jesus, era caracterizada como de
“importancia relativamente secundaria” e, ao encerrar a comunicagao tratando do
Campo de Santana, dizia que, “se por um lado sentimos ter que derrubar algumas
arvores, por outro consola-nos a certeza de estarmos construindo a mais bela Avenida
do Rio de Janeiro™4.

Do mesmo modo que o OFP debateu a forma de acomodar o desenvolvimento
da cidade a demanda patrimonial, a referida comissao também reconheceu os valores
historicos, artisticos e naturais, mas deixou claro que, embora existentes, esses
valores teriam de ceder a construcdo da “mais bela Avenida do Rio de Janeiro”'®.

A retérica desenvolvimentista tomou a cena no processo. Em oficio do
secretario de Viagdo ao prefeito, ele afirmou ndo ser possivel acolher o projeto
substitutivo do OFP, pois “tal solugdo — considerando-se que o trafego, que é o
fundamental — nao satisfaz”'®. Continuou dizendo que “o tragado sugerido pelo
Patriménio Histdrico, [...] ndo apresenta sobre o ja aprovado, vantagem alguma de
ordem técnica, urbanistica ou econémica”'’.

A solugédo final para a disputa entre a construgdo da nova avenida e a
preservacio do patriménio deu-se com a provocacao por parte do prefeito do Rio de
Janeiro Henrique Dodsworth, em 29 de dezembro de 1942, para que o presidente
Getulio Vargas aplicasse o Decreto-Lei n.° 3.866/41 e cancelasse o tombamento dos
bens que seriam atingidos pela avenida que levaria 0 seu home. Nessa provocagao
também havia o requerimento para que fosse determinado o acompanhamento pelo
OFP das obras de demolicdo e reconstrugcédo da Igreja de Sdo Pedro. Apos esse
documento, consta no processo a orientagcdo de Lucio Costa sobre 0 modo como
deveria ser feita a desmontagem da igreja. No dia 8 de janeiro de 1943, Getulio Vargas
cancelou o tombamento da Igreja de Sao Pedro, da Igreja do Bom Jesus e do Campo

de Santana:

4 1PHAN, 19383, fls. 26-27.

5 d.

18 Id., fls. 29-30, grifo do original.
7 Id.
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DESPACHO

Aprovado. Cancele-se o tombamento dos imoéveis referidos, na forma
do artigo unico do Decreto-Lei n. 3.866, de 29 de novembro de 1941.
Ao Ministério da Educacgao para que seja dado cumprimento a esse
despacho pelo Servigo do Patrimbnio Artistico e Histérico Nacional,
que devera acompanhar e orientar a demoligdo e a reconstrugao dos
templos atingidos pela nova Avenida. Em 8-1-943. a) G. Vargas'®.

O destombamento da Igreja de S&o Pedro parece ter ganhado mais
repercussao que o destombamento da Igreja do Bom Jesus. No processo foram
anexadas matérias de jornais e cartas publicadas pela imprensa acerca do seu
destombamento e demoligdo. Rosalina Coelho Lisboa, jornalista carioca, lamenta a
destruicao do templo que, segundo ela, “a fé a ideou; o talento a projetou; o génio a
esculpiu; a piedade a manteve”'®. O jornal Dom Casmurro publicou reportagem com
entrevista do autor do plano urbanistico do Rio de Janeiro, que opinou pela
manutengao da Igreja de Sao Pedro e pela alteracéo do projeto do tragado da avenida,
concluindo a reportagem anunciando que iria realizar uma enquete para evitar a
demoligao.

No processo foram ainda anexadas reportagens sobre a contratagdo da
empresa para a demolicdo e uma acerca de um empreendimento que faria o
deslocamento da igreja por meio de carretilhas. Também havia uma carta aberta,
publicada no jornal carioca A Manh&, de escritores e artistas brasileiros como Vinicius
de Morais, Candido Portinari, Manuel Bandeira e José Lins do Rego que pedia a
preservacgdo da Igreja de Sdo Pedro?°. Esse documento é peculiar pelas pessoas que
o subscrevem. A meu ver, € um exemplo que demonstra a tatica de alguns integrantes
do OFP para mostrar publicamente a importancia da preservagéo daquela igreja e
fomentar o debate em favor da preservagdo. Dedico algumas linhas a analise dessa
publicacdo a fim de identificar elementos que caracterizem tal tatica. A primeira
caracteristica da matéria € o fato de a carta aberta ser apresentada pela redacio do
jornal. Ela é qualificada como um apelo ao entéo prefeito do Rio de Janeiro, Henrique
Dodsworth:

8 IPHAN, 1938a, fl. 47.
®/d., fl. 57.
20 Id., fl. 92.
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No sentido de ser preservada a integridade das duas igrejas de Séo
Pedro e do Bom Jesus do Calvario e Via Sacra, situadas na Avenida
Presidente Vargas, figuras representativas dos nossos circulos
culturais acabam de dirigir ao Senhor Henrique Dodsworth, prefeito do
Distrito Federal, o seguinte apelo?".

A carta é iniciada tratando o prefeito por “Excelentissimo Senhor Doutor”, fato
que indicia a evocacgao de respeito a posigcao ocupada por aquele politico, ou apenas
uma forma de tornar seus olhos receptivos a mensagem. Em seguida, os autores
elogiam os esfor¢cos do prefeito para salvaguardar “os precisos monumentos de
arquitetura religiosa” que seriam “sacrificados” em consequéncia da abertura da
Avenida Presidente Vargas. Enfatizam que os esforgos pela protecdo do bem
causaram satisfacdo e “inspiraram vivo reconhecimento a todos quantos rezam o
patrimonio de arte e histéria de nosso pais”?.

Para o grupo, os esforgos do prefeito objetivavam conservar para o Rio de
Janeiro “inestimaveis reliquias do seu passado” e que a preservacgao delas era “uma
licdo memoravel a todos os brasileiros” do apreco que o poder publico deveria ter
pelos monumentos histéricos e artisticos. Adiante, os autores afirmam ter
conhecimento de que a prefeitura renunciaria ao projeto de translado do patriménio
para acomodar um novo alinhamento da avenida, fato que possivelmente ocasionaria
a sua demolicdo?3.

A carta da destaque a Igreja de Sao Pedro, afirma que o valor daquela igreja
fora encarecido por escritores como Joaquim Manuel de Macedo, Moreira de Azevedo
e Araujo Viana. Por essa razao, haveria justificativa para preservar sua integridade.
Também dizia que a Avenida Presidente Vargas seria valorizada ao incorporar “as
suas novas construgcdes aquelas obras tdo expressivas da nossa arquitetura

tradicional, ainda que a custa de onerosos e demorados trabalhos”, e prossegue:

Pelo menos, nunca podera ser considerado excessivo 0 prego que se
paga pela conservagao da igreja de Sdo Pedro que € uma auténtica
joia do patrimOnio historico e artistico do Brasil, cuja demoligdo
implicara em prejuizo irreparavel, quaisquer que sejam as
providéncias para reconstruir um dia os seus remanescentes?*.

2T |PHAN, 1938a.
22 |d., fl. 92.

23 [d.

24 d.
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A carta encerra-se com um apelo para o “esclarecido e culto espirito” do
prefeito, para que nao deixasse de prestar mais “um grande servi¢co” ao Rio de Janeiro
€ ao pais, pois, “em boa hora, planejou pela preservacao daquelas reliquias de nossa
Historia”?®. Subscrevem a carta diversos artistas e intelectuais?®.

Alguns dos seus subscritores atuaram oficialmente no OFP, como Américo
Jacobina Lacombe e Gustavo Barroso, integrantes do conselho consultivo, e Vinicius
de Morais e Carlos Drummond de Andrade, que atuaram na area técnica. Todavia, no
momento em que subscreveram a carta, os artistas e escritores ndo se manifestaram
enquanto conselheiros ou servidores do OFP.

De fato, essas manifestacbes nao surtiram efeito, pois as igrejas foram
demolidas e o Campo de Santana mutilado. A demoligdo da Igreja de Sdo Pedro
ocorreu a revelia das orientagdes do OFP e nao foi reconstruida. No processo consta
denuncia de que obras de talha oriundas da igreja estariam sendo comercializadas no
ano de 1953 em um antiquario do Rio de Janeiro.

A construgado da Avenida Presidente Vargas parece ter assentado uma lapide
sobre o debate acerca da (des)patrimonializagédo das igrejas de Sdo Pedro e do Bom
Jesus. Com a demoligéo integral desses dois bens, efetivamente ficou inviabilizada a
retomada do debate dos seus valores. O Campo de Santana, pelo contrario, teve o
debate de sua (des)patrimonializagdo retomado e estampado em varias manchetes
no ano de 2015%". Isso porque, as 14 horas do dia 11 de junho desse mesmo ano, o
conselho consultivo do OFP, reunido em sua 79.2 reunido em Brasilia, passou a
deliberar a respeito da possibilidade do retombamento desse bem, retomando a

discussao de um processo administrativo instaurado no ano de 199728,

25 [IPHAN, 1938a, fl. 92.

26 Manuel Bandeira, José Carlos de Macedo Soares, Roberto Simonsen, Olegario Marianno, Gustavo
Barroso, Goffredo T. da Silva Telles, Jodo Luso, Pedro Calmon, Roquette Pinto, Levi Carneiro, Otto
Carpeaux, Cassiano Ricardo, Arustregesilo, Serafin Leite S. J, Candido Portinari, Annibal M. Machado
Guignard, Zamoiyski, Marques Rebelo, Carlos Drummond de Andrade, Lucia Magalhdes Ribeiro de
Lessa, Francisco Marques dos Santos, José O. Corréa Lima, Francisco de Assis Barbosa, Américo
Joaquim Jacobina Lacombe, José Lins do Rego, Heloisa Alberto Torres, Gastdo Cruis, Miriam de
Barros Latif, Vinicius de Morais e Afranio Peixoto. In: Id.

27 |d. Campo de Santana (RJ) tera novamente a protecdo federal. 2015b. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/2360/campo-de-santana-no-rio-de-janeiro-pode-ser-
retombado-pelo-iphan>. Acesso em: 27 jul. 2015; URBIM, Emiliano. Retombamento pode revitalizar
Campo de Santana. O Globo, Rio de Janeiro, 12 jun. 2015. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/design-rio/retombamento-pode-revitalizar-campo-de-santana-16737666>.
Acesso em: 6 ago. 2015; PENNAFORT, Roberta. Parque no centro do Rio é ‘retombado’. O Estado de
S. Paulo, 12 jun. 2015. Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,parque-no-
centro-do-rio-e-retombado, 1704695>. Acesso em: 6 ago. 2015.

28 |d. Ata da 79.2 reunidao do Conselho Consultivo do IPHAN, de 11 de junho de 2015. 2015.
Disponivel em:
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A relatoria do processo foi do conselheiro Arno Wehling?®, que apresentou seu
voto detalhando o momento em que ocorreu o primeiro tombamento e o
destombamento do Campo de Santana, este ultimo com a aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 3.866/1941. Interessante o registro de Wehling de que, na época, o entdo
presidente do OFP, Rodrigo Melo Franco de Andrade, “saiu em defesa da integridade
do parque”, argumentando, ainda em 1941, que a abertura da avenida comprometeria
‘irreparavelmente’ a unidade do conjunto monumental e sua composigcéo simétrica™.

Wehling informou que o processo de retombamento foi inaugurado em 14 de
mar¢co de 1997 com uma correspondéncia da entdo estagiaria de arquivologia,
Cristiane Listo da Silva, dirigida ao Departamento de Protegdo do OFP. Tal
departamento recomendou a abertura de um novo processo para que 0 caso nao
fosse tratado apenas como um desdobramento do processo de 1938. Em seguida,
Wehling descreveu os pareceres técnicos que instruiram o processo de retombamento
e chamou atencdo para a conclusdo da arquiteta Joyce Pena descrevendo seu

principal argumento:

Considerando os valores que justificavam o tombamento
permaneciam, sugeriu o destombamento [sic]*!, com inscricdo nos
Livros do Tombo Histérico, Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico e
ndo no Livro de Belas Artes, uma vez que a perda de cerca de 18%
da area para a construcio da avenida o Campo de Santana ‘perdeu
parcialmente as caracteristicas que estiveram presentes ao risco’ [...]
sugeriu, em consequéncia, a mudanga de nome do bem, para ‘trecho
remanescente do Campo de Santana®2.

<http://portal.iphan.gov.br/uploads/atas/Ata_da 79 Reuniao_do Conselho__ 110615.pdf>. Acesso
em: 30 dez. 2015. Informacgéo contida na linha 27 e 30 da referida ata.

29 “Possui graduagdo em Historia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1968), graduagdo em
Direito pela Universidade Santa Ursula (1991), doutorado em Histéria pela Universidade de S&o Paulo
(1972), livre docéncia em Histéria Ibérica (USP, 1980) e pds-doutorado em Histéria nas Universidades
do Porto e Portucalense. Professor titular aposentado da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio). Atualmente é professor visitante da
Universidade de Lisboa, conselheiro do IPHAN/Ministério da Cultura e presidente do Instituto Histérico
e Geogréfico Brasileiro. E membro da Academia das Ciéncias de Lisboa, Academia Brasileira de
Educacao e de institutos histéricos brasileiros e academias ibero-americanas de Histéria. Desenvolve
estudos e pesquisas nas areas de Historia do Direito/Historia das Instituicbes e Teoria da
Historia/Historiografia, com livros e artigos focando principalmente Histéria do Brasil colonial e as
primeiras décadas da independéncia sob os angulos do estado, da justica colonial, da administragéo e
da memoéria/construgcio da identidade”. In: WEHLING, Arno. Curriculo Lattes. 2016. Disponivel em:
<http://buscatextual.cnpqg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4727000Y6>. Acesso em: 11 jan. 2016.
30 IPHAN, 2015. Informacgao contida nas linhas 959 a 961 da referida Ata.

31 Entendo que a intengdo do relator era se referir ao processo de retombamento, visto que o
destombamento ocorreu nos autos do processo de tombamento, inaugurado em 1938.

32 IPHAN, op. cit. Informagéo contida nas linhas 976 a 983 da referida Ata.
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Também Wehling apresentou a conclusao da arquiteta Jurema Arnaut quando
ela afirma que a mutilagcao nao teria sido capaz de retirar os “significados histéricos e
paisagisticos que o distinguem como bem cultural do Brasil’33. Por fim, segundo
Wehling, a arquiteta explicou que nao estava segura em recomendar a inclusao do
bem no Livro das Belas-Artes e de se proceder a modificagdo do nome sugerida por
Joyce Pena. Jurema Arnaut solicitou o encaminhamento dos autos ao arquiteto
Fernando de Moura Delphim. De acordo com Wehling, Delphim concluiu que o dano

causado pela abertura da Avenida Presidente Vargas

nao afetou areas nucleares, mas somente uma faixa periférica, que a
integridade e autenticidade nédo foram afetadas e que a inscrigéo
deveria contemplar os trés livros originalmente mencionados.
[Fernando de Moura Delphim] Sugere também que o tombamento
deveria incluir as edificagbes que circundam a area do Campo de
Santana®.

A arquiteta Joyce Pena novamente emitiu parecer sobre o caso, conforme
relatou Wehling ao conselho consultivo. Nesse ultimo parecer, Pena afirma que a
relevancia cultural ndo havia sido alterada, devendo a inscricdo se dar nos Livros do
Tombo do OFP. Todavia, foi contraria ao parecer do arquiteto Delphim no que diz
respeito ao tombamento das edificagdes adjacentes, fato que modificaria o foco do
processo, retardando-0%.

O parecer final do caso, apresentado pela arquiteta Jurema Arnaut, é datado
de 21 de dezembro de 2007, e nele ha a recomendacéo para inscricdo do Campo de
Santana nos livros do Tombo Historico, das Belas-Artes e Arqueoldgico, Etnografico
e Paisagistico. Também se recomendou ao conselho consultivo que ndo procedesse
ao tombamento dos imdveis adjacentes, mas que se elaborasse com urgéncia um
plano de manejo em colaboragdo com a prefeitura. Ainda segundo Wehling, em 2012,
a procuradoria juridica do OFP emitiu parecer favoravel e encaminhou o caso para a
apreciagéo do conselho consultivo do OFP. Concluida a apresentacédo dos principais
argumentos técnicos anexados ao processo, o conselheiro Wehling passou a

apresentar o seu parecer.

33 IPHAN, 2015. Informacao contida na linha 987 da referida Ata.
34 |d. Informagéo contida nas linhas 995 a 999 da referida Ata.
35 Id.
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Em razéo de seu oficio de historiador, o parecer de Wehling é tomado de ampla
explanacgao de fatos historicos relacionados ao Campo de Santana, especialmente os
ocorridos nos séculos XVIII e XIX. Quase sete paginas dao suporte a narrativa dos
acontecimentos, que visam fundamentar os valores histérico e paisagistico do lugar.

Quanto a este ultimo, em suas palavras:

Se o Jornal do Comércio em 1854 a comparou a Trafalgar Square e a
Praga da Concordia, Carlos Lessa recentemente comparou o campo
de Santana a concepg¢ao de parques e jardins abertos ao povo, como
o Central Park de Nova lorque em que 1848, depois imitado por outras
cidades norte-americanas e os bois de Boulonne, em Paris. A
dimensao paisagistica, que estava nas intengbes de D. Jo&o VI e
Paulo Fernandes Viana, concretizou-se com a implantagéo do projeto
de Glaziou e a estética consolidou-se desde o final do Império, com
monumentos e esculturas que sobrepbem diferentes épocas e
sensibilidades®.

Embora ndo tenha sido possivel acessar os autos do processo de
retombamento do Campo de Santana para esta pesquisa, percebe-se o cuidado do
conselheiro Wehling em identificar valores patrimoniais que justificassem a aplicagao
da tutela prevista no Decreto-Lei n.° 25/1937, fossem eles histéricos, artisticos ou
paisagisticos.

Diante da ampla fundamentacdo encartada nos autos do processo, o

conselheiro relator conclui seu parecer:

Produto de diferentes historicidades acumuladas no tempo, o Campo
de Santana e seu entorno possuem tal densidade de acontecimentos
politicos, vida social e econdmica, percepgdes estéticas e construgdes
do imaginario que ocupa espago impar na topografia histérica do Rio
de Janeiro, mesmo se comparado a outros espagos publicos
emblematicos do centro da cidade, como a praga XV de novembro, o
Passeio Publico, a Praca Tiradentes e a esplanada do Castelo. Pelo
exposto, o parecer é favoravel ao tombamento do Campo de Santana,
com a respectiva inscrigao nos livros do tombo Histérico, das Belas
Artes, e Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico. Brasilia, 11 de junho
de 2015. Arno Wehling. Conselheiro. 79.2 Reuniao®.

Concluida a leitura do parecer, por unanimidade o conselho consultivo se
manifestou favoravel ao (re)tombamento do Campo de Santana, nos termos do

parecer do relator Arno Wehling.

36 [IPHAN, 2015. Informacéo contida nas linhas 1.237 a 1.245 da referida Ata.
87 Id., grifos no original. Informacgao contida nas linhas 1.245 a 1.253 da referida Ata.
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Segundo a atual presidenta do OFP, Jurema Machado, em entrevista veiculada
no sitio virtual da instituicdo, o parque possui cerca de 155 mil m? e perdeu 18% de
sua area para permitir a passagem da Avenida Presidente Vargas®®. Para ela, com a
decisao do conselho consultivo, “voltamos a dar ao jardim de excepcional qualidade o
reconhecimento de patrimonio cultural™®.

O processo de retombamento do Campo de Santana, iniciado em 1997 e
concluido em 2015, é incomparavel ao procedimento administrativo que o antecedeu
(1938-1943). Primeiramente, em termos técnicos, porque o debate acerca do valor
patrimonial do lugar se deu nos autos do processo da Igreja de Sdo Pedro. O
despacho de destombamento fora copiado deste processo para os autos daquele. A
partir de 1997, a atencdo passou a ser dedicada exclusivamente ao Campo de
Santana, em autos proprios. Em segundo lugar, as circunstancias e o tempo dedicado
aos argumentos técnicos também sdo incomparaveis. No processo de 1997 nédo ha
ameacas iminentes a destruicio do bem, e, em comparagdo, o quadro
institucional/funcional em que se efetivaram o tombamento (1938) e o destombamento
(1943) é menor que o apresentado em 2015.

Demandas contingenciais da cidade do Rio de Janeiro do passado,
relacionadas ao melhor fluxo do transito, fundamentaram o destombamento do Campo
de Santana e das duas igrejas. No tempo presente, o OFP retomou o debate acerca
do retombamento daquele espacgo, associando-0 a necessidade de reconhecimento
de significados urbanisticos, paisagisticos, estéticos e histéricos.

O Campo de Santana e as duas igrejas integraram o rol de patrimdnios
nacionais tombados por terem valores histérico, artistico e natural excepcionais.
Foram destombados por razdes ligadas ao desenvolvimento urbano durante o periodo
da ditadura de Getulio Vargas. No processo, os argumentos desenvolvimentistas ndo
negaram a existéncia nem a importancia do valor histérico, artistico ou natural
apresentado pelo OFP, porém a retérica da mobilidade urbana foi ancorada no

argumento do menor sacrificio. Ou seja, na légica do progresso, os valores

38 “O trecho remanescente, apés seu destombamento, foi adaptado pelo arquiteto José da Silva
Azevedo Neto e continuou sofrendo intervengdes ao longo do tempo. A partir da década de 1960,
porém, comegou a ser recuperado, por iniciativa do municipio do Rio de Janeiro. O Campo de Santana
foi tombado pelo governo do Estado do Rio de Janeiro em 1968, e desde 1983 integra a area
denominada Corredor Cultural/Saara, da Prefeitura do Rio, responsavel por sua administragdo. O
Campo de Santana abriga 60 mil espécies de plantas e nele transitam, mensalmente, em média, 100
mil pedestres”. In: IPHAN, 2015b.

3 /d.
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excepcionais deveriam ceder espaco a avenida. Os valores do espolio cultural foram
relativizados em funcdo de contingéncias ndo relacionadas ao carater de
excepcionalidade histérica, artistica ou natural de cada bem.

O debate acerca do retombamento do Campo de Santana suscita a
problematizagdo de uma questao que considero fundamental: o poder e a autonomia
do campo do patriménio cultural tendo como principal agente o OFP.

No parecer pelo retombamento, o relator Arno Wehling recordou que o entao
presidente do OFP, Rodrigo Melo Franco de Andrade, “saiu em defesa da integridade
do parque, argumentando, ainda em 1941, que a abertura da avenida comprometeria
‘irreparavelmente’ a unidade do conjunto monumental e sua composicao simétrica™?.
Dessa forma, sugere o relator que, em 1943, o campo teve seu poder e sua autonomia
afetados por uma decisdo do presidente da republica ao aplicar o Decreto-Lei n.°
3.866/1941 para destombar o Campo de Santana. Se, em 2015, ficou constatado que
a unica violagao da integridade fisica do Campo de Santana era aquela da década de
1940, por ocasiao da abertura da Avenida Presidente Vargas, n&o tendo sido relatada
nenhuma alteragcédo grave depois desse periodo, € crivel que a preservagao daquele
parque estava ocorrendo sem a necessidade de intervencdo do OFP. Assim,
questiona-se a razao de se retomar a tutela juridica do Campo de Santana por meio
de seu retombamento. Seria o retombamento do Campo de Santana uma reacéao
necessaria a afirmagado da autonomia OFP e, por conseguinte, do campo do
patriménio cultural? Qual € o interesse publico envolvido no retombamento daquele
bem? De que modo o campo do patrimdnio cultural lida com as interferéncias em sua
autonomia num processo de despatrimonializagao?

Ja aludi que o conceito de campo do patrimdnio cultural que aqui emprego se
fundamenta nas ideias de Pierre Bourdieu, para quem campo € “o universo no qual
estdo inseridos os agentes e as instituicdbes que produzem, reproduzem e difundem
[por exemplo] a arte, a literatura ou a ciéncia™'. Cada campo é regido por leis préprias,
sendo relativamente autbnomo e sujeito a pressdes externas. Segundo o tedrico, uma
das grandes questbes acerca dos campos é identificar o seu grau de autonomia,
analisando sobre “quais formas se manifestam as resisténcias que caracterizam a

autonomia” e os mecanismos adotados pelo campo para se ‘libertar dessas

40 IPHAN, 2015. Informacao contida nas linhas 959 a 961 da referida Ata.
41 BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia do campo cientifico. Sdo Paulo:
Editora da Unesp, 2004b. p. 20.
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imposicdes externas e ter condicbes de reconhecer apenas suas determinacdes
internas™?2. Isso porque um campo é capaz de invocar poderes na forma de
imposi¢des a outros campos, permitindo-lhe o exercicio de um complexo jogo entre
dependéncias e independéncias em relagdo as pressdes sociais do mundo que o
envolve.

O Campo de Santana nao foi o unico bem destombado que passou por um
processo de retombamento pelo mesmo érgéo de prote¢do. Em 2000, o conselho
consultivo do OFP ja havia enfrentado a matéria quando houve o tombamento das
ruinas do Forte do Buraco, situado em Pernambuco, na divisa entre as cidades de
Recife e Olinda. “Tombado pelo IPHAN em 1938, ja debilitado, ficou a deriva pelas
maos da inércia até 1953, quando foi acordado pelos dinamites da clandestinidade
oficial”*3. Desse modo, o conselheiro Paulo Chaves relatou o processo n.° 1.351-T-95
defendendo n&do o retombamento da edificagdo, mas o tombamento daquilo que lhe
sobrara, as ruinas.

Nao tive acesso ao conteudo completo desse processo administrativo que ora
denomino retombamento do Forte (ainda que o caso se refira ao tombamento da ruina
do Forte) até a conclus&o da pesquisa. Os vestigios das argumentagdes contra seu
destombamento foram deslocados dos autos do processo do tombamento (autos n.°
0101-T-38) para instruir o processo de retombamento aberto em 1995. Atualmente,
os autos do processo administrativo n.° 1.351-T-95 tramitam no Departamento de
Patrimbnio Material e Fiscalizagdo (Depam), do OFP, e para discutir esse caso
analisarei fontes jornalisticas do Jornal do Commercio (Recife/PE), a publicagéo
Fortes de Pernambuco**, o Segundo guia pratico, historico e sentimental de Olinda e,
especialmente a ata da 22.2 reunido do conselho consultivo do OFP, que aprovou o
tombamento das ruinas do Forte.

O Forte do Buraco foi construido em 1630 pelos holandeses. A edificagao foi
ocupada pelos portugueses em 1654, ampliada e reconstruida em 17054°. Em 1938,

o local foi tombado e em 1955 destombado. Esse destombamento, de acordo com o

42 BOURDIEU, 2004b, p. 21.

43 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Ata da 22.? reunido
do Conselho Consultivo do IPHAN, de 8 de junho de 2000. 2000. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/atas/2000__02__22a_ reuniaoordinaria__08_de_junho.pdf>.
Acesso em: 30 dez. 2015.

4 ALBUQUERQUE, Marcos et al. Fortes de Pernambuco: imagens do passado e do presente. Recife:
Graftorre, 1999.

45 Ibid., p. 77.
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relator do caso, o conselheiro Paulo Chaves, deu-se ao “arrepio da lei, em nome de
um estratégico dique seco para uso militar que, além de tragico e irdnico, nunca foi
concluido, iniciou-se a demolicdo sob a bandeira da ordem, do progresso e do
desenvolvimento do Pais™6.

Em 8 de junho de 2000, Chaves apresentou, na 22.% reunido do conselho
consultivo do OFP, um relatério recomendando o retombamento do Forte do Buraco,
ou agora tao somente de suas ruinas. Em seu relatério, ele enfatiza o esforgo do OFP

na tentativa de evitar o destombamento:

Uma breve interrupcdo do processo, gragas ao repudio de algumas
vozes pernambucanas, de entidades, artistas e intelectuais, como
Gilberto Freire, coonestado por Rodrigo M. F. de Andrade e Lucio
Costa, mas insuficiente para conter o desiderato — no caso, fatal —
quando uma voz mais alta se alevanta. Em 10 de janeiro de 1955, o
presidente Jodo Café Filho determina o cancelamento da inscrigdo do
Forte no livro do Tombo, acatando parecer pelo destombamento, “em
beneficio da seguranga nacional”, do Chefe da Casa Militar, General
da Divisdo Juarez Fernandes Tavora. Nem dique, nem forte, ruinas e
nada mais®*’.

O tom de lamento e aparente remorso pelo destombamento esta presente em
todo o relatério: nem “dique, nem forte, ruinas e nada mais. Em termos. Os
‘escombros’, como assim prefere denominar um douto parecer nos autos do processo
em tela, ainda sangram. E exigem reconhecimento”8,

Esse mesmo tom é percebido nas matérias de jornal publicadas a época do
retombamento. O Jornal do Commercio, de 20 de maio de 2000, por exemplo,
apresenta uma reportagem sobre a discussédo acerca do tombamento das ruinas do
Forte do Buraco, que aconteceria em poucos dias, na 22.2 reunidao do conselho
consultivo do OFP. Entrevista-se ali o secretario de Cultura do Recife Raul Henry, que
informa que o processo quase fora arquivado, mas houve pedido de vista do
conselheiro Roberto Cavalcanti e que o caso entraria em pauta novamente. Henry
disse a reportagem que havia enviado ao relator do caso, o conselheiro Paulo Chaves,
um documento em defesa do tombamento assinado pelas prefeituras do Recife e de
Olinda, pelo Instituto Arqueoldgico, Historico e Geografico Pernambucano, pelo
Instituto dos Arquitetos do Brasil em Pernambuco, pela Secretaria estadual de Cultura,

46 IPHAN, 2000, grifos no original.
47 [d.
48 Id, grifos no original.
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pelo Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional de Pernambuco e pelo
Mestrado em Desenvolvimento Urbano da Universidade Federal de Pernambuco®®.
Para o secretario, o OFP teria trés argumentos robustos para negar o pedido

de tombamento das ruinas do Forte do Buraco:

A desmoralizagao da instituigao, pois a fortaleza ja era tombada e teve
de ser destombada para ser dinamitada pela Marinha; a estrutura
existente nao seria significativa do ponto de vista arquiteténico; e nao
se trata de uma ruina histérica, mas apenas de escombros, pois o forte
foi destruido por uma agao intencional do Estado Brasileiro®.

Na oportunidade, também a reportagem apresentou algumas opinides a
respeito de qual ente federativo deveria tombar as ruinas. Além disso, entrevistou o
entao superintendente do OFP, Roberto de Hollanda, e o secretario do Patriménio de
Olinda, o arquiteto Antenor Vieira de Melo. Chama a atencao a fala do secretario, ao
atribuir a necessidade de ser o tombamento efetivado em nivel federal: “O
tombamento teria um sentido pedagogico. Seria o Governo Federal reconhecendo que
cometeu um erro histérico, ao dinamitar a fortaleza, mas se comprometendo a nunca
mais cometer equivoco semelhante, com a preservagédo do bem”™".

A ruina causada intencionalmente pela agdo do Estado®? passou a ter uma

espécie de valor patrimonial sui generis no parecer de Paulo Chaves. Segundo ele,

49 ALVES, Cleide. Restos do forte vao permitir sua reconstituicdo. Jornal do Commercio, Recife, 20
maio 2000. p. 7. Disponivel em: <http://www.brasilarqueologico.com.br/materias/JornalCommercio
%20-%2020000520%20-%20Forte%20d0%20Buraco%20e%20redescoberto.pdf>. Acesso em: 2 jan.
2016.

50 /d.

51/d.

52 Dos 14 processos administrativos de tombamento em que houve o destombamento, cujo inteiro teor
foi possivel analisar na pesquisa, seis deles foram destombados por estarem descaracterizados ou
destruidos, em ruina. Interessante o fato de quatro desses destombamentos terem sidos executados
ou requeridos pelo préprio OFP, vide quadro 5, adiante.
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mutilado, o forte, através do que se deduz da iconografia disponivel,
ainda preserva sua unidade potencial, onde o que conta é a
qualificacao da ruina e o seu entorno, e ndo sua quantificacdo. Os
fragmentos, espalhados pela agao arbitraria do homem, testemunham
as marcas do tempo e qualificam o lugar, ensejando uma estética
diferente do momento que antecedeu a violéncia, que hoje agrega-se
as suas entranhas e complementa a sintaxe da sua histéria. Mais além
do lugar, o istmo onde repousam as pedras desencarnadas, de
indiscutivel valor paisagistico, mais além da prépria substancia do que
restou daquilo que um dia foi a inexpugnavel fortaleza de Santo
Antbnio do Buraco, mais além da propria histéria do sitio e do
monumento semidestruido, enquanto edificagdo militar, mais além da
estética e além de tudo, a ruina pede passagem®.

O retombamento do Forte do Buraco, agora em ruina, parece uma forma de

reconhecer simbolicamente a resisténcia do campo do patriménio cultural a

interferéncias externas e também uma afirmag¢ao de sua autonomia. A justificativa de

tombamento da ruina como um modo de patrimonializar uma agao que violentou mais

que o patriménio cultural, e sim a autonomia do campo, fica evidente no parecer do

relator:

Senhores conselheiros, a ruina € um monumento, se me permitem
esse entendimento, a denunciar crimes semelhantes praticados no
Pais e, na maioria dos casos, tal como este, usufruindo das gldrias da
impunidade. O Forte do Buraco narra uma tragédia, da qual nos
também, membros do Conselho Consultivo do IPHAN somos
participes, na medida em que vamos deliberar sobre o destino de um
polémico processo que se arrasta ha 45 anos®.

Ou seja, o retombamento da ruina do Forte do Buraco possui sentido

estratégico para a afirmagédo do poder e da autonomia do campo patrimonial. Uma

ruina educativa, a patrimonializagdo do vestigio de um crime cometido contra o

patrimdnio cultural € uma maneira de redencao dos erros do passado:

53 IPHAN, 2000.
54 Id.
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A ruina, agora mais do que ruina, agrega o patriménio intangivel que
varios brasileiros ilustres nos legaram, como Rodrigo M. F. de
Andrade, Gilberto Freire e Lucio Costa. E como tal, é reliquia a ser
preservada. A Ruina, mais do que passado e presente, & icone
intemporal de luta e obstinagdo. Assim, independente[mente] de
qualquer medida de acautelamento ja existente nas instancias
regionais, sou de parecer favoravel ao tombamento da Ruina do Forte
que, ao mesmo tempo, expressa e redime mais um obscuro buraco na
histéria do Patriménio Cultural do Brasil. E isso ndo constrange o
IPHAN pelo que aconteceu no passado, ao contrario: revigora-o0>°.

ApOs a leitura do relatorio de Paulo Chaves, a conselheira Cremilda Martins de
Albuquerque, ao se manifestar sobre a prote¢ao da area de entorno, lembrou que as
ruinas do Forte do Buraco se situam em area de preservagao ambiental. Esse fato, a
meu ver, reforca o carater simbolico do tombamento das ruinas do forte para a
afirmacgdo da autonomia do campo do patrimdénio cultural, pois, nas palavras do
relator, o OFP deveria tombar aquele bem, mesmo se ele ja estivesse protegido por
outras instancias publicas.

Fica evidente no referido caso a caracteristica do instituto juridico do
tombamento como um instrumento de afirmacgao de poder e da autonomia do campo
patrimonial. O debate acerca do valor patrimonial — aqui, concernente a ruina — abre
alas ao debate politico, ao simbolismo do instituto do tombamento, como uma forma
de redencao de um fato em que as intencbes do OFP foram preteridas em prol do
interesse publico suscitado pela Marinha. Todavia, nesse caso especialmente, o
argumento principal do parecer pelo retombamento parece mobilizar o debate sobre
o valor patrimonial paisagistico e de ruina como um modo de legitimar uma agéo
politica do érgao.

Um ponto comum identificado na disputa pela (des)patrimonializagdo dos bens
apresentada até aqui é a mobilizagao do interesse publico, justificado como beneficio
coletivo, desenvolvimento urbano ou seguranga nacional. Nos casos exibidos, o
patriménio historico, artistico ou natural, representado por bens de excepcional valor,
€ discursivamente destinado a coletividade, no entanto quem o patrimonializou por
meio do tombamento foi o Estado. Os cidaddos sdo excluidos do ritual de
patrimonializagdo. Em via reversa, também quem provoca o Estado para que os bens

sejam despatrimonializados sdo outros agentes do Estado, ndo se identificando o

55 IPHAN, 2000, grifos no original.
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envolvimento, de modo mais abrangente, de pessoas que moram nas regides onde
se situam os bens patrimonializados.

O fenbmeno constatado no Campo de Santana e nas ruinas do Forte do Buraco
permite formular diversas indagacdes acerca da gestdo do patriménio cultural e da
forma de aplicagcédo do Decreto-Lei n.° 3.866/1941. Para aclarar essa problematizagéo,
a seguir apresentarei 0 mapeamento e uma analise do conjunto dos casos em que
houve o destombamento pela aplicagdo do Decreto-Lei n.° 3.866/1941. A principal
fonte de analise sdo os proprios processos administrativos de tombamento. Cada
processo é aqui tomado como um conjunto de enunciados imbricados e emergentes
do campo do patrimdnio cultural, que possibilita debater sobre como, por que, para
quem e para que alguns bens culturais, tornados patrimdnios num determinado tempo,
foram despatrimonializados. Faz-se importante expor um quadro geral dos
destombamentos ocorridos em nivel federal com a edicdo do Decreto-Lei n.°
3.866/1941 e uma reflexdo no tocante as convergéncias e divergéncias que
atravessam 0s casos.

Cada provocacgao pelo destombamento de um patriménio que utiliza como
fundamento o Decreto-Lei n.° 3.866/1941 pode evidenciar uma intervengao externa,
isto €, uma forma de manifestacéo de resisténcia a autonomia do campo patrimonial.
Além disso, destacam-se os mecanismos adotados diante de imposi¢cdes externas
para, conforme Bourdieu®®, fazer valer, com base em suas determinagdes internas, o
poder de dizer e apontar com o dedo os bens culturais a merecerem protecéo e

aqueles que ndo o merecem.

22 O QUE O PASSADO PODE INDICIAR: UM QUADRO GERAL DOS
DESTOMBAMENTOS OCORRIDOS EM NiVEL FEDERAL NO BRASIL

O Arquivo Central do OFP é a reparticdo responsavel pela guarda dos Livros
do Tombo e dos documentos de valor permanente produzidos pela instituicido e por
suas superintendéncias. De acordo com o sitio virtual do OFP, o arquivo possui sede
no Rio de Janeiro e em Brasilia. Sua implantagcdo deu-se em 1940 com o arquivista

mor da Ordem Beneditina Brasileira Dom Clemente da Silva Nigra:

5% BOURDIEU, 2004b.
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O monge comegou a tarefa organizando os documentos acumulados
do entao presidente do Servigco de Protecado do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (Sphan), Rodrigo de Melo Franco. D. Clemente
separou os documentos textuais dos que catalogava como especiais,
as fotos, gravuras, plantas, mapas, entre outros. Este sistema foi
substituido durante a gestdo de Carlos Drummond de Andrade, no
periodo de 1946 a 1962.

A pedido de Melo Franco, Drummond organizou o material em
dossiés, reunindo todas as informagdes para facilitar as pesquisas e
buscas por informagbes. Depois de organizada em dossiés, a
documentacgao foi indexada a partir da localizagéo geografica do bem
cultural (unidade da federagdo e municipio). O Arquivo recebeu
extenso material nas décadas de 1940, 1950 e 1960, inclusive por
doacéo de terceiros, pessoas fisicas e juridicas®’.

E nesse arquivo, implantado por um monge, que se mantém os 16 processos
administrativos ainda pouco pesquisados®. Sdo documentos com ares do passado,
carregados com marcas do tempo, bordados com anotagdes a caneta e cravejados
com um bilhetinho ou outro.

O OFP, responsavel pelos processos, arquiva desde notificagdes,
impugnacgdes, pareceres técnicos, cartas de proprietarios até noticias veiculadas em
jornais, copias de abaixo-assinados, manifesta¢des de artistas e intelectuais com suas
poesias e contrapontos cientificos. Sdo escritos em lingua portuguesa, com o
rebuscamento proprio de cada época. A conservacao dos documentos permite
identificar disputas e paradoxos, alguns deles problematizados e interpretados no
decorrer deste trabalho.

Em todos os processos, a organizagdo dos documentos da-se em cadernos
denominados autos. Alguns sdo breves, contém poucas paginas, outros se
multiplicam, chegando a possuir trés autos de processo e 12 volumes de apéndices.

Em dois processos estudados, nota-se a auséncia de alguns volumes, possivelmente

57 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Arquivo Central.
2014. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/401>. Acesso em: 25 jul. 2015.

58 Refiro-me aos 16 processos administrativos de tombamento em houve o cancelamento, conforme
consta da Lista de Bens Tombados e em processo de tombamento do OFP. N&o tive acesso ao inteiro
teor de dois deles até a conclusdo da pesquisa, o da Casa a Avenida Rosa e Silva, situada no Recife,
e o do Forte do Buraco, localizado na mesma cidade. Com relagéo a este ultimo, recebi o inteiro teor
do processo que envolve o tombamento de um conjunto de bens, todavia a parte referente ao Forte do
Buraco foi desmembrada do processo arquivado e autuada sob n.° 1.351-T-95, atualmente em tramite
no Departamento de Patrimdnio Material e Fiscalizagdo (Depam). A relacdo completa dos bens com a
anotacdo de cancelamento encontra-se na lista Bens Tombados e Processos de Tombamento em
Andamento. /n: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Bens
tombados e processos de tombamento em andamento. 9 dez. 2015a. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/2015-12-09%20-
%20Lista%20Bens%20Tombados.pdf>. Acesso em: 31 dez. 2015.
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extraviados pela burocracia, ja que os documentos foram deslocados para atender a
mudangas da estrutura e da organizagédo administrativa do OFP. Por outro lado, esses
indicios de falta podem suscitar jogos de interesse na despatrimonializagdo de bens.
Estao incompletos os autos do processo administrativo n.° 0180-T-38, referente ao
(des)tombamento da Igreja de Sao Gongalo (Sdo Paulo/SP), Igreja de M’boy
(Itapecerica da Serra/SP) e Igreja de Sdo Miguel (S&o Paulo), e os autos do processo
administrativo n.° 0608-T-60, concernente ao (des)tombamento do Pico do Itabirito,
situado em Itabirito (MG).

Quais paradoxos poderiam ser identificados nesses processos? As questdes-
chave acerca do trato burocratico, a forma de atribuicdo de valor cultural e os atores
envolvidos no processo de (des)patrimonializagcéo teriam sido relevantes para que
houvesse o destombamento? Também, o debate no que diz respeito ao interesse
publico envolvido no (des)tombamento e a razoabilidade empregada seria suscitado
nesses processos? Haveria alguma sensibilidade peculiar em relagdo as marcas do
tempo, por parte do OFP, que justificasse a ocorréncia do reduzido numero de
destombamentos? De que modo o OFP praticou estratégias que objetivaram garantir
o0 poder e a autonomia do campo do patrimdénio cultural diante da ameaca de
despatrimonializagéo?

Inevitavel se perder em meio a esses questionamentos. Para permitir uma
localizag&o, apds o reconhecimento geral de todos os processos, foi elaborada uma
ficha a fim de possibilitar o mapeamento do objeto de estudo com 21 campos que, em
sintese, indicam principalmente: a) a identificacdo e a localizagdo dos bens; b) o
momento de abertura do processo de tombamento e do registro nos livros do Tombo;
c) o carater do tombamento de acordo com a legislagéo, se voluntario ou compulsorio;
d) a identificagdo dos solicitantes do destombamento; e) os argumentos utilizados
para o (des)tombamento; f) os instrumentos juridicos que fundamentaram o
(des)tombamento; g) os indicios de participagdo da populagéo no (des)tombamento;
h) o momento do pedido ou da provocacédo do destombamento e da autorizagdo para
que ele ocorresse.

As fichas preenchidas, por sua vez, foram condensadas em um quadro geral
para facilitar a visualizacao, sistematizacao e interpretacdo dos dados. Tanto as fichas
quanto o quadro geral estdo disponiveis nos apéndices do trabalho. Ao longo do texto,
apresentarei recortes do quadro geral, que serado articulados com as questdes-chave

aprofundadas na (e pela) escrita.
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O quadro a seguir apresenta a identificacdo dos bens que foram objeto do
(des)tombamento e a sua localizag&o. Seis deles se situam no estado do Rio de
Janeiro. Na Bahia, localizam-se trés outros bens, e em Minas Gerais, Paraiba,

Pernambuco, Rio Grande do Sul e Sao Paulo esta, em cada qual, um dos bens.

Quadro 1 — Bens destombados e sua localizacao

Identificagao do bem Localizacao
Conjunto da antiga cidade de Sao Joao Marcos Rio Claro (RJ)
Igreja Nossa Senhora do Rosario Porto Alegre (RS)
Igreja de Sao Pedro Rio de Janeiro (RJ)
Igreja do Bom Jesus do Calvario da Via Sacra Rio de Janeiro

Conjunto: 1) Chafariz das Saracuras; 2) Prédio a Rua 20 de Abril,
n.° 14; 3) conjuntos urbanisticos e arquitetonicos do Jardim e Morro
do Valongo e Arco do Telles; 4) Quinta da Boa Vista; 5) Campo de
Sant’Ana; 6) Passeio Publico (especialmente o Chafariz dos
Jacarés), os obeliscos e o Protdo do Mestre Valentim; 7) as Praias
de Paqueta; 8) os morros da cidade.

Rio de Janeiro

Casa a Rua Carlos Gomes, n.° 26 Salvador (BA)

Conjunto: Igreja de Sdo Gongalo (Sao Paulo); Igreja de M’boy

(Itapecerica da Serra) e Igreja de Sdo Miguel (Sdo Paulo) Séo Paulo (SP)

Casa a Rua Visconde de Rio Branco, n.° 18 (Solar na Ladeira da

Praca) Salvador

Casa do Coronel, na antiga Roga do Argolo Salvador

Casa Campeiro Mor, canto da Praga do Gado Santa Cruz (Durich
& Cia.)

Conjunto: Casa Quatro Jornadas, Igreja Mae dos Homens e Santa-
Casa de Campos

Rio de Janeiro

Campos (RJ)

Pico do Itabirito Itabirito (MG)
Igreja Bom Jesus dos Martirios Recife (PE)
Ruinas da Igreja de Tambu Cabedelo (PB)

Fonte: Primaria, com base nos processos administrativos arquivados pelo OFP

Quanto a identificagdo dos bens, os processos englobam: quatro igrejas inteiras
e as ruinas de outra, quatro casas, um monumento natural e quatro conjuntos de bens,
sendo um deles uma cidade e os outros trés conjuntos. A maior parte dos bens (total
de dez) estava situada em meio urbano. Os demais em meio rural ou ndo foi possivel

identificar essa caracteristica pela analise do processo.
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O préximo quadro apresenta o momento de abertura do processo de
tombamento e o momento de registro em um ou mais livros do Tombo. E possivel,
também, ter uma amostra da celeridade com que os casos eram tratados no inicio das
atividades do OFP.

Quadro 2 — Datas de abertura dos processos de tombamento e registro nos respectivos livros

do Tombo

Data de Data de Livro do
- Tombo em
e abertura do | registro no(s)
Identificagdo do bem : que
processo de Livro(s) do ocorreu o
tombamento Tombo .
registro
Conjunto: Antiga Cidade de Sao Joao Marcos 29/8/1938 18/12/1939 Livro 1
Igreja Nossa Senhora do Rosério 31/5/1938 28/9/1938 Livro 2
lgreja de S0 Pedro 17/311938 | 27/711938 | “Vro2e
Livro 3
Igreja do Bom Jesus do Calvario da Via Sacra|  3/6/1938 29/7/1938 LI'_‘i’\rfr’OZ;
Conjunto: 1) Chafariz das Saracuras; 2)
Prédio a Rua 20 de Abril, n.° 14; 3) conjuntos
urbanisticos e arquitetbnicos do Jardim e
Morro do Valongo e Arco do Telles; 4) Quinta .
da Boa Vista; 5) Campo de SantAna; 6)| 25/3/1938 | S0/2/1938e | Livio2e
. o re ) ) 30/6/1938 Livro 3
Passeio Publico (especialmente o Chafariz
dos Jacarés), os obeliscos e o Protdo do
Mestre Valentim; 7) as Praias de Paqueta; 8)
0s morros da cidade.
Casa a Rua Carlos Gomes, n.° 26 7/4/1938 30/4/1938 Livro 3
Conjunto: Igreja de Sao Gongalo (Sao Paulo); Livio 2 e
Igreja de M’boy (Itapecerica da Serra) e Igreja 9/8/1938 21/10/1938 Livro 3
de Sao Miguel (Sao Paulo)
. . . R
Casa a Rua Vl_sconde de Rio Branco, n.° 18 15/2/1938 25/3/1938 Livro 3
(Solar na Ladeira da Praca)
Casa do Coronel, na antiga Roga do Argolo 112//72//11%1136 28/8/1943 Livro 3
Casa Campeiro Mor, canto da Praga do Gado :
Santa Cruz (Durich & Cia.) 22/3/1938 5/5/1938 Livro 3
Conjunto: Casa Quatro Jornadas, Igreja Mae 8/2/1955 11/1/1956 Livro 2
dos Homens e Santa-Casa de Campos
Pico do Itabirito 22/6/1961 26/6/1962 Livro 1
Igreja Bom Jesus dos Martirios 31/8/1971 31/8/1971 Livro 2
Ruinas da Igreja de Tambu 17/3/1938 12/1/1948 Livro 2

Fonte: Primaria, com base nos processos administrativos arquivados pelo OFP
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Como ja destacado, a abertura do processo de tombamento da-se por meio de
um pedido do proprietario ou de uma notificagdo administrativa na forma do Decreto-
Lei n.° 25/1937. Nove tombamentos ocorreram entre 1938 e 1939 e os demais nas
décadas de 1940, 50, 60 e 70.

Até os anos 1950, os processos duravam poucos meses, a excecao do caso
das ruinas da Igreja de Tambu, cujo tramite do processo levou quase dez anos. Os
processos inaugurados nas décadas de 1950 e 60 duraram cerca de um ano, € o
processo iniciado na década de 1970, referente a Igreja Bom Jesus dos Martirios, teve
o registro no Livro do Tombo na mesma data da abertura do processo.

Mediante a notificacdo administrativa, o bem é tombado provisoriamente®®,
sujeitando seu proprietario as penalidades estabelecidas no Decreto-Lei n.° 25/1937¢°
e também aquelas estabelecidas no artigo 165 do Codigo Penal.

As espécies dos livros do Tombo estédo estabelecidas nos itens 1 a 4 do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 25/1937.

Quadro 3 — Livros do Tombo e as respectivas destinagdes do registro
Livro do Tombo Destinacao do registro

Coisas pertencentes as categorias de arte
arqueoldgica, etnografica, amerindia e
popular, e também os monumentos naturais,
Livro 1) Livro do Tombo Arqueoldgico, | bem como os sitios e as paisagens que se
Etnografico e Paisagistico importam conservar e proteger pela feicéo
notavel com que tenham sido dotados pela
natureza ou agenciados pela industria
humana.

Coisas de interesse histoérico e obras de arte

Livro 2) Livro do Tombo Histérico o
historica.

59 “Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6.° desta lei, sera considerado provisoério ou
definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado pela notificagdo ou concluido pela inscricao
dos referidos bens no competente Livro do Tombo.

Paragrafo Unico. Para todas os efeitos, salvo a disposi¢ao do art. 13 desta lei, 0 tombamento provisério
se equiparara ao definitivo”. In: BRASIL, 1937b.

60 “Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular serd, por iniciativa do érgao
competente do Servigo do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional, transcrito para os devidos efeitos
em livro a cargo dos oficiais do registro de imdveis e averbado ao lado da transcrigdo do dominio.

§ 1.° No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata éste artigo, devera o adquirente,
dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por cento sébre o respectivo valor, fazé-la
constar do registro, ainda que se trate de transmissao judicial ou causa mortis.

§ 2.° Na hipotese de deslocagao de tais bens, devera o proprietario, dentro do mesmo prazo e sob pena
da mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar para que tiverem sido deslocados.

§ 3.° A transferéncia deve ser comunicada pelo adquirente, e a deslocagao pelo proprietario, ao Servico
do Patrimédnio Historico e Artistico Nacional, dentro do mesmo prazo e sob a mesma pena’. In: Id.
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Coisas de arte erudita, nacional ou

Livro 3) Livro do Tombo das Belas-Artes .
estrangeira.

Obras que se incluem na categoria das artes
aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

Fonte: Primaria, com base no Decreto-Lei n.° 25/1937

Livro 4) Livro do Tombo das Artes Aplicadas

Alguns dos bens dos processos analisados foram inscritos em um livro apenas
ou em dois livros ao mesmo tempo. Dois bens foram inscritos apenas no Livro 1,
quatro somente no Livro 2, quatro receberam inscrigdo no Livro 3 e outros quatro
foram inscritos simultaneamente nos livros 2 e 3. Nenhum dos bens tratados nos
processos em que ocorreu o destombamento foi inscrito no Livro 4.

A espécie de livro que recebeu a inscricao de determinado bem é que permitira
identificar o valor cultural do bem, se histérico, artistico, natural ou outro. Isso porque
a maior parte dos tombamentos aconteceu em carater voluntario, fato que abreviou
ou silenciou o debate acerca do valor cultural atribuido.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 25/1937, pode-se identificar o tombamento de
carater provisorio®', voluntario, compulsério ou de oficio®?. Para Fiorillo, o tombamento
definitivo podera ocorrer ndo somente no ambito administrativo, com a inscricdo do
bem no Livro do Tombo, mas também advir da esfera legislativa e jurisdicional®3. Ha
também o tombamento constitucional, como o previsto no § 5.° do artigo 216, que
estabelece que “ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”®4.

O tombamento voluntario sempre ocorrera quando houver o pedido do
proprietario para o tombamento do bem ou ele anuir expressamente a notificacdo do
OFP, conforme o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 25/1937:

61 O tombamento provisério esta previsto no artigo 10 do Decreto-Lei n.° 25/1937. Atende, portanto, ao
principio da precaucgao inerente ao Direito Ambiental. Para o jurista Machado, “o principio da precaugéo
€ aquele que indica a tomada imediata das medidas de prevencéo, independentemente de se provar a
relagdo causal entre a ameaca e a possibilidade de resultado, diante da incerteza cientifica. No campo
da cultura esse principio pode funcionar do seguinte modo: diante de um risco para um bem cultural,
nao se ira esperar provas plenas de que o dano podera no presente, e ndo o futuro. [...] A implantacao
do principio da precaugao nao sera uma total novidade no setor cultural, que no Brasil foi de vanguarda,
quando introduziu o tombamento provisorio”. In: MACHADO, 2015, p. 1.158-1.159.

62 O tombamento de oficio esta previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 25/1937: “O tombamento dos
bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara de oficio, por ordem do diretor do
Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a entidade a quem
pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, a fim de produzir os necessarios efeitos”. In:
BRASIL, 1937b.

63 FIORILLO, 2010, p. 390.

64 BRASIL, 1988.
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Art. 7.° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o
proprietario o pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios
para constituir parte integrante do patriménio histérico e artistico
nacional, a juizo do Conselho Consultivo do Servigo do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, ou sempre que 0 mesmo proprietario
anuir, por escrito, a notificacdo, que se |he fizer, para a inscricao da
coisa em qualquer dos Livros do Tombo®.

O carater compulsério do tombamento dar-se-a quando o proprietario se

recusar a anuir ao tombamento, apresentando impugnacgéo, conforme preveem o0s

artigos 8.° e 9.° da norma de tombamento:

Art. 8° Proceder-se-a ao tombamento compulsério quando o
proprietario se recusar a anuir a inscricdo da coisa.

Art. 9° O tombamento compulsério se fara de acérdo com o seguinte
processo:

1) o Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, por seu 6rgao
competente, notificara o proprietario para anuir ao tombamento, dentro
do prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, ou
para, si o quiser impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as razdes
de sua impugnagao®®.

Embora o Decreto-Lei n.° 25/1937 estabelega no item 2, do artigo 9.° — que

trata do tombamento compulsério —, que, caso ndo haja impugnacéo no prazo de 15

dias, o diretor do OFP procedera a inscri¢gao no Livro do Tombo por simples despacho,

encontrei aplicagdo pratica diversa nos processos. O OFP considerou que o

proprietario que silencia diante da regular notificagdo anui tacitamente com o

tombamento, como ocorreu no caso das ruinas da Igreja de Tambu®’, onde ndo houve

atendimento a notificacdo de tombamento, mesmo sendo a proprietaria regularmente

notificada. O OFP certificou o tombamento como de carater voluntario®s.

A organizagdo dos dados no quadro a seguir elenca como de carater

compulsério somente os casos em que 0s proprietarios apresentaram impugnacgao.

Aqueles que anuiram expressamente ou silenciaram diante da notificagdo foram

considerados de carater voluntario.

65 BRASIL, 1988.
66 /d., 1937.

67 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Arquivo Central.
Processo Administrativo de Tombamento n° 0046-T-38: Ruinas da Igreja de Tambu, Cabedelo (PB).
Rio de Janeiro, RJ, 1938c.

58 Ibid., fl. 43.
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Quadro 4 — Carater em que ocorreram os tombamentos dos bens destombados

Identificagdo do bem Carater do
tombamento
Conjunto: Antiga Cidade de Sao Joao Marcos Oficio
Igreja Nossa Senhora do Rosario Compulsorio

Igreja de Sao Pedro

Voluntario (anuéncia
expressa)

Igreja do Bom Jesus do Calvario da Via Sacra

Voluntario (anuéncia

Sant’/Ana; 6) Passeio Publico (especialmente o Chafariz dos
Jacarés), os obeliscos e o Protdo do Mestre Valentim; 7) as Praias
de Paquetd; 8) os morros da cidade

expressa)
Conjunto: 1) Chafariz das Saracuras; 2) Prédio a Rua 20 de Abril,
n.° 14; 3) conjuntos urbanisticos e arquitetdnicos do Jardim e Morro
do Valongo e Arco do Telles; 4) Quinta da Boa Vista; 5) Campo de Oficio

Casa a Rua Carlos Gomes, n.° 26

Voluntario (anuéncia
expressa)

Conjunto: Igreja de Sao Gongalo (Sao Paulo), Igreja de M’boy
(Itapecerica da Serra) e Igreja de Sao Miguel (Sao Paulo)

Voluntario (anuéncia
expressa)

Casa a Rua Visconde de Rio Branco, n.° 18 (Solar na Ladeira da
Praca)

Oficio

Casa do Coronel, na antiga Roga do Argolo

Voluntario (sem
anuéncia expressa)

Casa Campeiro Mor, canto da Pragca do Gado Santa Cruz (Durich
& Cia.)

Voluntario (anuéncia
expressa)

Conjunto: Casa Quatro Jornadas, Igreja Mae dos Homens, Santa-
Casa de Campos

Voluntario (sem
anuéncia expressa)

Pico do Itabirito

Compulsério

Igreja Bom Jesus dos Martirios

Voluntario (anuéncia
expressa)

Ruinas da Igreja de Tambu

Voluntario (sem
anuéncia expressa)

Fonte: Primaria, com base nos processos administrativos arquivados pelo OFP

No universo dos processos de (des)tombamento analisados, em apenas dois

foram apresentadas impugnacgbes. Esse fato permite compreender a anemia do

debate acerca do valor cultural atribuido aqueles bens. Isso porque as notificacoes

administrativas nao explicitam quais valores culturais foram atribuidos/identificados

para que o bem fosse tombado. Esses valores sao trazidos aos autos por meio da

impugnacao apresentada pelo proprietario, pois ela obriga o OFP a sustentar
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tecnicamente as razdes antes de encaminhar o caso a apreciacdo do conselho
consultivo, conforme prevé o artigo 9.°, item 3, do decreto.

Alguns destombamentos aconteceram a pedido do proprietario do bem.
Também a provocagao ocorreu na forma de interposigao de recurso ao presidente da
republica contra a decisdo de tombamento do OFP. Em outros casos, a provocagao
para o destombamento deu-se quando o 6érgdo constatou que o bem havia sido
desfigurado, destruido ou descaracterizado.

Quanto ao fundamento juridico empregado, identifica-se a utilizagédo direta do
Decreto-Lei n.° 3.866/1941. No caso da cidade de S&do Jodo Marcos®, como ja visto,
outro instrumento juridico foi evocado para fundamentar o destombamento, o Decreto-
Lei n.° 2.269, de 3 de junho de 1940. Em algumas situagdes, como a do processo n.°
0132-T-38, que trata da protecédo da Casa a Rua Visconde de Rio Branco, n.° 18 (Solar
da Ladeira da Pracga), a do processo n.° 0260-T-41, que tem como objeto de protegéo
a Casa do Coronel, na Roga do Argolo, e a do processo n.° 0152-T-38, que trata da
protecao da Casa do Campeiro Mor, canto da Praga do Gado Santa Cruz (Durich &
Cia.), ndo consta registro expresso de qual instrumento juridico foi usado para o
destombamento.

Algo em comum entre esses trés ultimos casos € que eles foram destombados
em 1957, todos em razédo da constatacdo de que houve a sua descaracterizagao ou
sua destruigdo. Os dois primeiros foram destombados em 5 de fevereiro e o ultimo em
18 de dezembro. Nesse mesmo ano, foi exarado um parecer a respeito da Casa do
Campeiro Mor, demonstrando a possibilidade de o destombamento ocorrer no ambito
do OFP e de seu conselho consultivo. Todavia, o parecer é datado de 1.° de maio de
1957. Esse fato pode demonstrar que o OFP promovia o destombamento, mesmo
sem autorizagcdo expressa da lei, possivelmente utilizando a mesma interpretagao
constante no parecer, de que em alguns casos o conselho consultivo pode deferir o
destombamento do bem, ndo sendo este competéncia privativa do presidente da
republica. O regimento interno do OFP70 atribuiu competéncia ao conselho consultivo
para opinar sobre o cancelamento de tombamento no caso de recurso ao presidente

da republica.

69 |PHAN, 1938k.
70 BRASIL, 1946.
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O quadro a seguir demonstra a relagdo de solicitantes ou provocadores do

destombamento e também o argumento principal para que este ocorresse. Os

argumentos n&o constam da decisdo de destombamento, que normalmente é pouco

fundamentada, contudo sao identificaveis nos outros documentos que compdem os

autos.

Os argumentos para o tombamento nem sempre estdo expressos no processo,

sendo deduzidos em razao da espécie de Livro do Tombo em que o registro ocorreu.

Quadro 5 — Solicitantes ou provocadores do destombamento e sintese dos argumentos para
0 tombamento e destombamento

Identificagdo do bem

Argumento para o
tombamento

Solicitantes /
provocadores do
destombamento

Argumento para o

Conjunto: Antiga Cidade de Séao
Jodo Marcos

Valores histérico e
paisagistico

Cia. Carris, Forca
e do Rio de
Janeiro Ltda.

destombamento
Fornecimento de
eletricidade

Igreja Nossa Senhora do Rosario

Valor histoérico

Arcebispado de

Porto Alegre

Ampliagédo da igreja

Igreja de Sao Pedro

Valor histoérico

Prefeitura do Rio
de Janeiro

Abertura da
Avenida Presidente
Vargas

Igreja do Bom Jesus do Calvario
da Via Sacra

Nao identificavel no
processo

Prefeitura do Rio
de Janeiro

Abertura da
Avenida Presidente
Vargas

Conjunto: 1) Chafariz das
Saracuras; 2) Prédio a Rua 20 de
Abril, n° 14; 3) conjuntos

urbanisticos e arquiteténicos do
Jardim e Morro do Valongo e Arco
do Telles; 4) Quinta da Boa Vista;
5) Campo de SantAna; 6)
Passeio Publico (especialmente o
Chafariz dos Jacarés), os
obeliscos e o Protdo do Mestre
Valentim; 7) as Praias de
Paqueta; 8) os morros da cidade.

Valores histérico e
artistico

Prefeitura do Rio
de Janeiro solicita
o destombamento
apenas do Campo
de Sant'Ana

Abertura da
Avenida Presidente
Vargas

Nao identificavel no

Casa a Rua Carlos Gomes, n.° 26 Nao identificado Destruicao
processo
Conjunto: loreia de Sao SO | valores histerico e
: artistico SPHAN Desfiguragao

(Itapecerica da Serra) e Igreja de
Sao Miguel (Sao Paulo)

(arquitetura)
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Valores histérico e
artistico  (Principe
Casa a Rua Visconde de Rio aRSeSE?FG:QltJe Dé Jo?;(;r\tg
Branco, n.° 18 (Solar na Ladeira Réagia de 1808 que SPHAN Descaracterizagao
da Praca) £ 9 9
ranqueava 0s
portos brasileiros as
nacdes amigas)
Casa do Coronel, na antiga Roca Va!or.es historico e I
do Argolo ’ artistico SPHAN Destruicao
9 (arquitetura)
Casa Campeiro Mor, canto da|Valores histérico e|Massa Falida Cia.
Praca do Gado Santa Cruz|artistico (pintura | Agricola  Pastoril | Destrui¢cao
(Durich & Cia.) mural de jesuitas) |Santa Cruz
Conjunto: Casa Quatro Jornadas, | Valor histérico | Provedoria da Especulacio
Igreja Mae dos Homens, Santa-|(remanescente Santa-Casa de imgbiliériag
Casa de Campos arquiteténico) Campos
Valores histérico e ~
aisagistico (ponto | Proprietarios (por Exploragao
Pico do Itabirito paisagistico  {p P POl economica
de referéncia para|meio de recurso) (minerago)
os bandeirantes) ¢
e 5o Constugao ca
Igreja Bom Jesus dos Martirios | Valor histdrico ; - Avenida Dantas
Recife e Sindicato
.. Barreto
dos Lojistas
Ruinas da Igreja de Tambu lgl;c;elgsgtlﬂcavel %! SPHAN Destruicao

Fonte: Primaria, com base nos processos administrativos arquivados pelo OFP

Esse quadro deixa claro que os argumentos utilizados para o destombamento

sao de duas qualidades. A primeira diz respeito ao perecimento da coisa: destruicao,
desfiguracédo, descaracterizagdo do bem. A segunda esta vinculada a questdes
econdmicas e de alteracio urbana.

A iniciativa do destombamento por parte do OFP apenas se da quando se
identifica o perecimento da coisa. A decisao, nesses casos, nao parece ser simples.
Um exemplo é o caso das ruinas da Igreja do Tambu. Houve o registro de protestos
na ata da reunido do conselho consultivo, que deferiu o destombamento por ter havido
a prescricdo das medidas civeis e criminais. O relator do processo, Américo Jacobina
Lacombe, registrou que haviam se passado mais de 33 anos desde a constatagao da

destruigdo das ruinas até o assunto chegar ao conselho consultivo’".

71 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Processo
Administrativo de Tombamento n.° 0046-T-38: Ruinas da Igreja do Tambu, Cabedelo (PB). Rio de
Janeiro, 1938c, fls. 23-24.
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No conjunto de documentos existentes nos processos, os argumentos para o
destombamento sdo colocados em choque com aqueles que motivaram o
tombamento. Ha uma constante tensao entre o OFP, que busca evidenciar o valor
cultural excepcional do bem protegido, e os interessados no destombamento, que
procuram sobrepor valores relacionados ao desenvolvimento urbano e ao progresso.

Fica evidente que a argumentagdo acerca dos valores patrimoniais,
constatados pelos que possuem a fala autorizada no campo do patrimdnio, pretende
ser a principal forma de defesa da autonomia do OFP diante das pressdes externas.
Também, esse tipo de pressao externa parece ser a mais importante e a que afetou o
conjunto de bens destombados. Os agentes que provocam o destombamento nao
negligenciam a autonomia do campo para o processo de atribuicao de valor
patrimonial, até mesmo porque € identificavel certa crenga no fato de ser esse valor
imanente ao bem. Todavia, n&do se reconhece sua autonomia na gestdo do bem
patrimonializado. Ou seja, pode o OFP afirmar quais s&o os valores patrimoniais e
instituir o tombamento, todavia o 6érgéo perde essa autonomia quando um interesse,
por exemplo econdmico, vai de encontro a patrimonializagao. Nesse sentido, o OFP
procura convencer autoridades politicas (prefeitos, secretarios, ministros, o presidente
da republica) para que o tombamento seja mantido e destacar o interesse publico na
preservacao da historia e da arte da nacao.

Contemporaneamente, o debate sobre a matriz de valor patrimonial tem
provocado o OFP e os demais agentes do campo do patrimdnio cultural a repensarem
suas estratégias de defesa de autonomia enquanto campo, tema que sera tratado a
sequir.

No tocante a ampliacdo da Avenida Presidente Vargas, o OFP chegou a efetuar
um projeto que continha um tragado alternativo, o que permitiria preservar o
patrimdnio tombado. Em alguns processos, outros atores, que nédo séo proprietarios
do bem nem integrantes do corpo técnico do OFP, como empresarios, intelectuais e
artistas, procuraram entrar na cena do processo de (des)patrimonializagdo. Enviaram
cartas ao orgao, manifestaram-se publicamente em jornais, além de abaixo-assinados
e manifestacdes em radio sobre o caso, e essas matérias passaram a reforcar o
argumento pela manutencdo do tombamento ou para o destombamento do bem.

Essas manifestagbes permitem perceber que o processo de
(des)patrimonializagdo n&o ocorria sem pressdes externas e que as decisdes, em

geral restritas a gabinetes e aos atores autorizados pela legislagao a participar desse
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ritual, concorreram para a adogao de novos mecanismos juridicos ou de estratégias
politicas que visaram fortalecer o poder e o reconhecimento do campo. Isso, por um
lado, sinaliza o empenho de alguns grupos e instituicdes (sindicatos, artistas,
intelectuais) em se inserir no campo do patriménio cultural e reivindicar poder nele.
Por outro lado, considerando as diferentes formas de resisténcia perante as decisdes
pelo (des)tombamento, a questdo pode levar ao debate contemporaneo acerca da
participacdo dos cidadaos na gestao do patriménio cultural, assunto trabalhado no
terceiro capitulo desta dissertacao.

O ultimo quadro mostra 0 momento da solicitagdo ou da provocacao para o
destombamento e o momento em que o destombamento foi deferido ou registrado.

Quadro 6 — Relagao dos bens destombados: o0 momento da provocacao do destombamento
e a data em que ele ocorreu

Data da
licitagao /
Identificagao do bem :?J:::zg;;o Data do
destombamento
para o
destombamento
Conjunto: Antiga Cidade de Sao Joao Marcos Nao identificavel |3/6/1941
Igreja Nossa Senhora do Rosario 16/11/1940 8/12/1941
Igreja de Séo Pedro 29/12/1942 8/1/1943
Igreja do Bom Jesus do Calvario da Via Sacra 29/12/1942 8/1/1943
Conjunto: 1) Chafariz das Saracuras; 2) Prédio a Rua
20 de Abril, n.° 14; 3) conjuntos urbanisticos e
arquiteténicos do Jardim e Morro do Valongo e Arco
do Telles; 4) Quinta da Boa Vista; 5) Campo de
Sant’Ana; 6) Passeio Publico (especialmente o 29/12/1942 8/1/1943
Chafariz dos Jacarés), os obeliscos e o Protédo do
Mestre Valentim; 7) as Praias de Paqueta; 8) os
morros da cidade
Casa a Rua Carlos Gomes, n.° 26 Nao identificavel | 10/8/1943
Conjunto: Igreja de Sdo Gongalo (Sao Paulo), Igreja
de Mboy (ltapecerica da Serra) e Igreja de Sao|19/12/1952 25/5/1953
Miguel (Sao Paulo)
Casa_ a Rua Visconde de Rio Branco, n.° 18 (Solar na N0 identificavel |5/2/1957
Ladeira da Pracga)
Casa do Coronel, na antiga Roga do Argolo 4/1/1957 5/2/1957
Casa Campelro Mor, canto da Praca do Gado Santa 1.9/3/1957 18/12/1957
Cruz (Durich & Cia.)
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Conjunto: Casa Quatro Jornadas, Igreja Mae dos

Homens, Santa-Casa de Campos N&o identificavel | 5/1961

Pico do lItabirito N&o identificavel |8/6/1965
Igreja Bom Jesus dos Martirios 12/10/1971 12/4/1972
Ruinas da Igreja de Tambu 12/2/1958 13/10/1989

Fonte: Primaria, com base nos processos administrativos arquivados pelo OFP

A ultima provocagéo ou pedido de destombamento exitoso aconteceu no ano
de 1971, referente a Igreja Bom Jesus dos Martirios, que foi destombada para a
ampliacdo de uma avenida na cidade do Recife. Embora a decisdo de destombamento
mais recente tenha sido a das ruinas do Tambu, no préprio processo se reconhece a
passagem de mais de 30 anos entre a ocorréncia do motivo que provocou o
destombamento — constatagdo do desaparecimento das ruinas — e a apreciagao pelo
conselho consultivo.

O mapeamento dessas datas permite questionar se ha, por parte do OFP, o
desenvolvimento de uma nova sensibilidade em relagdo ao patriménio cultural e,
especialmente, ao tempo, que reflete na recusa ou no ndo deferimento de novos

pedidos de destombamento.

2.3 DESTOMBAMENTO E RETOMBAMENTO: INDICIO DA PROLIFERACAO DOS
PATRIMONIOS?

A ultima provocacgao ou pedido de destombamento exitoso ocorreu no ano de
1971, referente a Igreja Bom Jesus dos Martirios, que foi destombada para a
ampliacdo de uma avenida na cidade do Recife. H4 mais de 20 anos nao havia o
deferimento de pedidos da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 3.866/1941 nem o
consequente destombamento de bens protegidos pelo OFP.

De outro lado, o instrumento do retombamento foi utilizado no ano 2000 e mais
uma vez em 2015 pelo OFP e, no periodo de 15 anos, atingiu 12,5% dos bens
destombados. N&o se estdo levando em conta neste trabalho os retombamentos em
outros niveis da federagcdo, como é o caso do Pico do Itabirito, retombado pela

Constituicdo do Estado de Minas Gerais em 198972, e o das ruinas da Antiga Cidade

2 Diz o artigo 84 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais: “Ficam tombados para o fim de
conservacgao e declarados monumentos naturais os picos do Itabirito ou do Itabira, do Ibituruna e do
Iltambé e as serras do Caraca, da Piedade, de Ibitipoca, do Cabral e, no planalto de Pogos de Caldas,
a de S&o Domingos”. In: MINAS GERAIS. Constituigdo do Estado de Minas Gerais. 2016. Disponivel
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de S&o Jodo Marcos, retombadas provisoriamente em 1991 pelo 6rgao estadual de
preservacao do Rio de Janeiro.

Tendo em vista o fenbmeno de nao aplicagdo do Decreto-Lei n.° 3.866/1941
havia mais de 25 anos, associado ao contemporaneo retombamento pelo mesmo
orgao de protegdo — num contexto em que o destombamento poderia significar um ato
intencional do Estado em desconsiderar um determinado patrimonio, portanto, relega-
lo ao esquecimento, e que o retombamento significaria uma espécie de redengao
desse esquecimento —, seria possivel afirmar que ambos os fatos evidenciam a
ocorréncia da proliferagdo dos patrimonios, ja teorizada por Frangois Hartog” e
Andreas Huyssen’#, na perspectiva da gestéo do instituto do tombamento pelo OFP?

Gabriel Garcia Marquez, em seu liviro Cem Anos de Soliddo™, narra um
episédio em que a cidade de Macondo fora tomada pela praga da insénia, que
desencadeou a doenga do esquecimento. N&o conseguindo dormir, os habitantes da
localidade primeiramente esqueceram as lembrangas de infancia, em seguida o nome
e o sentido das coisas e das pessoas e, por fim, ndo se lembravam por completo da
consciéncia da prépria existéncia, caindo em “uma espécie de idiotice sem passado”’®.

Aureliano, a personagem de Garcia Marquez que concebeu a formula que
preservaria os habitantes da cidade das evasdes da memdria, passou a marcar com
pincel e tinta cada coisa com seu nome (mesa, relégio, vaca, porco, taioba) e, com a
evolugdo da doenga do esquecimento, também era escrita a fungdo de cada coisa.
Assim, “continuavam vivendo numa realidade escorregadia, momentaneamente
capturada pelas palavras™’’.

O realismo fantastico do autor colombiano parece ilustrar a atividade do
arquivista maluco citado por Huyssen’®. Segundo o autor, o0 mundo parece estar

vivendo um fenémeno de proliferagdo dos patriménios, em que biografias,

em:

<https://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/legislacaoc/Downloads/pdfs/Constituic

aoEstadual.pdf>. Acesso em: 3 jan. 2016.

3 HARTOG, Francois. Tempo e patrimonio. Varia Histoéria, Belo Horizonte, v. 22, n. 36, p. 261-273,

jul./dez., 2006; Id. Regimes de historicidade: presentismo e experiéncias do tempo. Belo Horizonte:

Auténtica, 2013.

7 HUYSSEN, Andreas. Seduzidos pela memoria: arquitetura, monumentos, midia. Rio de Janeiro:

Aeroplano, 2000; /d. Os direitos humanos internacionais e a politica da meméaria: limites e desafios. In:
. Culturas do passado-presente: modernismos, artes visuais, politicas da meméria. Rio de

Janeiro: Contraponto/Museu de Arte do Rio, 2014. p. 195-212.

75 MARQUEZ, 2007.

76 Ipid., p. 48.

7 Ipid., p. 51.

8 HUYSSEN, 2000, p.15.
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patrimonializagdo de espacos, a onda vintage etc., se inserem cada vez mais no
cotidiano ocidental. Para ele, “ndo ha duvida de que o mundo esta sendo musealizado
e que nos representamos 0s NOSsos papéis neste processo”’®.

Haveria, portanto, a atuagao de um arquivista maluco ou, talvez, algo mais para
ser discutido nesse desejo de musealizagdo. Algo que fosse, de fato, como afirma
Huyssen, especifico a “estruturagcdo da meméria e da temporalidade de hoje e que
nao tenha sido experimentado do mesmo modo nas épocas passadas”.

No mesmo sentido, no que diz respeito a estruturacdo da memodria e da
temporalidade contemporanea, Hartog afirma que se esta vivendo o fenébmeno do
presentismo. Para ele, em contraste com o regime moderno de historicidade (em que
se compartilha a crenga no progresso, a utopia de um futuro melhor), o século XX,

especialmente nos ultimos 30 anos,

deu extensdo maior a categoria do presente: um presente massivo,
invasor, onipresente, que nao tem outro horizonte além dele mesmo,
fabricando cotidianamente o passado e o futuro do qual ele tem
necessidade. Um presente ja passado antes de ter completamente
chegado®'.

Segundo o autor, a descrengca em relagdo ao progresso tem nos levado a
preocupacgao pela preservagdo do passado e pela preparagao “a partir de hoje, o
museu de amanha e reunir os arquivos de hoje como se fosse ja ontem, tomados que

estamos entre a amnésia e a vontade de nada esquecer”®2.

O que distingue o crescimento patrimonial contemporéneo dos
precedentes é a rapidez de sua extensido, a multiplicidade de suas
manifestacbes e seu carater fortemente presentista, quando o
presente tomou uma extensido inédita. O memorial é preferido ao
monumento ou este Ultimo torna-se memorial, o passado atrai mais
que a histéria; a presenca do passado, a evocacdo € a emogao
predominam sobre a tomada de distancia e a mediacao; enfim, este
patrimdnio é ele mesmo trabalhado pela aceleragao: é preciso fazer
rapido antes que seja muito tarde, antes que a noite caia e o hoje ja
tenha desaparecido®.

9 HUYSSEN, 2000.

80 d.

81 HARTOG, 2006, p. 270.
8 Ibid., p. 271.

8 Ibid., p. 272.
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Um dos sintomas do presentismo é a ascensdo dos chamados lugares de
memoria. Pierre Nora afirma que a curiosidade pelos lugares em que a memoria se

cristaliza esta ligada a um momento particular de nossa histéria ocidental®*:

Momento de articulagdo onde a consciéncia de ruptura com o passado
se confunde com o sentimento de uma memoria esfacelada, mas onde
o esfacelamento ainda desperta memoria suficiente para que se possa
colocar o problema em sua encarnagao. O sentimento de continuidade
torna-se residual aos locais. Ha locais de memoaria porque n&o ha mais
meios de memoria®.

Explica o autor que os locais de memoria se sobrepdem aos meios de memoria
por intermédio da industrializacdo, massificagao e midiatizagao.

Hartog, ao tratar dos lugares de memodria citados por Nora, afirma que eles
evidenciam uma “patrimonializacéo” da histéria, oportunidade em que a mudanga de
um regime de meméria a outro nos faz sair da “histéria-memoaria” para entrar em uma
“historia-patrimonio”®. Lembra ainda que o patrimonio estéa relacionado ao territorio e
a memoria, e ambos operam como vetores da identidade.

Todavia, ndo € possivel recordar a totalidade dos acontecimentos histéricos
nem patrimonializar toda a histéria. Escolhas sdo fundamentais no processo de
patrimonializagdo. Assim, no duelo entre memodria e esquecimento, as escolhas
daquilo que deve ser preservado e daquilo que pode ser esquecido sao proprias dos
discursos e processos de patrimonializacio.

E preciso, portanto, problematizar o que se pretende etiquetar como memoravel
para a coletividade, operacdo que pode ser definida como enquadramento da
memoria.

Michael Pollak, ao tratar do conceito de memodria enquadrada cunhado por
Henry Rousso, explica que a memoria € uma operacgao coletiva dos acontecimentos
e das interpretagdes do passado que se quer salvaguardar. Em um grau maior ou
menor de consciéncia, busca-se definir e refor¢car sentimentos de pertencimento e
fronteiras sociais entre a coletividade, definindo a coesao dos grupos que mantém a

sociedade. Significa fornecer um quadro de referéncias. Para a definicdo desse

84 NORA, Pierre. Entre memoria e histéria: a problematica dos lugares. Tradugdo de Yara Aun Khoury.
Projeto Historia, Sao Paulo, n. 10, p. 7-28, dez. 1993. p. 7.

8 Ibid., p. 13.

8 HARTOG, 20086, p. 266.
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quadro, alerta o autor: “Todo trabalho de memdria de um grupo tem limites, pois ela
nao pode ser construida arbitrariamente”®’.

O trabalho de enquadramento é alimentado pelo material fornecido pela
historia, e, para Pollak, ele se forma de uma produgao de discursos em volta de
acontecimentos, e seus vestigios podem ser bens materiais solidificados nas pedras®.

Contudo o enquadramento da memdéria, por meio de um ato patrimonializador,
nao assegura a sua duragao eterna para a totalidade das gerag¢des vindouras. Os
vestigios memoriais de pedra sao constantemente atingidos pela agao do tempo, que
os destroi ou lhes atribui novos significados.

O presentismo demonstra a realidade escorregadia em que parecemos viver, e
o tombamento apresenta-se como uma forma segura de capturar essa realidade. Esse
instrumento de captura e de estabilizagao da realidade pode ser contrastado por outro,
de igual hierarquia juridica, que repercute no destombamento.

Desde a década de 1980 o OFP, ou a presidéncia da republica, ndo deferiu
qualquer provocacado pelo destombamento de um patriménio cultural. O ultimo
procedimento exitoso de destombamento foi provocado em 1971 e concretizado no
ano seguinte. Trata-se da Igreja Bom Jesus dos Martirios, no Recife. Dois casos de
pedido/provocagao de destombamento deferidos foram retombados, sdo eles: o
Campo de Santana, no Rio de Janeiro, e as ruinas do Forte do Buraco.

Nos anos 1940, em favor de um pedido feito por uma empresa de exploragao
de eletricidade, Getulio Vargas destombou a cidade de Sdo Jodo Marcos com a
criacdo de um decreto-lei autbnomo que suspendia os efeitos do Decreto-Lei n.°
25/1937. O municipio nao foi totalmente alagado, e hoje suas ruinas compdéem um
parque. No caso da abertura da Avenida Presidente Vargas, o conjunto patrimonial foi
destombado com a aplicagado do Decreto-Lei n.° 3.866/1941, por provocacéo da entao
prefeitura da capital federal, mesmo havendo projetos alternativos e que nao
atingiriam os patriménios tombados.

No atual contexto constitucional, os processos de (des)patrimonializagéo por
meio da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 25/1937 e do Decreto-Lei n.° 3.866/1941

encontram desafios que ndo poderiam ser imaginados no momento histérico de

87 POLLAK, Michel. Meméria, esquecimento, siléncio. Estudos Historicos, Rio de janeiro, v. 2, n. 3, p.
3-15, 1989. p. 9.
88 Ipid., p. 10.
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concepgao desses dois diplomas legais. Na aplicagdo desses mandamentos, é
essencial sua interpretacdo conforme a CR/88.

Essa sensibilidade em relagdo ao tempo, em um cenario politico democratico,
impulsiona a duvida da necessidade da utilizacdo de mecanismos que permitam tanto
0 enquadramento quanto o reenquadramento da memoria, bem como o
questionamento das redes autorizadas a proferir o discurso patrimonializador e a

(des)atribuicao de valor cultural de um bem escolhido para compor a heranga coletiva.

2.4 DESTOMBAMENTO E RETOMBAMENTO: UMA QUESTAO DE VALOR?

Uma das principais estratégias do OFP quando provocado a se manifestar
sobre a possibilidade de destombamento, além da interpretagao rigorosa do Decreto-
Lei n.° 25/1937, é a demonstragédo da existéncia de um valor cultural a ser protegido.
A legislagcado de tombamento autoriza e legitima o 6rgao a dizer qual bem € ou nao
patriménio, incumbindo-o da responsabilidade de inscricdo do bem no Livro do
Tombo.

Nesse sentido, é o Decreto-Lei n.° 25/1937 que dispde sobre a matriz de
valores culturais que tem de ser seguida pelo OFP ao escolher os bens que devem
receber a protecao juridica do tombamento. Logo, de acordo com a legislagao, sao
passiveis de tombamento os bens madveis e imdveis vinculados a fatos memoraveis
da histéria do Brasil, com excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico
ou artistico, além dos monumentos naturais, sitios e paisagens de feicao notavel,
assim dotados pela natureza ou pela agcédo humana. Desse modo, os bens em que se
identificam tais valores, isolada ou conjuntamente, inscritos em um ou mais livros do
Tombo, passam a compor o patriménio nacional. Ou seja, seu escopo esta

relacionado a uma “nacéo imaginada”®°.

89 Aqui falamos de “nacdo imaginada” com base nas reflexdes de Stuart Hall e Benedict Anderson: “As
culturas nacionais sao compostas nao apenas de instituicbes culturais, mas também de simbolos e
representagdes. Uma cultura nacional € um discurso — um modo de construir sentidos que influencia e
organiza tanto nossas agées quanto a concepgéo que temos de nés mesmos [...]. As culturas nacionais,
ao produzir sentidos sobre ‘a nacao’, sentidos com os quais podemos nos identificar, constroem
identidades. Esses sentidos estdo contidos nas estérias que sdo contadas sobre a nagdo, memoérias
que conectam seu presente com seu passado e imagens que dela s&o construidas. Como argumentou
Benedict Anderson (1983), a identidade nacional é uma ‘comunidade imaginada™. In: HALL, Stuart. A
identidade cultural na pés-modernidade. Tradugdo de Tomaz Tadeu da Silva e Guacira Lopes Louro.
Rio de Janeiro: DP&A, 2006. p. 50-51. Grifo do original.
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Em 1988, a Constituicdo da Republica langou bases para instituir uma nova
matriz, que esta ligada as multiplas agbes, a memoria e a identidade dos grupos
formadores da sociedade brasileira, como ja explanado no capitulo anterior. Segundo
Ulpiano Bezerra de Menezes, o valor cultural € sempre uma atribuicdo. Portanto, faz-
se preciso questionar quem o atribui e quem o cria®®. Dessa forma, ao apresentar a
diferenca entre a matriz de valores estabelecida no Decreto-Lei n.° 25/1937 e a
suscitada pela CR/88, Menezes explica que a Constituigcdo deslocou a fonte, isto €, o
protagonismo, para a atribuigdo do valor e, por consequéncia, a definigdo daquilo que

pode ser apontado como patriménio cultural brasileiro:

Era o poder publico que instituia o patriménio cultural, o qual s6 se
comporia de bens tombados. O tombamento, portanto, tinha papel
instituinte do valor cultural — daquele valor que credenciava a inclusao
do bem num rol formalmente definido. Ao inverso, a nova Constituigao
Federal reconheceu aquilo que é posi¢ao corrente, ha muito tempo,
nas ciéncias sociais: os valores culturais (os valores, em geral) nao
séo criados pelo poder publico, mas pela sociedade. O patriménio é
antes de mais nada um fato social®’.

Para Menezes, o ato de patrimonializagado deixa de ser constitutivo e passa a
ser declaratério. Esse fato interfere, especialmente, em qual papel o poder publico
devera se situar. Agora este tem a fungdo de mediar a declaragdo da criagdo dos
valores, emanados e prevalecentes das praticas sociais®>. Ou seja, ao Estado
compete a criacdo de mecanismos que permitam as praticas sociais e que atendam
aos anseios de reconhecimento juridico. Um ponto relevante abordado por Menezes
diz respeito a revisao das premissas da aplicacdo da matriz de valores ao patrimdnio
material. Segundo o autor, essa nova matriz ndo é valida apenas para o patrimonio
imaterial, mas desafia o campo do patrimbnio cultural a revisar as premissas de

atribuicdo de valores ao patrimonio material®3, pois

9°,MENEZES, Ulpiano Bezerra de. O campo do patrimonio cultural: uma reviséo de premissas. In:
FORUM NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL: SISTEMA NACIONAL DE PATRIMONIO
CULTURAL: DESAFIOS, ESTRATEGIAS E EXPERIENCIAS PARA UMA NOVA GESTAO, Ouro Preto,
2009. Anais... Brasilia, 2012. v. 2, tomo 1. p. 33.

%1 /d.

92 /d.

% Ibid., p. 34.
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consolidou-se entre nds uma pratica esquizofrénica, em que as novas
diretrizes constitucionais parecem valer s6 para o patriménio imaterial
e as antigas, que foram constitucionalmente invertidas, continuam em
vigor nas agdes relativas ao patriménio material. Ai, continuamos a
trabalhar como se o valor cultural fosse identificavel exclusivamente a
partir de certos tracos intrinsecamente presentes nos bens. E
deslocamento de significados, reificagédo, fetichizagdo. Se fosse
aceitavel, bastaria um contador Geiger para bens culturais, cuja
agulhinha girasse emocionada diante de um belo exemplar que
ostentasse uma porcentagem determinada de sintomas, numa
checklist capaz de identificar esséncias presentes na coisa/pratica®.

Com base no texto constitucional, o poder publico deve priorizar as praticas
sociais dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira no momento de
patrimonializar os bens culturais, e ndo mais uma histéria oficial ou um caderno erudito
das artes. Busca-se, desse modo, identificar o legitimo interesse dos atores
envolvidos no processo de patrimonializagao.

Como identificar os valores culturais que poderiam constituir uma nova matriz?
Como esta, por sua vez, poderia conduzir a politica publica de preservagao do
patriménio material? Mais ainda, de que maneira essa nova matriz poderia aperfeicoar
a gestdo, que se quer democratica, na aplicacdo dos institutos do tombamento,
destombamento e retombamento?

Para Menezes, se considerarmos que todo patrimdénio cultural é, ao mesmo
tempo, material e imaterial, uma nova matriz de valores englobaria aspectos
cognitivos, formais, afetivos, pragmaticos e éticos. Os valores cognitivos sao
identificaveis quando um determinado bem material constitui oportunidade de

qualquer conhecimento. Diz ele:

Por seu intermédio pode-se conhecer o conceito de espaco que
organizou o edificio, seus materiais e técnicas, seu padrao estilistico;
podemos tracgar os efeitos dos interesses em causa na sua projetacao,
as condi¢des historicas (técnicas, econdmicas, politicas, sociais,
culturais) de sua construgéo, usos e apropriagdes, os diversos agentes
ou categorias sociais envolvidos, sua trajetoria, sua biografia. O bem
estd sendo tratado, entdo, como documento, ao qual se dirigem
qguestbes para obter, como resposta, informagao de mdltipla natureza.
E um valor de fruigdo basicamente intelectual®®.

% MENEZES, 2012.
% [pid., p. 35.
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Os valores formais sao identificaveis quando o bem material, mais que
informacéo, oportuniza de modo qualificado a gratificagdo sensorial e torna “mais
profundo o contato de meu ‘eu’ com o ‘mundo externo’ ou ‘transcendente’, entdo o

valor predominante é o formal ou estético”®. Explica o autor:

Estou tomando estético no sentido original, tomado do grego.
Aisthesis significa percepgao. Nao estou me referindo a beleza, bela
forma, aos sistemas do belo, cadnones historicamente mutaveis, ndo
universais. A estética diz respeito a essa ponte fundamental que os
sentidos fornecem para nos possibilitar sair de dentro de néds, construir
e intercambiar significados para agir sobre o mundo. Trata-se, no
caso, do efeito da presenca, nos objetos, de atributos capazes de
agucgar a percepgao, de levar a uma apreensdo mais profunda, de
induzir a produgdo e a transmissdo mais amplas de sentidos —
alimentados pela memoria, convengdes e outras experiéncias —
qualificando minha consciéncia e meu agir. A estética, assim, € uma
mediagcao que nos faz humanos. Isso ndo coincide com estilos,
embora atributos formais dos estilos possam, precisamente, agucar
minha percepgao, qualificando-a®’.

Os valores afetivos estdo relacionados ao que costumeiramente se aponta
como valor histérico, mas estariam mais associados a memoria, e nado ao

conhecimento controlado.

Nao sao propriamente histéricos, ja que se trata de formulagcido de
autoimagem e reforgo de identidade. Sao afetivos, pois constam de
vinculagbes subjetivas que se estabelecem com certos bens, como
ocorre certamente [...]. Se se tratar de carga simbdlica e de vinculos
subjetivos, como o sentimento de pertenca ou identidade, o dominio é
dos valores afetivos®.

Ja os valores pragmaticos s&o “valores de uso percebidos como qualidades™®,
como o exemplo de um cidadao que vai a igreja e tem a pratica da devogao qualificada

pelo bem material, no estado em que se encontra (conservado, preservado). Menezes

% MENEZES, 2012, p. 35-36.

9 Ibid., p. 36.

98 Prossegue o autor: “Quanto aos valores afetivos, sua afericdo ndo pode confundir-se com pesquisas
de opinido, muito menos com a adesdo a abaixo-assinados e manifestagdes equivalentes. Envolve
mecanismos complexos, como as representacées sociais € 0 imaginario social, para os quais a
psicologia social desenvolveu métodos de pesquisa adequados. Em tempo: a prépria nogéo de historico
adotada pelo Decreto-Lei 25 vai na direcdo do valor afetivo, quando seleciona objetos que s&o
contaminados pelo contato com eventos e personalidades; nada impede, contudo, que eles possam
ser alvo de valores cognitivos, se tratados como documentos. Em ultima instancia, documento é todo
suporte empirico capaz de responder a uma pergunta do observador — o que os leva muito além daquilo
que poderiamos chamar de ‘documentos de nascencga™. In: Ibid., p. 36, grifo do original.

% Ipid., p. 37.



111

reflete que esses “valores sdo comumente marginalizados ou ignorados entre nos,
com significativa frequéncia”.

Por fim, o autor apresenta a necessidade de identificagdo dos valores éticos,
ou seja, “aqueles associados nao aos bens, mas as interagdes sociais em que eles
sao apropriados e postos a funcionar, tendo como referéncia o lugar do outro”. Eles
estariam ligados a relagédo entre direitos culturais e direitos humanos em que, “se o
direito a cultura é o direito a diferenca, esta sé tem legitimidade quando é capaz de
dialogar e produzir transformagdes mutuas”'°?.

Nao pretendo interpretar os processos em que ocorreram os destombamentos
a luz das novas referéncias inauguradas pela CR/88 ou do modo proposto por
Menezes, algo que seria considerado um injusto anacronismo com a historicidade da
construgdo do campo do patriménio. O que os processos de destombamento indiciam
€ que o debate acerca do valor cultural do bem foi instrumento fundamental e
estratégico na defesa das decisées do OFP e do proprio campo do patriménio cultural
na sua trajetdria historica.

Na contemporaneidade, o campo do patrimdnio cultural precisa se apropriar
dos mecanismos juridicos de maneira que estes possam abarcar os valores culturais
estabelecidos em uma nova matriz. Esse fato pressupde a revisdo de premissas,
como afirmado por Menezes. Tais premissas implicam o questionamento ndo somente
sobre o papel que o poder publico deve assumir, mas também a duvida a respeito de
quais atores tém de participar do rito de tombamento e destombamento, a fim de
garantir a legitimidade do processo de patrimonializagao.

Investigar as possibilidades e os desafios langados ao campo do patriménio
cultural para a utilizagdo dos instrumentos do tombamento, destombamento e

retombamento na gestdo do patriménio material € a matéria a que nos dedicaremos

100 Ele complementa a critica a marginalizagéo do valor pragmatico: “N&o estranha, pois vivemos numa
sociedade que ainda ndo superou a heranca escravista, em que o trabalho e o trabalhador ndo gozam
de cidadania plena, em que ‘criada’ quer dizer ‘empregada’ e em que ‘elevador de servigo’ quer dizer
‘elevador de servigal. E em que o desperdicio chega a 15% do PIB, em que o reuso ndo é tema
relevante nas escolas de arquitetura e assim por diante”. In: MENEZES, 2012.

101 Explica o autor: “Assim, seria lugar comum das sociedades democraticas dizer que incentivam e
acomodam a diversidade cultural. Na verdade, porém, o sinal de uma atitude ‘civilizada’ nas sociedades
ocidentais [...] é a habilidade de apreciar culturas diversas, mas como num ‘museu imaginario’. Quando
as culturas saem do museu e a diferencga cultural (e ndo mais apenas a diversidade cultural) passa a
ser um dos componentes ativos das tensdes sociais, 0 encorajamento da diversidade cultural se
acompanha de mecanismos de contencdo da diferenga cultural. Em outras palavras, tem ocorrido, com
0s mesmos sujeitos, que a diversidade cultural possa ser grandemente apreciada nos museus, embora
rejeitada na interacdo social. A reacdo diante de tragos culturais e diante dos préprios portadores da
cultura pode n&o coincidir’. In: Id., grifo no original.
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7

no proximo capitulo. A participagcdo cidada € inserida pela norma constitucional
naquilo que podemos denominar como matriz de gestao cultural. Mais do que propor
fébrmulas ou receitas, buscaremos levantar questdes que visam contribuir com o
patrimdnio cultural a lidar com o desafio de uma nova matriz de gestdo e, como
defendemos, demonstrar que o campo n&o pode deixar de levar a participagao cidada

em consideragao na organizagédo dessa forma de gestao.



3 A MATRIZ DE GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL: NOVOS ATORES E O
DESTOMBAMENTO NO SNPC

Diante do debate sobre as premissas de uma nova matriz de valores atribuidos
ao patriménio cultural, torna-se mister questionar o papel do poder publico na gestéo
do tombamento, do destombamento e do retombamento. A CR/88, ao definir que nao
cabe mais ao poder publico instituir o valor cultural, mas sim reconhecer, em meio a
negociagdes, aqueles elaborados e compartilhados pelas sociedades em suas
praticas, faz emergir a necessidade da participagdo de novos atores na gestdo do
patrimdnio cultural. Essa participagéo significa, também, pensar uma nova matriz de
gestao do patriménio cultural.

A prépria CR/88 elenca quais atores devem ingressar no debate sobre a
patrimonializag&o. Isso porque, em 2012, foi promulgada a Emenda Constitucional n.°
71, que institui o Sistema Nacional de Cultura (SNC), introduzindo principios que
deverao fundamentar o seu funcionamento e a criagao de subsistemas, entre eles, o
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural (SNPC). Nesses principios, identificam-se os
atores recém-chegados que devem protagonizar o processo de patrimonializagdo. A
Emenda n.° 71/2012 estabelece que os processos decisorios no ambito do SNC
precisam ser democratizados com a participacao e o controle dos cidadaos. Ao lado
da revisao do papel do poder publico, podemos afirmar que a participacédo cidada nos
processos decisorios que envolvem a patrimonializacdo € essencial para a
consolidagdo de uma nova matriz de gestao do patrimdnio cultural material.

O debate acerca de uma nova matriz de gestdo do patrimonio cultural material
€ atual. Para explorar esse fato, apresentarei no inicio do capitulo uma demanda
contemporanea que envolve o tema do destombamento: o bosque Schmalz, situado
em Joinville e tombado como patriménio nacional em 1965. Nesse caso, o0s
proprietarios constantemente provocaram o Estado a aplicar o Decreto-Lei n.°
3.866/1941 para o destombamento.

Entre as questbes abertas quanto a provocagao pelo destombamento do
bosque Schmalz, proporei-me a investigar se € possivel destombar um bem quando
seu valor cultural perdeu os significados atribuidos pelo OFP ou deixou de
corresponder a eles. Também buscarei refletir sobre as possibilidades de se gerir
demandas semelhantes a luz dos principios norteadores do SNC e do SNPC, de
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maneira especial a possibilidade da participagdo no debate quanto a (in)existéncia de
valor cultural de um bem a ser (des/re)tombado.

Por fim, procurarei identificar alguns dos desafios do campo do patriménio
cultural, sobretudo com o estabelecimento da participagcdo cidada no processo de
(des/re)patrimonializagdo. As reflexdes poderdo ser levadas em consideragédo pelo
campo do patriménio cultural, em seu dialogo com o Direito, na constru¢do do SNPC.

3.1 O BOSQUE SCHMALZ: UMA HERANCA MAL-DITA

Os restos de passados que se foram abrem, nas ruas, escapadelas
para um outro mundo’.

Receber um bosque como heranga deve ser motivo de alegria. O bosque é o
cenario proprio para se ambientar uma histéria encantada. Imaginemos que nele ha
sol, brisa suave, um caminho delineado por flores no meio das arvores, quigca uma
pequena fonte e uma ponte sobre um riacho que satisfaca a sede daqueles que la
buscam refugio. Como narram alguns contos, em um bosque, um sapo recebe um
beijo e vira principe, um principe encontra uma dama adormecida que desperta para
viver ao seu lado feliz para sempre, irmaos aparentemente perdidos encontram uma
casa encantada, ou nele a enteada maltratada pela madrasta é acolhida por uma
familia de sete andes?.

Para além dessas histdrias que marcaram o imaginario ocidental, no cenario
concreto de uma cidade contemporanea, a existéncia de um bosque em sua area
central poderia ser associada a politicas de planejamento urbano, preservagao
ambiental e de melhoria da qualidade de vida. Um lugar de descanso, do olhar e do
conforto ao respirar.

Na Rua Marechal Deodoro, situada na area central de Joinville3, é possivel

encontrar um bosque cuja existéncia € ilegivel a maioria daqueles que transitam pelos

1 CERTEAU, Michel de. Os fantasmas da cidade. In: et al. A invengao do cotidiano: morar,
cozinhar. Petropolis: Vozes, 1996. v. 2. p. 191.

2 Refiro-me aos contos populares que foram reunidos e reinterpretados pelos irmaos Grimm no século
XIX, com o intuito de valorizar para sua época as raizes culturais populares na regido que hoje abrange
a Alemanha.

3 Joinville fica na regido nordeste do estado de Santa Catarina. Possui cerca de 550 mil habitantes e é
a cidade catarinense mais populosa e o segundo maior polo industrial da Regido Sul do Brasil. /n:
SAMPAIO, Leonel de Miranda. Tendéncias recentes da espacializagdo das industrias e servicos em
Sao Paulo e no ABC paulista. Economia, Sociedad y Territorio, Toluca, v. 15, n. 48, p. 483-515, ago.



115

seus arredores. Talvez pelo alto muro de tijolos e pelo portdo cadeado que o aparta
do espacgo publico da rua e pela inexisténcia de qualquer passagem que permita o
deleite de seus encantos, nesse bosque atualmente habitam apenas os fantasmas de
outros tempos, vestigios de historias e de memérias de outra cidade, uma que passou.

Como diria Michel de Certeau acerca de imodveis antigos ou velharias que mais
se assemelham a cacos de historias das cidades contemporaneas, “se os grandes
deuses antigos estdo mortos, os ‘pequenos’ — os das florestas e das casas —
sobreviveram aos sismos da histéria”. O autor prossegue: “Eles pululam,
transformando nossas ruas em florestas e nossas construcbes em casas
assombradas™. Assim, como ainda metaforicamente alude Certeau, as nossas
cidades do presente estao repletas de fantasmas do passado e, todos os dias, eles
nos suscitam uma “estranha imensa vitalidade silenciosa de uma simbolica urbana™>.
O bosque pode ser interpretado como um desses fantasmas. Todavia, sua trajetoria
nao € narrada com a fluidez nem com a clareza de uma fabula ou de uma escrita
histdrica.

O denominado bosque Schmalz € um bem cultural que foi tombado em 1965
como patriménio paisagistico nacional pelo OFP®. O tombamento ocorreu por vontade
manifestada pelo proprietario, o Sr. Adalberto Schmalz, um conhecido orquiddfilo da
cidade’.

Em 13 de fevereiro de 1965, o entao prefeito de Joinville, Sr. Helmuth Fallgatter,
encaminhou uma correspondéncia ao presidente do OFP, Rodrigo Melo Franco de
Andrade, consultando-o acerca da possibilidade de tombar a propriedade do Sr.
Adalberto.

O caso foi apresentado como “um assunto que reputamos de elevado valor

histérico para o nosso Municipio”, e o prefeito afirmava ser a Unica area existente em

2015. Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/pdf/est/v15n48/v15n48a8.pdf>. Acesso em: 21 dez.
2015.

4 CERTEAU, 1996, p. 194.

51d.

6 O acesso ao Processo Administrativo de Tombamento n.° 0756-T-65, referente ao Bosque Schmalz,
deu-se pela consulta a copia arquivada na Coordenacgédo de Patriménio Cultural de Joinville, da
Fundagao Cultural de Joinville. Tal cépia compde um dossié relacionado ao bem em que constam
outros documentos ligados a sua gestdo, especialmente documentos que evidenciam as
movimentagcdes em ambito municipal. Nesse sentido, a indicagao das folhas neste texto diz respeito ao
mencionado dossié, e n&o ao processo original, disponivel no Arquivo Central do OFP.

7 O habito de cultivar orquideas é ainda bastante praticado por individuos e grupos sociais de Joinville.
Atribui-se a tal habito a criacdo da Festa das Flores, cuja primeira edigdo foi em 1936, tendo ocorrido
no bosque do Sr. Adalberto. Em 2015, ocorreu a 77.2 edigdo, agora promovida pela Prefeitura de
Joinville e pela Associacao Joinvilense de Amadores de Orquideas (Ajao).



116

Joinville com mata virgem. Informava ainda que a area do bosque era bem cuidada
pelo Sr. Adalberto: “Seu proprietario a conserva como verdadeira reliquia histérica
como recanto exclusivo que lembra Joinville do tempo dos primeiros colonizadores®™.

Contudo prossegue o prefeito:

Estando ja idoso e com a saude abalada, uma preocupacgéo grande
nos assalta como também a ele: como manté-la apdés o seu
falecimento? Seus sucessores ndo nutrem qualquer interesse em
conserva-la. Pelo contrario, procurarao explora-la economicamente o
quanto antes'®.

Por fim, o prefeito requer a analise do tombamento do bem com urgéncia, em
virtude do estado de saude do proprietario''. Assim, em 23 de margo de 1965 foi
confirmada a notificacdo ao Sr. Adalberto Schmalz, para informar que o tombamento,
por anuéncia, seria concretizado'?. Na sequéncia do processo de tombamento, apds
a determinacao da notificagdo, ha um parecer técnico emitido pelo OFP de autoria do

arquiteto Lucio Costa's:

8 O termo primeiros colonizadores refere-se aos imigrantes que partiram do porto de Hamburgo,
provenientes de varias regides do norte da Europa, e chegaram em 1851 a Colénia Agricola D.
Francisca (antiga denominagéo de Joinville). Fruto de um acordo com o governo brasileiro, a vinda
desses imigrantes (alemaes, suicos, noruegueses etc.) foi levada a cabo pela Sociedade Colonizadora
de Hamburgo, formada por comerciantes alemaes que adquiriram uma consideravel concessao de
terras dotais pertencentes a Dona Francisca, irm& do imperador Dom Pedro Il. Ao chegarem, os
imigrantes recebiam terras a serem em momento posterior pagas a sociedade e nelas deveriam se
dedicar a policultura, empregando restritivamente mao de obra familiar. Pelo fato de a maior parte dos
terrenos serimpropria a agricultura, desde cedo os imigrantes combinaram a agricultura de subsisténcia
com a comercializagdo de géneros (madeira, erva-mate) que vinham de outras regides em direcéo ao
porto de Sao Francisco do Sul, préximo a col6nia, para serem exportados. Ainda que tais atividades
possam ter alguma relagdo com a industrializagdo da cidade no decorrer do século XX, a historiografia
valeu-se fartamente disso para criar a imagem do elemento pioneiro e do mito civilizador dos imigrantes
aleméaes que, com esforgo colonizador, teriam promovido o progresso e a evolugao histérica da cidade
até o presente. A esse respeito, ver analise da historiografia sobre Joinville em: COELHO, llanil. Pelas
tramas de uma cidade migrante. Joinville: Editora Univille, 2011.

9 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Arquivo Central.
Processo Administrativo de Tombamento n°® 0756-T-65: Bosque Schmalz, Joinville (SC). Rio de
Janeiro, 1965. fls. 116-117.

10 [d.

" d.

2 Ibid., fl. 119.

13 Conhecido como pioneiro da arquitetura modernista no Brasil e internacionalmente por ter elaborado
o Plano Piloto de Brasilia, a época, Lucio Costa era responsavel pela Divisdo de Estudos de
Tombamento do OFP.
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Pode-se considerar de interesse nacional a preservagdo desta
pequena area urbana de Joinville — a unica, tal como [argumenta] o
prefeito municipal, Senhor Helmut E. Fallgatter, que ainda se
apresenta no estado primitivo, [para] homenagear a dedicacéo e o
empenho dos antigos colonizadores que tanto contribuiram para o
desenvolvimento e a civilizagéo do sul do pais'.

Nao ha registro de que Lucio Costa tenha se deslocado a Joinville para
conhecer o bosque antes de emitir o seu parecer. Presume-se que tenha o feito tao
somente baseado na leitura da missiva do prefeito e em fotografias do lugar. Nessa
época, o bosque era ornamentado com plantas nativas e exdticas, além de varias
espécies de orquideas da colegdo do Sr. Adalberto. Havia também uma ponte de
alvenaria (hoje em dia em ruina) sobre um pequeno lago. Essas caracteristicas néo
foram mencionadas no parecer de Lucio Costa.

No dia seguinte foi emitida a notificagdo de tombamento, tendo ela sido
recebida pelo Sr. Adalberto Schmalz em abril de 1965'. No ano de 1970, o Sr.
Adalberto faleceu e deixou o bosque para suas herdeiras, Carmen Schmalz Borges e
Gertrudes Hartwig.

Em 18 de abril de 1977, tais herdeiras solicitaram o desmembramento de uma
area anexa ao bosque, que, segundo elas, “possivelmente por um lapso, foi incluida
a casa de residéncia que é de todo separada e independente do mesmo e ndo possui
qualquer valor artistico ou histérico”'’, e o pleito foi finalizado com consulta acerca do
interesse do OFP em adquirir a area'.

O pedido foi indeferido em 27 de julho de 1977 sob o argumento de que o
desmembramento mutilaria o bem tombado, o que infringiria o artigo 17 do Decreto-
Lei n.° 25/1937 e caracterizaria o crime previsto no artigo 165 do Cédigo Penal™. No

4 1PHAN, 1965, fl. 120.

15 Ibid., fl. 121.

16 Ibid., fl. 127.

17 Ibid., fl. 210.

8 O artigo 22 do Decreto-Lei n.° 25/1937 estabelecia o direito de preferéncia da Unido, estados e
municipios em relacdo aos bens tombados, contudo esse artigo foi expressamente revogado no ano
de 2015 com a publicagdo do novo Cdédigo de Processo Civil, Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015,
cuja data para entrar em vigéncia foi marcada para margo de 2016. Esse fato demonstra a atualidade
do tema do tombamento e, embora ndo possua relagao direta com as normas de processo civil, por se
tratar de direito material administrativo e ambiental, causa estranheza o Estado escolher essa espécie
de norma para revogar o direito de preferéncia na compra de bens tombados. Aparenta ser o tipico
caso de um artigo jabuti, ou seja, um dispositivo legal acrescentado durante os debates da lei, talvez
por conveniéncia politica, que acabou por relegar a um segundo plano a propria técnica juridica e
produzir paradoxismos que suscitardo muitos litigios.

19 Dispde o artigo 165 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Codigo Penal:
“Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade competente em virtude de valor
artistico, arqueoldgico ou histérico: Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, e multa”. /n: BRASIL.
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parecer que antecede o indeferimento, o OFP retomou os argumentos do pedido de
tombamento, sublinhando uma parte da carta do prefeito Fallgatter: “Os sucessores
nao nutrem qualquer interesse em conserva-la. Pelo contrario, procurarao explora-la
economicamente o quanto antes”?°. Também argumentou o OFP que o bem deveria

ser vendido de maneira integral, compreendendo a casa e o parque:

Nem de outro modo se pode cogitar. O parque é vivo, deve ser cuidado
permanentemente. Especialmente o parque em referéncia, nao
somente pelas razbes alegadas pelo Senhor Prefeito em sua inicial,
mas por se tratar de ampla area verde em meio de residéncias onde a
sua presencga sera uma ligdo permanente as geragdes vindouras do
que foi, ainda é e o que deve ser preservado de area verde na zona
urbana de Joinville?'.

A falta da delimitacao exata da area de afetagao da propriedade tombada é o
primeiro indicio para se interpretar a heranga recebida por Carmen Schmalz Borges e
Gertrudes Hartwig como mal-dita. A anemia de informagbes acerca das proprias
caracteristicas do bosque e dos valores que teriam motivado o tombamento, bem
como a economia de fundamentos no cumprimento das formalidades legais e nos
pareceres, acabou por causar o litigio. Fato é que ndo houve delimitagdo da area
protegida nem no momento da solicitagdo do tombamento, tampouco posteriormente.

Sobre o pedido de 1977 de maneira especifica, o que as herdeiras precisavam
era que o OFP deixasse claro que a casa nédo integrava o bosque. Segundo os
documentos do préprio processo, a casa fora incluida no ato de tombamento apenas
por constar no mesmo registro imobiliario. No momento do tombamento, houve o
silenciamento por parte do OFP acerca da delimitagdo da area tombada, ou o
solicitante do tombamento se esqueceu de dizer se a casa integrava o bosque ou néo.

Essa auséncia de dialogo claro entre os técnicos do OFP também é flagrada
por pesquisadores que utilizam os processos de tombamento como fonte. Janice
Gongalves, por exemplo, pesquisou litigios envolvendo o patriménio cultural
catarinense e utilizou como fonte processos de tombamento estaduais. Gongalves
chama a atengao para o fato de os argumentos apresentados pelos proprietarios ao

Orgao Estadual de Preservagdo néo serem suficientes para estabelecer um dialogo

Cdédigo Penal. Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em: 15 jul. 2015.

20 IPHAN, 1965, fl. 137.

21 Ibid., fl. 138.
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com os técnicos da area. Segundo a autora, o dialogo entre técnicos e proprietarios é

necessario até mesmo para que a preservagao ganhe sentido:

Os processos de tombamento examinados nao trazem o registro de
respostas as contestagdes, por parte da Fundagido Catarinense de
Cultura e, em especial, da Diretoria do Patriménio Cultural: assim, as
contestagcbes ocorreram, mas parecem ter sido insuficientes para
reconfigurar justificativas técnicas ou, ao menos, abrir caminhos de
didlogo entre técnicos da area de preservacao e proprietarios. E ndo
seria esse dialogo ndo s6 desejavel como necessario, para que as
acgdes de preservagdo ganhassem o sentido de que tentaram ser
investidas??2.

No caso do bosque Schmalz, a auséncia de dialogo é notada entre os técnicos
do OFP e as proprietarias do bosque, herdeiras do Sr. Adalberto. As respostas dos
técnicos repetem a letra da lei e a carta do prefeito Fallgatter.

Ante o indeferimento do desmembramento do imdével, afastando assim o
tombamento da area em que esta edificada a casa, as herdeiras adotaram outra tatica.
O objetivo delas passou a ser o de provocar o OFP para que destombasse o bosque.
Primeiramente, em 1983, o pedido foi de destombamento parcial e, em 1994, de
destombamento total. Diante da tatica de destombamento adotada pelas proprietarias,
0 que instiga é a forma como seus pedidos foram respondidos e também o fato de o
debate acerca da manutengdo do tombamento do bosque nunca ter chegado ao
conselho consultivo do OFP.

Em 1983, com o indeferimento do pedido feito em 1977 para que a casa de
residéncia (sem qualquer valor artistico ou histérico registrado) fosse desmembrada
da area tombada, as herdeiras fizeram uma nova solicitagdo, agora requerendo o
destombamento parcial do bosque, especificamente a parte em que se situa a
edificagao.

O diretor da 10.2 Delegacia Regional do OFP, Sr. J. N. B de Curtis, recomendou
o acolhimento do pedido das proprietarias. Segundo ele, a exclusdo do tombamento
da area em que se situa a residéncia nao colocaria em risco a area considerada
principal. Na mesma correspondéncia, sugeriu o contato com a Prefeitura de Joinville

para que comprasse a area, pois tal aquisicao “retiraria do proprietario o dnus que

22 GONCGALVES, Janice. Patrimbnio em litigio: conflitos e tensdées nos tombamentos estaduais
catarinenses. In: ENCONTRO ESTADUAL DE HISTORIA: TEMPO, MEMORIAS E EXPECTATIVAS,
14., Florianopolis, 2012. Anais... Florianopolis, 19 a 22 ago. 2012. Disponivel em: <http://www.anpuh-
sc.org.br/encontro2012/uploads/simposio-15-trabalho-11.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2014.
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representa a impossibilidade de qualquer utilizagdo rentavel do imovel, corrigindo,
uma injustica, talvez, ingenuamente perpetrada”.

Todavia, o OFP nao encaminhou o pedido de destombamento ao conselho
consultivo nessa nem em outras oportunidades posteriores em que foi provocado. Em
contrapartida, langcou uma proposta de solugcéo por via secundaria que consistia na
compra do imoével pelo municipio de Joinville. Veja-se que o mal-dizer progride para
um nao dizer, pois ndo houve a oportunidade de o conselho consultivo do OFP se
manifestar expressamente acerca do destombamento parcial do bosque.

No ano de 1985, sem que ainda se chegasse a uma solugéo, as proprietarias
iniciaram uma acgado judicial com o objetivo de destombar o imdvel, conforme
reportagem do jornal catarinense O Estado de 2 de novembro de 1985, apensada no
processo.

Em 1994, por meio de uma peticao, as proprietarias apelaram ao presidente da
republica Itamar Franco, para resolver o imbroglio destombando totalmente o bosque.
Todavia, a presidéncia respondeu afirmando que o assunto ndo era de sua
competéncia e a solucdo deveria ser dada pelo municipio?*.

A resposta da presidéncia da republica também abandona o dialogo,
economiza informagdes e mal-diz os fundamentos da decisdo. Embora o bosque
Schmalz seja tombado de oficio pelo municipio, a sua protegéo originaria é federal, e
também qualquer alteragcédo ou ocorréncia de dano deve ser administrada pelo OFP.

A resposta do presidente negligenciou assim o préprio Decreto-Lei n.°
3.866/1941, que a ele atribuiu o poder e a competéncia para cancelar tombamentos
federais. Ainda, negligenciou que a competéncia pela prote¢ao do patriménio cultural
fosse concorrente entre os entes federativos, ou seja, pertencesse tanto a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, conforme o artigo 23, 1ll, da CR/8825.

A atencéo a solicitacdo de revisao de tombamento de 1983 deu-se apenas no
ano de 2007, com o parecer técnico n.° 113/03 (com 18 laudas) de lavra da arquiteta

Cintia Costa Chamas, que ap0s vistoria no imével registrou seu parecer favoravel ao

23 IPHAN, 1965, fl. 152.

24 Ibid., fls. 154 e 195.

25 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] Ill -
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos”. In: BRASIL, 1988.
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desmembramento da parte do imovel em que se situa a residéncia e sugeriu a criagéo
de um parque municipal aberto ao publico?.

Nesse interim, a propriedade foi tributada de modo progressivo, em virtude de
suposta especulagdo imobiliaria®’. Houve a negativa de isengdo de impostos ou
tentativa de permuta por outro imével do municipio, mas a tributagdo progressiva
deixou de ser aplicada pela municipalidade e os impostos foram isentados
parcialmente. As proprietarias continuaram remetendo correspondéncias a Fundagao
Cultural de Joinville, Fundacdo Municipal do Meio Ambiente, prefeitura, Fundagao
Catarinense de Cultura e ao OFP para que o caso fosse solucionado. Consta ainda
no processo a recomendacao da Defesa Civil para o corte de arvores, assim como a
noticia de que uma das arvores caira na propriedade vizinha ao bosque onde
funcionava um jardim de infancia.

No ano de 2008, houve a recomendacgao do Ministério Publico federal em um
procedimento administrativo para que o OFP, a Fundacao Catarinense de Cultura e a
Fundacao Cultural de Joinville, respeitadas as atribuicdes de cada entidade e
“garantida a participagdo popular’?®, elaborassem e executassem em conjunto um
plano de intervengdo sobre a area tombada para que a protecao fosse efetiva?®. Esse
parecer demonstra que o Ministério Publico federal sugeria a inser¢ao de novos
atores, por meio da participacao cidada, na protecao do bosque Schmalz, assunto que
sera retomado adiante.

Em 2009, a Procuradoria Geral federal atuante no OFP emitiu parecer juridico
sobre o destombamento da totalidade do bem, com base no Decreto-Lei n.°
3.866/1941, e informou que tal ato s6 seria possivel se atendesse “a motivos de
interesse publico” e, segundo o parecerista, “dificilmente seria possivel o
destombamento do ‘Bosque Schmalz’ administrativamente ou por via judicial. Isto

porque falta amparo legal a pretensao das atuais herdeiras”°.

26 |PHAN, 1965, fls. 103-120. Embora haja informagéo dos técnicos que atuam na area do patriménio
cultural de que o desmembramento fora deferido, até o fim da pesquisa nao localizei documento que
demonstrasse o fato.

27 A tributacdo progressiva de um imével situado na area urbana esta na CR/88 quando trata da politica
de desenvolvimento urbano e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. E facultado ao poder publico municipal, mediante
lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de haver tributagdo progressiva no tempo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana.

28 Grifos no original.

29 IPHAN, op. cit., fl. 138.

30 Jbid., fl. 290.
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Em 2011, foi inaugurada uma acgéo civil publica em tramite na Justica Federal
de Santa Catarina com a determinagcdo ao OFP e a Fundag&o Municipal do Meio
Ambiente para a elaboragao e execugao de projeto de conservagao do bosque, cujo
cumprimento n&o pode ser confirmado pelo processo?'. Também esta tramitando um
inquérito policial na Delegacia de Policia Federal em Joinville que objetiva investigar
a pratica de crime contra o patriménio cultural®2.

Lembremos que o bosque Schmalz passou a integrar o patrimdnio historico e
artistico nacional sob a alegagdo de conter mata nativa dos tempos dos primeiros
colonizadores de Joinville e também por existir a ameaca das herdeiras do Sr.
Schmalz de explorar em termos econémicos o bem apds a morte do proprietario.
Todavia, num dos caminhos processuais citado aqui, houve um laudo do 6rgéao
ambiental reconhecendo que o local esta repleto de plantas exdticas® e que a
prefeitura, ao tributar progressivamente aquela area urbana nao edificada, situada na
regiao central da cidade, demonstra a necessidade de as proprietarias fazerem outros
usos daquele espaco.

Como se viu, ao tempo da edicao do Decreto-Lei n.° 25/1937, os valores
culturais atribuiveis aos bens materiais eram os de reconhecidos valores historico e
artistico da nacdo. Em 1988, a matriz de valor remeteu o patriménio as multiplas e
diferentes memorias e identidades dos grupos formadores da sociedade brasileira.

Os valores que justificaram a patrimonializagdo do bosque pelo OFP foram
pautados, em 1965, apenas pela carta do prefeito Helmuth Fallgatter e pelo parecer,
feito a distancia, do arquiteto Lucio Costa. Quando dos caminhos e descaminhos do
processo, por forca do pedido de destombamento das proprietarias, em momento
algum os valores culturais do bosque foram rediscutidos ou reavaliados, mesmo
diante da constatacao técnica de que nao se podia sustenta-los ou das possibilidades
juridicas abertas pela CR/88.

Tanto no primeiro parecer quanto no ultimo, emitido em 2007, o OFP firmou-se

na convicgdo de que o tombamento da area do bosque deveria ser mantido. Alias,

31 BRASIL. Justica Federal. Autos do processo judicial n.° 5000866-16.2011.404.7201. 2011.
Disponivel em:
<http://www2.trf4 jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor

=50008661620114047201&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&selForma=NU&tod

aspartes=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 15 jul. 2014.

82 Autos do inquérito policial n.° 0441/2013-4DPF/JVE/SC.

33 Parecer técnico n.° 1.079/12, da Fundagao Municipal do Meio Ambiente, em retificagdo ao parecer
técnico n.° 0.969/12. In: IPHAN, 1965, fls. 410-414.
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toda vez que o OFP foi instado a rever o seu tombamento, a resposta foi sempre uma
repetida e mesma cantilena, baseada no fato de que, como manifestado na carta que
motivou o ato patrimonializador, as herdeiras do bosque explorariam economicamente
aquela area, desrespeitando a vontade expressa em vida pelo solicitante do
tombamento. Caberia indagar, ent&o, se, entre os efeitos do tombamento, n&o estaria
em jogo uma espécie de eternizagdo do direito de propriedade do Sr. Adalberto,
encarregando o OFP da tarefa de exercer o papel publico de seu fiel testamenteiro.

As informagdes constantes dos pareceres encartados no processo nao
atribuem importancia para as atuais circunstancias do bem: cercado por um muro e
por um portdo que impede até mesmo o mais fortuito olhar de estranheza de sua
presenga e avizinhado por residéncias, uma academia de musculagao e ginastica e
uma escola, cujos usuarios se ressentem dos maleficios das arvores que,
teimosamente e para além de seus muros e portdo, lhes ameagam cair a qualquer
momento sobre suas cabecas.

O aspecto que considero relevante a esse debate € que a argumentagéo no
que concerne ao (des)tombamento do bosque Schmalz redunda sempre no seu
carater de propriedade privada, e ndo nos seus valores enquanto patriménio cultural,
isto €, um bem coletivo que deve cumprir sua fungao social e servir de referéncia ao
exercicio de direitos culturais e direito a cidade. O OFP estimula o municipio a
desapropriar o imovel e a modula-lo como um parque publico, contudo abstém-se de
tomar a decisao diante da impossibilidade de concretizar a proposta.

Os discursos que motivam a manutencdo do tombamento parecem néao
dialogar, de modo direto, com os discursos mobilizados para pleitear o
destombamento. A raz&do para nao se destombar o bosque Schmalz € evidenciada no
processo administrativo, com a retdrica constantemente reiterada sobre o carater de
imutabilidade da heranga legada por Adalberto Schmalz a suas filhas. Nao ha a
retomada dos valores patrimoniais dessa heranga, que Lucio Costa evidenciou como
vinculados a histéria do Sul do pais. Estaria ai implicito o receio de criar um
precedente perigoso num contexto de proliferacdo de patriménios e de politicas de
memoria? Ou o receio maior residiria na questao de a decisdo pelo destombamento
significar que o poder do campo do patrimonio cultural e sua autonomia ficariam mais

uma vez abalados?
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Outra questao relevante se refere ao ndo encaminhamento do pedido de
destombamento do bosque Schmalz, feito em 1977, ao conselho consultivo do OFP.
Inexiste impedimento legal para que o caso fosse analisado por aquela instancia
colegiada. O parecer juridico constante dos autos do processo administrativo de
tombamento n.° 0152-T-38, ja mencionado, e que versou a respeito do
(des)tombamento da Casa Campeiro Mor, na década de 1950, deixa clara a
ampliagcdo da competéncia para analisar os pedidos de destombamento com base no
Decreto-Lei n.° 3.866/1941, estendendo-a ao conselho consultivo do OFP. Assim, ndo
haveria impedimentos legais para que o pedido de destombamento do bosque
Schmalz fosse analisado pelo conselho consultivo, pois a competéncia para a
apreciagado do pedido existia. Se nao ha impedimento juridico-administrativo, quais
razdes impedem o conselho de se manifestar sobre o pedido das herdeiras do Sr.
Schmalz?

Por fim, no momento em que o Ministério Publico federal incumbiu os érgéos
culturais de garantir a participagao na gestao daquele patrimdénio para que a protegéao
tivesse efetividade, quais novos sujeitos foram chamados a participar desse jogo

(des)patrimonializador?

3.2 O DESTOMBAMENTO DO BOSQUE SCHMALZ: UM PRECEDENTE
PERIGOSO?

A auséncia de encaminhamento da provocacao do destombamento do bosque
Schmalz ao conselho consultivo do OFP ou as respostas emitidas pelos técnicos as
proprietarias podem ser compreendidas como um receio de criar um precedente
perigoso. Essa questdo estaria relacionada a um contexto de proliferagdo de
patriménios, ou o receio maior residiria no fato de a decisdo pelo destombamento
evidenciar que o campo do patrimdnio cultural interroga e revé suas decisdes, fato
que poderia ser interpretado como perda de poder e autonomia na definicdo daquilo
que é ou nao patrimdnio cultural.

Acerca do receio de se destombar o bosque Schmalz por haver a influéncia do
fendbmeno da proliferagdo dos patriménios, em que o pedido ndo é submetido a
apreciacado do conselho consultivo pela inadvertida operacionalidade do campo do
patrimdnio influenciada pelo presentismo, os documentos carreados ao processo nao

sao suficientes para nos convencer. Isso porque, conforme apresentado na narrativa
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do processo, o caso do bosque Schmalz ndo seria dotado de nenhum atributo especial
para nao ser destombado e, portanto, seu valor cultural estaria fadado ao
esquecimento. O valor cultural, até mesmo, parece ter se desfeito com o passar do
tempo, e, também, o valor atribuido no momento do tombamento é questionavel,
diante da fragilidade das evidéncias periciais, da carta do prefeito e do parecer de
Lacio Costa.

Assim, persiste o questionamento no sentido de que os bens reconhecidos
como patriménio cultural e protegidos pelo mecanismo do tombamento podem (ou
poderao) ser despatrimonializados quando os motivos (e os valores) que ensejaram o
tombamento supostamente deixarem de existir.

Minha interpretacao quanto a problematica do bosque Schmalz é a de que os
motivos que ensejaram o tombamento ndo poderiam mais sustenta-lo como
patrimdnio, mesmo considerando a coexisténcia da matriz de valor estabelecida pelo
Decreto-Lei n.° 25/1937 e aquela suscitada na CR/88. Afinal, no bosque n&o ha mata
nativa e a memaoria dos pioneiros, na pratica, foi recusada pelo poder publico e pelos
herdeiros. Contemporaneamente, separado por um muro e pelo portdo cadeado, o
bosque esta apartado da dindmica da cidade, nao sendo receptivo a nenhuma pratica
social.

Também, diferentemente dos destombamentos realizados pelo proprio OFP na
década de 1950, em que os bens foram destombados por estarem desfigurados,
descaracterizados ou destruidos, esse argumento ndo poderia fundamentar uma
decisdo com relagao ao bosque Schmalz. Conforme consta do processo, o bosque
enquanto mata virgem, que remete aos tempos dos colonizadores, apenas existiu na
carta do prefeito Fallgatter e no parecer de Lucio Costa. Por sua vez, o bosque sempre
foi povoado de plantas exdéticas inseridas no decorrer das atividades de orquidoéfilo
exercidas pelo Sr. Schmalz.

Resta, portanto, apenas a disputa processual que alude a um conjunto de
questdes que afeta de maneira especifica 0 campo patrimonial e a crengca no seu
principal instrumento juridico. Para mim, o que esta em jogo € um precedente
considerado perigoso para a politica de tombamento do OFP. Acredito que esse
imbroglio ndo se resolve de forma clara, pois representaria, quiga, o reconhecimento
no presente de um erro ingenuamente perpetrado no passado, colocando em questao

a autonomia e o poder desse 6rgéo.
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Outro aspecto a ser levado em conta € o pouco ou nenhum dialogo entre o OFP
e seus técnicos com os proprietarios e as respostas as solicitagcbes fundamentadas
em argumentos repetitivos quando houve a provocacédo pelo destombamento. E
possivel interpretar essa pouca ou nenhuma flexibilidade do OFP quando se trata de
(des)tombamentos pela historicidade da construgdo do 6rgdo. Penso que um fator
importante é a responsabilidade que ele assumiu em intervir na propriedade privada
e exercer o poder de policia para tanto.

Lembremos que o tombamento € um dos primeiros instrumentos juridicos de
intervengao do Estado na propriedade privada com a finalidade de tutelar o meio
ambiente. Esse poder de policia, aplicavel a questao do patrimdnio, € entendido como
a competéncia de fiscalizar a preservagcdo do bem tombado, arbitrar multa aos
cidadaos que nédo cumprissem suas recomendagdes e encaminhar as providéncias
criminais quando houvesse vilipéndio. Nas palavras de Chuva, o poder de policia
atribuido ao OFP é o que garantiu o monopolio da definicdo do que era e o que ndo

era patriménio:

Em ternos de procedimentos, o decreto-lei n.° 25/1937 distinguia o
Sphan das outras instituicbes afins, inclusive dos museus, que,
diferentemente deste, participavam da preservacgao da cultura material
mediante a incorporagdo de bens culturais aos seus acervos,
basicamente por meio da doacéo e da compra. Tal distingdo deve-se
ao fato de o Sphan ser a Unica organizagdo administrativa — dentre
todas as do género — fundada na relagéo de tutela, e no consequente
“poder de policia”. O poder dai originado implicou garantir o monopdlio
dos atos de definir e controlar o que fosse — ou ndo — o patrimoénio
nacional sobre o qual tal poder incidira®*.

Assim, a operacionalizagdo de maneira rigida do instrumento juridico do
tombamento € estratégica para o OFP e para o campo do patriménio cultural na
afirmacdo do monopolio de definir e controlar o que € patriménio cultural com a
consequente defesa de seu poder e de sua autonomia.

Algo que fica evidente no caso do bosque é que os poderes e as verdades do
campo do patrimdnio cultural vém prevalecendo as disputas discursivas e as praticas
questionadoras. A afirmacdo do tombamento sempre recorre a vontade pessoal do
antigo proprietario, a carta do prefeito e ao parecer assinado por um ilustre do campo,

o arquiteto Lucio Costa. Com isso, também se busca disseminar a crenca na

34 CHUVA, 2009, p. 152.
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imanéncia do valor do bosque, um valor que presumidamente foi eternizado pelo
processo de patrimonializacéo, sendo, por isso, inquestionavel. Mesmo recorrendo-se
ao poder discricionario do chefe do poder executivo federal, a sua eternidade foi
assegurada por forgca dessa crenga. Esse episdédio demonstra que o campo
patrimonial no Brasil, especialmente os agentes que atuam e operam o patriménio
material, parece ainda ndo ter se aberto ao debate acerca do reconhecimento dos
valores patrimoniais estabelecidos na CR/88, ou mesmo dos usos coletivos e das
praticas sociais que devem envolver e mover os bens patrimonializados. Nem mesmo
guanto ao respeito as garantias do contraditério, da transparéncia, da fundamentacgéo
das decisoes e da eficiéncia estampada na CR/88.

A manutencao do tombamento parece se firmar apenas pela formalidade do
ato administrativo que o instituiu e pela existéncia do processo. Assim, o valor
patrimonial do bosque ficou reduzido a for¢ga de uma crenga na patrimonializag&o, cujo
poder repousa numa presumida imanéncia adquirida pelo bem, que, desconsiderando
a historicidade propria a qualquer processo de atribuicdo de valor cultural,
permaneceria 0 mesmo através dos tempos e em rumo ao eterno ou ao a-historico.

Fica claro também no processo do bosque Schmalz que a produgao da crenga
no patriménio se confunde com a crenga do processo de patrimonializagdo. Uma
patrimonializacao préxima ao que Bourdieu definiu como transubstanciacao simbdlica,
ja apresentada no primeiro capitulo. Esse valor imanente no processo de
patrimonializacdo, de maneira especial no processo administrativo de tombamento —
conjunto de documentos que segue um rito estabelecido em lei —, seria um sintoma
de autofagia do campo do patrimdnio cultural, fato que necessariamente alerta para
uma necessidade de revisdo de matrizes de gestéo.

No caso do bosque Schmalz, uma analise do conselho consultivo a luz da nova
matriz de valor e, como abordo adiante, seguindo uma nova matriz de gestao poderia
significar uma revisdo nas decisdes dos técnicos exaradas no processo. Decisdes
essas que, aqui, sempre tiveram o mesmo formato e conteudo por 36 anos, quase 28

deles com a Constituicao de 1988, vigente.
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3.3 O (DES/RE)TOMBAMENTO A LUZ DE UMA NOVA MATRIZ DE GESTAO: A
CONSTRUGCAO DO SNPC

No litigio do bosque Schmalz identificamos um documento do Ministério Publico
federal, do ano de 2008, em que ha recomendacdo para que o OFP, a Fundacao
Catarinense de Cultura e a Fundagdo Cultural de Joinville elaborassem e
executassem, em conjunto, um plano de intervengao?® sobre a area tombada para que
a protecao fosse efetiva, respeitadas as atribuicées de cada entidade e “garantida a
participagdo popular’e.

Esse documento demonstra que o Ministério Publico federal orienta a
elaboracao “em conjunto” do plano de intervengao, com o objetivo de que a protecao
seja efetiva. Nesse sentido, o didlogo entre as instdncias competentes pela protegcao
e os envolvidos diretamente com o bem é o primeiro caminho para uma proteg¢ao
efetiva, como ja alertou Gongalves. A novidade apontada naquele parecer de 2008 &
o fato de na elaboragdo do plano de intervencdo ser garantida a participagéao
popular®’.

A necessidade de participacdo nas decisdes que afetam a vida cultural da
populagao brasileira esta assegurada na CR/88, mais claramente com a promulgagao
da Emenda Constitucional n.° 71/2012, que institui o SNC. Desde 2007, o OFP

35 Entendo que esse plano de intervengao pode ser equiparado ao plano de manejo, utilizado quando
ha a criagdo de uma Unidade de Conservagdo Ambiental. Quando ha a criagcdo de uma Unidade de
Conservagao Ambiental, o plano de manejo deve ser elaborado obrigatoriamente em um prazo maximo
de cinco anos, em fungao dos objetivos pelos quais a unidade foi criada. Segundo o Ministério do Meio
Ambiente, “o plano de manejo € um documento consistente, elaborado a partir de diversos estudos,
incluindo diagndsticos do meio fisico, biolégico e social. Ele estabelece as normas, restrigbes para o
uso, agdes a serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC [Unidade de Conservagao],
seu entorno e, quando for o caso, os corredores ecoldgicos a ela associados, podendo também incluir
a implantacao de estruturas fisicas dentro da UC, visando minimizar os impactos negativos sobre a UC,
garantir a manutenc¢éo dos processos ecoldgicos e prevenir a simplificacao dos sistemas naturais. Uma
das ferramentas mais importantes do plano de manejo é o zoneamento da UC, que a organiza
espacialmente em zonas sob diferentes graus de protegao e regras de uso. O plano de manejo também
inclui medidas para promover a integragdo da UC a vida econémica e social das comunidades vizinhas,
0 que é essencial para que a implementacdo da UC seja mais eficiente. E também nesse documento
que as regras para visitacéo séo elaboradas”. In: RUDY, Jefferson; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.
Areas Protegidas: Unidades de Conservacdo. Plano de Manejo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/plano-de-manejo>. Acesso em: 7
jan. 2016. Uma das caracteristicas do plano de manejo € a participagdo da populagao residente. Em
alguns casos, a participacao é obrigatdria. In: BRASIL. Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. 2000b.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm>. Acesso em: 7 jan. 2016.

36 IPHAN, 1965, fl. 138, grifo do original.

37 Neste trabalho trataremos os termos participagdo popular e participagdo social como participagdo
cidada, por entendermos ser a nomenclatura que melhor da conta do fendmeno de inser¢do de novos
atores na gestao do patrimdnio cultural. O conceito de participagao cidada sera explicado no préximo
topico deste capitulo.
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empreende esfor¢cos de ordem técnica e administrativa, coordenando os trabalhos de
implementagdo do SNPC®, o qual se configuraria como um sistema setorial no &mbito
do SNC®.

A Emenda n.° 71/2012 é resultado do aperfeicoamento e do debate pelo poder
legislativo da iniciativa do deputado Paulo Pimenta, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n.° 416/2005. Nessa PEC, Pimenta justifica a necessidade da
criagdo de um sistema nacional de cultura enquanto instrumento de gestao das

politicas publicas na area da cultura. Para o deputado:

As politicas publicas na area cultural tém grande desafio pela
complexidade e diversidade dos temas a serem tratados. Ndo basta
apenas garantir a fruicdo dos bens culturais. Cabe as politicas
estatais, nos seus diversos niveis, criar condigdes para a organizagao
de um sistema de gestdo da cultura, assumindo um papel indutor e
estabelecendo elementos que ampliem o acesso aos bens culturais.
Isso significa debater a qualidade de nosso meio ambiente cultural no
ambito das cidades como um ponto fundamental no contexto da
discuss3o entre o local e o global*.

Nesse sentido, a criacdo do SNC deu-se com base na concepg¢ao de cultura
compreendida em trés dimensdes: simbolica, econdmica e cidada*'. A dimenséo
simbdlica assenta-se na ideia de que “a capacidade de simbolizar é prépria dos seres
humanos e se expressa por meio das linguas, crengas, rituais, praticas, relagdes de
parentesco, trabalho e poder, entre outras™?2. Assim, agdo humana é construida
socialmente “por meio de simbolos que, entrelacados, formam redes de significados

que variam conforme os contextos sociais e historicos™3. E possivel identificar a

38 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Sistema Nacional
de Patriménio Cultural. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalhe
Conteudo.do?id=14492&sigla=Institucional&retorno=detalhelnstitucional>. Acesso em: 3 abr. 2015c.
39 Machado defende o tratamento do tombamento relacionado ao planejamento nacional, estadual e
municipal por meio da criagao de um sistema nacional de patrimdnio cultural ou de um sistema nacional
de conservagéao do patrimoénio cultural, que, segundo o autor, poderia se espelhar no “Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei n.° 6.938/1981, [e] tem dado bons resultados”. In:
MACHADO, 2015, p. 1.126.

40 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 416/2005. 2005.
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=316130&filename=PEC+4
16/2005>. Acesso em: 7 jan. 2016.

41 BRASIL. Ministério da Cultura (MinC). Estruturagao, institucionalizagdo e implementagao do
Sistema Nacional de Cultura. Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/documents/
10907/963783/livro11-602-para-aprovacao.pdf/d17c52f9-3a60-4196-af5¢c-a6655f028f3b>. Acesso em:
7 jan. 2016. p. 33.

42 Ibid., p. 34.

43 Jd.
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afirmacao da dimenséao simbdlica de cultura na prépria CR/88, em seu artigo 216, no
qual estabelece que o patrimdnio cultural brasileiro é constituido por “bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agcdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira™* e engloba os diversos modos de fazer, criar e viver.
Compreende-se a dimensao econdmica, por sua vez, sob trés aspectos inter-

relacionados:

(1) como sistema de produgéo, materializado em cadeias produtivas;
(2) como elemento estratégico da nova economia (ou economia do
conhecimento); e (3) como um conjunto de valores e praticas que tém
como referéncia a identidade e a diversidade cultural dos povos,
possibilitando compatibilizar modernizagdo e desenvolvimento
humano™.

A dimenséo cidada de cultura, por sua vez, esta relacionada ao exercicio dos
direitos culturais enquanto direitos fundamentais e € a dimensao que mais chama a
atencao para debater a participagdo no SNPC. Isso porque o direito a participacdo na
vida cultural deve ser garantido por inumeras iniciativas, ndo apenas no sentido
negativo (de inagdo) em que o Estado néo interfere na criagcdo, na fruicdo nem na
difusdo de bens culturais, mas também no sentido positivo (de a¢do), por meio da
“‘dotacao das condigdes materiais para que os individuos e grupos tenham os meios
necessarios a producéo, difuséo e acesso aos bens da cultura™®. E, como dito, na
dimensao cidada de cultura que se localiza o elemento da participacao da sociedade
nas esferas de decisao que envolvem politicas publicas na area da cultura, tema que
sera retomado no proximo tépico.

Antes, porém, é importante chamar a atencao para a relevancia de se firmar
um sistema de gestdo de politica publica na CR/88 como o SNC. Seus principios
devem irradiar as a¢des deles decorrentes, como a implantacdo do SNPC. No caso
do SNPC, esses principios determinados pela Emenda Constitucional n.° 71/2012
podem (des)estabilizar a pratica do (des/re)tombamento e da protegcéo do patriménio
material nos trés niveis de organizagdo do Estado brasileiro: federal, estadual e

municipal.

44 BRASIL, 1988.
45 |pid., 2011, p. 35.
46 Ibid., p. 34.
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Também a ciéncia do direito pode ser concebida enquanto sistema. Para o
filosofo e jurista dinamarqués Alf Ross, “a ciéncia do direito no sentido mais estrito
ocupa-se de um sistema de direito definido numa sociedade definida”#’. Ou seja, um
sistema juridico é concebido e operado de acordo com cada realidade social. O jurista
aleméao Claus-Wilhem Canaris explica que um sistema supde a ideia de ordem e
unidade, sendo o sistema juridico definido como uma ordem teleoldgica de principios
gerais de direito*®. Sendo esses principios gerais do direito o alicerce do sistema

juridico, Mello compreende ainda:

Principio &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
a sua exata compreensao e inteligéncia exatamente por definir a légica
e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere tdnica e
lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a intelecgdo das diferentes partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo*°.

Por sua vez, o pensador Norberto Bobbio adverte: “A expressao ‘positivismo
juridico’ [ou sistema juridico positivo] nao deriva daquela de ‘positivismo’ em sentido
filosofico™Y, ainda que no século XIX tenha ocorrido certa ligagdo entre os dois termos.
Para ele, “a expressado ‘positivismo juridico’ deriva da locugao direito positivo
contraposta aquela de direito natural™', fruto de uma longa tradigdo do pensamento
juridico ocidental e nascente de um “impulso histérico para legislagéo”?. Dessa forma,
o direito positivo “se realiza quando a lei se torna a fonte exclusiva — ou, de qualquer
modo, absolutamente prevalente — do direito, e seu resultado ultimo € representado
pela codificagédo™?3.

Assim, pode-se compreender que o sistema juridico positivo, que prescreve as
normas para agdes a serem tomadas pelo Estado e por seus cidadaos, se ancora em

principios tomados e tornados do direito, que permitem uma ténica harmdnica ao seu

47 ROSS, Alf. Direito e justica. Tradugdo de Edson Bini. Bauru: Edipro, 2000. p. 45.

48 CANARIS, Claus-Wilhem. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito.
Tradugéo de A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbekian, 1996. p. 16-17.

49 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros:
2004. p. 841-842. )

50 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: ligdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: Icone, 2006. p.
15.

51/d.

52 Ibid., p. 119.

53 /d.
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funcionamento. Nao é possivel que as acdes do Estado, em todos os seus niveis
federativos, estejam dissociadas dos principios juridicos. Essa operacionalizagdo e
articulagao sistémica sao previstas em diversas areas do Direito de maneira implicita
ou explicita.

Diz-se que o sistema juridico é implicito quando se trata de um conjunto de
marcos legais diversificados, orgaos e instituicdes relacionados a um mesmo fim de
modo sistémico. Assim, o sistema operacionaliza-se independentemente de sua
previsao expressa, enquanto sistema, em uma norma legal, como é o caso do Direito
Civil e do Direito de Familia, que devem ser operados com o sistema de protegcao da
crianca e do adolescente, mesmo que ndo haja uma norma que obrigue o
entrecruzamento de tais leis, érgéos e instituicoes.

Também ha a previsdo expressa de um sistema juridico, como é o caso do
Sistema Unico de Saude (SUS)%, que objetiva estabelecer politicas publicas de
protecdo a saude, bem como o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI), que objetiva implementar politicas publicas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovag&o®°.

No campo da cultura, Adélia Zimbrao afirma que uma das razdes para ser
criado em nivel constitucional o SNC é a constatagao de concentragao de recursos
em determinadas regides do pais que estaria atendendo a certos setores culturais,
provocando a exclusao da populagado do acesso aos bens culturais. Esse quadro teria
sido desenhado pelo grande peso da politica de mecenato e pela auséncia de politicas
publicas culturais em nivel municipal®®. Para Zimbr&o, a imprecisdo conceitual de
cultura acaba permitindo esses privilégios a algumas areas, bem como a
descontinuidade das agdes culturais®’.

De modo significativo, em 2004, ja havia sido aprovada a Emenda

Constitucional n.° 48, que estabeleceu o Plano Nacional de Cultura (PNC), com a

54 Artigo 197, § 1.°, da CR/88. In: BRASIL, 1988.

55 Artigo 219-B, da CR/88, incluido pela Emenda Constitucional n.° 85/2015: “O Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI) sera organizado em regime de colaboragao entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacgao”. In: Id.

% ZIMBRAO, Adélia. Sistemas nacionais na area da gest&o publica: a construgéo do sistema nacional
de cultura. In: CONGRESSO DO CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO, 2., Brasilia, 2009. Anais... Brasilia, 6 a 8 maio 2009. Disponivel em:
<http://www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/Material_%20CONSAD/paineis_Il_congresso_co
nsad/painel_28/sistemas_nacionais_na_area_de_gestao_publica_a_construcao_do_sistema.pdf>.
Acesso em: 3 abr. 2015.

57 /d.
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finalidade de planejar e implementar politicas publicas de longo prazo (até 2020)
voltadas a protecdo e promocgdo da diversidade cultural brasileira. Outro marco
constitucional importante foi a aprovagéo, no ano anterior, da Emenda Constitucional
n.° 42, que permitiu a vinculagao de receitas dos estados a area cultural. O PNC esta
diretamente vinculado ao estabelecimento do SNC, pois institui parte das diretrizes de
funcionamento do sistema.

Pela relevancia de seu papel na gestao cultural, € importante esclarecer que o
PNC prevé 53 metas, a serem cumpridas no periodo de dez anos (2010-2020), que
devem orientar a organizagao e execugao de uma politica publica de cultura em nivel
nacional, entre as quais se destaca a Meta 1, que estabelece o “Sistema Nacional de
Cultura institucionalizado e implementado, com 100% das Unidades da Federagao
(UFs) e 60% dos municipios com sistemas de cultura institucionalizados e
implementados”, e a Meta 5, que prevé o “Sistema Nacional de Patriménio Cultural
implantado, com 100% das Unidades da Federacéo (UFs) e 60% dos municipios com
legislagdo e politica de patriménio aprovadas™®.

O SNPC deve propor mecanismos de relagao entre as esferas de governo e a
sociedade que permitam “estabelecer dialogos e articulagbes para gestdo do
patriménio cultural™®. Percebe-se que, ao alcangar o nivel constitucional, o SNC
consegue vincular a Unido, os estados e os municipios na constru¢ao de uma politica
de estado voltada ao campo cultural com expectativa de que essa politica seja estavel.

Nesse sentido, Luiz Fernando Almeida, ao tratar dos desafios e das estratégias
para uma nova gestao do patriménio cultural, afirma que, no ambito contemporaneo
da gestao do patriménio cultural, é preciso trabalhar com bens culturais, procedendo
a alguns recortes de agdo por meio da construgdo de consensos®. Assim, a
vinculagdo da gestao cultural entre os entes federativos, em termos de gestado do
patrimbnio, estabelece uma arena de selecéo e debate sobre o patrimdnio cultural que
permite a exclusao de privilégios historicos a alguns setores (arquitetura) e a inclusao

de outros (patrimonio imaterial).

58 BRASIL. Ministério da Cultura (MinC). Metas do Plano Nacional de Cultura: 2010-2020. Brasilia,
2011. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/documents/10883/11294/METAS_PNC _final.pdf/>.
Acesso em: 18 jan. 2016.

5 IPHAN, 2015.

60 ALMEIDA, Luiz Fernando. Desafios e estratégias para uma nova gestdo do patriménio cultural. /n:
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). FORUM NACIONAL
DO PATRIMONIO CULTURAL: SISTEMA NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL: DESAFIOS,
ESTRATEGIAS E EXPERIENCIAS PARA UMA NOVA GESTAO, Ouro Preto, 2009. Anais... Brasilia:
IPHAN, 2012. p. 14-15.
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Em termos mais praticos, segundo o OFP, a proposta de criagdo do SNPC deve

avancgar em trés eixos:

Coordenacao: definir instancia(s) coordenadora(s) para garantir acoes
articuladas e mais efetivas;

Regulacdo: estabelecer conceituagdes comuns, principios e regras
gerais de agéo; e,

Fomento: incentivos direcionados principalmente para o
fortalecimento institucional, estruturagcéo de sistema de informacéo de
ambito nacional, fortalecimento de agbes coordenadas em projetos
especificos®’.

Para Jodo Roberto Peixe, ex-coordenador do SNC, em seu texto sobre o
sistema setorial de patriménio no ambito do SNC, o nucleo estatico do SNC

estabelecido na CR/88 deve servir de espelho para a consolidagdo do SNPC:

Alguns pontos fundamentais devem ser observados em todos os
componentes do Sistema e devem estar presentes, evidentemente, no
Sistema de Patriménio. S&o principios que deverao ser inseridos na
Constituicao Brasileira por meio da emenda constitucional, que institui
o Sistema Nacional de Cultura®.

Os principios do SNC referidos por Peixe estdo estabelecidos no § 1.° do artigo
216-A e abarcam as trés dimensdes de cultura anteriormente apresentadas, ou seja,

a dimensao simbodlica, econdmica e cidada:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais;

lll - fomento a producéo, difusao e circulagdo de conhecimento e bens
culturais;

IV - cooperagao entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural;

V - integragdo e interagdo na execugdo das politicas, programas,
projetos e agdes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicbes da sociedade
civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagoes;

61 IPHAN, 2015.

62 PEIXE, Jodo Roberto. O Sistema Setorial de Patriménio no d&mbito do Sistema Nacional de Cultura.
In: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). FORUM
NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL: SISTEMA NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL:
DESAFIOS, ESTRATEGIAS E EXPERIENCIAS PARA UMA NOVA GESTAO, 1., Ouro Preto, 2009.
Anais... Brasilia: Iphan, 2012. p. 61.
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X - democratizagdo dos processos decisérios com participagado e
controle social;

Xl - descentralizagéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e
das acdes;

Xl - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos
publicos para a cultura®.

Com o estabelecimento do SNC (com 12 principios fundantes) e do PNC (com
53 metas a serem cumpridas até 2020), que vincula a criagao e execugao de politicas
publicas culturais em niveis federal, estadual e municipal, e considerando as praticas
tradicionais de gestdo do campo do patriménio cultural, questiona-se: a
implementacdo do SNPC podera interferir no debate acerca dos valores culturais
identificados para a protecdo do patriménio material? Os referidos principios e as
instancias previstas no SNC podem inserir novos atores no debate patrimonial? De
que modo seriam legitimas as suas insergdes? Por fim, em que medida os principios
regentes do SNC e do SNPC podem interferir nos rituais e nas praticas de
(des/re)tombamento?

Diante de tais questionamentos, defende-se a repercussao da democratizagcao
dos processos decisoérios, com participagao e controle social, na gestao do patriménio
cultural e, por conseguinte, nas praticas e declaragdes pelo (des/re)tombamento. Para
tanto, ha a necessidade de dilatar e também viabilizar as praticas de participagéo no
OFP para que novos agentes passem a ter poder decisorio e de controle de agdes
num campo tradicionalmente ocupado e dominado por poucos atores
reconhecidamente detentores “de conhecimento nos campos de atuacdo do
IPHAN"64. Um desafio que se apresenta para o campo do patriménio cultural é que
novos agentes, recém-chegados ou entrantes, como diria Bourdieu®®, passardo a
assumir o discurso autorizado do patriménio cultural e, consequentemente, poder de

decisao, que impactara a gestdo do patrimonio cultural.

63 BRASIL, 1988.

64 Ibid., 2009.

65 BOURDIEU, Pierre. Alta costura e alta cultura. In: . Questodes de sociologia. Rio de Janeiro:
Marco Zero: 1983. Disponivel em: <http://www.mom.arq.ufmg.br/mom/babel/textos/bourdieu-alta-
costura.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2016.
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3.4 PARTICIPACAO CIDADA: A ENTRADA DE NOVOS ATORES NO CAMPO
PATRIMONIAL

Fala-se muito em valor, mas é raro que se saiba, precisamente, do
que se esta falando e de suas consequéncias®®.

Menezes afirmou que haveria uma pratica esquizofrénica de se aplicar as
diretrizes da CR/1988 apenas ao patrimonio imaterial. Todavia, segundo o autor, as
diretrizes constitucionais evocam a aplicagdo de uma nova matriz de valores
relacionadas ao patrimonio material®”. Como anteriormente disse e defendo, essa
nova matriz de valores demanda uma nova matriz de gestdo para o patriménio
(des/re)tombado. Entende-se que o espacgo oportuno para construir essa nova matriz
de gestado seria o0 SNPC. Tal posi¢cao é semelhante a tomada, no campo do Direito,

por Machado:

Refletir sobre a necessidade de uma reformulagdo do sistema
brasileiro de gestdo do patriménio cultural, em especial do
tombamento, n&o significa desaprego ou critica as pessoas que atuam
profissionalmente nesse setor. Pelo contrario, sabe-se que o idealismo
e 0 encantamento pela funcdo desempenhada fazem parte da histéria
desses o6rgaos publicos. O que se pretende é dar total eficiéncia a
legislagao e possibilitar uma forte implementagao dos direitos culturais
que a Constituicao Federal proclamou®.

Quanto a gestdo do tombamento, o referido autor aponta trés principios
fundamentais para nortea-la: informacgéo, precaugao e participagdo. O primeiro diz
respeito a disponibilizacdo ampla de informacdes acerca dos bens tombados; o
segundo refere-se a necessidade de agdes imediatas para que n&do haja ameaga ou
resultado lesivo para o bem; e o ultimo € a necessidade de reformulagéo da forma
como os cidaddos participam nas esferas de deciséo acerca do tombamento®°.

A participagao é um dos elementos protagonistas do SNC, afirmada de maneira

direta e indireta ja no caput do artigo 216-A:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promocao conjunta de politicas publicas de

66 MENEZES, 2012, p. 32.
67 Iid., p. 34.

68 MACHADO, 2015, p.1157.
69 Ipid., p. 1.158-1.159.
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cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio
dos direitos culturais’.

O poder democratico fundamenta o funcionamento da Republica Federativa do
Brasil e, de acordo com a Constituigdo, € exercido de maneira indireta com a elei¢cao
de representantes do povo e também diretamente por ele, conforme assegura o artigo

1.°, Paragrafo Unico:

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

Expressamente, o artigo 216-A, § 1.°, X, institui como principio fundamental do
SNC a “democratizacdo dos processos decisérios com participacdo e controle
social”?2. Ndo nos parece que a opgdo do legislador constituinte, ao instituir esse
principio, tenha escolhido o caminho da democracia indireta, mas o caminho da
democracia direta, participativa. Surge entdo o questionamento sobre o conceito de
participagdo a se adotar para atender ao objetivo da norma constitucional. Para o
presente trabalho, adoto o que Aragon Erico Dasso Junior, em seus estudos sobre
participagcdo na gestdo publica, denomina de participagdo cidadd ou cidadania

participativa, que significa:

O processo mediante o qual se integra o cidadao em forma individual
ou em forma coletiva, na tomada de decisées dos assuntos publicos.
Como resultado desse conceito de participacdo cidada, pode-se
atribuir uma tripla conotagéo juridica ao mesmo: direito (faculdade de
se envolver nos rumos da sociedade), dever (responsabilidade de
participar dos assuntos publicos) e mecanismo (instrumento mediante
o qual se exerce direitos e deveres)’>.

70 BRASIL, 1988, grifos meus.

/d.

2/d.

73 DASSO JUNIOR. Aragon Erico. A participagdo cidada além do poder local: em busca de diretrizes e
principios universais para uma gestao publica emancipadora. In. CONGRESO INTERNACIONAL DEL
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Esse conceito guiara as reflexdes acerca da relagdo entre participagao cidada
e patriménio cultural. O assunto ndo é recente nem a Emenda Constitucional n.°
71/2012 inovadora. A promulgacéao do texto original da CR/88, oriundo da Assembleia
Nacional Constituinte, chama os cidadaos a participar da gestao do patriménio cultural
quando atribui a comunidade o poder/dever de colaborar com o poder publico na

promogao e protecédo do patriménio cultural brasileiro:

Art. 216.
[..]

§ 1.° O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera
e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras
formas de acautelamento e preservagao’™.

Ja existe uma indugdo para que os cidadaos participem da operacdo dos
instrumentos de promocédo e protecdo do patriménio cultural, como inventarios,
registros, tombamento etc. Essa garantia de 1988 esta em sintonia com o debate
internacional sobre a relagéo entre cultura e democracia. Em 1985, a Declaracéo do
México, resultante da Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (lcomos), dedicou uma seg¢ao propria para
cultura e democracia. Nela, afirma-se ser fundamental a participagcado dos cidadaos

em instancias decisorias:

A cultura procede da comunidade e a ela deve retornar. Ndo pode ser
privilégio da elite nem quanto a sua produ¢dao, nem quanto a seus
beneficios, democracia cultural supde a mais ampla participacdo do
individuo e da sociedade no processo de criacdo de bens culturais, na
tomada de decisbes que concernem a vida cultural e na sua difusao e
fruicdo. [...] E essencial, por consequéncia, multiplicar as
oportunidades de diadlogos entre a populacdo e o0s organismos
culturais’.

No corpo da Declaragdo do México ha a evocagao do artigo 27 da Declaragao

Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que reza:

CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Cartagena, 17.,
2012. Anais... Cartagena, Colébmbi, 30 out A 2 nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.dgsc.go.cr/dgsc/documentos/cladxvii/dassojun.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2016.

74 BRASIL, 1988.

75 CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS (Icomos). Declaragdo do México de
1985. 1985. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20d0%20Mexico%201985.pdf>.
Acesso em: 6 jan. 2016.
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Art. 27 [...]

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do processo
cientifico e de seus beneficios’®.

Assim, refletindo sobre o que dispéem as referidas declaragdes de direitos € 0
quadro constitucional analisado, nota-se que o objetivo da participagdo do individuo e
da sociedade na tomada de decisées no que diz respeito a cultura e ao dialogo entre
a populagao e os organismos culturais, no século XXlI, ainda carece de implantagao.
Acredito que € na possibilidade de suprir essa caréncia de participagcao nas decisées
que envolvam o patriménio cultural material que a construgao do SNPC encontra seu
maior desafio.

No Brasil, as demandas pela participacao direta dos cidadaos nas decisdes da
vida cultural, como os processos de tombamento, sao atuais e histéricas. Na ata da
79.2 reunido do conselho consultivo do OFP, na mesma ocasido em que foi decidido
o retombamento do Campo de Santana, a presidenta do OFP Jurema Machado
informou aos conselheiros sobre 0 movimento denominado Ocupe Estelita, que estava
ocorrendo na capital pernambucana e que se opunha a um empreendimento
imobiliario denominado Novo Recife. Esse empreendimento ocuparia uma area em
que se situa atualmente um patio ferroviario, o Patio das Cinco Pontas. O objetivo do
empreendimento seria edificar naquele lugar, adquirido legalmente, 13 torres com 140
metros de altura. Para o diretor do Depam Andrey Schlee, “essa € uma area que a
principio o IPHAN ndo tem uma gestao por ndo ser uma area tombada e, portanto,
ndo € uma area de entorno de bens tombados”’’. Todavia, segundo Schlee, o
movimento Ocupe Estelita envolveu o OFP solicitando o tombamento do patio
ferroviario das Cinco Pontas, que fica préximo a uma fortaleza do periodo holandés
tombada pelo OFP. Assim, conclui o diretor, o OFP deveria se manifestar acerca do
pedido do movimento e alerta que o que esta em jogo é o pedido de um tombamento
para impedir a construgdo de um empreendimento. Ou seja, no fundo haveria a

intencéo de “impedir a construgéo pelo viés patrimonial”’®.

76 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (Unesco).
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. 1948. Disponivel em:
<http://lunesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2016.

7 IPHAN, 2015, linhas 150-151.

78 Ipid., linhas 166-167.
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A presidenta do OFP chama a atenc¢ao para a manifestacao direta dos cidadaos

para a abertura do processo de tombamento’®:

Esse processo de tombamento entédo foi encaminhado a partir de um
abaixo-assinado da populagao local e na histéria da instituicdo € o
pedido mais forte até hoje recebido e, nesse momento, gragas ao
grande acumulo de informagdes e de producido de estudos que o
IPHAN vem construindo em Recife desde 1938, tivemos condi¢des de
solicitar que todos esses processos, envolvendo o proprio processo de
tombamento do Bairro do Recife e do conjunto de bens isolados e
entorno dos Bairros Sdo José e Santo Antdnio viessem para a central
e estamos, hoje, finalizando a instru¢do do chamado processo de
tombamento dessa area ferroviaria®.

A despeito da afirmacado de que na historia da instituicdo se tinha a frente o
“pedido mais forte até hoje recebido” pelo OFP, os processos analisados na pesquisa
demonstram uma constante tentativa dos cidaddos n&o autorizados em lei de
participar das decisdes sobre a (des)patrimonializacdo de um bem. Por vezes as
manifestagbes eram contra o tombamento, como é o caso da Igreja Bom Jesus dos
Martirios, situada no centro da cidade do Recife, em que aporta ao processo um
abaixo-assinado contendo 1.037 assinaturas em apoio ao destombamento da igreja.
Tal destombamento foi solicitado pela associagdo comercial da cidade e visava
atender ao interesse do entado prefeito da capital pernambucana em ampliar uma
avenida®'.

No tocante a Igreja de Sao Pedro dos Clérigos, da Igreja Bom Jesus do Calvario
da Via Sacra e do Campo de Santana, explanados no capitulo 2 desta dissertacao, a
participacdo cidada deu-se por meio da imprensa com veiculacdo de diversas
matérias, da publicacdo de uma carta subscrita por artistas e intelectuais que se
manifestavam pela manuteng&o do tombamento das igrejas e até mesmo da iniciativa,
por parte de um jornal, de promover uma enquete para saber a opinido da populagéao
sobre a preservagao daquele patrimonio®?.

Também em favor da preservacao do patrimdnio, outro caso de participagao,

ou de tentativa de participagéo, € o da Igreja Nossa Senhora do Rosario, situada em

79 MOVIMENTO OCUPE ESTELITA. Facebook. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/MovimentoOcupeEstelita/>. Acesso em: 6 jan. 2016.

80 IPHAN, 2015, linhas 157-164, grifo meu.

81 |d. Processo Administrativo de Tombamento n.° 0836-T-71: Igreja Bom Jesus dos Martirios,
Recife (PE). Rio de Janeiro, 1971.

82 /d., 1938a, fl. 92; Id., 1938b.
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Porto Alegre. No processo constam protestos contra o destombamento da igreja em
um congresso nacional de historia e geografia®3. No episodio de Sdo Jodo Marcos,
explorado no primeiro capitulo deste trabalho, foi a carta do cidadao Luiz Ascendino
Dantas que motivou a abertura do processo de tombamento®*, e, ainda que n&o conste
no processo administrativo, logo apos o destombamento, em 1940, ha inumeros
registros acerca dos movimentos de protesto da populagdo®. Por fim, cita-se o caso
do (des)tombamento do Pico do ltabirito, situado em Itabirito, em que houve
participacdo noticiada pela imprensa para que o monumento natural ndo fosse
demolido em favor da exportagédo de minério de ferro8®.

Machado entende o principio da participagdo como um “procedimento que ira
ensejar as pessoas e associacées atuar nas decisbes administrativas™®’.
Interessantes o reconhecimento e a critica que esse jurista faz a forma como o OFP

aplica o principio da participagao:

O principio da participagao foi pioneiramente instaurado na gestédo do
patrimdnio cultural no Brasil, com a criagdo do Conselho Consultivo.
Sua competéncia ja foi objeto de analise. Tem sido altamente meritéria
sua presenca. Contudo, esse ponto positivo na gestao do patrimdnio
cultural é insuficiente. E preciso ampliar a participacdo para a propria
estrutura interna da gestdo dos bens tombados, através de uma
estrutura agil, especializada, ética e transparente.

O controle publico dos bens tombados nao pode continuar fechado ao
circunscrito bindmio relacional proprietario/6rgdo do patrimonio
cultural. Para fortificar esse relacionamento, é preciso a presenca da
sociedade nesse procedimento de gestdo. E a oxigenagdo da
administragdo do patriménio através da opinido e da contribuicao das
pessoas ou associagdes, que estido fora dos quadros politicos e dos
proprios governos. Nao se trata de desconfianga, substituicdo ou
enfraquecimento das areas administrativas, mas um reforco das
mesmas, numa sinergia de controle publico e do controle social do
patrimonio cultural®.

83 IPHAN, 1938i, fls. 21-32.

84 /d., 1938k, fls. 1 € 1-v.

85 A esse respeito, consultar artigo de Rodrigo Machado que relata que, pouco antes de a Cia. Carris
de Eletricidade comecgar a destruicdo da cidade, os moradores sairam em passeata empunhando
cartazes, num deles dizendo “Somos 4.600 brasileiros e ndo queremos desaparecer”. In. MACHADO,
Rodrigo. Sao Joao Marcos: a primeira cidade que fora tombada e destombada pelo SPHAN.
Disponivel em: <http://www.webartigos.com/artigos/sao-joao-marcos-a-primeira-cidade-que-fora-
tombada-e-destombada-pelo-sphan/45047/>. Acesso em: 18 jan. 2016.

86 |pid. Processo Administrativo de Tombamento n° 0608-T-60: Pico do Itabirito, Itabira (MG). Rio
de Janeiro, 1960.

8 MACHADO, 2015, p. 1.159.

88 Id.
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A meu ver, a oxigenagao da participagédo nos processos de (des/re)tombamento
a ser consolidada no SNPC pode adotar e adaptar formulas de participagao cidada de
outras areas das politicas publicas, como € o caso da area ambiental, havendo a
possibilidade do campo do patrimonio cultural se valer de instrumentos juridicos, tais
como a realizagdo de audiéncias publicas, confecgédo de planos de manejo, consultas
publicas e foruns.

Nesse universo de mecanismos, importante citar o exemplo da participagao
cidada relacionada ao patriménio cultural material ocorrido na cidade de Porto Alegre
e narrado na obra de Ana Lucia Meira: O passado no futuro da cidade: politicas
publicas e participacdo dos cidadaos na preservagdo do patriménio cultural de Porto
Alegre. Ao analisar os processos de tombamento municipais, Meira identificou que a
participacdo cidadéd se dava inicialmente pela imprensa, depois com abaixo-
assinados, e, com o tempo, as demandas patrimoniais passaram a surgir nos espagos
de participacédo popular, tais como o orgamento participativo, conferéncias da cidade
e conferéncias de cultura®®. Essas iniciativas foram consideradas pelo poder publico
no debate acerca do tombamento ou nao de determinados bens. Interessante a
reflexdo da autora sobre a necessidade de inser¢cdo de tais atores em relagcéo ao

tombamento:

Na intensificagdo das interfaces entre o poder publico e os cidadaos
se torna necessario aprimorar algumas ag¢des. Uma diz respeito a
proposi¢do de uma politica de tombamentos vinculada a participacao
ampla da sociedade. Nado ha mais espaco para a visdo Unica do
Estado, legitimada através do saber técnico, nem para uma viséo
populista, que considere as demandas populares como
inquestionaveis®.

Citados esses antecedentes histéricos que ligam a participagdo cidadad ao
(des)tombamento, cabe perguntar se o campo do patriménio cultural estaria
atendendo constitucionalmente a essas demandas de participagéo cidada. Para tanto,
utilizo como mote o conceito apresentado por Dasso Junior, para quem a participacao

cidada é o processo que integra o cidadao “em forma individual ou em forma coletiva,

89 MEIRA, Ana Lucia Goelzer. O passado no futuro da cidade: politicas publicas e participacao dos
cidadaos na preservacgao do patriménio cultural de Porto Alegre. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004,
p. 137.

% /d., p. 136.
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na tomada de decisbes dos assuntos publicos”, possuindo, para tanto, tripla
conotacgao juridica: direito, dever e mecanismo?'.

Desde 1988, ha a garantia da participagao cidada quando se trata da promogao
e protecao do patrimdnio cultural por meio do tombamento, conforme o artigo 216 §
1.° da CR/88. Também, antes disso, independentemente de uma previsdo normativa,
havia, no campo fatico, a participacdo cidada também quando o assunto era o
destombamento, conforme os processos administrativos analisados demonstraram.
Assim, pode-se dizer que o campo do patriménio cultural exerce uma gestao eficiente
da primeira conotagao juridica da participagao cidada conceituada por Dasso Junior,
a do direito de participacdo enquanto faculdade de se envolver nos rumos da
sociedade. Também o campo do patriménio cultural, com base na CR/88 em sua
redacao da Assembleia Nacional Constituinte, lida com a segunda conotacéo juridica
da participagéo cidada, ou seja, o dever em termos de significado de responsabilidade
de promover e preservar o patriménio cultural (por meio do tombamento).

O desafio esta na relacdo que o campo do patriménio cultural devera
estabelecer com o exercicio da terceira conotacéo juridica da participagao cidada, que
€ 0 mecanismo aqui entendido como instrumento mediante o qual o cidadao exerce
direitos e deveres. O SNPC, ao seguir os principios do SNC, deve criar um mecanismo
que garanta a “democratizacao dos processos decisérios com participacao e controle
social™?. Mas isso seria de fato um desafio? Ou, como é o caso da atual composigao
do conselho consultivo do OFP, essa participagao cidada nos processos decisorios e
no controle das agdes relativas ao tombamento e ao destombamento ja ndo estaria
sendo cumprida com a representagao direta e de entidades da sociedade civil?

Para responder a esse questionamento, delineia-se a composi¢cao do atual
mecanismo, o conselho consultivo do OFP. Esse conselho foi criado pela Lei n.° 378,
de 13 de janeiro de 1937, e atualmente seu funcionamento é regido pelo Decreto n.°
6.844, de 7 de maio de 2009. O 6rgao é presidido pelo presidente do OFP, que o
integra como membro nato, e composto por um representante e seu suplente de cada
uma das seguintes entidades: a) Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB); b) Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos/Brasil); c) Sociedade de Arqueologia
Brasileira (SAB); d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ilbama); e) Ministério da Educagéo; f) Ministério das Cidades; Q)

91 DASSO JUNIOR, 2012.
92 Artigo 216-A, § 1.°, X, da CR/88. In: BRASIL, 1988.
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Ministério do Turismo; h) Instituto Brasileiro dos Museus (lbram); i) Associagédo
Brasileira de Antropologia (ABA); j) 13 representantes da sociedade civil, com especial
conhecimento nos campos de atuagdo do OFP®3. De acordo com o artigo 7.°, § 1.° do
anexo do Decreto n.° 6.844/2009, “os membros do Conselho serdo indicados pelo
Presidente do IPHAN e designados pelo ministro de estado da Cultura, para mandato
de quatro anos, permitida a recondugao”®.

Assim, hoje em dia a participacdo cidada é controlada e filtrada pelo
conhecimento autorizado e pelas relagbes politicas, pois os representantes da
sociedade civil, individualmente ou em nome de determinadas entidades, s&o
indicados pela presidéncia do 6rgao e designados a exercer a fungao pelo ministro da
Cultura.

Todavia, a nova matriz de gestdo do patriménio cultural, tendo como principal
mecanismo o SNPC, que envolve “democratizacdo dos processos decisérios com
participacdo e controle social”®, também no que se refere a gestdo do
(des/re)tombamento, instaura um novo paradigma da forma como o OFP e o campo
do patrimdnio cultural inserem os cidad3os em suas instancias decisérias. E certo que
outros filtros deverao ser debatidos.

A medida que o texto constitucional amplia em termos normativos as
possibilidades de participacao cidada/democracia direta na area da cultura, devem o
campo do patriménio cultural e o OFP se desafiarem a criar novos mecanismos que
igualmente dilatem as possibilidades de participacéo e de exercicio da democracia.

Em sentido contrario, pode-se argumentar que ha a necessidade de que os
membros do conselho consultivo do OFP, oriundos da sociedade civil, tenham de ter
notoério saber na area do patriménio cultural ou, como o préprio Decreto n.° 6.844/2009
determina, os representantes da sociedade civii devem possuir “especial
conhecimento nos campos de atuacdo do OFP"%. Entretanto a proposta de
Menezes?, ao tragar a nova matriz de valor patrimonial estabelecida na CR/88, que

coexiste com a matriz definida no Decreto-Lei n.° 25/1937, permite questionar a

9 BRASIL, 2009. Os grifos referem-se aos espagos para a sociedade civil no conselho consultivo do
OFP.

% Id.

9 Artigo 216-A, § 1.2, X, da CR/88. In: Ibid., 1988.

% Id., 2009.

97 2012.
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exigéncia de evidente saber para avaliar e reconhecer os valores cognitivos, formais,
afetivos, pragmaticos e éticos para que um (des/re)tombamento ocorra.

Portanto, entendo que, de acordo com a matriz do Decreto-Lei n.° 25/1937%,
que atribui ao poder publico o papel de instituir o valor cultural por meio do
tombamento com inscricdo nos quatro livros do Tombo estabelecidos na lei, o
pressuposto ou a consequéncia mais razoavel € a necessidade posta e praticada de
envolvimento no conselho consultivo de técnicos representantes da sociedade civil,
com “especial conhecimento nos campos de atuacdo do OFP”%°, Todavia, se ha o
deslocamento da matriz de valor em 180°, como afirma Menezes'®, ndo seria também
um pressuposto e uma consequéncia o deslocamento em 180° no que se refere a
matriz de gestdo? Dessa maneira, como promover a inclusdo de cidadaos — que
possuem contato cotidiano com um bem cultural ou em suas praticas sociais,
memorias e identidades a ele relacionadas —, permitindo-lhes a participagdo no
processo de reconhecimento institucional?

Acerca dos envolvidos na promoc¢ao da democratizacdo de politicas publicas
por meio da participacado cidada, Carlos R. S. Milani afirma que nado ha cartilhas

prontas para esse tipo de agdo, mas

ha pressupostos que embasam tais programas, como a existéncia de
cidadaos e sujeitos coletivos capazes de utilizar as regras e recursos
existentes de modo reflexivo (agédo reflexiva); a existéncia de
processos politicos que contemplem  oportunidades de
desenvolvimento das capacidades argumentativas dos cidadaos na
definicdo da vontade coletiva e na elaboragéo institucional de espagos
abertos a participacdo; os cidadaos sdo considerados enquanto
sujeitos capazes de produzir a normatividade em que vivem; o Estado
passa a ser a instancia de organizagao e de legitimagéo dos processos
politicos™®'.

Lembre-se, o inciso X, do § 1.° do artigo 216-A que estabelece o principio da
“democratizacdo dos processos decisérios com participacdo e controle social’%?, no
que se refere ao tombamento, é a necessidade de criar no SNPC um mecanismo de

participagédo cidada que atribua poder e controle no e do processo decisorio se um

% BRASIL, 1937b.

% Ipid., 2009.

100 2012.

101 MILANI, Carlos R. S. O principio da participagdo social na gestdo de politicas publicas locais.
Revista de Administragdo Publica, Rio de janeiro, maio/jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n3/a06v42n3.pdf/>. Acesso em: 5 jan. 2016.

102 Artigo 216-A, § 1.°, X, da CR/88. In: BRASIL, 1988.
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bem deve ser tombado, destombado ou retombado. Para tanto, apropriando-se do
que Milani leciona, o campo do patriménio cultural precisa induzir “processos politicos
que contemplem oportunidades de desenvolvimento das capacidades argumentativas
dos cidadaos” e que os cidadaos sejam “considerados enquanto sujeitos capazes de
produzir a normatividade em que vivem”1%3,

Um exemplo dessa mudancga de matriz de gestdo na area da cultura esta sendo
construido desde o ano de 2007 no Ministério da Cultura, com a reformulagdo do nome
e da composigdo do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)'%4, Afirmo ser
possivel essa aproximagao de experiéncia, pois o CNPC é um elemento constitutivo
do SNC, do mesmo modo que, por reflexo, o conselho consultivo devera figurar como
um elemento constitutivo do SNPC%.

Bernardo Novais da Mata-Machado afirma que a forma de gestéo cultural que
estabelece a atual composi¢cao do CNPC, ao ser comparada com seus predecessores
anteriores a CR/88, pode ser considerada como o modelo mais democratico'%6,
Segundo ele, apos 1988 sobreviveram conselhos que seguem o modelo por ele
denominados de tradicionais e que poderiam ser classificados em trés tipos: de

notaveis, de especialistas e os corporativos.

O conselho de notaveis € composto por personalidades de destaque
na vida intelectual e artistica. Nesse modelo, a cultura é vista como
um campo regido por leis proprias, acessiveis a um pequeno numero
de individuos privilegiados e revestidos de um status e uma aura que
as pessoas ditas comuns nao tém. [...] O conselho de especialistas é
semelhante ao conselho de notaveis, mas difere na medida em que é
composto por individuos selecionados nao pela notoriedade individual,
mas por sua capacidade técnica em determinada area.

103 MILANI, 2008, p. 258.

104 Apenas a partir de 2007 o Conselho Nacional de Politica Cultural passou a ser composto de maneira
paritaria da participagao de cidadaos eleitos por seus pares, e ndo somente por indicados pelo ministro
da Cultura.

105 S30 elementos constitutivos do SNC: 6rgéo gestor da cultura — Ministério da Cultura; Conselhos de
Politica Cultural — CNPC; conferéncias de cultura — Conferéncia Nacional de Cultura; planos de cultura
— PNC; sistemas de financiamento a cultura — Sistema Nacional de Financiamento a Cultura; sistemas
setoriais de cultura — Sistemas Nacionais Setoriais de Cultura (arquivos, bibliotecas, patrimdnio cultural
etc.); comissdes intergestores tripartite; sistemas de informagbes e indicadores culturais — Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais; e Programa Nacional de Formacdo na Area da
Cultura. In: BRASIL, 2011, p. 44-45.

106 MATA-MACHADO, Bernardo Novais da. A instituigdo conselho e a democracia: na historia do Brasil
e no Conselho Nacional de Politica Cultural. In: CONGRESSO DO CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIOS DE ADMINISTRACAO DE GESTAO PUBLICA, 6., Brasilia, 2013. Anais... Brasilia,
2013. Disponivel em: <http://consadnacional.org.br/wp-content/uploads/2013/05/068-A-
INSTITUI%C3%87%C3%830-CONSELHO-E-A-DEMOCRACIA-NA-HIST%C3%93RIA-DO-
BRASIL.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2016. p. 15.
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[...] O conselho corporativo € composto por profissionais de segmentos
artisticos, em geral os proprios artistas, organizados em sindicatos e
associagoes'?.

Para o autor, o conselho consultivo do OFP — e por espelho outros conselhos
consultivos do campo do patriménio cultural —enquadrar-se-ia no tipo de conselho de

especialistas:

Na politica cultural, o conselho de especialistas surge particularmente
na area de protecdo do patriménio cultural, e € composto, em geral,
por intelectuais do campo da arquitetura, urbanismo, artes plasticas,
histéria, sociologia, direito, antropologia e etnologia, entre outros.
Embora a contribuicdo dos especialistas continue sendo necessaria,
ja ndo é mais suficiente'®,

Pelo Decreto n.° 6.844/2009, o conselho consultivo do OFP, além de ser um
conselho de especialistas, também € um conselho corporativo, pois o préprio decreto
estabelece que associagdes profissionais terdo o direito de indicar um representante.
Nao se pretende afirmar que o conselho consultivo do OFP deva seguir metodologia
idéntica a do CNPC, mas é um exemplo claro da insercdo contemporadnea da
participacédo cidada e do controle democratico em uma politica publica na area da
cultura.

Do mesmo modo que Menezes'? sinaliza um descompasso entre as praticas
de reconhecimento de valores culturais estabelecidos na matriz constitucional de
1988, procuramos sinalizar um descompasso atual — porque a participagéo cidada em
instancias relacionadas ao tombamento esta prevista no § 1.° do artigo 216 da CR/88
— e uma reflexdo sobre uma futura nova matriz de gestdo do patriménio cultural que
estabeleca mecanismo da participagdo cidada, atendendo, assim, a terceira
conotagdo juridica do termo explorada por Dasso Junior'™, ou seja, instrumento
mediante o qual se exercem direitos e deveres.

Sob o viés do mecanismo/instrumento da participagéo cidada, vejo isso como
um horizonte de transformacado visceral da atual matriz de gestdo do patriménio

cultural.

107 MATA-MACHADO, 2013, p. 15-16.
108 Ibid., p. 15.

109 2012.

110 Jq.
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Boaventura de Sousa Santos afianca que a participacéo leva a uma redefinicao
a respeito da adequacao da solugao burocratica e nao participativa apresentada pelo

modelo hegemdnico de democracia:

O aumento da participagdo social também levou a uma redefini¢cao
sobre a adequacao da solugao nao participativa e burocratica ao nivel
local. A maior parte das experiéncias participativas nos paises recém-
democratizados do Sul tem o seu éxito relacionado a capacidade dos
atores sociais de transferirem praticas e informagdes do nivel social
para o nivel administrativo. Ao mesmo tempo, as inovagdes
institucionais que parecem bem-sucedidas nos paises do Sul estédo
relacionadas ao que Castoriadis denomina de instauragdo de um novo
eidos, isto é, de uma nova determinagdo politica baseada na
criatividade dos atores sociais''".

Para Santos, o modelo hegeménico de democracia, entendido como o modelo
de democracia representativo ou liberal, € baseado na privatizagcdo do bem publico
por elites e na distancia crescente entre representantes e representados. Para ele,
ocorre a inclusdo abstrata fundada em exclusdo social. Esse modelo pode ser
identificado como de baixa intensidade. Segundo o autor, embora esse modelo tenha
aderéncia global, paralelamente sempre existiram outros modelos de democracia,
como a democracia participativa ou popular, que sempre foram marginalizados.
Todavia, recentemente, o modelo de democracia participativa tem assumido uma
“nova dinamica contra a exclusao social e a trivializagdo da cidadania, mobilizados
pela aspiracdo de contratos sociais mais inclusivos e de democracia de mais alta
intensidade”'2. Nesse sentido, a participacdo cidada na definicdo de politicas
patrimoniais que interferem diretamente no modo de se (des/re)tombar ndo apenas
desestabiliza o discurso dos atores ja autorizados, mas também permite exercer a
critica acerca da forma como esses atores sdo designados, num atual panorama de
democracia de baixa intensidade.

O novo eidos'3, citado por Santos, instaurado com pilares numa “nova

determinagao politica baseada na criatividade dos atores sociais”!'4, interfere na

111 SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Sdo Paulo: Civilizagado Brasileira, 2002. p. 54.

2 Ibid., p. 32.

113 Nicola Abbagnano, em seu Dicionario de Filosofia, define eidos como um “termo que Platdo indicava
a ideia e Aristoteles a forma, € usado na filosofia contemporanea especialmente por Husserl para
indicar a esséncia que se torna evidente mediante a reducdo fenomenolodgica”. In: ABBAGNANO,
Nicola. Dicionario de filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 360.

114 SANTOS, op. cit., p. 32.
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maneira convencional de se decidir sobre o tombamento e o destombamento de um
patriménio cultural. Acredito que o conceito de “criatividade dos atores sociais”,
visando a uma “nova determinagdo politica”''®, e aqui especialmente uma nova
determinacao de politica publica na area do patriménio cultural, pode apresentar uma
natural resisténcia de um campo que utiliza o tombamento como ferramenta
assecuratéria do monopdlio de dizer o que é e 0 que nao é patrimdnio cultural. Creio
que, sob esse prisma, nao estariamos mais falando de um temor em se perder a
autonomia do campo, mas em uma dimensao menor, porém nao menos importante,
da resisténcia em admitir a fala autorizada do patriménio cultural a novos atores.

A fala autorizada pode ser compreendida com base no que Bourdieu denomina

“‘linguagem autorizada”:

O poder das palavras € apenas o poder delegado do porta-voz cujas
palavras (quer dizer, de maneira indissociavel a matéria de seu
discurso e de sua maneira de falar) constituem no maximo um
testemunho, um testemunho entre outros da garantia de delegacédo de
que ele esta investido'.

Ainda segundo Bourdieu, o discurso de autoridade n&o reside no fato de ele ser
compreendido. E necessario que ele seja reconhecido e legitimado enquanto tal para
que possa exercer seu efeito. Explica o autor que o discurso de autoridade pode até
mesmo n&o ser compreendido, contudo nem por isso ele perde o seu poder''.
Todavia, alerta: “A eficacia simbdlica das palavras se exerce apenas na medida em
que a pessoa-alvo reconhece quem a exerce como podendo exercé-la de direito”'"8,

Assim, a fala autorizada no campo do patriménio cultural, em nivel federal, pode
englobar tanto o discurso dos técnicos do OFP quanto as decisbes e o0s
posicionamentos dos integrantes do conselho consultivo. O mesmo fendmeno
estende-se a determinadas classes de profissionais reconhecidos pelo campo como
falas autorizadas do patrimdnio cultural, como é o caso dos arquitetos, antropdélogos,

museologos e arquedlogos.

115 SANTOS, 2002.

116 BOURDIEU, 2008, p. 87.
"7 Id., p. 89.

118 /dl., p. 95.
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A necessidade de reformulacdo e intensificagdo da participagdo cidada nos
conselhos consultivos de patriménio cultural (federais, estaduais e municipais) nao
envolvem essencialmente uma ameaga a autonomia do campo, como € o caso do
destombamento, em que o presidente da republica pode entender que exista outro
interesse publico mais relevante que justifique o afastamento da proteg¢ao do até entéao
patrimdnio cultural. Talvez, além da fala autorizada, a insergdo de novos atores integre
0 jogo das estratégias de conservagao e de subversado presentes no funcionamento
interno do campo. Nesse sentido, ao estudar a relagédo entre os antigos e os recém-

chegados ao campo, explica Bourdieu:

Os antigos possuem estratégias de conservagdo que tém por objetivo
obter lucro do capital progressivamente acumulado. Os recém-
chegados possuem estratégias de subversgo orientadas para uma
acumulacio de capital especifica que supde uma inversao mais ou
menos radical do quadro de valores, uma redefinicdo mais ou menos
revolucionaria dos principios da producdo e da apreciagao dos
produtos e, ao mesmo tempo, uma desvalorizagdo do capital detido
pelos dominantes™'.

No que se refere ao patrimonio cultural, os antigos seriam aqueles dotados da
fala autorizada pela matriz de valores estabelecida antes de 1988 e manteriam,
portanto, a conservagdo do modelo. O lucro objetivado ndo seria t&do claro como o é
no campo da alta costura. No patrimdnio, penso que o lucro estaria relacionado muito
mais ao prestigio e ao exercicio do poder em interferir na vida social, apontando aquilo
que é ou nao patriménio cultural a ser tombado ou destombado. Ja as estratégias de
subversdo empregadas por recém-chegados, por enquanto, diante da falta de
institucionalizacdo da participacdo dos novos atores, ficam apenas no campo das
disputas entre agentes e instituicdes ja estabelecidos.

Como demonstrei com a analise de varios processos em que ocorreu o
(des)tombamento e da ata em que se discutiu o caso Ocupe Estelita, taticas de
participacdo sao empregadas a todo o momento pelos que devem ser, a partir de
agora, considerados recém-chegados. Seguindo o que leciona Bourdieu'?°, quica
possa haver a provocacado de uma apropriacdo mais efetiva da nova matriz de valores
patrimoniais e uma consequente remodelagem do (des)tombamento que implica, até

mesmo, novas formas de apreciar o patrimdnio cultural.

119 BOURDIEU, 1983, p. 2, grifos no original.
120 Id
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Essa mudanca de matriz de gestdo, do mesmo modo em que se discute a
mudanga da matriz de valores, também se configura como uma necessidade interna
e periddica de renovagcdo do campo, feita por revolugbes especificas. Nessa

perspectiva, para Bourdieu,

cada campo tem suas proprias formas de revolugéo e, portanto, sua
propria periodizacdo. E as rupturas dos diferentes campos nido sdo
necessariamente sincronizadas. O que ocorre é que as revolugdes
especificas tém uma certa relagao com as mudangas externas. [...] Na
realidade, acho que uma revolugao especifica, algo que inicia um novo
periodo num determinado campo, € a sincronizagdo de uma
necessidade interna com algo que se passa fora, no universo que o
engloba'®'.

No caso da participagédo cidada, o ingresso de novos atores nas instancias
decisorias do campo do patriménio cultural € uma demanda interna do préprio campo,
configurada no debate sobre a matriz de valores alinhada a demanda externa, que a
meu ver se configura no aumento da intensidade democratica que vivem a sociedade
e o estado brasileiros. A participacdo cidada como exercicio da democracia direta,
mais que atender a dimensao cidada da cultura, faz parte da realizagao de direitos
fundamentais. Nesse sentido, pode-se afirmar que a participacdo cidada na
administragdo publica e nas atividades do estado ¢ um direito fundamental’??, uma
caracteristica que nado poderia ser considerada como uma demanda tipicamente
interna do campo.

Bourdieu entende que essa relagdo dinamica, essa luta no interior do campo
entre os antigos e os recém-chegados, € a forga motriz do proprio campo, fazendo

com que a estrutura do campo seja o principio de sua dindmica. Diz ele:

A luta permanente no interior do campo é o motor do campo. Vé-se de
passagem que nao ha nenhuma antinomia entre a estrutura e histéria
e o que define aquilo que considero como a estrutura do campo é
também o principio de sua dindmica. Os que lutam pela dominagao
fazem com que o campo se transforme, se reestruture

121 BOURDIEU, 1983, p. 4.

122 O direito fundamental a participagao cidada na administragdo publica e nas atividades do estado
ndo esta expressamente previsto na Constituicdo da Republica de 1988, mas decorre do artigo 1.°,
Paragrafo unico, que estabelece a democracia direta cominado com o artigo 5.°, § 2.°, que afirma: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados”. In: BRASIL, 1988. Sobre o tema, consultar: SANTOS, Fabio Gomes dos.
Participagdo na administragdo como direito fundamental. Revista Digital de Direito Administrativo,
Sao Paulo, 2014. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/74509-114634-1-
pb.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2016.
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constantemente. A oposicdo entre a direita e a esquerda, entre a
retaguarda e a vanguarda, o consagrado e o herético, a ortodoxia e a
heterodoxia, muda constantemente de conteldo substancial, mas
permanece estruturalmente idéntica. Os recém-chegados sé podem
destituir os antigos porque a lei implicita do campo € a distincdo, em
todos os sentidos do termo: a moda é a ultima moda, a ultima
diferenga’?.

Nessa oOtica, a oposi¢cao entre os antigos portadores da fala autorizada e os
(futuros) recém-chegados, a aparente oposigao entre a antiga e a nova matriz de valor
patrimonial, pode ter a capacidade de alteracdo do conteudo substancial do
funcionamento do campo. Um exemplo disso € a possibilidade de problematizar o
exercicio da discricionariedade do poder publico e o seu papel na gestao do patrimdnio
cultural, especialmente na pratica do (des)tombamento, mas essa oposi¢ao nao teria
a capacidade de alterar a estrutura do campo do patriménio cultural.

O caso do bosque Schmalz retrata dois elementos que sao sintomaticos da
demanda interna do campo do patrimdnio cultural por uma renovacéo. O primeiro € a
indicagao da participagéo cidada na decisado dos usos daquele lugar, ou seja, permitir
a afericdo das praticas sociais a ele associadas; o outro é a identificagdo de uma
crenca na imanéncia do processo de patrimonializacdo, na eternidade do ato e do
procedimento administrativo.

O ingresso de novos atores nas instancias decisérias, em um primeiro
momento, parece desestabilizar um fator importante na constituicado do campo do
patriménio cultural, a fala autorizada. Ou seja, o rol daqueles que possuem
legitimidade e autoridade para dizer o que é patrimbnio cultural se amplia,
ultrapassando as posi¢oes cativas do campo, aquelas de profissionais e 6rgaos a ele
reconhecidamente afetos. Todavia, levando em consideracdo as necessidades
internas do campo (mudanga da matriz de valores) e o aumento do grau de
democraticidade da administracdo publica e da sociedade brasileira, a insercao de
novos atores € urgente e ndo deixa de ser integrante nem imperativa na dindmica do

campo patrimonial, sob risco de deixar-se consumir autofagicamente.

23 BOURDIEU, 1983, p. 5.



CONSIDERAGOES FINAIS

A logica é na verdade inabalavel, mas nao resiste a um homem que
quer viver. Onde estava o juiz que ele nunca tinha visto? Onde estava
o alto tribunal que ele nunca alcangara? Levantou a mao e estendeu
os dedos. Mas um dos homens pds-lhe as maos no pescogo, enquanto
o outro Ihe espetava profundamente a faca no coragao e ai a rodava
duas vezes. Moribundo, K. viu ainda os dois homens muito perto do
seu rosto, com as faces quase coladas, a observarem o desfecho.

— Como um cao! disse. Era como se a vergonha devesse sobreviver-
lhe'.

Sem conhecer o juiz, o tribunal, a acusacao ou a forma como seria executada
a sentenga, a angustia de Josef K. chega ao fim com uma faca de magarefe de dois
gumes rodada duas vezes em seu coragao. Dois sujeitos, que a narrativa sugere
terem sido enviados pelo tribunal, executam a sentenca sem proferir qualquer palavra
sobre o processo. A trama kafkaniana esta intimamente relacionada ao modo
autoritario como os agentes do poder operam um processo. Falta de dialogo e de
transparéncia nas acdes contribuem para a claustrofobia vivida por Josef K.

Investigar a heranga autoritaria do mecanismo de destombamento estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 3.866/1941 foi a forca motriz de minha pesquisa. Afinal, a
discricionariedade do presidente da republica para destombar bens protegidos em
nivel federal, sem qualquer parecer técnico ou do conselho consultivo, parecia nao
condizer com o regime democratico instaurado em 1988. Tendo em vista o contexto
politico em que a norma foi editada, durante o Estado Novo chefiado por Getulio
Vargas, estaria assim (naturalmente) configurada uma possibilidade de interferéncia
externa no campo do patrimbnio cultural. Interferéncia essa presumidamente
arbitraria.

Entretanto identifiquei que os ares de autoritarismo também impregnam a
operacao do Decreto-Lei n.° 25/1937, que estabelece o procedimento administrativo
para o tombamento concebido no mesmo periodo politico do Decreto-Lei n.°
3.866/1941. Ha a defesa de que a legislagdo de tombamento se distingue da
legislacdo de destombamento porque a redacgédo dela teria sido efetuada pelo
congresso em um periodo democratico e que, apenas por uma falha no texto enviado

pela Camara ao Senado, o entdo projeto de lei teve de ser devolvido a casa popular

T KAFKA, 2002, p. 159.
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para nova votagdo. Nesse interim, Vargas fechou o Congresso Nacional, ndo sendo
a legislagéao aprovada apenas por uma infeliz coincidéncia temporal.

Penso que ndo é em razao de o Decreto-Lei n.° 25/1937 ter sido publicado por
Vargas, com o Congresso fechado, que o mecanismo de tombamento seria autoritario
para os tempos atuais. Esse mesmo fato também n&o tornaria a aplicagao do Decreto-
Lei n.° 3.866/1941 autoritaria. Acredito que certa aura de autoritarismo estaria no
conteudo do proprio Decreto-Lei n.° 25/1937, que define que o valor cultural do bem
a ser tombado é identificado por técnicos do OFP e a decisao de patrimonializacao
fica ao encargo de um conselho consultivo, érgdo em que sao privilegiadas
determinadas falas profissionais ou académicas.

A CR/88 firma uma nova matriz de valores patrimoniais que remete a praticas
sociais e disputas pela memodria e identidade, bem como demandaria a reflexdo sobre
a preponderancia de valores cognitivos, formais, afetivos, pragmaticos e éticos. Essa
matriz de valores ndo revoga aquela instituida pelo Decreto-Lei n.° 25/1937, em que
os valores historicos, artisticos, paisagisticos e naturais deveriam prevalecer para que
o bem fosse tombado. Na minha opinidao, o descompasso situa-se quando € utilizada
a matriz de gestéo estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 25/1937 para a patrimonializagéo
de bens que demandam o debate acerca da matriz de valores instituidos pela CR/88.

A matriz de valores da CR/88, por estar vinculada as reivindicag¢des e disputas
pela memodria e identidade e as praticas sociais dos grupos formadores da sociedade
brasileira, demanda uma matriz de gestdo que situa os cidadaos envolvidos em
instancias decisorias, como é o caso do conselho consultivo do OFP, fundado pelo
Decreto-Lei n.° 25/1937. Isso porque, em referéncia ao estudo de Menezes?, o
deslocamento da matriz de valores implica a revisdo de premissas de atuagao do
poder publico nos processos de patrimonializagdo. Segundo ele, o poder publico ndo
mais institui o patrimonio, mas reconhece e protege aquele instituido pela sociedade.
Desse modo, a participagao cidada nas instancias decisorias mitigaria, ao meu ver,
certa heranga autoritaria na gestdo do tombamento garantida pelo Decreto-Lei n.°
25/1937.

Em contraponto, é possivel questionar se boas méaos técnicas, com bons
pareceres, nao seriam capazes e suficientes para aferir a preponderancia dos valores

culturais situados em uma nova matriz. Para responder a essa questao, recordo a

22012.
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reflexdo de Agostinho Ramalho Marques Neto, ao tratar sobre o poder judiciario e o
papel do juiz na perspectiva da sociedade democratica quando questiona: “Quem nos
protege da bondade dos bons?”3. Afiango que a matriz de gestdo do Decreto-Lei n.°
25/1937, ao primar pela opinido técnica, ou seja, pela fala autorizada do campo
patrimonial, acaba por amenizar, sendo negligenciar, a forga e o sentido politico desse
ato. Nesse sentido, com as ressalvas necessarias, creio ser pertinente o pensamento
de Machado#, que afirma que o tombamento teria maior legitimidade quando emanado
do poder legislativo. Tampouco acredito que a participagdo social seja uma receita
magica para a gestéo do patriménio cultural material, mas a autoridade técnica desse
campo nao possui competéncia (no sentido de atribuigao e limitacdo de fungdes) para
opinar acerca de todos os assuntos que envolvam a complexidade de um ato de
tombamento, especialmente quando ha conflito com outras demandas sociais.

Todavia, ndo é na atribuicdo de competéncia ao poder discricionario do
presidente da republica em que encontrariamos um eco de constitucionalidade da
aplicagao do Decreto-Lei n.° 3.866/1941. Considero que, por instituir um mecanismo
de recurso contra as decisdes técnicas pelo tombamento, essa legislagao garante o
exercicio do devido processo legal, um direito fundamental estabelecido pela CR/88
que n&o possui espago para ser exercido na matriz de gestdo estabelecida pelo
Decreto-Lei n.° 25/1937. No choque com outros direitos fundamentais ou outras
demandas sociais, uma instancia alheia ao OFP seria a mais adequada para decidir
qual interesse publico deve prevalecer, conforme explicou Rabello®. Defendo aqui que
€ possivel repensar qual agente pubico ou politico deve ponderar o conflito entre o
direito fundamental a cultura e outros direitos fundamentais, mas acredito que o
tombamento € um ato administrativo e, como qualquer outro ato de mesma natureza,
esta sujeito a reviséo.

Discordo dos autores que afirmam que o ato juridico perfeito e o direito

adquirido relacionados ao tombamento tornariam inconstitucional o Decreto-Lei n.°

3 Agostinho Ramalho Marques Neto apud Alexandre Morais da Rosa afirma: “Uma vez perguntei: quem
nos protege da bondade dos bons? Do ponto de vista do cidaddo comum, nada nos garante, a priori,
que nas maos do Juiz estamos em boas maos, mesmo que essas maos sejam boas. [...] Enfim, é
necessario, parece-me, que a sociedade, na medida em que o lugar do Juiz € um lugar que aponta
para o grande Outro, para o simbdlico, para o terceiro”. In: ROSA, Alexandre Morais da. O processo
(penal) como procedimento em contraditério: dialogo com Elio Fazzlari. Revista Novos Estudos
Juridicos, V. 11, n. 2, p. 219-233, jul./dez. 2006. Disponivel em:
<http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/434/376> Acesso em: 18 jan. 2016.
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3.866/1941, pois, além de negligenciar o principio da autotutela, deixam de dialogar
com o autoritarismo imposto pelo Decreto-Lei n.° 25/1937 ao fazer da decisdo de
tombamento irrecorrivel.

Penso que uma nova matriz de gestdo, com o controle e a participagao cidada
em instancias decisorias, torna o campo do patrimdénio cultural mais permeavel a
demandas relacionadas ao cotidiano. Outras reivindicagdes do exercicio de direitos
fundamentais podem aflorar. Nesse sentido, também €& importante haver um
mecanismo que assegure o exercicio do direito a revisdo dos tombamentos gerados
tanto pela nova matriz de gestdo quanto pela antiga.

A forma de operagao dessa nova matriz de gestao, ou seja, a constituicdo do
SNPC, demandaria outras pesquisas. Nao pretendi ser prescritivo ou esgotar o
debate, mas apenas problematizar a inser¢ao da participagdo cidada, um dos
principios basilares desse sistema.

Ainda sobre o Decreto-Lei n.° 3.866/1941, o caso da Igreja Nossa Senhora do
Rosario, situada em Porto Alegre, demonstra que o diretor do OFP Rodrigo Melo
Franco de Andrade e o ministro da Saude e da Educacdo Gustavo Capanema
apontaram a Vargas a necessidade da edigdo de um decreto-lei especifico para que
o tombamento da igreja fosse cancelado. Para eles, a vigéncia do Decreto-Lei n.°
25/1937 nao tornaria possivel essa pretensdo. Nao afirmo que Andrade e Capanema
eram desejosos do destombamento da igreja, ou mesmo de outros bens, cujo
interesse publico de protecdo colidia com os interesses, também publicos, de
modernizagao, desenvolvimento e progresso, contudo o esclarecimento de Andrade
a Vargas de que, seguindo a letra da norma instituida, ndo havia permisséao legal para
cancelar tombamentos pelo OFP, algo ja tratado em outros casos semelhantes, me
faz acreditar que a criagdo de um novo mecanismo juridico era urgente n&o apenas
ao chefe do poder executivo, mas também para o préprio campo do patrimonio cultural
que estava sendo estruturado. Assim, ndo ha como sustentar que a criagdo do
Decreto-Lei n.° 3.866/1941 foi um ato autoritario, unilateral e arbitrario de Vargas
absolutamente alheio ao campo do patriménio cultural. Sou levado a crer que o
conselho consultivo deveria ter sido chamado por Andrade a se manifestar, entretanto
compreendo que a conjuntura politica do Estado Novo enfraquecia o dialogo com as
instancias coletivas ou representativas. Tratou-se, portanto, de uma decisdo de
gabinete.
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Interpreto de duas maneiras a questao de que, na elaboragcédo do Decreto-Lei
n.° 3.866/1941, a responsabilidade pelo ato de destombamento tenha recaido ao
chefe da nagéo. Por um lado, poderia ser visto como uma tatica para manter o OFP
em funcionamento, com sua relativa autonomia preservada. Vargas fechou as portas
do Congresso Nacional e governava por decretos-leis, fato que inviabilizaria grandes
negociagdes politicas. Mas ndo podemos perder de vista que tanto Andrade quanto
Capanema integravam o governo ditatorial e o projeto nacionalista de Vargas. O OFP
estava a contribuir com esse projeto autoritario, atuando na construgao de praticas e
discursos que forjariam uma identidade nacional. Por outro lado, seria um modo de
garantir uma pretensa isengéo técnica na atuacédo do OFP, competindo a resolugéo
de questdes politicas dificeis para outra instancia, fora do OFP, o que fortaleceria,
como de fato fortaleceu, o poder e a autoridade de sua fala para apontar aquilo que é
ou nao patrimdnio cultural.

Assim, acredito que o mecanismo juridico do destombamento era uma urgéncia
do proéprio campo do patriménio cultural (seja para desfazer o tombamento, seja para
afirmar o poder e a autoridade do campo), e ndo meramente uma interferéncia externa
do presidente da republica. Da mesma forma, penso que a participagao social € uma
urgéncia contemporanea do campo do patriménio cultural, sendo inevitavel o
envolvimento de novos atores nas instancias decisoérias, e nao apenas consultivas.
Isso porque a imanéncia do valor cultural do bem patrimonializado, questionada pelo
campo do patrimdnio cultural desde a promulgacéo da CR/88 deve ser questionada
também no que se refere a imanéncia de valor do rito de patrimonializagao. Percebo
que a imanéncia do valor cultural do processo administrativo de tombamento
representa um sinal de autofagia do campo, uma evidéncia de que novas matrizes
precisam ser construidas. Assim, penso que a insercdo da participacdo cidada
oxigenaria a pratica de (des/re)patrimonializagao e que, quanto mais qualitativamente
se debater o ingresso desses novos agentes, maiores seréo a legitimidade das acdes
do OFP e o fortalecimento do campo na defesa de sua autonomia.

Nostalgia e esperanga conduzem minhas reflexdes finais. Nostalgia, por pensar
que no futuro recordarei da pesquisa como um ato prazeroso e indolor. Esperanca de
que seus resultados possam contribuir para o campo cientifico de estudos do
patrimdnio cultural, o que foi a razdo de minha dedicag&o nos dois ultimos anos e de
minha paixao e envolvimento ha quatro anos. Assim, doravante apontarei caminhos

que a pesquisa poderia tomar.
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Considero importante desdobrar o estudo do fenébmeno do retombamento. No
trabalho abordei os dois retombamentos ocorridos de bens destombados em uma
mesma esfera de protecdo, a federal, porém pude perceber que, apos perder a
protecao do tombamento federal, outras esferas, municipal e estadual, assumiram a
patrimonializagdo daqueles bens ou de suas ruinas, como é o caso de S&o Joao
Marcos, do Pico do Itabirito e do Campo de Santana. Pesquisas nos arquivos de
orgaos locais de preservagao do patriménio permitiriam problematizar com mais
acuidade a relagao entre o fendmeno do retombamento e o desenvolvimento de uma
peculiar sensibilidade quanto as marcas do tempo. Ainda sobre essa sensibilidade,
acredito que ha a necessidade de analisar os autos dos processos administrativos de
tombamento em que, tal qual o episédio do bosque Schmalz, o destombamento fora
requerido e indeferido ou sequer encaminhado a apreciagéo do conselho consultivo.
Alias, como penso que 0 mecanismo de destombamento € fundamental para a nova
matriz de gestdo do patriménio cultural material a luz da CR/88, o estudo de sua
mobilizagdo nesses outros casos poderia apontar maneiras de opera-lo.

No campo juridico, a pesquisa poderia avangar no sentido apontado no primeiro
capitulo, no dialogo entre os mecanismos ja existentes para a protecdo do meio
ambiente natural e as demandas do campo do patriménio cultural.

Tecidas as reflexdes sobre caminhos possiveis para a pesquisa, por fim
considero que o mecanismo do destombamento pode ser interpretado como um mal
necessario aqueles que acreditam na sacralidade do bem tombado, mas também
pode ser um instrumento de correcao de arbitrariedades ou equivocos praticados no
momento do tombamento. Tanto o OFP quanto os agentes autorizados do campo do
patriménio podem ter praticado acdes autoritarias no passado e, mesmo a melhor
técnica que as tenha fundamentado, nao blinda nenhum participante do cometimento
de erros. A técnica pela técnica, amparada nas regras do jogo em seu proprio campo,
busca sempre se apresentar como neutra. Inquestionavel, por ser iminentemente
bom, o argumento técnico acaba por negligenciar as sensibilidades humanas
envolvidas no processo de patrimonializagc&do. Usar a técnica para blindar o campo do
debate do (des/re)tombamento enquanto ato politico também indica uma postura
politica.

Tal qual ocorre nos campos do Direito Processual Penal, do Direito Penal e do
Direito do Trabalho, por exemplo, cujas legislagbes advém do mesmo periodo de

ditadura politica que as normas de tombamento e destombamento, a CR/88 deve ser
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um instrumento de oxigenacdo democratica, servir como guia aos envolvidos com a
operacao do campo do patriménio cultural e aos afetados por suas agdes. Também,
porque os processos de (des/re)tombamentos operados a margem dos preceitos
estabelecidos na CR/88, de modo alheio ao contexto social, contribuem para que o
processo de (des/re)patrimonializagdo se sustente em si mesmo, sem lastro social,
um caminho autofagico.

No mesmo sentido, quando ndo ha um diadlogo claro entre os 6rgaos de
preservacido com os proprietarios e com os cidadaos afetados, o que cercearia as
possibilidades de contraditar argumentos e recorrer das decisbes — um desrespeito a
garantia do devido processo legal —, o processo de (des/re)patrimonializagéo torna-se
claustrofébico, assim como a saga narrada no livro O processo, de Franz Kafka.

Tratar como coadjuvantes os envolvidos e os afetados pelo ato de
(des/re)patrimonializagdo representa uma violéncia simbdlica, ou, como no caso de
Josef K., que coadjuvou seu préprio processo criminal, uma violéncia real. A operagéo
de mecanismos obscuros, a falta de transparéncia na delimitacdo dos poderes
daqueles que ocupam as instancias decisoérias, compromete as possibilidades de
preservagao do patrimdnio cultural e agridem os envolvidos e afetados. Tal qual as
duas voltas da “faca de magarefe, comprida e estreita, com dois gumes” no coragao
de Josef K., cumprem uma sentenga. Quica, o efeito do golpe acabe por ceifar a vida
do campo.

Preciso parar de escrever. O prazo chegou. Outros desafios me aguardam.
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APENDICE A — FICHAS DE ANALISE DOS PROCESSOS

Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Cidade, data)

Referéncias do processo

Numero dos autos

Identificagdo do bem

Proprietario

Localizagao do bem

Data de abertura do processo de tombamento

Orgao competente

Solicitante do tombamento

Voluntario ou compulsorio

Numero e Livro do Tombo de registro

Protecao legal

Data do registro

Argumentos para o tombamento (patrimonializagao)
— valores culturais

Valores relacionados a memoria

Indicios de participagado popular para o tombamento

Solicitante do destombamento

Data do pedido de destombamento

Data do despacho autorizando o destombamento

Responsavel pelo destombamento

Argumentos para o] destombamento
(despatrimonializagédo) — valores

Fundamento juridico do destombamento

Indicios de participagc&o popular no destombamento

OBSERVACOES - Rede de discursos
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Picarras, 13/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0183-T-38

Identificacdo do bem

Antiga cidade de Sa&o Joédo
Marcos

Proprietario

Localizagc&o do bem Rio Claro (RJ)

Data de abertura do processo de |29/8/1938

tombamento

Orgéo competente SPHAN

Solicitante do tombamento Luiz Ascendino Dantas
Voluntario ou compulsério Voluntario

Numero e Livro do Tombo de registro Livro n.° 1 (n&o ha numeracgao)
Protecéo legal Decreto-Lei n.° 25/1937

Data do registro 18/12/1939

Argumentos para o] tombamento | (fls. 1 e 1-v) Bela paisagem e bom

(patrimonializagéo) — valores culturais

clima; freguesia fundada em
1739. Obs.: No requerimento para
o] tombamento prevalecem
argumentos  relacionados ao
patriménio natural.

FI. 7 — “Sao Jodo Marcos é uma
das cidades que conservam o0s
aspectos da velha civilizagdo
brasileira do ciclo do café, com a
sua antiga matriz de frontao
triangular entre duas torres, seus
sobraddes quadrados, suas
casas de bica, beira e sub-beira,
em torno da praga regular, onde
antanho se erguia o pelourinho
simbdlico. Foi uma das estacdes
da estrada que, em outros
tempos, ligava a Corte a Sao
Paulo. Suas terras foram doadas
por sesmarias désde 1737, aos
primeiros povoadores do rincao.
Os filhos da tradicional cidade
tém ilustrado seu nome na
histdria politica e mental do Brasil,
désde os tempos da colbnia.
Contam-se entre eles o©s
membros da famosa familia
Portugal, os bardes de S. Jodo do
Principe e Guapy, herdis do
Paraguai como José de Martini,
almirantes como Jorge
Americano Freire, artistas como
Corréa Lima, académicos como
Alfredo Pujol e Ataulfo de Paiva, e
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acima de todos o grande
Francisco Pereira Passos,
reformador do Rio de Janeiro.

A cidade conserva o feitio
histérico nacional e contém
edificios que merecem ser
conservados como reliquias do
nosso passado, entre 0os quais a
Matriz, as igrejas do Rosario e
Sé&o Benedito. Respira-se nela o
perfume dos tempos idos. E um
ninho de tradigdes.

Assim, sou de parecer seja
deferido o requerimento do Sr.
Luiz Ascendino Dantas pedindo a
protecao para o municipio de Sao
Jodo Marcos. Rio, 30, XII, 38”.

Valores relacionados a memoria

Indicios de participacdo popular para o
tombamento

Nao estda explicito nem ha
documento que possa precisar
uma data

Solicitante do destombamento

Companhia de Carris, Forca e
Luz do Rio de Janeiro

Data do pedido de destombamento

Data do despacho autorizando o | 3/6/1940

destombamento

Responsavel pelo destombamento Presidente Getulio Vargas
Argumentos para o destombamento | Alteamento da barragem dos

(despatrimonializagédo) — valores

Ribeirao das Lages e,
consequentemente, alagamento
da cidade de S. Jodo Marcos. O
alteamento da-se com vistas a
aumentar a produgao de energia
elétrica para a cidade do Rio de
Janeiro

Fundamento juridico do destombamento

Decreto n.° 2.269, de 3 de junho
de 1940

Indicios de
destombamento

participacdo popular no

OBSERVACOES - Rede de discursos

Ver artigo “Sao Joao Marcos e a cidade cujo tombamento foi cancelado”, que
informa que o destombamento foi feito com base no Decreto-Lei n.° 2.269/1940,
que desapropriava Sdo Joao Marcos. Atencdo a NR n.° 9.

FI. 7: O municipio de Sdo Joao Marcos foi extinto e incorporado a Rio Claro.

FI. 34: Cria-se uma comissédo especial para indicar ao governo as medidas
necessarias para a protecido do patriménio histérico. [ndo ha nomeacao dos

membros nem registro das atividades]
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Fl. 40 — Telegrama em nome da populagédo de Sao Jodo Marcos agradecendo a
Rodrigo Melo Franco de Andrade.

Fl. 41 — Prefeito de Sado Jodo Marcos nomeia Luiz Ascendino Dantas como
zelador da cidade, de maneira ndo remunerada, para que cuide do Teatro,
Camara Municipal.

FIl. 43 — S. Jodo Marcos muda de nome para Getulandia.

Fl. 45 — RMFA agradece a Ataulfo de Paiva (ministro).
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Pigarras, 9/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0178-T-38

Identificacdo do bem

Igreja Nossa Senhora do Rosario

Proprietario Arcebispado de Porto Alegre

Localizagao do bem Porto Alegre (RS)

Data de abertura do processo de | 31/5/1938

tombamento

Orgao competente SPHAN

Solicitante do tombamento SPHAN

Voluntario ou compulsorio Compulsorio

Numero e Livro do Tombo de registro N.° 215, do Livro 3, de Belas-
Artes. Ha orientacdo de que
deveria se inscrever no livro do
tombo histérico (1949, fl. 62, Livro
do Tombo n.° 2)

Protecao legal Decreto n.° 25/1937

Data do registro 28/9/1938

Argumentos para o] tombamento | FI. 3: igrejas impregnadas com

(patrimonializagéo) — valores culturais “espirito do passado”
(aparentemente valor historico

relacionado ao culto catdlico de
pretos e partos, livres ou nao.

Fl. 6: o relator Carlos Le&o afirma
nao haver de fato interesse
artistico no tombamento,
especialmente em virtude da
anuéncia do Arcebispado com o
tombamento de duas outras
igrejas e condicionar a demolicéo
ao salvamento fotografico e de
objetos de valor que se
encontram na igreja.

FI. 7: conselheiro Afonso Arinos
vota pelo tombamento afirmando
que o valor histérico que a igreja
possui € notério e que o SPHAN
nao deve apenas proteger bens
artisticos

Valores relacionados a memoria

Indicios de participagdo popular para o
tombamento

FI. 21: Protestos contra a
demoligcao da igreja em
congresso nacional de historia e
geografia (também em fl. 32)

Solicitante do destombamento

Arcebispado de Porto Alegre

Data do pedido de destombamento

16/11/1940 (fl. 37)

Data do despacho autorizando o
destombamento

26/12/1941 (fl. 14), 9/12/1941 (fl.
64) e 8/12/1941 (fl. 64-v)

Responsavel pelo destombamento

Presidente Getulio Vargas
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Argumentos para o destombamento

(despatrimonializagdo) — valores

Falta de valor artistico e de valor
histérico (fl. 39)

Fundamento juridico do destombamento

Decreto-Lei n.° 3.866/1941

Indicios de participacdo popular
destombamento

no

OBSERVACOES — Rede de discursos
Ver Chuva, 2009, p. 289.

Fl. 12: faz mengao a cassacao da decisao do conselho consultivo pelo presidente
da republica quando do tombamento do conjunto da cidade de Sao Jodo Marcos.
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Pigarras, 5/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0017-T-038

Identificacdo do bem

Igreja de S&o Pedro

Proprietario

Localizagao do bem Rio de Janeiro (RJ)

Data de abertura do processo de | 17/3/1938

tombamento

Orgao competente SPHAN

Solicitante do tombamento SPHAN

Voluntario ou compulsorio Voluntario, por anuéncia da
Veneravel Irmandade Principe
dos Apdstolos S&o Pedro (fl. 5)

Livro do Tombo e numero de registro Livro 3, n.° 92, e Livro 2, n.° 195

Protecao legal Decreto n.° 25/1937 e Decreto-Lei
n.° 1.202, de 8 de abril de 1939

Data do registro 27/7/1938

Argumentos para o] tombamento | Possivelmente consta da

(patrimonializagéo) — valores culturais:

- Valores historicos;
- Valores paisagisticos: lago e arvores

Valor monumental: 0 que é o monumento?
Ver fl. 17.
Carta de Atenas (valor excepcional e
isolado). Neste processo ha uma analise de
conjunto.

notificagdo n.° 126, que inaugura
0 processo e esta ilegivel e nao foi
respondida pela V. Irmandade. A
segunda notificagédo, n.° 230, ndo
informa os valores culturais.

Em 5 de setembro de 1940,
Rodrigo Melo Franco de Andrade
emitiu oficio (fl. 7 dos autos) ao
secretario geral de Viagdo e
Obras Publicas do Rio de Janeiro
(dr. Edison Passos) apresentando
um projeto  substitutivo ao
elaborado pela Comissdao do
Plano da Cidade, que previu o
prolongamento da “Avenida do
Mangue” e que atingiria o Campo
de Santana. No oficio identifiquei
pela primeira vez o registro dos
valores culturais existentes na
Igreja de Sao Pedro, associada
também a Igreja Bom Jesus do
Calvario, igualmente tombada:
“Ora, nao s6 é de consideravel
extensao o trecho désse parque
publico atingido pelo projeto, mas
ocorre ainda que o0 prejuizo
causado pela sua mutilagao seria
agravado pelo fato da avenida
projetada a defrontar ali um
grande numero de arvores de
porte e, sobretudo, um dos lagos
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do jardim, circunstancia que
obrigaria a proceder-se a uma
alteragdo importante no tragado
tradicional do Campo de Santana.
De outra parte, a demoligdo das
igrejas do Bom Jesus do Calvario
e de S&o Pedro constituiria um
atentado irreparavel ao
patriménio Historico-artistico da
cidade, desfalcando-a de dois
monumentos precisos da
arquitetura religiosa,
especialmente a igreja de s&o
Pedro, que é obra de grande
significagdo na histéria da arte
nacional.

FI. 13: RMFA apresentou Vinicius
de Morais, que fora incumbido
pelo SPHAN “a proceder os
estudos necessarios sobre a
histéria dessa Vem. Irmandade e
especialmente da construgcéo da
respectiva igreja”.

FI. 16, of. 24 de RMFA para
Gustavo Capanema: IGREJA DE
SAO PEDRO - A importancia
excepcional dessa igreja no
quadro geral das belas-artes no
pais decorre do seguinte: a) € a
primeira igreja brasileira — e de
toda a América, possivelmente —
construida sobre planta de
tracado curvilineo (corpo,
frontispicio e torres). O mesmo
tracado repetiu-se pouco tempo
depois em Minas Gerais, nas
igrejas de S&o Pedro e Rosario,
respectivamente de Mariana e de
Ouro Preto, e que veio a marcar
de modo inconfundivel as obras
mais originais e expressivas da
nossa arquitetura colonial: as
igrejas franciscanas e carmelitas
projetadas por Anténio Francisco
Lisboa, o Aleijadinho; b) € o corpo
principal da igreja coberto por
uma cupula, particularidade que a
diferencia de todas as demais
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igrejas do pais; c) o valor da obra
interna de talha, ndo somente
pelas suas qualidades artisticas e
de execugdo, mas ainda por se
desenvolver a composicdo em
obediéncia ao tragado curvilineo
da nave (vide fotografias anexas).
A esses requisitos, que militam no
sentido da preservacdo do
monumento, poder-se-ia
acrescentar a observacao de que
foram ali sepultados o notavel
compositor padre José Mauricio e
0 benemérito historiador
monsenhor José de Sousa
Pizarro e Araujo [em lapis] e o
poeta Silva ilegivel].

FI. 18 (cont. oficio n.° 24): todos
esses bens, de valor inestimavel
seriam sacrificados pelo
prolongamento da Avenida do
Mangue segundo o projeto da
Comisséo do Plano da Cidade. E
esses atentados  cometidos
contra o patrimbnio de arte e de
histéria do pais seriam
associados ao nome do senhor
presidente da republica, conferido
a nova avenida**

Valores relacionados a memoria

Nido se identificam valores
memoriais, mas valores da
histdria religiosa e da arte

Indicios de participagdo popular para o
tombamento

FI. 92 (jornal A Manhé de
14/12/1943): carta de escritores e
artistas brasileiros pedindo a
preservagao das igrejas de Séao
Pedro e Bom Jesus do Calvario
em carta aberta (Vinicius de
Morais, Candido Portinari, Manuel
Bandeira, José Lins do Rego,
entre outros).

Nao ¢é possivel analisar a
participagdo fora do contexto do
processo de patrimonializacao
existente. @) Estado
patrimonializa pelo valor
apontado pelos técnicos. Os
artistas, nesse caso, opinam
sobre os trabalhos dos técnicos
ou do Estado, ndo deixando de




181

ser uma forma de participagao
popular.
SINTESE
PROCESSO

IMPORTANTE DO

Solicitante do destombamento

Henrique Dodsworth, prefeito do
Distrito Federal — Rio de Janeiro
(fl. 40/41)

Data do pedido de destombamento

29/12/1942 (fl. 40)

Data do despacho autorizando
destombamento

(0]

8/1/1943 e remete ao processo S.
R. 310/41 (fls. 47-48)

Responsavel pelo destombamento

Presidente Getulio Vargas

Argumentos para o
(despatrimonializagédo) — valores

destombamento

Mobilidade urbana (trafego), com
a implementacdo do plano de
urbanizag¢ao da cidade do Rio de
Janeiro, previsto no Decreto-Lei
n.° 2.722/1940. Ampliagdo da
Avenida do Mangue, rebatizada
com o nome de Avenida
Presidente Vargas

Fundamento juridico do destombamento

Decreto n.° 3.866/1941

FI. 47: “DESPACHO

Aprovado. Cancele-se 0
tombamento dos imoveis
referidos na forma do artigo unico
do Decreto-lei n. 3.866, de 29 de
dezembro de 1941. Ao Ministério
da Educacao para que seja dado
cumprimento a éste despacho
pelo Servico do Patriménio
Artistico e Histérico Nacional, que
devera acompanhar e orientar a
demolicdo e a reconstrugao dos
templos atingidos pela nova
Avenida. Em 08-1-1943. a) G.
Vargas’.

Esse despacho faz mencao a
exposicao n.° 4.231, do Prefeito
do Distrito Federal (fls. 40-41).

Indicios de
destombamento

participacdo popular

no

OBSERVACOES - Rede de discursos

Noto no documento de fls. 10 e 11 dos autos o conflito de interesses, relatado
por Rodrigo Melo Franco de Andrade, diretor do SPHAN, ao ministro da
Educagdao e Saude, Gustavo Capanema, por meio do Oficio n.° 685, de
24/10/1940, em que roga a intercedéncia do presidente da republica para que
nao autorize a demolicdo da igreja nem demais bens patrimoniais: “O Senhor
Presidente da Republica ajuizara com seu alto critério qual o interesse publico
que devera prevalecer. se o da realizagdo das obras planejadas pelas
autoridades municipais ou o da conservacéo dos logradouros e monumentos de
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valor historico ou artistico excepcional. O que, entretanto, ndo deve ser
admissivel, de modo algum, é deixar-se de verificar-se se ndo serao conciliaveis
aqueles interesses publicos. E o que ocorreu, no caso em aprego, foi
infelizmente, que a Prefeitura Municipal do Distrito Federal ndo tomou na devida
consideragao o preceito constitucional que traduz a deliberagcdo do Estado de
assegurar a protecao do patriménio histérico e artistico do pais” (fl. 11). Também,
Rodrigo Melo de Andrade reclamou pelo fato de a prefeitura nao ter respondido
aos seus oficios e pediu que eles fossem submetidos diretamente ao presidente
da republica para que nao se descumprisse a legislagao federal.

Fl. 14: em 30 de dezembro de 1940, Gustavo Capanema submeteu o Oficio n.°
685 a Getulio Vargas, que o aprovou em 3 de janeiro de 1941. Vargas aprovou
a protecéo do patriménio histérico-artistico, pois ndo havia fundamentagao, mas
simplesmente um “Aprovado”, conforme consta do Oficio n.° 24, de 9 de janeiro
de 1941, em que Rodrigo Melo Franco de Andrade solicitou documentos a
Gustavo Capanema sobre a obra que interferiria nos bens tombados e, nesse
oficio, havia a descricdo dos valores culturais da Igreja de Sao Pedro (fl. 16),
possivelmente apoiado na opinido de Vinicius de Morais.

[Ha duvidas se a protecao implica o desmonte ou o tragado da avenida]

O Decreto-Lei n.° 2.722 de 1940 dispde sobre “a execugcdo de planos de
urbanizacao da cidade do Rio de Janeiro”.

Fl. 35: SPHAN orientou Capanema de como atender a eventual vontade de
Vargas (item 7), caso entendesse por cancelar o tombamento da Ogreja do Bom
Jesus e demais bens patrimoniais atingidos pelo tragado da nova Avenida
Presidente Vargas.

Fl. 39: possivelmente Rodrigo Melo de Andrade dirigiu-se ao General Pinto,
pedindo para interceder junto a Vargas para que nao atendesse ao pedido da
prefeitura de cancelamento dos tombamentos para abertura da Avenida
Presidente Vargas, visto que ndo possuia mais a possibilidade de apelar
diretamente ao presidente. Oficio data de 6 de novembro de 1941.

Fls. 43-45: Lucio Costa orientou o processo de desmontagem da igreja.

Fis. 50-51: Rodrigo Melo de Andrade emitiu Oficio n.° 52 ao ministro Gustavo
Capanema (em 18 de janeiro de 1943) para que este submetesse ao presidente
a apreciacao das informagdes recebidas do prefeito da cidade do Rio de Janeiro
de que o plano de reconstrugcao das igrejas obrigaria as irmandades a executar
as obras com a fiscalizagdo do SPHAN e em raz&o de o novo local ser escolhido
a revelia do SPHAN.

FI. 55: matéria no Jornal do Brasil assinada por Assis Moreira (ou Meméria),
contestando o desmonte da igreja.

Fl. 57: nova matéria no Jornal do Brasil, assinada por Rosalina Coelho Lisboa,
lamentando a destruigdo da igreja: “A fé a ideou; o talento a projetou; o génio a
esculpiu; a piedade a manteve”. O texto faz mencado a memdria das prelegdes
do monsenhor Marinho.
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FI. 61: reportagem de 5 de junho de 1943 entrevistando o autor do plano
urbanistico do Rio de Janeiro, que opinou pela manutengao da igreja e alteragéo
do tragado da avenida. O titulo sugeria que o jornal Dom Casmurro iria realizar
uma enquete para evitar a demoli¢cao, entretanto na reportagem nao ha indicios
de que ela foi efetivamente realizada.

FI. 62: 12/6/1943 — tracado feito pelo urbanista responsavel pelo projeto,
professor Agache, para o jornal Dom Casmurro.

FI. 63: 22/7/1943 — O Jornal. Matéria afirma que o prefeito autorizou a
contratacao de firma para remover as igrejas.

Fl. 64: 22/7/1943 — jornal Diario de Noticias noticia a remogao das igrejas por
meio de carretilhas.

Fls. 65-70: projeto de transporte integral da igreja e remogao para 76 m além do
local em que esta situada.

Fl. 84: 23/11/1943 — jornal A Manh&. Em matéria, Rodrigo Melo de Andrade apela
ao prefeito do Rio de Janeiro para que nao faga a demoligao da igreja.

Fl. 88: 1.°/12/1943 — jornal A Noite. Matéria pedia ao prefeito que se decidisse
pela demoligdo da igreja e que se fizessem hospitais com o dinheiro que seria
empregado na remogao da igreja.

FI. 90: Comunicagao n.° 583 (9/12/1943) de Rodrigo Melo de Andrade para o
arcebispo do Rio de Janeiro pedia que intercedesse junto ao prefeito para que
fizesse o translado do templo.

Fl. 92: 14/12/1943 — jornal A Manh& com carta de escritores e artistas brasileiros
pedindo a preservagao das igrejas de Sdo Pedro e Bom Jesus do Calvario em
carta aberta (Vinicius de Morais, Candido Portinari, Manuel Bandeira, José Lins
do Rego, entre outros).

FI. 106: em 8 de janeiro de 1944 prefeitura do Distrito Federal langou edital de
concorréncia publica para a demoligao da Igreja de Sao Pedro.

FI. 113: em 11 de janeiro de 1944, ata de transladacdo dos ossos dos irmaos
sepultados na Igreja de Sdo Pedro — 40 tumulos na nave, 8 no presbitério. Os
ossos foram transportados aos cemitérios de Sao Francisco Xavier e do Caju.

FI. 115: jornal A Noticia de 10 de fevereiro de 1944 anunciou a demoli¢ao da
igreja e o langamento do edital para contratacao da empresa para executar as
obras de demolicdo. Noticiava-se que o patrimdnio seria preservado, pois se
construiria igreja igual em outro lugar.

FI. 116: Gustavo Capanema solicitou ao SPHAN informacbes sobre o
acompanhamento das obras de demoli¢ao.
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Fl. 118: Rodrigo Melo de Andrade informou Gustavo Capanema que a demoli¢ao
ocorreu a revelia do SPHAN e que o prefeito do Rio de Janeiro descumpriu o
despacho do presidente Vargas.

Fl. 129: Oficio n.° 786, de 8 de setembro de 1953, em que Rodrigo Melo de
Andrade noticiou ao secretario geral de Viagao e Obras da prefeitura do Distrito
Federal a venda de pecas (obras de talhas) da Igreja de Sao Pedro a antiquario
do Rio de Janeiro.

Ver pagina 145 de Chuva (2009).
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Picarras, 8/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos 0037-T-38

Identificagdo do bem Igreja Bom Jesus do Calvario [da
Via Sacra]

Proprietario Veneravel Ordem Terceira do

Senhor Bom Jesus

Localizagao do bem

Rio de Janeiro (RJ)

Data de abertura do processo de | 3/6/1938
tombamento

Orgao competente SPHAN
Solicitante do tombamento SPHAN
Voluntario ou compulsorio Anuéncia

Livro do Tombo de registro

N.° 196, livro 3, e n.° 93, livro 2

Protecao legal

Decreto-Lei n.° 25/1937

Numero do registro no Livro do Tombo

Data do registro

29/7/1938

Argumentos para o] tombamento
(patrimonializagao) — valores culturais

Valores relacionados a memoria

Indicios de participacdo popular para o
tombamento

Solicitante do destombamento

Data do pedido de destombamento

Data do despacho autorizando o | 8/1/1943 e remete ao processo S.
destombamento R. 310/41

Responsavel pelo destombamento Presidente Getulio Vargas
Argumentos para o destombamento | Construcao da Avenida

(despatrimonializagédo) — valores

Presidente Getulio Vargas. Igreja
demolida

Fundamento juridico do destombamento

Decreto-Lei n.° 3.866/1941

Indicios de participacdo popular
destombamento

no

OBSERVACOES - Rede de discursos.

Igreja demolida para a construgéo da Avenida Presidente Getulio Vargas
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Picarras, 8/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0099-T-38

Identificacdo do bem

1) Chafariz das Saracuras; 2)
Prédio a Rua 20 de Abril, n.° 14;
3) conjuntos urbanisticos e
arquitetbnicos do Jardim e Morro
do Valongo e Arco do Telles; 4)
Quinta da Boa Vista; 5) Campo de
Sant'Ana; 6) Passeio Publico
(especialmente o Chafariz dos
Jacarés), os obeliscos e o Protao
do Mestre Valentim; 7) as Praias
de Paqueta; 8) os morros da
cidade

Proprietario Prefeitura do Distrito Federal
Localizagdo do bem Rio de Janeiro (Guanabara)
Data de abertura do processo de |25/3/1938

tombamento

Orgéo competente SPHAN

Solicitante do tombamento SPHAN

Voluntario ou compulsério Voluntario

Numero e Livro do Tombo de registro

Arco do Telles: n.° 64, Livro
Histoérico, e n.° 158, do Livro de
Belas-Artes; Casa a 20 de Abril
n.° 14: n.° 73 do Livro Histdrico e
n.° 159 do Livro de Belas-Artes;
Chafariz das Saracuras: n.° 62 (6)
do Livro Historico e n.° 156 do
Livro de Belas-Artes; conjunto
arquitetbnico e urbanistico do
jardim Morro do Valengo: n.° 65
do Livro Historico e n.° 157 do
Livro de Belas-Artes; Passeio
Publico: n.° 71 do Livro Histérico
e n.° 157 do Livro de Belas-Artes;
Morro do S. F. e praias de
Paqueta: n.° 69 do Livro Histérico
e n.° 152 do Livro de Belas-Artes;
Morros do Distrito Federal: n.° 70
do Livro Historico e n.° 151 do
Livro de Belas-Artes (o ultimo em

30/5/1938)
Protecéo legal Decreto-Lei n.° 25/1937
Data do registro 30/6/1938 e 30/5/1398

Argumentos para o] tombamento
(patrimonializac&o) — valores culturais

Valores relacionados a memoria

Indicios de participagdo popular para o
tombamento




187

Solicitante do destombamento

Data do pedido de destombamento

Data do despacho autorizando
destombamento

(0]

8/1/1943 (somente o Campo de
Sant’Ana): fl. 7 e remete ao
processo P. R. 310/41

Responsavel pelo destombamento

Presidente Getulio Vargas

Argumentos para o destombamento

(despatrimonializagido) — valores

Decreto-Lei n.° 3.866/1941 (e
processo n.° 310/41)

Fundamento juridico do destombamento

Indicios de participacdo popular
destombamento

no

OBSERVACOES - Rede de discursos
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Picarras, 9/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0115-T-38

Identificacdo do bem

Casa a Rua Carlos Gomes, n.° 26

Proprietario

Companhia Allianga da Bahia,
representado por Francisco José
Rodrigues Pereira, presidente

Localizagado do bem Salvador (BA)
Data de abertura do processo de | 7/4/1938
tombamento

Orgao competente SPHAN
Solicitante do tombamento SPHAN

Voluntario ou compulsorio

Voluntario (anuéncia)

Numero e Livro do Tombo de registro

N.° 44, Livro 3 (Belas-Artes)

Protecao legal

Decreto-Lei n.° 25/1937

Data do registro

30/4/1938

Argumentos para o] tombamento
(patrimonializag&o) — valores culturais

Valores relacionados a memoria

Indicios de participacdo popular para o
tombamento

Solicitante do destombamento

Data do pedido de destombamento

Data do despacho autorizando o
destombamento

10/8/1943

Responsavel pelo destombamento

Presidente Getulio Vargas

Argumentos para o destombamento
(despatrimonializagédo) — valores

Fundamento juridico do destombamento

Decreto-Lei n.° 3.866/1941

Indicios de participacdo popular
destombamento

no

OBSERVACOES - Rede de discursos

Fl. 6: recomendacéo de reconstrucido do bem tombado
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Pigarras, 9/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

Identificacdo do bem

0180-T-38
Igreja de S&o Gongalo (S&o
Paulo), Igreja de M’boy

(Itapecerica da Serra) e Igreja de
Sao Miguel (Sao Paulo)

Proprietario

Curia Metropolitana de Sao Paulo

Localizagdo do bem

Igreja de Sa&o Gongalo: S&o
Paulo; Igreja de M’boy:
Itapecerica da Serra; e Igreja de
Sao Miguel: Sdo Paulo

Data de abertura do processo de |9/8/1938
tombamento

Orgao competente SPHAN
Solicitante do tombamento SPHAN

Voluntario ou compulsorio

Voluntario (anuéncia)

Numero e Livro do Tombo de registro

Igreja de Sao Gongalo: n.° 220,
Livro 3, e n.° 110, Livro 2; Igreja
Nossa Senhora do Rosario
(M’boy): n.° 221, Livro 3, e n.° 111,
Livro 2; Igreja de Sao Miguel: n.°
219, Livro 3, e n.° 109, Livro 2.

Protecéo legal

Decreto-Lei n.° 25/1937

Data do registro

21/10/1938

Argumentos para o] tombamento
(patrimonializac&o) — valores culturais

Valores relacionados a memoria

Indicios de participacdo popular para o
tombamento

Solicitante do destombamento

SPHAN (DPHAN)

Data do pedido de destombamento

29/12/1952 (fl. 5-v)

Data do despacho autorizando o | 25/5/1953

destombamento

Responsavel pelo destombamento Presidente Getulio Vargas
Argumentos para o destombamento | Desfiguracdo da igreja (fl. 6).

(despatrimonializagédo) — valores

Fundamentacgao do
destombamento consta na
exposicao de motivos n.° 421, fl.
19, do arquivo digital.

Fundamento juridico do destombamento

Decreto-Lei n.° 3.866/1941

Indicios de participacdo popular
destombamento

no

OBSERVACOES - Rede de discursos

Fl. 13 (14 do arquivo digital): registra-se que € a primeira solicitagado do conselho
consultivo para que houvesse o cancelamento do tombamento, em 4 de maio de

1953.




Fl. 34 do arquivo digital: 23/9/1971 — indicios de tombamento pelo Conselho de

Defesa do Patrimbénio Histodrico,
(CONDEPHAAT)

Arqueoldgico,

Artistico e Turistico

Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Picarras, 9/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0132-T-38

Identificacdo do bem

Casa a Rua Visconde de Rio
Branco, n.° 18 (Solar na Ladeira
da Praga)

Proprietario Prefeitura de Salvador (BA)
Localizagc&o do bem Salvador (BA)

Data de abertura do processo de | 15/2/1938

tombamento

Orgéo competente SPHAN

Solicitante do tombamento SPHAN

Voluntario ou compulsério Voluntario

Numero e Livro do Tombo de registro

N.° 5 do Livro 3 (Belas-Artes)

Protecéo legal

Decreto-Lei n.° 25/1937

Data do registro

25/3/1938

Argumentos para o] tombamento
(patrimonializagao) — valores culturais

FI. 5 e fl. 9: descricao de valores
arquitetonicos e o fato histérico de
o principe regente D. Jo&o VI ter
assinado a Carta Régia de 1808,
que franqueava o0s portos
brasileiros as nagdes amigas

Valores relacionados a memoria

Indicios de participagdo popular para o
tombamento

Solicitante do destombamento

SPHAN (DPHAN)

Data do pedido de destombamento

Data do despacho autorizando o
destombamento

5/2/1957

Responsavel pelo destombamento

Rodrigo Melo Franco de Andrade
(Diretor do DPHAN)

Argumentos para o destombamento | Fl. 9: Descaracterizagcdo da
(despatrimonializagédo) — valores arquitetura
Fundamento juridico do destombamento Nao consta

Indicios de
destombamento

participacdo popular no

OBSERVACOES - Rede de discursos
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Pesquisador: Denis Fernando Radun (Picarras, 14/1/2015)
Referéncias do processo
Numero dos autos 0260-T-41
Identificagdo do bem Casa do Coronel, na Roga do
Argolo
Proprietario Fernando Cruz
Localizagc&o do bem Salvador (BA)

Data de abertura do processo de | 11/7/1941 ou 2/2/1943 (fl. 4)
tombamento

Orgéo competente SPHAN

Solicitante do tombamento SPHAN

Voluntario ou compulsério Voluntario (sem impugnagao)

Numero e Livro do Tombo de registro N.° 284, Livro 3

Protecéo legal Decreto-Lei n.° 25/1937

Data do registro 28/8/1943

Argumentos para o] tombamento | FI. 17: “Casa nobre do século

(patrimonializagéo) — valores culturais XVIll, ja abandonada e em
processo de acentuado

arruinamento”

Valores relacionados a memoria

Indicios de participagdo popular para o

tombamento

Solicitante do destombamento SPHAN

Data do pedido de destombamento 4/1/1957 (fl. 14)

Data do despacho autorizando o | 5/2/1957

destombamento

Responsavel pelo destombamento Rodrigo Melo Franco de Andrade

Argumentos para o destombamento | Demoli¢cao
(despatrimonializagdo) — valores

Fundamento juridico do destombamento

Indicios de participacdo popular no
destombamento

OBSERVACOES — Rede de discursos
Fls. 7-9: em 14 de setembro de 1943, foi comunicada a destruicdo parcial do
imével por Godofredo Filho, chefe do 2.° Distrito (Bahia).

FI. 11: Rodrigo Melo de Andrade noticiou Godofredo Filho que encaminharia ao
procurador geral da republica a destruicdo do imével para que tomasse
providéncias.

Fl. 12: comunicacgao de 15 de setembro de 1943 de Rodrigo Melo de Andrade ao
procurador geral da republica, dr. Gabriel de Resende Passos, solicitando que
fosse embargada a obra e que fossem tomadas as providéncias civis,
administrativas e criminais contra o proprietario, responsavel pelas alteragdes da
edificagao.

Fl. 17: valores patrimoniais relacionados a datagcao da casa (apenas) aparecem
no parecer para destombamento
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Pigarras, 9/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0152-T-38

Identificacdo do bem

Casa Campeiro Moe, canto da
Praca do Gado Santa Cruz
(Durich & Cia.)

Proprietario

Unido Federal e Massa Falida da
Cia. Agricola Pastoril Santa Cruz

Localizagdo do bem

Rio de Janeiro (Guanabara)

Data de abertura do processo de |22/3/1938
tombamento

Orgdo competente SPHAN
Solicitante do tombamento SPHAN

Voluntario ou compulsério

Voluntario (anuéncia)

Numero e Livro do Tombo de registro

N.° 49 do Livro 3, Belas-Artes

Protecéo legal

Decreto-Lei n.° 25/1937

Data do registro

5/5/1938

Argumentos para o] tombamento
(patrimonializagao) — valores culturais

FI. 5: pintura mural localizada na
varanda da edificagdo, de autoria
de Antbénio Garcia, pintor curioso,
de nacionalidade espanhola.
Prédio de construgdo colonial,
tendo pertencido aos jesuitas

Valores relacionados a memoaria

Indicios de participagdo popular para o
tombamento

Solicitante do destombamento

Fls. 6-11: Sr. Carlos Pereira
Torres, liquidatario da Massa
Falida da Cia. Agricola Pastoril
Santa Cruz

Data do pedido de destombamento

Fl. 6: 1.°/3/1957

Data do despacho autorizando o | 18/12/1957
destombamento
Responsavel pelo destombamento Conselho consultivo do

Patriménio Historico e Artistico
Nacional

Argumentos para o destombamento
(despatrimonializagédo) — valores

FI. 11. perecimento do prédio,
especialmente  das  pinturas
murais. O prédio por si s6 nao
possui caracteristicas que
justifiquem o} tombamento,
encontra-se em ruina.

Fundamento juridico do destombamento

Nao ha identificacao,
entendendo-se ser o Decreto-Lei
n.° 3.866/1941

Indicios de
destombamento

participacdo popular no
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OBSERVACOES - Rede de discursos

Fls. 12-14: parecer juridico atribuindo a fungéo de aplicagdo do Decreto-Lei n.°
3.866/1941 ao conselho consultivo do SPHAN (ou DPHAN)




194

Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Pigarras, 14/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0519-T-55

Identificacdo do bem

Casa Quatro Jornadas. Igreja
Mae dos Homens. Santa-Casa de
Campos.

Na notificagdo de abertura do
processo, consta a seguinte
descricdo “Edificio da antiga
Santa Casa, a Pracga dos Quatro
Jornadas e igreja de N. Sra. Mae
dos Homens, contigua, na cidade
de Campos, Estado do Rio de
Janeiro”

Proprietario

Provedor da Santa-Casa de
Misericordia de Campos

Localizagao do bem

Campos (RJ)

Data de abertura do processo de | 8/2/1955 (data da notificagao fl. 2

tombamento e do parecer de fl. 1)

Orgéo competente DPHAN

Solicitante do tombamento DPHAN

Voluntario ou compulsério Voluntario (sem apresentagao de
impugnacao)

Numero e Livro do Tombo de registro

N.° 314, do Livro do Tombo
Historico (2)

Protecgao legal

Decreto-Lei n.° 25/1937 e artigo
175 da Constituicdo Federal

Data do registro

11/1/1956

Argumentos para o] tombamento
(patrimonializagao) — valores culturais

FI. 1: “Reconhecidos como foram
os requisitos de valor histérico e
arquitetobnico da antiga Santa
Casa de Campos, da igreja
contigua de N.S% Mae dos
Homens, torna-se conveniente
proceder a inscricdo désse
conjunto no Livro Tombo n.° 2,
com O que evitara, de resto, a
possivel demolicdo das duas
construgcdes do século XIX para
dar lugar a um edificio de tipo
comercial, como se pretende.

A consideracao superior.

Em 8.11.1955

Carlos Drummond Andrade
Chefeda S. H.”

FI. 12: “1. O edificio da antiga
Santa Casa, na cidade de
Campos, €, como a igreja
contigua, o mais importante dos
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remanescentes arquitetdnicos da
opulenta Vila de Sao Salvador
dos Campos dos Gitacazes”

Valores relacionados a memoria

Indicios de participagdo popular para o

tombamento

Solicitante do destombamento Provedoria da Santa-Casa de
Campos (FI. 12, in fine,
indiretamente)

Data do pedido de destombamento Nao consta

Data do despacho autorizando o | 5/1961

destombamento

Responsavel pelo destombamento Presidente da republica

Argumentos para o destombamento
(despatrimonializagdo) — valores

Fundamento juridico do destombamento Nao consta
Indicios de participacdo popular no
destombamento

OBSERVACOES - Rede de discursos
Fls. 15-19: fotografias do imdvel sendo demolido.

Na capa, identifica-se o cancelamento do tombamento como ocorrido em maio
de 1961, pois a correspondéncia de Rodrigo Melo de Andrade para o ministro da
Educacao e Cultura Brigido Tinoco, que pedia a reconsideragdo do despacho
que destombou o imével.

Tensdes com a especulacéo imobiliaria:

Fl. 13: “5. Finalmente, Senhor Ministro, rogo a V. Exa. queira ponderar ao Exmo.
Sr. Presidente da Republica que o sistema de prote¢cdo ao patriménio histérico e
artistico do pais, instituido ja bem tarde entre nds, apds ter sido sacrificada
grande parte do acervo monumental do Brasil, ndo &€ compativel com a
instabilidade das medidas de resguardo aos elementos que constituam o mesmo
patrimdénio. Hoje em dia, o esforgo do 6érgéo da administragéo federal incumbido
da adocao daquelas medidas visa tanto a preservacao da propria integridade
dos monumentos nacionais, quanto a ambivaléncia indispensavel a sua nobreza
e ao destaque em que devem permanecer, ambos ameacados cada vez mais
pelos efeitos da especulacao imobiliaria”
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Picarras, 19/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0608-T-60

Identificacdo do bem

Pico do ltabirito

Proprietario

FI. 2: St. John d’EI-Rey Mining
Company Limited (proprietaria da
area do Pico do Itabirito)
Companhia de Mineragao
Novalimense (concessionaria do
direito de lavra) e Icominas S.A.,
empresa de mineragao
(arrendataria da jazida)

Localizagdo do bem

Itabirito — Minas Gerais (cidade
que foi emancipada como Ouro
Preto)

Data de abertura do processo
tombamento

de

22/6/1961 (fl. 211, notificagdo n.°
841)

Orgdo competente

DPHAN/Departamento de
Estudos de Tombamento (DET)

Solicitante do tombamento

FI. 1: Segundo o diretor estadual
do IPHAN arquiteto Roberto
Lacerda, o tombamento do pico
foi levantado pelo ex-presidente
Jucelino Kubitschek.

FI. 197: (documento sem
identificacdo ou data) “5 — Nao
conhego documento historico que
elucide quem tera descoberto o
pico do Itabirito, mas parece
indubitavel que ele figurava nos
roteiros mais antigos que se
serviram as entradas e bandeiras
paulistas, indicado como marco
importante de orientagdo para a
penetracdo dos pioneiros da
mineracdo do ouro e dos
povoadores da regido. Quanto ao
valor paisagistico que éle possui,
o Diretor do Arquivo Mineiro
Bardo de Eshwege, Sr. Luis
Kuchenbecker, que requereu seu
tombamento afirma ‘ndo existir
em qualquer parte do mundo
outra elevacido de rochas tao
pitoresca, formada de itabirito e
hematita macica, representando,
portanto, este pico, um dos
milagres da criagdo e formacéao
do globo terrestre, joia
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mineralégica de monumental
extensdo, cuja conservagéo [...]
constitui um dever patri6tico™

Voluntario ou compulsorio

Compulsoério

Numero e Livro do Tombo de registro

N.° 31, do Livro 1 (fl. 79)

Protecéo legal

Decreto-Lei n.° 25/1937 e artigo
175 da Constituicdo de 1937

Data do registro

Fl. 14: 26/6/1962

Argumentos para o} tombamento
(patrimonializagéo) — valores culturais

FI. 1: Jornal de Brasilia de 10 de
fevereiro de 1978: “A Diretoria
Estadual do Patrimdénio Histérico
e Artistico Nacional — IPHAN —
comecara esta semana a estudar
a possibilidade de tombar o pico
do Itabirito — marco histérico de
orientacdo dos bandeirantes -
ameacado de ser desmoronado
com a exploracdo de hematita
compacta pela Mineracao
Brasileiras Reunidas — MBR”.

FI. 2. (Parecer da Consultoria
Geral da Republica, de 4 de maio
de 1963, subscrito por Adroaldo
Mesquita da Costa) assunto:
tombamento do pico do Itabirito.
Necessidade de observancia de
protecdo a propriedade privada
(desapropriagdo por utilidade

publica)
FI. 3: a Companhia de Minerag&o
Novalimense impugnou o]

tombamento alegando:

“I..]

b) que o seu tombamento
compulsério, sem indenizagéo,
representaria violagao do preceito
garantidor  do direito de
propriedade, inscrito no art. 141, §
16, da Constituicao federal;

c) que o tombamento de uma
jazida compacta de minério de
ferro, como € o Pico do ltabirito,
que so6 vale enquanto puder ser
explorada até mesmo o ponto de
seu esgotamento total, constitui
limitagao absolutamente
incompativel com o direito de
propriedade, pois suprime o unico
dos elementos que o dono
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daquela propriedade sui-generis
podera exercitar: o ‘jus fruend’ .
Retirado este, pelo tombamento
esvaziado, assim, o conteudo
econbmico da propriedade, seu
dono nao tera sofrido apenas
‘limitagéo’ porém auténtica
supressdo do seu direito de
propriedade. Se
desacompanhado de
indenizacdo, isso equivale a
confisco que a Constituigdo nao
autoriza nem tolera;

d) que os conceitos emitidos nos
considerandos do presidente do
Conselho Consultivo ndo sdo de
modo algum incontroversos. Séao
conceitos minimamente
opinativos, alguns carecedores
até de mais pormenorizada
investigacao técnica. O proéprio
relator e conselheiro José
Candido de Melo Carvalho, opds-
se a tese vencedora.

FI. 4. por sua vez, a “Incominas
S.A. — Empresa de Mineracao
impugnou o tombamento
alegando que as razdes historicas
e estéticas prevaleceram, tao
somente, porque o Conselho se
convencera, diante da opinido de
técnicos consultados, de que os
proprietarios e concessionarios
da lavra nao teriam prejuizo de
monta, com o tombamento”.
Alega a impugnante que os
fundamentos historicos e
paisagisticos do ato sdo ténues e
sujeitos a controvérsia e que as
consideragoes de ordem
econbmica sado flagrantemente
equivocadas, dado que o
tombamento acarretara prejuizo
de vulto excepcional e de dificil
avaliagdo nao sO para o0s
proprietarios  cessionarios da
lavra, como também — o que
sobreleva em importancia — para
a economia do pais. Além disso,
€ desenganadamente ilegal o
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tombamento em questao, como o
sera o0 de qualquer mina
manifestada, ou cuja lavra tenha
sido concedida pelo Senhor
Presidente da Republica.

Fl. 67: documento referindo-se ao
conselho florestal, que chama o
Pico de ltabirito de “afamado
cenario regional”’, e na fl. 68 ha
um documento do conselho
florestal solicitando ao DPHAN
que reconhega o0 pico como
monumento natural (datado de
16/9/1965).

FI. 182: (parecer do conselho
consultivo  encaminhado  ao
presidente da republica em
virtude do recurso apresentado
contra o tombamento, pelas
empresas detentoras do pico) a
inscricao do referido monumento
natural, nos Livros do Tombo
instituidos pelo Decreto-Lei n.° 25
de 30 de novembro de 1937, foi
deliberada atendendo “a
singularidade do Pico de Itabirito
entre os monumentos naturais do
pais e do mundo”’, a “sua
excepcional beleza paisagistica”
e ao “papel que representa como
um dos marcos nas jornadas do
desbravamento”. Diante desses
motivos, considerou-se “que o
interesse publico no sentido de
preservar-lhe a integridade deve
prevalecer sobre os interesses
privados dos proprietarios e
concessionarios da lavra”,
julgando-se que os proventos por
estes auferidos no local
‘compensam amplamente a
protecdo devida ao monumento”

Valores relacionados a memoria

Indicios de participacdo popular para o
tombamento

FI. 9, v. lll: o estado de Minas,
sem data, mas na década de
1980, quando se rediscute a
possibilidade de tombar o Pico de
Itabirito. Diretor do Instituto




200

Estadual do Patriménio Historico
e Artistico fala da necessidade de
a comunidade fazer “pressdes”
pelo tombamento

Solicitante do destombamento

Data do pedido de destombamento

Data do despacho autorizando o | 8/6/1965: manutencao do

destombamento cancelamento publicada em
14/3/1967 (fls. 43, 63 e 63-v)

Responsavel pelo destombamento Presidéncia da republica

(Marechal Castelo Branco, fl. 45)

Argumentos para o destombamento
(despatrimonializagédo) — valores

FI. 2: (despacho presidencial)
“‘Considerando que o atual
Governo se empenha em

agressiva politica de exportacao
de minério de ferro, conjugando
esforgcos proprios com os da
iniciativa privada;

Considerando que a mina do
Itabirito € das poucas bem
estudadas em condigdes de
rapida e eficiente exploragao;
Considerando que o douto
parecer do Sr. Consultor Geral da
Republica deixa bem claro o
direito a indenizagdo que
possuem 0s proprietarios e
arrendatarios da mina;
Considerando que as atuais
financas publicas ndo permitem
assumir novos encargos e,
principalmente, de natureza nao
reprodutiva;

Considerando, finalmente, que se
trata de uma opcao entre um ato
econdmico de efeito certo e
conhecido e um ato administrativo
de resultados controversos,
embora valiosos;

Decido dar provimento ao recurso
determinando o cancelamento do
tombamento do Pico do Itabirito,
feito pelo Servico do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional.

Em 8 de junho de 1965”

Fundamento juridico do destombamento

Recurso ao presidente da
republica com fundamento no
artigo unico do Decreto-Lei n.°
3.866/1941
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Indicios de participacdo popular
destombamento

no

Fl. 8: “SEM PROTESTOS
Toneladas e toneladas de minério
deixam diariamente as minas da
MBR e vao saciar a fome dos
porbes de navios que as
transportam para o exterior. A
cidade assiste impotente o
assalto as suas riquezas. Uma
grande maioria, por alienagao
total em relacdo ao problema,
outra por nao encontrar eco aos
seus gritos de desespero, ja que
a imponéncia financeira do capital
estrangeiro da MBR impede que
esses gritos saltem as montanhas
e possam repercutir na
sensibilidade dos responsaveis
pela preservacdo dos bens
comuns, patriménio de toda a
nacao”.

FI. 32: Oficio da Céamara
Municipal de Itabirito datado de 8
de margo de 1971 solicitou ao
IPHAN informagdes sobre o
tombamento do pico e também
informou que aquela casa
legislativa fora procurada pelos
cidadaos de Itabirito para que
houvesse prote¢ao do pico.

Fl. 35: jornal O Globo de 6 de abril
de 1970 publicou uma carta de
lldefonso Otoni que noticiava a
demoligao total do pico do Itabirito
em 20 de junho de 1970 e havia
pedido de providéncias ao
presidente da republica.

FI. 11, v. Il: abaixo-assinado por
sociedade de geodlogos

OBSERVACOES - Rede de discursos

PROCESSO COM VARIAS FOTOGRAFIAS NOS JORNAIS (fl. 133)

O volume | do presente processo foi perdido, ndo tendo sido localizado pelo
IPHAN. Indicios de que tenha sido extraviado quando fora remetido ao Ministério
das Minas e Energia, conforme relato de Renato Soeiro a fl. 23, in fine.

Fl. 4, v. lll: relata que o primeiro volume fora perdido na Assessoria Juridica.
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Fl. 2: “5. Ao Ministério da Educacéao e Cultura, solicitou o Direito do Patriménio
Histoérico e Artistico Nacional atenciosas providéncias junto ao Ministério de
Minas e Energia, no sentido de que o Departamento Nacional de Produgéo
Mineral opinasse acerca da procedéncia das alegacdes e pareceres produzidos
no processo, com referéncia a exploragao de minério de ferro na area alcangada
pelo tombamento. Mas o Ministério das Minas e Energia declarou ndo ser o
Ministério instancia revisora de ato do Departamento do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional e omitiu-se, no tocante a verificagdo de fatos e de pontos
técnicos.

6. As trés Companhias comentaram o despacho do Sr. Ministro e estranharam a
omissao, porque o Departamento Nacional de Producdo Mineral era,
incontestavelmente, o 6rgdo natural indicado para presta-la, com subsidio para
a deliberacéo final do Conselho.

[...]

10. O Conselho Consultivo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, por
unanimidade de votos, decidiu pela manutengao do tombamento, sem nenhuma
indenizagao, em acérdao lavrado pelo Presidente e Relator, que avocara a si o
feito, Dr. Rodrigo de Melo Franco de Andrade”.

Fl. 4: Jornal de Brasilia de 3 de fevereiro de 1978 trouxe noticia de protesto
contra a destruicdo do pico pelo “Centro para Conservagdo da Natureza de
Minas”.

Fl. 5: Jornal do Comércio de 10 de fevereiro de 1978 deu a noticia de que o
tombamento do Pico do Itabirito seria tombado pelo IPHAN [repete-se a noticia
do Jornal de Brasilia publicado na mesma data, fl. 1].

Fl. 7: Jornal de Minas em 20 de novembro de 1975 — Caémara Municipal de
Itabirito solicita tombamento do Pico ao IPHAN, noticia de que n&do houve
resposta.

FI. 8: [mesma noticia registrada na fl. 7] — “Ministério da Aeronautica podera
transformar-se na unica arma de salvagao do Pico do Itabira. Ha muitos anos ele
funciona como um marco para a navegacado aérea, mas esta prestes a
desaparecer diante das escavagdes que as Mineragdes Brasileiras Reunidas —
MBR — vem fazendo na Serra dos Inconfidentes. Km 10 da BR-040 nas
proximidades da cidade de Itabirito. A jazida € de 250 milhdes de toneladas de
hematita, com um teor de 67% do ferro, o melhor minério de Minas Gerais”.

Fl. 8: “ltabirito viu aumentar o numero de sua populacdo, ao mesmo tempo em
gue se iniciava uma série sucessiva de problemas sociais. O prefeito José Carlos
Bittencourt chegou a manifestar publicamente sua aflicdo, ao mesmo tempo em
que ameacava decretar um estado de calamidade publica. Os comerciantes do
lugar é que ndo gostaram da historia, pois, os 10 trabalhadores recrutados pela
Camargo Correia e Construtora Gutierrez surgiram como uma salvagao de uma
cidade comercialmente pobre.

[..]

MAO-DE-OBRA NA MBR

Depois de se implantar nas proximidades do Pico do Itabirito para retirar os 250
milhdes de toneladas de minério de ferro existentes na regido, a MBR poucos
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beneficios trouxe a populagao. Da cidade, apenas alguns trabalhadores foram
recrutados e a maioria deles acabou soterrados entre os escombros de uma e
outra explosao de dinamite ou mesmo em acidentes de maquinas, muito comuns
na corrida para a retirada mais rapida possivel, do minério de ferro, um
patriménio pertencente a municipalidade, e, consequentemente, a populagao
que forma esta comunidade municipal”.

FI. 11: Jornal da Bahia de 1972 com artigo de Orlando Gomes utilizando a
decisao do Pico do Itabirito sobre o cancelamento do tombamento, evocando o
direito de indenizacdo, para ser aplicado a um caso na Bahia, de imovel da
Associacao Comercial que nao podia ser construido por prejudicar a visao de
imoével tombado.

FI. 13: Jornal do Brasil de 13 de abril de 1970 — “ltabirito vé com tristeza a
provavel demolicdo de pico.

[...]

O prefeito da cidade, Sr. Celso Matos Silva, afirma que ndo é contra a demoligéo
do pico por simples saudosismo ou amor a tradigdo. Diz ele: — O que me
preocupa é o progresso do municipio e o bem-estar do povo. Queremos que a
empresa de mineragdo, que explora as riquezas junto ao pico, deixe alguma
coisa na cidade. Na verdade, ela emprega mais ou menos 200 pessoas, mas
pode fazer muito mais do que isso. Nao nos importa tanto se demolisse o pico,
desde que instalasse na cidade uma industria ou construisse casas para os seus
operarios. Por enquanto, o0 que vemos € s6 0 minério sair — acrescentou.

Conta o Sr. Celso Matos que, em outubro de 1967, quando o Governo federal se
instalou em Minas, ele foi procurar o Presidente Costa e Silva, a quem expds o
problema da demoligdo do pico de Itabirito e a comogéo que isso causaria na
cidade. O Presidente com muito bom humor, recebeu-o cordialmente: — Que
coisa é essa, Sr. Prefeito? O senhor é um saudosista? Nao sabe que o pais
precisa muito de divisas, e que essas divisas tém de sair de todos os setores
que pudermos encontrar?

O prefeito de Itabirito explicou entdo que, ‘absolutamente, ndo somos contra a
demoligdo do pico, pois sabemos do seu incalculavel valor econémico. O que
pedimos é que essa demolicdo beneficie 0 municipio’.

Disse o Sr. Celso Matos Silva que, depois de contar ao Presidente toda a historia,
ele lhe deu razdo. Sua posicao € a mesma de 1967: ‘Queremos apenas uma
compensagao’.

TRADICAO

O povo mais antigo do lugar, no entanto, ndo gosta de ouvir falar da demolicao
do pico; para eles trata-se de um monte sagrado, o ‘monumento natural’ de que
falam os historiadores e os poetas.

Diz a histéria de Itabirito que ‘14 pelos idos de 1660 foi justamente o pico
escavado, que se avista a quildmetros e quildmetros de distancia que atraiu a
atencao dos bandeirantes Ferndo Dias Pais Leme e posteriormente Borba Gato.
Tanto que eles cuidaram de conquistar aquela regiao”.

Regiado, alias, belissima em sua paisagem, habitada antigamente pelos indios
aredes, cuja taba ficava aos pés do pico. Os desbravadores brancos tomaram
também o monte como referéncia e plantaram as primeiras casas ndo muito
longe dele, de onde foram descendo pelos ribeiros, encontrando ouro e mais
tarde o ferro.




204

Hoje, o pico de Itabirito, além da imensa riqueza mineral, serve também de marco
geodésico e para a navegacgao aérea. Sao esses 0s pontos em que se baseiam
0S que sao contra a sua demolig¢ao.

Fls. 19-21: carta datada de 15 de setembro de 1971, subscrita por Alberto Woods
Soares ao presidente General Emilio Garrastazu Médici, procurando sensibilizar
o presidente a reconsiderar o cancelamento do tombamento utilizando a relagao
de parentes de primeiro grau do presidente que residiram em Itabirito. Um deles
fez poema sobre o pico e outro foi juiz.

FI. 37: carta de Rubem Braga publicada no jornal Diario de Noticias de 12 de
dezembro de 1967 intitulada “Com licengca, Marechal Costa e Silva”. Utiliza a
retérica da seguranga nacional (comum na época) para evocar a protegao ao
Pico do Itabirito.

Fls. 40-41: oficio do Senador José Herminio de Moraes solicitando informagdes
a Renato Soeiro sobre o destombamento do pico.

Fl. 50: o jornal Correio da Manhé& de 19 de junho de 1966 noticiou que 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) anulou ato do Ministério das Minas e Energia que havia
cassado a concessao da Cia. Nova Lima, do grupo Hanna, para explorar e extrair
minério do quadrilatero ferrifero de Minas Gerais, fato que supostamente retiraria
o interesse das concessionarias de demolir o Pico do Itabirito.

Fl. 53: jornal O Estado de Minas de 4 de junho de 1966 trouxe um texto de Alberto
Deodato lamentando a exploracao do Pico do Itabirito.

Fl. 54: jornal O Estado de S. Paulo de 4 de junho de 1966 — SPHAN tenta salvar
o Pico do Itabirito.

Fl. 55: Jornal do Brasil de 10 de margo de 1966 noticiou a comemoracao do
Clube lItabiritense pelo despacho do presidente Castelo Branco em manter o
tombamento do Pico de Itabirito, revogando decreto anterior que concedia
licenca a lcominas para explorar minério. Noticiou também que houve a quebra
de uma tradicdo de rivalidade entre os clubes Unido, Itabiritense e Esperanca
para comemorar o tombamento com um piquenique no pico.

Fl. 56: jornal O Globo de 8 e 9 de margo de 1966 noticiaram que o Pico do Itabirito
poderia ficar em pé se houvesse decisdo do Ministério das Minas e Energia.

Fls. 63 e 63-v: 14/3/1967 — publicagdo no Diario Oficial de despacho do
presidente da republica pela manutencdo do cancelamento do tombamento
relacionado ao Ministério das Minas e Energia. Autorizagdo de lavra da jazida
“Cata Branca”, situada no Pico de lItabirito.

Fl. 64: cépia do Diario Oficial de 4 de margo de 1966 com pedido de manutencao
do tombamento pelo conselho consultivo do Patrimbénio Histérico e Artistico
Nacional até decisdo do Ministério das Minas e Energia.
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Fl. 83: oficio de 18 de janeiro de 1966 de Rodrigo Melo de Andrade solicitando
reconsideracao do cancelamento do tombamento do Pico do Itabirito ao ministro
da Educacao e Cultura Doutor Pedro Aleixo.

Fl. 86: Bilhete de “Carlos” [creio que seja Drummond pela caligrafia]

“Rio, 4 agosto 1965

Querido Rodrigo:

Um cidadao de lItabirito enviou-me esta foto que talvez possa ser recolhida ao
arquivo da DPHAN. Como vocé vé, nao fui o criador da literatura poética sobre
o Pico.

Abraco saudoso do seu velho

Carlos”.

Fl. 92: telegrama da Camara Municipal de Itabirito ao deputado Bilac Pinto para
ser preservado o tombamento do Pico de Itabirito, respondido a fl. 93 por Rodrigo
Melo de Andrade informando que fora encaminhado pedido de reconsideragao
do cancelamento do tombamento.

Fls. 94-99: carta de 16 de agosto de 1965, remetida por Alerto Woods Soares
(ex-prefeito) ao deputado Jorge Ferraz afirmando que a justificativa juridica de
indenizagao por lucros cessantes nao é cabivel ao Pico do Itabirito.

FI. 100: Correio da Manh& de 26 de junho de 1965 — manifestagdo de Alberto
Woods Soares contra a exploragcédo do Pico do Itabirito.

Fls. 103-104: 27/7/1965 — pedido do conselho consultivo ao presidente da
republica para reconsiderar o cancelamento do tombamento.

Fls. 106-116: 18/7/1965 — voto do conselho consultivo para que fosse
reconsiderado o despacho do presidente da republica, cotejando os pareceres
juridicos que foram apresentados no processo, apontando incongruéncias e de
que modo o caso pudesse ser interpretado a luz da Constituicao de 1946,
especialmente no que dizia respeito ao direito de propriedade. Também
contestava os argumentos econdmicos, de exploragao da mina apresentado
pelas empresas, baseado na opinido de outros técnicos.

FI. 138: carta de 21 de julho de 1965 do Clube de Excursionistas de Belo
Horizonte a Rodrigo Melo de Andrade solidarizando-se pela tentativa de
tombamento do pico.

Fl. 140: Jornal do Commercio de 10 de julho de 1965 trouxe uma nota sobre a
preservacao do pico de ltabirito.

Fl. 141: jornal Correio da Manhé& de 26 de julho de 1965 — ex-prefeito Woods
Soares condenou o cancelamento do tombamento do pico.

Fl. 153: telegrama do presidente da Camara Municipal informando Rodrigo Melo
de Andrade de que houve a proposi¢éo junto do Congresso Nacional de projeto
de lei, pelo deputado José Bonifacio Andrade, para que fosse proibida a
destrui¢do do Pico de ltabirito.
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Fl. 155: jornal Correio da Manhéa de 20 de junho de 1965, com matéria em defesa
do pico.

Fl. 156: jornal O Globo de 21 de junho de 1965, com matéria em defesa do pico.

FI. 1587: Manchete de 26 de junho de 1965 — “Defenda a paisagem, Marechal’,
de Rubem Braga

Fl. 158: jornal Correio da Manhéa de 16 de junho de 1965 — Poesia sobre o pico
assinada por Carlos Drummond de Andrade

FI. 159: jornal Correio da Manh& de 13 de junho de 1965, com matéria em defesa
do pico.

FI. 160: Jornal do Brasil de 13 de maio de 1965 noticiou o parecer juridico
favoravel ao cancelamento do tombamento do pico.

FI. 164: jornal O Estado de Minas de 4 de junho de 1965, com matéria que
insinuava que o tombamento do pico, feito durante o governo JK, foi uma
retaliacdo contra a empresa exploradora da mina, que recorreu ao STF para
revogar a decisdo do Ministério das Minas e Energia em virtude da cassagao de
uma licenga de exploragao de jazida.

Fl. 165: Jornal do Brasil de 27 de maio de 1965, com noticiamento sobre o caso.

Fl. 166: jornal Correio da Manhéa de 25 de maio de 1965 noticiou o litigio de
Hanna no STF para explorar o pico.

FI. 167: jornal O Estado de S. Paulo de 25 de maio de 1965, com noticiamento
sobre o caso.

Fl. 168: jornal O Globo de 24 de maio de 1965, com noticiamento sobre o caso.

Fl. 169: oficio de 2 de dezembro de 1964 da Incominas S.A. a Rodrigo Melo de
Andrade (resposta a carta n.° 388/64, fl. 179) informando que ndo houve o
impedimento de visita ao pico de estudantes ou quaisquer outros interessados e
que deveria haver prévia autorizagao por razdes de seguranga.

Fl. 172: resposta de 2 de dezembro de 1964 por parte da Incominas S.A. a
Rodrigo Melo de Andrade (resposta a carta n.° 392, fl. 178) lamentando que
tenham ocorrido acusagdes por meio de telegramas de que o tombamento n&o
estava sendo respeitado.

Fls. 174-175: telegramas de 23 de novembro de 1964 da prefeitura de Itabirito e
da Camara Municipal solicitando ao DPHAN que tomasse providéncias urgentes
contra a demoli¢ao do Pico do Itabirito, respondidos as fls. 176 e 177.

Fls. 181-185: parecer do conselho consultivo do PHAN sobre o recurso
apresentado pelas empresas de mineracgdo, voto de Rodrigo Melo de Andrade.
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[sustentagdo juridica situada no parecer de fls. 206-208, do professor Admar
Guimaraes, em 22 de maio de 1963].

Fls. 200 e 200v: Diario do Congresso Nacional de 26 de julho de 1963 —
publicacdo de exposicdo na Camara dos Deputados pelo deputado Celso
Passos, que afirmou que o presidente da companhia Nova Limense, que também
explorava o Pico do ltabirito, era Lucas Lopes e que ele se aproveitava do fato
de ter sido presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), ministro da Viagado e ministro da Fazenda para conseguir que
sua empresa explorasse o pico.

Fl. 201: carta de 4 de junho de 1963 de Rodrigo Melo de Andrade agradecendo
o apoio do professor Admar Guimardes ao apontar razdes juridicas que
sustentavam o posicionamento do PHAN com relagdo ao recurso contra o
tombamento apresentado pelas empresas.

Volume 3

Fl. 1: 6/8/1986 — provocacao de reabertura do processo de tombamento pela
Fundagao Pro-Memodria.

Fls. 5-6: 5/12/1986 — parecer juridico sobre a necessidade de indenizagdo do
proprietario caso houvesse o tombamento.

FI1.10: Jornal do Brasil de 12 de julho de 1987 noticiou sobre o tombamento do
pico e falou das relagdes de Castelo Branco com a indicacado de socios para as
empresas estrangeiras. O jornal abordou as relagbes politicas das empresas
como regime e sua possivel influéncia na constituinte.

FI. 11: Jornal do Brasil de 17 de julho de 1987 — “Sphan quer tombar outra vez
Itabirito”. Noticiamento de abaixo-assinado contra a destruicdo do monte pela
sociedade de gedlogos.

Fl. 12: 28/11/1988 — deputado estadual Ronaldo Vasconcelos, da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, requereu o tombamento do Pico de Itabirito ao
governo do estado e a SPHAN. [ndo ha resposta nos autos desta solicitagao]

Fls. 23-26: 12/4/2002 — parecer resumindo o andamento do processo
administrativo
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Pigarras, 1.°/2/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0836-T-71

Identificacdo do bem

Igreja Bom Jesus dos Martirios

Proprietario

Mitra Arquiepiscopal do Recife
(PE)

Localizagdo do bem

Recife (PE)

Data de abertura do processo de|31/8/1971 (fl.1,v. 1)
tombamento

Orgéo competente IPHAN

Solicitante do tombamento IPHAN (noticias de que a

Irmandade do Bom Jesus dos
Martirios teria solicitado o
tombamento, fl. 13)

Voluntario ou compulsorio

Anuéncia (voluntario)

Numero e Livro do Tombo de registro

N.° 434 do Livro 2

Protecgao legal

Decreto-Lei n.° 25/1937

Data do registro

31/8/1971 (fl. 11)

Argumentos para o] tombamento
(patrimonializag&o) — valores culturais

Arquiteténicos
religiosa)

(edificacao

Valores relacionados a memoria

Indicios de participagdo popular para o
tombamento

Solicitante do destombamento

Sindicato dos Lojistas do Recife e
Camara de Vereadores do Recife

Data do pedido de destombamento 12/10/1971 (fl. 65, v. 1) e
18/10/1971 (fl. 51, v. )

Data do despacho autorizando o | 12/4/1972

destombamento

Responsavel pelo destombamento Decreto n.° 70.389/1972.

Presidente Médici (fls. 1-2, v. llI)

Argumentos para o destombamento
(despatrimonializagdo) — valores

Fundamento juridico do destombamento

Decreto-Lei n.° 3.866/1941

Indicios de participacdo popular
destombamento

no

Abaixo-assinado e manifestacoes
de apoio ao prefeito, que
pretendia demolir a edificagao

OBSERVACOES - Rede de discursos

Renato Soeiro era o diretor do IPHAN na época.

Fls. 33-34, v. 1: parecer de Lucio Costa

‘Desde quando € de boa ética matar gente velha porque estorva o caminho?
Estou de acordo com o tombamento solicitado. Rio, 19/VI/1971. a) Lucio Costa.

Diretorda D.E.T.”.

Ver Chuva (2009), que analisa este caso também.

FI. 1: 31/8/1971 — recebimento da notificagcdo do tombamento.
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Fl. 2: 30/8/1971 — carta do Conselho Federal de Cultura (CFC) solicitando ao
governador de Pernambuco para que cumprisse decis&o da justica federal no
sentido de preservar a igreja e que auxiliasse o IPHAN nessa tarefa.

Fl. 4. 23/8/1971 — CFC foi comunicado sobre a destruicdo da igreja, tombada
pelo IPHAN

Fl. 5: 20/8/1971 — CFC comunicou o ministro da Educacédo e Cultura sobre a
destruicao da igreja.

FI. 7: 19/8/1971 — noticia de que o IPHAN estava fazendo obras de conservagao
da igreja e os operarios foram expulsos pela prefeitura e a obra interrompida.
Parecer de Pedro Calmon feito a pedido de Renato Soeiro e aprovado pela
Camara do Patriménio Historico e Artistico Nacional do CFC. Constatou-se que
nao havia risco de desabamento.

Fl. 8: 17/8/1971 — Arthur Cesar Ferreira Reis pediu a suspensao do tombamento
pelo risco de desmoronamento em nome dos moradores do Recife.

Fls. 13-14: a Irmandade do Bom Jesus dos Martirios demonstrou interesse na
preservagao da igreja, agradecendo o empenho do IPHAN em preserva-la. Havia
o reconhecimento de que nao se tinha certeza de quem seria o proprietario do
bem (Irmandade ou Arquidiocese).

Fl. 18: apoio do Instituto Arqueoldgico, Histérico e Geografico de Pernambuco a
preservacgao da igreja

27/8/1971: chefe do primeiro distrito comunicou Soeiro de que prefeito faltaria
com a verdade em rede de televis&o sobre a demoligdo da igreja.

Fls. 20-21: 27/8/1971 — apoio de vereadores ao prefeito Augusto Lucena pela
demolicdo da igreja para a conclusdo da Avenida Dantas Barreto. Para os
vereadores, o progresso da cidade nao podia ser evitado.

Fl. 22: 26/8/1971 — chefe do primeiro distrito comunicou Soeiro de que o préprio
prefeito participava ativamente da demolicdo da igreja e que havia fotografias
desse fato.

Fls. 33-34, v. 1: 19/6/1971 — parecer de Lucio Costa: “Desde quando & de boa
ética matar gente velha porque estorva o caminho? Estou de acordo com o
tombamento solicitado. Rio, 19/VI/1971. a) Lucio Costa. Diretor da D.E.T.”.

Fl. 38: a destruigao era consequéncia do plano de urbanizacédo do Recife.

Fls. 48-49: 23/8/1971 — histérico do caso por Soeiro

Fl. 50: decisao liminar em mandado de seguranga determinando parar as obras.
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Fls. 57-60: telegrama da Associacdo de Proprietarios do Recife pedindo a
nomeagao de comisséo alheia ao Patrimdnio Histérico e aos locais para verificar
o risco que a construgao historica oferecia a vida das pessoas.

Fls. 63-64: resumo dos acontecimentos.

Fls. 68-70: Renato Soeiro comunicou o prefeito que n&o havia risco de
desmoronamento da edificagao.

Fls. 72-73: parecer abordava o destombamento e urbanismo.

Fls. 76-78: prefeito solicitava a suspensdo do tombamento para demolicdo da
igreja pelo risco de desabamento.

Fls. 79-80: noticia de 13 de agosto de 1971 de que o prédio lindeiro desabou.
Soeiro solicitou vistoria urgente na igreja.

FI. 81: em 13 de agosto de 1971 diretor regional do IPHAN relatou pressao da
imprensa para destombar e demolir a igreja.

Fl. 86: noticia de 12 de agosto de 1971 de que o desabamento do prédio lindeiro
a igreja matou quatro pessoas e feriu 18. Na matéria ha a indicacdo de que o
IPHAN seria comunicado e responsabilizado por aqueles acidentes, ja que a
prefeitura quis demolir a igreja e os pardieiros adjacentes.

Fls. 88-91: parecer técnico informando que a igreja nao corria riscos com o
desabamento do prédio vizinho.

Fls. 93/94: histérico da igreja.

Fl. 99: imagem desenho da igreja.

Volume 2

Fls. 3-4: 15/10/1971 — Camara do Recife pedia para que o presidente Médici

permitisse a reconstrugdo da fachada da igreja em outro lugar para que a
avenida fosse construida.

FI. 8: 21/9/1971 — Instituto de Arquitetura, Histéria e Geografia (IAHG) de
Pernambuco pedia a manutencao do tombamento.

FI. 11: relagdo de documentos extraidos do processo

FI. 12: em 13 de outubro de 1971 CONDEPHAAT (SP) manifestou solidariedade
pelo tombamento a Soeiro.

Fls. 15-16: em 18 de outubro de 1971 Camara encaminhou ao IPHAN carta de
vereador publicada na imprensa que falava sobre a tenséo entre os intelectuais
que queriam a preservagao e os politicos que queriam a avenida e que se fizesse
um plebiscito para saber sobre a demolicdo. Chamariam a populagao de filisteus.




211

FI. 19: 7/10/1971 — Reunidao do Conselho Federal de Educagédo sobre o
tombamento da igreja. Burle Max, Suassuna, Rachel de Queiroz compunham o
Conselho Federal. Gilberto Freyre manifestou-se (ndo se sabe se a favor ou
contra, pois a decisao foi colegiada) e também o conselho pela manutengao do
tombamento.

Fls. 25-28: cépia do mandado de seguranga (protocolado em 23 de agosto de
1971).

Fls. 33-34: petigao pedindo providéncias ao juizo para que a demoligao parasse.

Fls. 44-47: em 22 de setembro de 1971, Denegado o mandado de seguranga
(MS). Prefeitura venceu.

Fls. 78-79: apelo da veneravel ordem ao presidente para que ndo destombasse
aigreja.

Fls. 86-88: relato de Soeiro sobre a expulsdo dos técnicos do patrimdnio da igreja
pela prefeitura.

Fl. 90: parecer juridico citando “vandalismo do administrador”.

Fls. 94-102: narrativa sobre as violagdes a igreja antes e depois do tombamento
por Teles.

Volume 3

Fl. 4: decreto n.° 70.389, de 12 de abril de 1972, autorizando o destombamento
da igreja. Assinaram Emilio Médici e Jarbas Passarinho. Nessa época estava
tramitando um mandado de seguranga no STF para manter o tombamento.

Fls. 8-9: Soeiro pediu a Passarinho para que ndo houvesse o destombamento.

FI. 13: matéria sobre a igreja, vantagem na demolicdo para evitar o
engarrafamento dos 600 automoveis da cidade.

Fl. 14: ata do conselho consultivo do IPHAN encerrando o caso.
Fl. 46: matéria criticando a protecéo da igreja.

Fl. 53: Jarbas Passarinho propb6s a preservagao do frontdo da igreja, que
subsidiou o decreto de destombamento.

FI. 65: em 12 de outubro de 1971 Sindicado dos Varejistas do Recife pediu o
destombamento ao presidente (ver fl. 100).

Fis. 70-79: em 9 de novembro de 1971, professores e alunos da faculdade de
Arquitetura pediram ao presidente para que nao destombasse a igreja. HA
VARIAS ASSINATURAS.
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Fls. 102-103: cartdo de Natal interessante com frase por preservacgéo da igreja.

Fis. 118-119: Gilberto Freyre foi contra o tombamento no Conselho de Cultura

(?).

Fls. 125-127: em 15 de outubro de 1971 Federacao dos Trabalhadores Cristaos
do Estado de Pernambuco pediu ao presidente para ndo tombar.

Apenso |

18/8/1971: jornalista Gracei Mary Rossi abriu livro de 200 paginas com abaixo-
assinado com 1.037 assinaturas apoiando a decisao do prefeito Lucena de nao
preservar a igreja.

Apenso Il
Fls. 49-51: pedido formal do prefeito do Recife para destombar a igreja, com
fundamento no Decreto n.° 3.666/1941.

Apenso lll
Fls. 9-10: abaixo-assinado.
Fls. 31-32: matéria de jornal sobre o “martirio da igreja”.

Apenso IV
Cartas, abaixo-assinado de solidariedade ao prefeito para demolir a igreja e abrir
a avenida.

Apenso V
Mesma documentacao do apenso V.

Apenso VI

Cartas, abaixo-assinado de solidariedade ao prefeito para demolir a igreja e abrir
a avenida.

Fl. 38: Poesia Derrubada da tapera, em apoio ao prefeito.

Apenso Vi
Mesma documentacao do apenso |l.

Apensos Vil e IX
Copias
Apenso X

Conjunto de reportagens sobre o destombamento

Apenso XI
Documentos do novo tragado (argumentacao repetida).
Fl. 9: croqui da avenida.

Apenso Xli
Copias
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Pesquisador: Denis Fernando Radun

(Pigarras, 8/1/2015)

Referéncias do processo

Numero dos autos

0046-T-38

Identificacdo do bem

Ruinas da Igreja de Tambu

Proprietario Ermelina de Britto Lyra

Localizagao do bem Cabedelo (PB)

Data de abertura do processo de | 17/3/1938

tombamento

Orgao competente SPHAN

Solicitante do tombamento SPHAN

Voluntario ou compulsorio Compulsorio (n&o houve
resposta), certificado  como
voluntario (fl. 43)

Livro do Tombo de registro

Protecao legal Decreto-Lei n.° 25/1937

Numero do registro no livro tombo N.° 249 do Livro do Tombo
Histérico

Data do registro 12/1/1948

Argumentos para o] tombamento

(patrimonializag&o) — valores culturais

Valores relacionados a memoria

Indicios de participacdo popular para o

tombamento

Solicitante do destombamento FI. 10: Carlos Drummond de

Andrade, chefe da S. H.,
recomendou o cancelamento do
tombamento ao conselho
consultivo em 10 de janeiro de
1957.

Data do pedido de destombamento

Data do despacho autorizando o | 13/10/1989 (efetivada em
destombamento 6/12/1990, fl. 42-v)

Responsavel pelo destombamento Conselho consultivo da SPHAN
Argumentos para o destombamento | Fl. 11: em 1956 o chefe do

(despatrimonializagédo) — valores

primeiro distrito informou que o
monumento desapareceu

Fundamento juridico do destombamento

Decreto-Lei n.° 3.866/1941

Indicios de
destombamento

participacdo popular no

OBSERVACOES - Rede de discursos.

Fls. 23-24: parecer juridico pelo cancelamento do tombamento em virtude da
prescricao de eventuais puni¢des civeis e criminais, registrando-se a passagem
de 33 anos desde a identificagcdo do desaparecimento das ruinas até o parecer

juridico.




APENDICE B

Quadro 7 - Quadro geral de destombamentos.

Carater dol Data de abertura do processo de| 12 d€ registojlivio do Tombolsyoniesf provocadores  dofData da solicitacdo / provocagdo para of [Argumento ara o
Autos Bem Localizagao Proprietario [Meio urbano ou rural[Solicitante do tombamento [Argumento para o tombamento P ho(s) Livro(s) dolem quo ocorreul P 680 / p ¢80 Para 0lnata do destombamentol’y 9 p
tombamento tombamento destombamento destombamento destombamento
[Tombo o registro
e R Municiplo de R0 Claro g Sadio  Luiz - Ascendolygnigio Valor histerico e paisagistico 2081938 18.12.1030 Livio 1 i Cams Luz e Forga do Rio de Janeiolysg jgenyicavel 03.6.1941 Fomecimento de eletricidade
[Arcebispado de _Portol
0178738 [igreja Nossa Senhora do Rosério |Porto Alegre - RS Neore s Urbano sPHAN [Compulsério Valor historico 3151038 28.9.1038 Livio 2 Arcebispado de Porto Alegre 16.11.1940 08.12.1041 [Ampliagéo da igreja
imandade_Principe o) [Abertura da Avenida Presidente]
0017-738  igreja de Sao Pedro dos Clérigos |Rio de Janeiro - RJ R i sPHAN Voluntario Valor histerico 17.3.1938 27.7.1038 Livio 2 e Livio 3 |Prefeitura do Rio de Janeiro 20.12.1002 08.1.1043 oo vargas
Veneravel ‘Ordem|
0037-T-38 loreja Bom Jesus do Calvario dalpi, 4o saneiro - Ry I Terceira do Senhor Bom|Urbano SPHAN Voluntario [N identificavel no processo 03.6.1938 20.7.1038 Livio 2 e Livro 3 [Prefeitura do Rio de Janeiro 29.12.1042 08.1.1943 Abertura da Avenida Presidentel
Via Sacra el Getiio Vargas
Conjunto de bens _consistente] Prefeitura do Rio e 3051938 o Prefeitura do Rio de Janeiro_solicita [Abertura da Avenida Presidente
0099738 ) ! Rio de Janeiro - RJ Urbano sPHAN Voluntario Valor histerico e artistico 25.3.1038 - Livio2 e Livo 3 |destombamento apenas do Campo  de|29.12.1942 08.1.1043 "
lem[..] 5) Campo de Sant’Ana saneiro 30.6.1038 Santin Getiio Vargas
0115-T-38 Casa a Rua Carlos Gomes, n° 26 [Salvador - BA g::‘:a”"'a Allianca - dal,anq SPHAN Voluntario [N&o identificavel no processo 07.4.1938 30.4.1938 Livio 3 INao identificado [Nao identificavel 10.8.1943 Destruigio
[greja de 5. Gongalo (520 Paulo)]
0180-T-38 lgreja de M'boy (itapecerica dafg,, (Clria Metropolitana  def, ., SPHAN Voluntario \Valor histérico e artistico - arquitetura 09.8.1938 21.10.1938 Livio 2 e Livio 3 [SPHAN 19.12.1952 25.5.1953 Desfiguragéio
Serra) e lgreja de Sao Miguel (Sol S0 Paulo
Paulo)
R — o e o s - i
0132738 [Branco, n° 18 (Solar na Ladeira dalSalvador - BA Prefeitura de Salvador  [Urbano sPHAN Voluntario °g p 15.2.1938 25.3.1038 Livio 3 [sPHAN Nz identificavel 05.2.1057 Descaracterizagio
eracey Régia de 1808 que franqueava os|
portos brasileiros as nagdes amigas
0260-T-41 S:ia’;)?o Coronel, na antiga Rocals oy . ga [Fernando cruz Urbano SPHAN Voluntario [Valor histérico e artistico - arquitetura. 11.7.1941 e 02.2.1943 28.8.1943 Livro 3 SPHAN 04.1.1957 05.2.1957 Destruicao
Casa Campeiro-mér, canto da| Unido Federal e Massa Valor histérico e artistico - pintural Massa Falida Cia Agricola Pastoril Santa
0152738 [Praca do Gado Santa Cruz (Durich|Rui de Janeiro - RJ Falda Cia  Agricola|Nao identificavel  [SPHAN Voluntario ! P 22.3.1038 5.5.1038 Livio 3 9 01.3.1057 18.12.1957 Destruigio
mural e jesuitas cruz
a cin) Pastoril Santa Cruz
Santa Casa Quatro Jomadas Provedor da Santa Casal Valor hotrco - remanescenta
0519155 [igreja Mae dos Homens. Santa|campos - RJ de  Misericordia  de[Urbano DPHAN Voluntario e oy 08.2.1955 11.1.1956 Livio 2 Provedoria da Santa Casa de Campos  [N@o identificavel 00.5.1061 Especulagao imobiliria
Casa de campos. lcampos d
St. John d'El-Rey Mining|
0608-T-60 Pico do ltabirito labirito - MG (Company Limitedio oy DPHAN [Compulsério Valor histérico e paisagstico - ponto 22,6.1961 26.6.1962 Livro 1 [Proprietarios - por meio de recurso Nao identificavel 8.6.1965 Exploragdo  econdmica -
da drea do| de referéncia par aos bandeirantes mineragao
Pico do Itabirito)
0836-7-71 \greja Bom Jesus dos Martirios  [Recife - PE |m'a Arquiepiscopal - del, .., IPHAN Voluntario Valor historico 3181971 3181071 Livio 2 Camara de Vereadores do Recife ef;, 1 1971 12.4.1972 Construcao da Avenida. Dantas|
Recife Sindicato dos Lojistas Barreto
[0026T7-38|Ruinas da Igreja de Tambu Cabedelo - PB |Ermelina de Britto Lyra__|Nao identificavel __|SPHAN [Voluntario |Nao identificavel no processo 17.3.1038 1211948 Civro 2 [SPHAN 1221058 [1310.1989 Destruicao

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos processos administrativos arquivados pelo OFP





