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RESUMO

A dissertacdo aqui apresentada centra-se no tema “Gestdo da Paisagem Cultural
Serra Dona Francisca”. O principal objetivo deste trabalho é analisar as possibilidades
e os limites da gestdo da paisagem cultural da Area de Protecdo Ambiental (APA)
Serra Dona Francisca a partir de um marco legal instituido em 2013, que é seu Plano
de Manejo. Para isso, buscou-se o entendimento teorico-cientifico sobre paisagem
cultural, o conceito da categoria do patriménio cultural denominado Paisagem Cultural
Brasileira, as questdes acerca da protecdo ambiental brasileira e da gestdo da
paisagem cultural da Area de Protecdo Ambiental (APA) Serra Dona Francisca. Os
procedimentos metodolégicos adotados foram o levantamento de documentos, leis,
fontes bibliograficas, e além disso, depoimentos foram coletados por meio de
entrevistas. Para a interpretacdo, foram cruzados os resultados pesquisados
conforme as metodologias adequadas as fontes para, entdo, analisar as
particularidades da pesquisa, proporcionando uma visdo mais ampla sobre os limites
e as possibilidades da gestdo da paisagem cultural em uma Area de Protecdo
Ambiental (APA).

Palavras-chave: Patrimonio; sustentabilidade; paisagem cultural.



ABSTRACT

The thesis presented here focuses on the theme of “Management of Serra Dona
Francisca Cultural Landscape". The main purpose of this study is to analyze the
possibilities and limitations of the cultural landscape management of Serra Dona
Francisca Environmental Protection Area, from a legal landmark instituted in 2013,
which is its Management Plan. Therefore, an theoretical-scientific understanding of the
cultural landscape, the concept of the category heritage called Brazilian Cultural
Landscape, the issues surrounding Brazilian Environmental Protection and the
management of the cultural landscape of Serra Dona Francisca Environmental
Protection Area, were pursued. The methodological procedures adopted were the
survey documents, laws, bibliographical sources, and moreover, testimonies collected
through interviews. For the interpretations, the surveyed results were crossed
according to the source appropriate methodologies to, after that, analyze the
particularities of the survey, providing a broader view about the limits and possibilities
of the cultural landscape management in an Environmental Protection Area (APA).

Keywords: Cultural heritage; sustainability; cultural landscape.
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Mas como é possivel observar alguma coisa deixando a parte o eu?

De quem sao os olhos que olham?

Em geral se pensa que o eu é algo que nos esta saliente dos olhos como o balcéo
de uma janela e contempla o0 mundo que se estende em toda a sua vastidao diante
dele.

Logo: ha uma janela que se debruga sobre o mundo.

Do lado de |a esta o mundo; mas e do lado de ca?

[..]

Italo Calvino — Palomar

Vista do mirante da Serra Dona Francisca

Fonte: Fotografia de Fernanda Dalonso. Joinville, 11 jan. 2014.

O mirante da Serra Dona Francisca foi construido no ano de 2002.
E um local onde os visitantes costumam parar para contemplar e registrar a
paisagem.

Esta localizado no Distrito de Pirabeiraba (Joinville, Rodovia SC 418).
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE A GESTAO DA PAISAGEM CULTURAL
SERRA DONA FRANCISCA

1.1 Apresentagao e contextualizagao do tema

Este tombamento podera constituirr-se numa verdadeira ligdo de
reconhecimento e respeito para com aqueles que atravessaram o oceano,
enfrentaram o desconhecido e com muito esforgo superaram o mundo novo,
cultivando, construindo, moldando-se as novas condigbes que a terra lhes
oferecia, formaram familias e estruturaram com o saber fazer, um modo de
vida como registro da transposic&o de suas culturas que podemos reconhecer
como Patriménio Cultural Brasileiro (IPHAN, 2011, p. 22-23).

A citagdo acima € um pequeno trecho da proposta apresentada ao Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), por meio do Conselho Consultivo
do Patrimbnio Cultural, que ao ser aprovada,no dia 03 de maio de 2011, resultou na
primeira chancela da Paisagem Cultural Brasileira. A proposta encaminhada
apresentou, além do reconhecimento dos nucleos rurais de Testo Alto (Pomerode) e
Rio da Luz (Jaragua do Sul), um conjunto de 61 bens relacionados ao processo de
imigragao, de meados dos séculos XIX e XX, derivado do estabelecimento de grupos
de imigrantes de diversos paises (IPHAN, 2011).

O processo foi avaliado em dois momentos: primeiro, na 55% Reunidao do
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, que aconteceu em dezembro de 2007,
qguando o Conselho aprovou o tombamento de 48 bens relacionados ao projeto e
julgou a proposta de reconhecimento como paisagem cultural uma hipétese a ser
analisada a partir da construgéo de um instrumento especifico (IPHAN, 2007). Depois,
durante a 672 Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, em maio de
2011, a proposta de tombamento dos bens notificados por falta de documentos, em
2007, foi novamente encaminhada e o reconhecimento da paisagem cultural da
imigragao foi colocado em pauta — foram aprovados por unanimidade os
tombamentos de 13 bens e a recomendacgao de abertura de procedimento especifico
para concessao da chancela da paisagem cultural representada pelos nucleos rurais
de Testo Alto e Rio da Luz (IPHAN, 2011).

A arquiteta e urbanista Maria Regina Weissheimer (2012), chefe da divisao
técnica do IPHAN de Santa Catarina (SC), aponta que este processo de concessao

da chancela da paisagem cultural foi reconhecido sem passar pelo procedimento de
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instrugdo da Portaria Federal n° 127, de 30 de abril de 2009, que estabelece a
chancela da Paisagem Cultural Brasileira. No entanto, por existir um Acordo de
Cooperagao que envolve diversos parceiros, por meio do projeto Roteiros Nacionais
de Imigracéo, aproxima-se do modelo de pactuagéo e gestao proposto pela referida
portaria.

O projeto Roteiros Nacionais de Imigragao, antecessor deste processo, serviu
como um exemplo de preservacdo ampla e integrada do patriménio cultural. Pelo
inventario de conhecimento, que iniciou em 1983, “verificou-se a riqueza das
paisagens rurais, caracterizadas pelas pequenas propriedades das quais faziam parte
as casas [...]. Juntamente com a riqueza das paisagens e da arquitetura verificou-se
uma extraordinaria gama de manifestagdes imateriais” (WEISSHEIMER, 2012, p. 5).

Foram tombados quatro bens da cidade de Joinville (Santa Catarina, Brasil)
neste conjunto referenciado, sendo que trés deles est&o situados na regido da Area
de Protecdo Ambiental (APA) Serra Dona Francisca. Sao eles: Casa Wally Kriger,
Casa Alvino Fleith e Casa Otto Schwisky. Ficou instituido pelo IPHAN, por meio do
tombamento destes bens, que a Serra Dona Francisca é parte do conjunto de regides
que representa um momento dos processos de imigragao no sul do Brasil.

A APA Serra Dona Francisca € uma Unidade de Conservagao (UC) de uso
sustentavel e abrange quase toda a area rural do municipio de Joinville. A regiao foi
instituida como APA pelo Decreto Municipal n® 8.055, de 1997. A principal justificativa
atribuida no momento de sua criacao foi a preocupacao com o crescimento do tecido
urbano nesta localidade, que contempla os principais mananciais de abastecimento
de agua da cidade. Ela foi decretada antes da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, a
Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC). Desta
forma, ndo havia a necessidade de envolver as populagdes residentes no processo
de instituicdo da UC, ficando a cargo do Poder Publico a decisdo de sua criagao.
Sendo uma UC de uso sustentavel, o dominio particular das terras permanece, porém,
0s usos do solo e dos recursos naturais estdo sujeitos a restricdes. Estas normativas
estdo definidas e estabelecidas em um documento de ordenamento territorial, que é
o Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca, instituido no dia 17 de abril de 2013,
pelo Decreto Municipal n°® 20.451.

As APAs apresentam, sobretudo, uma visdo conservacionista ao permitirem
que as populacdes residentes permanecam no territorio, representando, assim, um

avanco para visdes estritamente preservacionistas e que influenciaram a criacdo das
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primeiras UCs no pais. Entretanto, observag¢ées oriundas da vivéncia com o lugar (a
pesquisadora esta na quinta geragado de uma familia que nasceu nesta regido) vém
provocando um certo estranhamento, principalmente quando se percebe que nestas
areas as limitagdes colocadas para as atividades produtivas nao estao claras e muitas
vezes sao confundidas por outras questdes de cunho legislativo ambiental, como é o
caso do Cadigo Florestal, fazendo com que o termo “Area de Protecdo Ambiental
(APA)” carregue o 6nus de nao considerar os interesses € modos de vida das
comunidades locais. Mas se um dos objetivos da APA Serra Dona Francisca €, além
da protecdo dos recursos naturais, a melhoria da qualidade de vida das populacdes
residentes e a preservacao de culturas e tradigcbes (JOINVILLE, 1997), como este
cenario é tao conflitante para as pessoas que la residem?

E nesta direcdo que segue a pesquisa, visando contribuir para o
estabelecimento do dialogo entre os instrumentos de protegdo, bem como pensar
possibilidades sustentaveis para as pessoas que moram na regido. Também objetiva
discutir a gestdo compartilhada do patriménio, em que o incentivo dos usos
tradicionais deste lugar, dialogando com outros instrumentos de ordenamento
territorial, como é o caso do Plano de Manejo APA Serra Dona Francisca, pode
inverter o estigma preservacionista' para uma visdo conservacionista. Desta forma, a
pesquisa avanga com o tema “Gestdo da Paisagem Cultural Serra Dona Francisca”.

Destaca-se que esta investigacao esta vinculada ao grupo de pesquisa Estudos
Interdisciplinares em Cultura e Sustentabilidade, que abriga pesquisadores que
buscam a compreensido e a andlise dos processos de constituicdo do patriménio
cultural na perspectiva ambiental. Dentre os temas priorizados na investigagao,
encontra-se a preocupacdo pelos assuntos que articulam discursos da

sustentabilidade.

" Em termos tedricos, nos Estados Unidos, no século XIX, havia duas visdes de conservagao do “mundo
natural”, que foram sintetizadas nas propostas de Gifford Pinchot e John Muir [...]. Gifford Pinchot,
engenheiro florestal treinado na Alemanha, criou o0 movimento de conservagéo, apregoando 0 seu uso
racional [...]. Na sua concepgao, a natureza é frequentemente lenta e os processos de manejo podem
torna-la eficiente; acreditava que a conservacdo deveria basear-se em trés principios: o uso dos
recursos naturais pela geragdo presente; a prevencgéo de desperdicio; e o uso dos recursos naturais
para beneficio da maioria dos cidad&os. [...] Foi John Muir o tedrico mais importante do
preservacionismo, abracando um organicismo pelo qual a base do respeito pela natureza era seu
reconhecimento como parte de uma comunidade criada a qual os humanos também pertenciam. Para
esse autor, ndo somente os animais, mas as plantas, e até as rochas e a agua eram fagulhas da Alma
Divina que permeava a natureza. [...] Muir era também um preservacionista ativista, ao definir os valores
intrinsecos da natureza selvagem e ao lutar pela implantagéo de parques nacionais (DIEGUES, 2008,
p. 30-34).
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1.2 Questoes e objetivos

A problematica desta dissertacdo analisa de que maneira o debate de protecao
da paisagem cultural em uma APA pode ser articulado e em que medida os planos de
gestao da paisagem cultural podem ser incorporados aos planos de manejo advindos
da APA. Seu objetivo central consiste em analisar as possibilidades e os limites da
gestao da paisagem cultural APA Serra Dona Francisca na regido rural de Joinville, a
partir de um marco legal instituido em 2013, que é seu Plano de Manejo.

De modo especifico, nesta dissertagdo procura-se: discutir o conceito de Area
de Protecdo Ambiental; apresentar e discutir a gestdo da APA Serra Dona Francisca;
apresentar o conceito de gestdo de paisagem cultural em uma APA; identificar e
comparar, a partir dos depoimentos orais dos participantes do Conselho Gestor e da
leitura das leis, o jogo na APA Serra Dona Francisca envolvendo paisagem cultural
pensada na perspectiva da nova concepgao do patrimdnio cultural? e a preservagao
das Unidades de Conservagdo; e discutir em que medida a gestdo da Area de
Protecdo Ambiental pode contribuir para a Gestdo da Paisagem Cultural.

N&o se pretende, com isso, propor o chancelamento da Paisagem Cultural
Serra Dona Francisca, mas discutir sua gestdo a partir do que se entende por
paisagem cultural, tanto por sua abordagem tedrico-cientifica quanto por seu conceito
pratico de protecdo. Busca-se ainda promover a discussdo de alternativas
sustentaveis com base na gestao compartilhada em APAs, conforme determina a Lei
do SNUC e o pacto de gestdo proposto pela Portaria Federal n°® 127/2009. Enfim,
objetiva-se suscitar o debate da gestao da Paisagem Cultural Serra Dona Francisca,
entendendo que ¢é possivel pensar a gestdo da paisagem cultural sem
necessariamente atribuir-lne um selo ou uma chancela — e se vier a acontecer sera
mais um instrumento com potencial agregador para sua prote¢do quando o territério

em questdo € uma APA.

2 A concepgdo mais abrangente do patriménio cultural, com a renovagao das politicas de preservagao
do patrimdnio brasileiro, por volta dos anos 1980, sera discutida no Capitulo 4 desta dissertacao.
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1.3 Metodologia

A pesquisa é um estudo interdisciplinar sobre os processos de constituicao do
patrimdnio cultural ambiental e propde investigar a relagao entre a gestao de protegao
patrimonial da paisagem cultural e a gestdo de preservagcdo de uma APA na regido
rural de Joinville, a partir de um marco legal instituido em 2013, que é o Plano de
Manejo da APA Serra Dona Francisca, e a fala dos envolvidos em seu Conselho
Gestor.

Caracteriza-se por ser qualitativa, que € compreendida como um conjunto de
praticas que podem ser materiais ou imateriais e que dao visibilidade ao mundo. Tais
praticas transformam o mundo em representagdes, como por exemplo, entrevistas e
fotografias. Os pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios, na tentativa de
entender ou interpretar seus fendmenos nos significados que as pessoas conferem a
eles (DENZIN; LINCOLN, 2006).

O método escolhido para tal investigagdo foi o da pesquisa participante,
caracterizada pela interacdo entre pesquisadores e membros das situacdes
investigadas. Uma pesquisa que permite ao pesquisador a tentativa de colocar o
observador e o observado do mesmo lado, fazendo com que o observador vivencie o
que o grupo vivencia e trabalhe dentro do sistema de referéncia deste grupo
(BRANDAO, 1999).

Para contribuir qualitativamente no processo de pesquisa, iniciou-se com a
pesquisa bibliografica, a fim de fazer um levantamento aprofundado da bibliografia em
relacéo a tematica abordada e aos objetivos propostos. Para tal, foram pesquisadas
fontes primarias e secundarias, ja caracterizando uma segunda etapa, em que o
levantamento de documentos coletados foi mantido em um banco digital. Foram
consideradas fontes primarias os documentos oficiais: Roteiro Metodoldgico de
Planejamento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); Carta de Bagé; Codigo Municipal do Meio Ambiente de Joinville;
Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca; Plano de Estruturacdo Urbana de
Joinville (PEU); e Dossié de Tombamento dos Roteiros Nacionais de Imigracao Santa
Catarina - vol. 1. Legislagées: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
especificamente as questdes de cunho ambiental e patrimonial; Lei Federal n® 9.985,

de 18 de setembro de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacao da Natureza; Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, também
conhecida como a Lei do Novo Cédigo Florestal; Decreto-Lei n® 3.551, de 04 de agosto
de 2000, que institui o registro de bens culturais de natureza imaterial e os constituem
patrimdnio cultural brasileiro; Decreto-Lei n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza; Portaria
n® 127, de 30 de abril de 2009, que estabelece a chancela da paisagem cultural
brasileira; e Decreto-Lei n°® 8.055, de 15 de margo de 1997, que dispde sobre a criagédo
da Area de Protecdo Ambiental Serra Dona Francisca, no municipio de Joinville. Atas
de reunides: do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural; do Comité de
Gerenciamento das Bacias Hidrograficas dos Rios Cubatdo e Cachoeira; e do
Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca.

Foram consideradas fontes secundarias as analises e as interpretagdes de
autores, mencionados no decorrer deste trabalho de dissertacido, relevantes a
tematica e aos objetivos da pesquisa.

Uma terceira etapa foi a identificacdo e o mapeamento dos instrumentos de
protecado do patrimdnio ja existentes na Serra Dona Francisca. Para isso, além das
fontes documentais, foram produzidos em campo registros fotograficos (que servirao
para ilustrar esta dissertacéo).

Apds as etapas apresentadas, para a producdo de sistemas de informacao a
pesquisadora participou de cinco reunides do Conselho Gestor da Area de Protecéo
Ambiental (APA) Serra Dona Francisca, do total de seis que ocorreram no ano de
2015. Além disso, depoimentos foram coletados por meio de entrevistas (APENDICE
A).

Das 32 entidades que compdem o Conselho Gestor da APA Serra Dona
Francisca, foram selecionadas 11 para a pesquisa (seis governamentais e cinco nao
governamentais). Foi entrevistado um representante de cada entidade selecionada,
cuja selecao foi feita pela atuacéo efetiva nas reunides durante o ano de 2015. Por
razdes éticas, seus nomes sao preservados € ndo sdo mencionadas as entidades as
quais pertencem.

Destaca-se que o0s sujeitos da pesquisa ndao sao necessariamente o0s
entrevistados, mas as populacdes que vivem na regido da Area de Protegcdo Ambiental
(APA), num propésito de se pensar uma gestdo compartilhada.

O uso dos depoimentos coletados pela pesquisadora sera restrito para a

presente pesquisa. Nao serdao doados para o Laboratério de Histéria Oral da
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Universidade da Regido de Joinville pelo fato da pesquisadora ter identificado, durante
as entrevistas, certa restricdo de informagdes quando mencionada a possibilidade de
disponibilizar o conteudo na comunidade académica. Esta observacdo era mais
perceptivel em alguns entrevistados — mas é importante mencionar que também
ocorreram casos em que esta questdo nao ficou evidente. No entanto, para evitar
identificar aqueles em que a participacao ficaria comprometida, optou-se por ter a
mesma tratativa com todos.

A analise dos dados esteve de acordo com a pesquisa qualitativa, na qual os
resultados foram analisados conforme as metodologias adequadas para suas fontes,
entendendo que o uso de variadas praticas interpretativas considera a subjetividade,
que contempla os processos de construcdo da informagao. Tais concepcgodes
metodoldgicas estdo de acordo com Denzin e Lincoln (2006), quando discorrem sobre

as praticas interpretativas em pesquisa qualitativa:

[...] os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla variedade de praticas
interpretativas interligadas, na esperanca de sempre conseguirem
compreender melhor o assunto que estd ao seu alcance. Entende-se,
contudo, que cada pratica garante uma visibilidade diferente ao mundo. Logo,
geralmente existe um compromisso no sentido do emprego de mais de uma
pratica interpretativa em qualquer estudo (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 17).

Para a pesquisa bibliografica foram realizados e armazenados resumos em
banco digital, assim como o levantamento de documentos oficiais. Os depoimentos
foram transcritos, resumidos e categorizados em: APA Serra Dona Francisca, Plano
de Manejo, Conselho Gestor e Paisagem Cultural. A analise foi trabalhada por meio
das categorias tematicas e investigaram-se os nucleos de sentido que compdem a
comunicagao.

De acordo com Minayo (2007), a analise tematica ocorreu em trés fases: na
pré-analise, foi realizada uma leitura flutuante de todo o material; na decodificagao,
fez-se o recorte e a organizagcao dos dados em categorias tedricas e empiricas; e no
tratamento dos resultados, as informacdes foram destacadas e interpretadas a luz do
quadro tedrico.

Conforme a resolugao n° 466, de 12 de dezembro de 2012, os dados obtidos
na pesquisa foram arquivados pela pesquisadora responsavel e assim permanecerao
durante o prazo minimo de cinco anos a partir da conclusao do projeto. Apds esse

periodo, serao descartados/incinerados.



20

1.4 Objeto de estudo e sua abrangéncia

A regido da APA Serra Dona Francisca possui uma area mapeada de 401,77
km2, que equivale a 35% da area total do municipio de Joinville na parte oeste. A
regidao engloba os mananciais dos rios Cubatédo e Pirai, que s&o as principais fontes
de abastecimento hidrico da cidade, e parte de Araquari (JOINVILLE, 2012). A Figura

1 representa e localiza a regido desta UC.

Figura 1 — Localizagéo e acessos a APA Serra Dona Francisca
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A APA Serra Dona Francisca se encontra na Zona Nucleo e de Amortecimento
da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica3, fazendo parte de um dos mais importantes
corredores ecologicos* que conectam as UCs nas serras litordneas do pais, e é
considerada como uma importante area de conservacao dos remanescentes da Mata
Atlantica (JOINVILLE, 2012). A formacgédo do Bioma Mata Atlantica esta entre as
florestas mais ameagadas no mundo, distribuida ao longo da Costa do Atlantico da
Ameérica do Sul. A Mata Atlantica estendia-se dos estados do Rio Grande do Norte ao
Rio Grande do Sul, porém, atualmente apresenta-se em pequenos fragmentos
florestais (JOINVILLE, 2012).

Tendo em vista que a area de protegao envolve praticamente todo o territorio
rural de Joinville e que ndo é possivel abranger todo o conhecimento de uma area de
estudo, optou-se por um recorte (uma atencéo especial) na Regido Dona Francisca,
a fim de viabilizar a pesquisa. As estradas que compdem a regidao Dona Francisca,
segundo o Plano de Manejo da APA, sao: Mildau, Guilherme, da Tromba, do Pico,
Antonio Fleith, Jodo Fleith, do Isaac, Quiriri e Loteamento Rio Lindo.

Na Regido do Rio da Prada, a Estrada Mildau, localizada a esquerda da
Rodovia SC 418, desenvolveu-se pela agricultura, criagcdo de alguns animais e
industria madeireira. Também na localidade do Rio da Prata se localiza a Estrada da
Tromba (JOINVILLE, 2012). Nas regides das Estradas Mildau e da Tromba, conforme
relatado no Dossié de Imigracdo de Santa Catarina (DOSSIE DE TOMBAMENTO
DOS ROTEIROS NACIONAIS DE IMIGRACAO, 2007), ja ndo existem muitas das

casas em estilo enxaimel® identificadas pelo inventario patrimonial realizado em 1983

3 “A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - RBMA cuja area foi reconhecida pela UNESCO, em seis
fases sucessivas entre 1991 e 2008, foi a primeira unidade da Rede Mundial de Reservas da Biosfera
declarada no Brasil. E a maior reserva da biosfera em area florestada do planeta, com cerca de
78.000.000 hectares, sendo 62.000.000 em areas terrestres e 16.000.000 em areas marinhas, nos 17
estados brasileiros onde ocorre a Mata Atlantica, o que permite sua atuagao na escala de todo o Bioma”
(RBMA, 2016, web).

4 “Corredores Ecoldgicos s&o areas que possuem ecossistemas florestais biologicamente prioritarios e
viaveis para a conservagdo da biodiversidade na Amazébnia e na Mata Atlantica, compostos por
conjuntos de unidades de conservagao, terras indigenas e areas de intersticio. Sua fungéo é a efetiva
protecdo da natureza, reduzindo ou prevenindo a fragmentacao de florestas existentes, por meio da
conexao entre diferentes modalidades de areas protegidas e outros espagos com diferentes usos do
solo” (MMA, 2016, web).

5 As principais caracteristicas da estrutura em enxaimel das construgbes em Santa Catarina s3o:
elevagéo do chao por pilares de pedras ou tijolos, vigas de fundacdo continuas de madeira, onde s&o
encaixados os esteios, tramos horizontais que sdo encaixados nos esteios e tramos diagonais
localizados normalmente nas extremidades das estruturas. H& estruturas em enxaimel com vedacao
de tijolo aparente e também de tijolo rebocado (DOSSIE DE TOMBAMENTO DOS ROTEIROS
NACIONAIS DE IMIGRACAO, 2007).
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— isso porque foram substituidas por outras edificacbes e também pela proximidade
com o centro urbano em expansao.

A regido do Quiriri &€ cortada e margeada por rios e riachos afluentes do Rio
Cubatdo. A natureza preservada, as diversas quedas, as nascentes e as casas
historicas sdo destaques no local. As Estradas do Pico e Jo&o Fleith sdo acessos para
a regido do Quiriri por Joinville (IPPUJ, 2015).

A localidade do Rio da Prata tem uma diversidade de flora, fauna e aguas
cristalinas que revelam, em conjunto com suas propriedades, uma paisagem também

de destaque.

No Rio da Prata, a magnifica paisagem natural — entremeada por cursos
d’agua, vales e montanhas — é complementada pelas implantagbes
caracteristicas das propriedades de imigrantes — conjuntos de casas e
ranchos, com jardins, pomares, hortas, pequenas plantacées e pastagem
para o gado (DOSSIE DE TOMBAMENTO DOS ROTEIROS NACIONAIS DE
IMIGRAGAO, 2007, p. 322).

A Estrada Dona Francisca é considerada um marco para o desenvolvimento da
regiao, onde até 1855 (momento em que houve a iniciativa da constru¢ao da Estrada
Dona Francisca) s6 existia um caminho entre Sdo Francisco (regidao norte-
catarinense) e as planicies de Curitiba (Parana), que se davam através do Quiriri
(IPPUJ, 2015).

A regido da APA Serra Dona Francisca, de um modo geral, é caracterizada por
pequenas propriedades agricolas e apresenta diversidade nos cultivos, como aipim,
cenoura, beterraba, batata doce, milho, cana-de-acucar e demais produgdes
frutiferas, além da pupunha, palmeira real, eucalipto e banana. Ha também a criagcao
de animais, como aves, suinos e gado, e a piscicultura, que juntamente com a
producao de leite, queijos, carnes, doces, panificados, ovos e cachagas, complementa
a renda familiar (IPPUJ, 2015).

Ha moradores que praticam exclusivamente atividades agricolas, outros,
apenas a de subsisténcia como forma de complemento da renda familiar. Também
existem aqueles que sdo empregados das industrias de Joinville em tempo integral e
os que trabalham na propriedade e nas industrias ou em outras atividades fora da
comunidade (JOINVILLE, 2012).

A zona rural da Serra Dona Francisca e adjacéncias representam parte do

conjunto de regides que possuem remanescentes culturais (material e imaterial) do
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processo de imigracdo no sul do Brasil, caracterizado pelas paisagens rurais
contempladas de bens arquiteténicos e manifestacdes da cultura por meio de seus
modos de vida. Na regido delimitada como Dona Francisca, mencionado algures,
estdo localizados trés bens arquitetdnicos protegidos pelo Tombamento Federal por
meio do IPHAN, conforme apresentado na Figura 2: a Casa Wally Krliger, localizada
na Rodovia SC 418; a Casa Alvino Fleith, na Estrada do Pico; e Casa Otto Schwisky,

na Estrada Quiriri.



Figura 2 — Croqui da Regido Dona Francisca e localizagdo dos bens patrimoniais materiais

| Casa Wally Kruger

Estrada Guilherme

Estrada do Rio da Prata

Fonte: Elaborado pela autora. Imagem concedida por MACHADO; MACHADO, 2016.
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Diversos estudos foram publicados sobre a APA Serra Dona Francisca. Alguns
destes estdo demonstrados no quadro seguinte (Quadro 1), no qual é possivel
observar variadas abordagens desenvolvidas sobre o mesmo lugar. Todos os estudos

estao disponiveis em base de dados virtuais.

Quadro 1 — Demonstrativo de estudos publicados sobre a APA Serra Dona Francisca entre os anos

2003 e 2015

Titulo Autor(es) Ano
Patrimonio e roteiros turisticos: um estudo sobre as
contemporaneas estratégias de patrimonializagao GREIN, Gustavo 2015
do meio rural de Joinville/SC (1990-2012)
A gestao publica municipal no desenvolvimento do | VIEIRA, Vinicius Boneli; GANDARA,
’ , ) L i 2015
turismo nas areas protegidas de Joinville (SC) José Manoel Gongalves
Levantame_ntq e regresentatividade das unidades de MARTINS, Larissa; MARENZI,
conservacgao instituidas no Estado de Santa ; . 2015
. . Rosemeri Carvalho; LIMA, Amanda
Catarina, Brasil
Interfaces entre uma gestéo de area de protegao DALONSO, Fernanda; CARELLI,
. . T 2014
ambiental (APA) e sua paisagem cultural Mariluci Neis
Territorial planning and tourism in the rural Joinville WALKOWSKI, Marinés da Conceigao;
(S0) P 9 OLIVEIRA, Mirtz Orige; VIEIRA, 2014
Vinicius Boneli; LOCH, Carlos
Antlbips de um gradiente altitudinal em Mata MARIOTTO, Lucas Ribeiro 2014
Atlantica
Cartografia e turismo no espaco rural no sul do WALKOWSKI, Marinés da Conceicao;
o s . REBOLLAR, Paola; RAITZ, Crisley 2012
Brasil: o caso de Joinville em Santa Catarina o
Silveira; LOCH, Carlos
GARROTE, Martin Stabel;
Historia e natureza nos Campos do Quiriri (SC) DAMBROWSK, Vanessa; SANTOS, 2011
Gilberto Friedenreich
Patrulha da agua: formacao de agentes DESORDI, Daiane Aparecida Ciotta;
multiplicadores de educacéo ambiental em escolas | FARIAS, Daniela Finder Vilela de
publicas de Joinville - programa de educagao Farias; MENDES, Alessandra 2010
ambiental da empresa de saneamento de Joinville — | Oechsler; CARDOSO, Ciro Déros
SC Alexandre
A gestao publica municipal no desenvolvimento do
turismo nas areas legalmente protegidas de Joinville | VIEIRA, Vinicius Boneli 2010
(SC)
A gestao responsavel de unidades de conservagdo | GANDARA, José Manoel Gongalves;
e o turismo: uma analise comparativa entre Curitiba | ALBACH, Valéria de Meira; VIEIRA, 2008
e Joinville Vinicios Bonelli
Analise historica de inundagbes no municipio de
Joinville - SC, com enfoque na bacia hidrografica do | SILVEIRA, Wivian Nereida 2008
Rio Cubatéo do Norte
Protegéo ambiental e ruralidade: agricultores
familiares em areas naturais protegidas no AZEVEDO, Natalia Tavares 2006
municipio de Joinville
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Estudo do fluxo de informagdes em centros de
informacdes turisticas de Santa Catarina: programa | FILHO, Vinicius de Lucca 2005
portais do lazer

A fungao social de uma unidade de conservacgao de
uso sustentavel: um estudo de caso na area de GARTNER, Carolina 2003
preservagdo ambiental Serra Dona Francisca

WALKOWSKI, Marinés C.;
PORTUGAL, Inés; RUSCHMANN,
Doris Van de Meene; FERREIRA,
Carlos Cardoso; LOCH, Carlos

Turismo no espaco rural e as estratégias de
desenvolvimento e valorizag&o do territorio: a
experiéncia em Portugal e no Brasil

[s.d.]

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos estudos apresentados no Quadro 1, os relevantes para a presente
pesquisa e que servirdo de aporte para algumas discussbes sdo: a dissertagéo do
mestrado do Programa de Pdés-Graduagado em Patrimonio Cultural e Sociedade da
Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE), “Patrimdnio e roteiros turisticos: um
estudo sobre as contemporaneas estratégias de patrimonializagdo do meio rural de
Joinville/SC (1990-2012)”, de Gustavo Grein; e a dissertacdo de mestrado em
Sociologia do Programa de Pods-Graduacdo em Sociologia, Setor de Ciéncias
Humanas, da Universidade Federal do Parana, “Protecao ambiental e ruralidade:
agricultores familiares em areas naturais protegidas no municipio de Joinville”, de
Natalia Tavares Azevedo.

O primeiro trabalho, defendido em 2015, foi escolhido principalmente por
abordar, em um momento da pesquisa, documentos produzidos para o planejamento
e a gestao do territério do municipio de Joinville (planos diretores, urbanisticos e leis
de uso e ocupacgao do solo). O pesquisador busca os sentidos do rural presentes em
diferentes momentos na esfera publica, e no decorrer de sua pesquisa é possivel
identificar a regidao APA Serra Dona Francisca no planejamento territorial.

A segunda pesquisa escolhida, defendida em 2006, aborda diversas
consideracdes sobre a problematica da protecdo ambiental e ruralidade. A autora
desenvolveu sua pesquisa em campo no periodo em que se constituia o primeiro
Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca — ela acompanhou e relatou,
inclusive, momentos deste periodo. Sua pesquisa ancorou principalmente as
discussdes sobre a gestao da APA Serra Dona Francisca e seus agentes envolvidos.

A nao insercdo dos demais trabalhos justifica-se por seus temas nao serem
tratados na presente pesquisa. Mesmo que em casos especificos possam ter servido

de aporte no decorrer deste trabalho, ndo expressam a mesma tratativa que os
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trabalhos de Gustavo Grein e de Natalia Tavares Azevedo tiveram em relagao ao tema

proposto e aos objetivos da presente dissertagao.

1.5 Conceitos norteadores sobre paisagem cultural

O conceito de paisagem é criticado por sua polissemia e subjetividade
(RIBEIRO, 2007), pois exibe uma variagao de significados nos diferentes idiomas em
que se apresenta, além de variadas concepgcbes no campo cientifico, em que
historicamente foram apresentadas por diferentes correntes.

O termo paisagem, em inglés landscape, 0 mesmo que em aleméao landschaft,
para Carl Ortwin Sauer, ja era entendido, no fim do século XIX e inicio do século XX,
como uma area que foi construida pela associacdo das formas naturais e culturais
(RIBEIRO, 2007). Do francés paysage, “decorre da influéncia do pays na vida das
pessoas, o local com o qual se vinculam, em sua terra” (MORAES, 2011, p. 99).

O gedgrafo Kenneth R. Olwig (1996), em seu artigo Recovering the Substantive
Nature of Landscape, aborda as variacdes da palavra landschaft. Ele busca defender
que paisagem nao € puramente estética em sua forma e com significados aparentes
— sao sim reais e legais —, ou seja, ndo deve ser entendida como um cenario ou
territério qualquer, mas como uma integragdo da comunidade e suas formas/leis de
usos. Quando o contexto geografico € abordado, para o autor fica claro que landschaft
tem um significado mais amplo do que um restrito pedago de terra, com grande
importancia na constituicdo da politica e da identidade do lugar.

O conceito de paisagem teve inicio e maior atengdo no campo cientifico com a
geografia. Primeiramente, seu estudo se destaca com o trabalho de Alexander von
Humboldt, no século XIX. Mesmo nio considerado um geodgrafo, Humboldt &
compreendido como um fundador da tradicdo paisagistica da disciplina. Mas é com
Schlliter, Passarge e Sauer que a paisagem € entendida como um conceito da

geografia moderna.

Apesar da inegavel influéncia de Humboldt, a definicao da paisagem como
um conceito formal da geografia moderna emerge no final do século XIX e
inicio do século XX na Alemanha, com Otto Schllter (1872-1959) e Siegfried
Passarge (1866-1958), sendo introduzida nos Estados Unidos por Carl Ortwin
Sauer (1889-1975) (RIBEIRO, 2007, p.18).
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Sauer, em 1925, influenciado pela geografia alema de Schliter e Passarge,
publicou um classico da geografia, The morphology of Landscape. Este estudo foi uma
ruptura com o determinismo ambiental dominante no campo. Ele entendia o conceito
natural como sendo a paisagem sem transformag¢des humanas e o conceito cultural
como a paisagem transformada pelo homem. Sauer se interessou sobre como ocorre
a transformacgéo da paisagem, sendo que paisagem nao € estatica e esta sujeita a
mudancas, tanto naturais como culturais (RIBEIRO, 2007).

Segundo Ribeiro (2007), Sauer admitia as dimensdes estéticas e subjetivas da
paisagem, mas adotou a concepg¢do de que seu estudo se restringia apenas ao que
era visto. A compreensao desta questao fica mais nitida quando contextualizada, pois
sua teoria é apresentada em um momento no qual o pensamento positivista no campo
cientifico estabelecia leis que limitavam as pesquisas em apenas o que era material e
mensuravel.

A geografia cultural norte-americana, também conhecida como geografia
cultural tradicional, € confrontada com uma nova vertente, que identifica como
fundamental justamente aquilo que estava fora do objetivo da ciéncia positivista, o
simbdlico e subjetivo. Em 1960, emerge a relagdo da geografia com as filosofias
ligadas ao humanismo, e é neste cenario que surge a geografia humanista e uma nova
forma de conceituar a paisagem: “a paisagem é introjetada no sistema de valores
humanos, definindo relacionamentos complexos entre as atitudes e a percepcao sobre
o meio” (RIBEIRO, 2007, p. 24).

E importante destacar a contribuicdo do gedgrafo David Lowenthal como um
precursor da geografia humanista. Nascido em 1923, graduou-se em Harvard e fez
seu mestrado em Histéria na Universidade de Berkeley. Ele acreditava que o papel da
geografia era considerar os aspectos subjetivos sobre a relagdo do homem com o
meio ambiente. Apresentava na geografia humanista uma visdo antropocéntrica,
sendo o homem o centro e a medida de todas as coisas. Tal visdo acabou
influenciando a renovagao dentro da geografia cultural, ja que incorporou, de certa
forma, a simbologia como um dos focos de analise da paisagem (MELO, 2001)

Um novo grupo resgatou os conceitos da geografia cultural e da geografia
humanista por volta dos anos 1980 e criou a chamada nova geografia cultural. De
acordo com Melo (2001), um dos principais representantes desta linha foi Denis
Cosgrove, cuja proposta era integrar o materialismo dialético e os aspectos subjetivos

da paisagem. Também se destaca a contribuicdo de James Duncan, “que interpreta a
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paisagem como um texto, no qual podem ser lidos os processos social e cultural nela
inseridos” (MELO, 2001, p. 31).

Enquanto a paisagem cultural saueriana era vista dentro de uma unica
perspectiva — tanto quanto os outros temas da geografia cultural eram
pensados em conjunto, existindo, portanto, uma unidade na tematica dessa
corrente de pensamento —, a nova geografia cultural aborda a paisagem em
um contexto de heterotopia (MELO, 2001, p. 35).

Para Ribeiro (2007), a escola de Sauer, juntamente com os pesquisadores da
geografia cultural tradicional, foi importante na insergdo da paisagem em um contexto
cientifico e a nova geografia cultural apresentou para o campo da ciéncia os aspectos
intangiveis e subjetivos da paisagem. Estas vertentes cientificas influenciaram as
concepgbes acerca da identificacdo e protecdo da paisagem enquanto patriménio
cultural.

A anadlise destes conceitos permite o entendimento de que, para a existéncia
da paisagem, um elemento fundamental € o contato entre pessoas e meio natural.
Contextualizados os conceitos norteadores sobre paisagem cultural no campo
cientifico, e como “agregaram” o termo cultural ao conceito de paisagem, outras
questodes introdutdrias precisam ser exploradas, como por exemplo: quando passou a
ser discutida como uma categoria de protegcao patrimonial?

A aprovacao da Convencgao do Patriménio Mundial da Organizagao das Nacgbes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1972, que incluiu o
patrimoénio natural ao definir separadamente o patriménio cultural e natural, e a 162
Sessao do Comité do Patriménio Mundial, em 1992, que inseriu a categoria de
paisagem cultural como uma categoria do patriménio, sdo os primeiros instrumentos
legais internacionais que reconhecem e protegem este tipo complexo de patriménio.
Ambos representam uma importante contribuicdo para as abordagens do
desenvolvimento sustentavel ao entender a interacdo entre natureza e cultura
(CASTRIOTA, 2009).

A paisagem cultural € considerada no campo patrimonial por seu conjunto
hibrido, como um palimpsesto que representa a cultura material, imaterial, seus usos,
saberes, fazeres e faz interface com os espacos naturais. Desta forma, cabe discorrer,
mesmo que de modo breve, sobre a imaterialidade do patriménio cultural.

De acordo com Sant’Anna (2003, p.53), as agdes desenvolvidas para o registro

do patriménio imaterial contribuem para a superagao da dicotomia entre patrimonio
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imaterial e material, “tomando-os como faces de uma mesma moeda: a do patrimbnio
cultural”.
Para o autor Menezes (2009), o patrimdnio cultural sempre estd acompanhado

de vetores materiais, inclusive nas questdes imateriais.

[...] se todo patrimdnio material tem uma dimensé&o imaterial de significado e
valor, por sua vez todo patriménio imaterial tem uma dimensao material que
Ihe permite realizar-se. As diferengas ndo sao ontologicas, de natureza, mas
basicamente operacionais (MENEZES, 2009, p.31).

Ao atribuir um valor, seja qual for, estamos evidenciando a questdo de que o
patrimoénio deva ser tratado de forma a nao distinguir material, imaterial, natural,
cultural, histérico e arquitetdnico, ja que “valor € sempre uma atribuicao” (MENEZES,
2009, p. 33) e a matriz desta atribuicao € a sociedade.

Fonseca (2003, p. 66) entende que “a imaterialidade é relativa” e que também
pode ser expressa pelo termo patriménio intangivel, remetendo a algo transitério e
que nao se materializa em produtos duraveis, em que, por exemplo, apenas algum
registro pode viabilizar o acesso continuo deste patrimbénio. Para ilustrar tal
concepcgao, a autora apropria-se do exemplo dos repentistas: mesmo sendo fisica a
presenca dos cantadores, € sua capacidade e agilidade em responder a fala anterior
que diz respeito a este patrimdnio intangivel, algo que acontece no momento e que
apenas o registro pode prover algum tipo de continuidade ou preservagao.

Permite-se fazer uma conexao com as ideias do gedgrafo Cosgrove (1998),
quando considera a paisagem como uma sintese pictorica externa e entende que toda
a atividade humana é ao mesmo tempo material e simbdlica, formadora de estilos de

vida e paisagens distintas.

A producédo e reproducdo da vida material €, necessariamente, uma arte
coletiva, mediada na consciéncia e sustentada através de coédigos de
comunicagao. Esta ultima é produgéo simbdlica. Tais codigos incluem néo
apenas a linguagem em seu sentido formal, mas também o gesto, o vestuario,
a conduta pessoal e social, a musica, pintura, e a danga, o ritual, a cerimonia
e as construgdes (COSGROVE, 1998, p.1).

Cosgrove (1998) argumenta que a paisagem tem um carater multidimensional
e pode ser interpretada de acordo com estas diferentes linguagens.
Se a memdria social depende da narragdo, a paisagem pode contribuir para

uma “memoria do lugar” (CASTRIOTA, 2009, p. 125), em que a memoaria € orientada
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e suportada em relagao aos lugares. A “memoria do lugar” tem a ver com a capacidade
humana de se conectar com o ambiente.

As caracteristicas impressas nos lugares remontam a transformagao de
por¢cdes de espacos em lugares. Tal fato é atribuido devido as relagbes afetivas e
associacdes que sao construidas nos lugares.

As memodrias dos lugares e seus relatos transformam incessantemente lugares
em espacos ou espacgos em lugares (CERTEAU, 2014), e é nesta capacidade humana
de fazer a conexao com o meio ambiente natural ou construido (CASTRIOTA, 2009)
que a paisagem cultural se insere no campo do patriménio mundial. Isso ocorre pelo
seu carater integrador na tentativa de lidar com conceitos que se tornam a cada dia
mais complexos, na medida em que o esquecimento do lugar esta envolvido no
apagamento de referenciais de identidades locais que tendem a ser projetadas a um
ornamento do marketing, e as formas de viver se tornam amorfas no avanco da
globalizacao.

O geodgrafo francés Paul Claval (2007), quando discorre sobre a tematica
paisagem, abre uma discussao especifica para “os lugares e nao lugares” (CLAVAL,
2007). Para o autor, os espacgos cultivados eram projetados de maneira a atender as
necessidades das pessoas, a multiplicidade dos usos e imprimiam marcas ideoldgicas
dominantes na paisagem, pois “a habitagdo era concebida ao mesmo tempo para
proteger do frio e da chuva, para servir de contexto para a vida familiar e para abrigar
o altar dos ancestrais” (CLAVAL, 2007, p. 316). Ele destaca ainda que a logica utilitaria
aliada a chegada das tecnologias modernas molda outros tipos de ambientes,
denominados por ele de espagos multifuncionais — estes sao os nao lugares, cuja
“significacao simbdlica é das mais limitadas” (CLAVAL, 2007, p. 316).

Castriota (2009) faz uma retomada das concepcdes de “lugar” e “espacgo”
quando problematiza a desvalorizacdo do meio ambiente cultural para uma
homogeneizagcdo do ambiente “a medida que a globalizagdo avancga, as cidades de
todo o mundo tendem a se parecer” (CASTRIOTA, 2009, p. 111). Ele toma como
referéncia os estudos de Edward Casey dos anos 1980 e 1990 para a elaboracao de
suas reflexdes, as quais serdo abordadas na sequéncia deste texto. Para o autor, o
conceito de lugar passou por um longo periodo de exilio, apesar de sua importancia
no debate filosofico da Antiguidade — o “lugar” foi gradualmente perdendo importancia
para o “espago”. A ideia atribuida de lugar, para Aristételes, é primeiramente um

localizador, um invélucro imével como um vaso que nao pode ser removido, mas pode
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ser carregado. Ele envolve algo, sempre vai ser co-extensivo com o que contém, “ser
sem lugar € nao ser, que é citado em versodes diferentes tanto por Platdo quanto por
Aristoteles” (CASTRIOTA, 2009, p. 118). Mas este pensamento, ja na Antiguidade,
tem um contraponto na concepc¢ao de Filopunos, “que no século VI a.C. propde a ideia
do espago como uma extensido espacial vazia [...] ser € agora ser no espaco, onde
‘espaco’ significa algo nao-local e ndo-particular, algo que tem pouco a ver com a
contencao fechada e tudo a ver com o infinito” (CASTRIOTA, 2009, p.118).

Retomando as consideragdes de Certeau (2014), quando menciona que o lugar
€ uma configuracéo de posi¢cdes, uma ordem que distribui 0 que compde as relagdes
e indica certa estabilidade, ao mesmo tempo em que espago € animado pelo conjunto
de movimentos que se desdobram, verifica-se que o espaco é efeito do que se produz
pelas operac¢des dos usuarios praticantes do lugar.

Lugares sao identificados como espacos efetuados. Sobre os relatos de
espaco, o autor faz mengao sobre todo o relato de uma viagem ser uma pratica de
espaco. Mais adiante, neste entendimento, diz que “em suma, o espago é um lugar
praticado [...] a leitura é o espago produzido pela pratica do lugar constituido por um
sistema de signos — um escrito” (CERTEAU, 2014, p. 184).

O triunfo do “espaco” sobre o “lugar” vai ter seu auge no século XVII, pelo
dominante discurso eurocéntrico de que lugar € meramente limitado e finito, enquanto
que espacgo € infinito e homogéneo. Nesta compreensdo, o lugar se rebaixa e é
assimilado ao espaco, perdendo, assim, suas competéncias tradicionais, como, por
exemplo, reunir, situar e sustentar. Castriota (2009) novamente se apoia nas palavras
de Casey (1980-1990) quando menciona que, para lidarmos com esse duplo
destruidor, uma forma é reconstituir “a experiéncia vivida do lugar, a partir da qual
desenvolve, entdo, uma espécie de ‘ontologia do estar-no-lugar” (CASTRIOTA, 2009,
p. 121). O mundo em que vivemos é constituido de lugares que referenciam
identidades e memorias.

Mesmo com a ampliagdo do conceito de patriménio, tradicionalmente ha certa
continuidade em lidar de forma estanque e dicotdbmica com o patriménio cultural e o
patriménio natural, pensando pouco em sua conexao, o que propde as experiéncias
vividas no lugar (CASTRIOTA, 2009). De acordo com o autor, uma das novas ideias
que tem desempenhado papel decisivo e inovador no campo da protecdo do
patrimdnio € a de paisagem cultural. Desde o inicio de 1990, é adotada pela UNESCO

como uma forma de combinacdo inextricavel dos aspectos materiais/imateriais,
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naturais/culturais e indica as interagdes significativas entre homem e natureza. Com
isso, a ideia que oferece uma perspectiva ndo dicotbmica vai também propor

estratégias integradas de intervengao e protecao.

1.6 Estrutura do trabalho

De acordo com os objetivos da pesquisa, foram estruturados quatro capitulos,
incluindo o presente, no qual sdo apontadas as consideracdes introdutérias da
dissertacao.

No segundo, intitulado “A Serra Dona Francisca e a protecdo ambiental
brasileira”, sdo identificados, discutidos e contextualizados elementos da legislagéo
ambiental brasileira. Para isso, sdo destacados atributos legais em relagéo a regido
pesquisada e quanto a proposta de pesquisa.

No terceiro capitulo, “A Serra Dona Francisca e sua constituigdo como Area de
Protecado Ambiental (APA) em Joinville”, sdo apresentados e debatidos atributos da
gestao desta UC. Abordam-se aspectos sobre como a regido ja estava contemplada
na gestdo e no planejamento de Joinville e os fatores considerados determinantes
para a constituicdo da regidao como APA. Também é discutida a atuagdo de seu
Conselho Gestor, instituido em 2005, bem como o processo de estruturagdo do Plano
de Manejo e sua analise enquanto documento de ordenamento territorial.

No quarto e ultimo capitulo, “A Area de Protecdo Ambiental (APA) Serra Dona
Francisca e a gestdo da paisagem cultural’, sdo tratadas possiveis formas de gestao
de paisagem cultural em uma APA. Para tanto, ha a necessidade de discutir,
inicialmente, as politicas de protecao patrimonial. Alguns pontos de ordem politica
também sdo abordados, entre eles, os aspectos limitantes a incorporagao de planos
de gestao da paisagem cultural na gestao da APA, como é o caso das dificuldades de
se democratizar a gestdo. Sao aprofundadas ainda as discussdes acerca dos
aspectos legais e sobre a gestao integral, além das formas de interagao entre diversos
agentes que estado relacionados a gestao da paisagem.

Os capitulos foram estruturados de acordo com a problematizacao da pesquisa

e com os objetivos propostos.



Nao sera também ele uma parte do mundo que esta olhando a outra parte do
mundo?

Ou antes, dado que ha um mundo do lado de ca e um mundo do lado de la da
janela, talvez o eu n&o seja mais que a propria janela através da qual o mundo
contempla o mundo

Para contemplar-se a si mesmo o mundo tem necessidade dos olhos (e dos éculos)

do senhor Palomar.

[.]

Italo Calvino - Palomar

\ARA

Rancho de uma propriedade rural na Estrada do Tromba, da regido Dona Francisca

Fonte: Fotografia de Fernanda Dalonso. Joinville, 19 ago. 2015.

Os ranchos construidos geralmente anexos as casas séo destinados ao alojamento
de animais e depdsito de produtos e instrumentos agricolas.

Segundo o Dossié de Tombamento dos Roteiros Nacionais de Imigracdo Santa
Catarina (2007), este estilo casa-rancho foi a base da ocupacgao das regides de

imigrantes de Santa Catarina e singulariza a paisagem.
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2. A SERRA DONA FRANCISCA E A PROTEGCAO AMBIENTAL BRASILEIRA

A APA Serra Dona Francisca esta inserida no quadro das Unidades de
Conservagao fruto da institucionalizagdo da protecdo do meio ambiente no Brasil,
processo que comecgou a se estruturar de maneira mais concisa no inicio do século
XX. De acordo com os dados fornecidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2015, web), em 2015, somam-se 1940 UCs em todo o territorio nacional, sendo que,
deste total, 294 sdo APAs. A seguir, sdo apresentados os pontos mais relevantes do
processo de institucionalizagdo da protecdo ambiental brasileira, a fim de
problematizar a trama em que a area pesquisada esta inserida.

Segundo o historiador José Luiz de Andrade Franco (2002), ja no periodo Brasil
Colbnia existiam normas que refletiam certa preocupacdao com a manutengcao dos
recursos naturais, associadas ao uso econémico devido a importancia que a madeira
tinha com o monopdlio de sua exploragéo pela Coroa Portuguesa. Porém, a iniciativa
de criar uma legislagdo ambiental apropriada aconteceu a partir da década de 1920.

O ambiente politico-intelectual brasileiro no periodo de 1920 a 1940 era definido
por um intenso nacionalismo aliado ao desejo de modernizagédo da sociedade e das
instituicdbes do Estado. Foi um periodo no qual as discussdes relacionadas a
construgcdo nacional tinham como pauta a educacdo, o trabalho, a estrutura
administrativa do Estado, a saude, as manifestagdes culturais, o patriménio cultural e
os aspectos da protecdo a natureza que considerassem um desenvolvimento mais
racional (FRANCO, 2002).

Nesta linha, as tentativas do Estado de ordenar os usos dos recursos naturais
tiveram como ponto de partida a elaboragédo do Codigo Florestal Brasileiro, que entrou
em vigor em 1934. No mesmo ano foram criados o Cédigo de Caga e Pesca e o Cddigo
de Aguas. A Constituicao Federal Brasileira de 1934 introduziu na legislacdo o amparo
dos poderes publicos aos monumentos naturais, a respeito do qual vale reproduzir
parte do Art. 111, especificamente o § 2°: “Gozam do amparo e solicitude dos poderes
publicos os monumentos artisticos, bem como os historicos e os naturais” (BRASIL,
1934).



36

Conforme aponta a secretaria executiva adjunta do Instituto Socioambiental
(ISA) e pesquisadora da politica ambiental brasileira, Adriana Ramos (2012), a
Constituicdo Federal Brasileira de 1934 introduziu na legislagdo a categoria de
monumento publico natural, e o Cdodigo Florestal, do mesmo ano, a nogao de area
reservada.

Ainda em 1934, foi realizada a Primeira Conferéncia Brasileira de Protecao a
Natureza, no Rio de Janeiro (FRANCO, 2002). Este encontro refletiu a mobilizacao e
o tipo de pensamento vigente nas instituicdes publicas e organizagbes da sociedade
civil que se preocupavam com as questdes relacionadas a conservacao da natureza.
Era defendida a ideia de um Estado que, com suas intervencgdes, viesse a garantir o
equilibrio entre o progresso e a manutencdo do patrimdénio natural do pais, seguido
desta forma por leis, vigilancia e punicao, além de, principalmente, promover a
educacao e a conscientizagdo da importancia de se conservar a natureza (FRANCO,
2002).

Continuando com os apontamentos do autor, este pensamento politico-
intelectual era sempre associado a identidade nacional, uma vez que a conservacao
das riquezas naturais, da diversidade e da beleza proporcionava o estabelecimento
dos lacos afetivos das pessoas com o solo natal. Assim, cabia ao Estado ser “o
principal sujeito na manutengado de um vinculo orgéanico e harménico entre natureza e
sociedade, que representasse e catalisasse o processo de tomada de consciéncia da
nacionalidade” (FRANCO, 2002, p. 89). A Primeira Conferéncia Brasileira de Protecéo
a Natureza, em 1934, mobilizou grupos e associag¢des civicas, garantiu espago junto
as instancias deliberativas no periodo do governo Vargas e, com isso, garantiu uma
série de aprovacgdes na legislacao brasileira, além da criacdo dos primeiros parques
nacionais (FRANCO, 2002).

Na década de 1930, foram instituidas as primeiras UCs no Brasil: o Parque
Nacional de ltatiaia, criado em 1937, e os de Iguagu e Serra dos Orgéos, em 1939. A
criacdo dos primeiros parques nacionais reflete o pensamento vigente sobre a
protecdo da natureza da época, sendo a eles atribuida a categoria de monumentos
publicos naturais, com énfase na ideia de ecossistemas de grande valor estético e
cultural.

Sobre os eventos e acdes decorrentes do cenario politico-intelectual entre as
décadas de 1920 e 1940, Franco (2002) conclui que mais tarde, com o crescimento

do desenvolvimento econémico de carater predatoério, houve uma grande frustragao
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diante da insuficiéncia destas medidas adotadas, além da percepcado de que o
pensamento da ciéncia nao estava tendo espago neste ambiente econdmico.

Para Ramos (2012), a legislagdo ambiental brasileira ganha forma na década
de 1960. Deste periodo datam o novo Cadigo Florestal®, a Lei de Prote¢do a Fauna’,
o Codigo de Pescad, o Cdédigo de Mineragao?®, o Estatuto da Terra'® e o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal''. Entre as medidas e criagbes do novo
Caodigo Florestal, em 1965, esta a criagao de categorias e sua divisdo conceitual como
unidades que nao permitiam a exploracdo dos recursos naturais e unidades que
permitiam o uso dos recursos naturais (BRASIL, 1965).

Os professores pesquisadores Drummond e Franco (2009) também apontam a
década de 1960 como um periodo em que o discurso conservacionista ganhou um
corpo conceitual mais bem definido, destacando a influéncia do surgimento da
Fundacdo Brasileira para a Conservagcao da Natureza, em 1958 — mais
especificamente no tempo de sua reestruturacao, em 1966. Esta Fundacgéao foi, por
muitos anos, a mais influente organizacdo ndo governamental conservacionista no
pais. Era definida pela propria organizagdo como um grupo de idealistas
conservacionistas que pretendiam se contrapor ao padrdo da atividade econdmica
corrente no pais e promover uma acao nacional para a conservacio dos recursos
naturais.

A legislacdo ambiental brasileira vai se aprimorando sucessivamente, criando
uma estrutura juridico-institucional diversa, como é possivel observar no quadro a

seguir (Quadro 2).

Quadro 2 — Cronologia da legislagdo ambiental brasileira de 1921 - 2012

1921 | Criagédo do Servico Florestal do Brasil Decreto n° 4.421, 28/12/21
1934 | Constituigcdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil Brasil, 1934

1934 | Codigo das Aguas Decreto n° 24.643, 10/07/34
1934 | Codigo Florestal Decreto n° 23.793, 23/01/34
1934 | Coédigo da Cacga e Pesca Decreto n® 23.672, 02/01/34
1964 | Estatuto da Terra Lei n°® 4.504, 30/11/64

6Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965.

7 Lei n® 5.197, de 03 de janeiro de 1967.

8 Decreto n° 221, de 28 de fevereiro de 1967.
9 Decreto n° 227, de 28 de fevereiro de 1967.
10 Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.
11 Decreto n°® 289, de 28 de fevereiro de 1967.



1965

Novo Cédigo Florestal

Lei n®4.771, 15/09/65
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1967

Protecdo a Fauna

Lei n° 5.197, 03/01/67

1967

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF

Decreto n° 289, 28/02/67

1967

Caodigo de Pesca

Decreto n°® 221, 28/02/67

1967

Cddigo de Mineragéo

Decreto n® 227, 28/02/67

1973

Criacéo da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA

Decreto n° 73.030, 30/10/73

1980

Zoneamento Ambiental

Lei n° 6.803, 02/07/80

1981

Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA. Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Lei n° 6.938, 31/08/81

1985

Criagdo do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente

Decreto n°® 91.145, 15/03/85

1988

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Brasil, 1988

1989

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA

Lei n°® 7.735, 22/02/89

1990

Secretaria Nacional do Meio Ambiente

Lei n° 8.028, 12/04/90

1992

Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal - MMARHAL

Lei n® 8.490/92, 19/11/92

1997

Recursos Hidricos

Lei n° 9.433, 08/01/97

1998

Crimes Ambientais

Lei n° 9.605, 12/02/98

1999

Ministério do Meio Ambiente - MMA

Decreto n°® 2.972, 26/02/99

1999

Educacao Ambiental

Lei n°® 9.795, 07/04/99

2000

Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza

Lei n® 9.985, 18/07/00

2000

Ageéncia Nacional de Aguas

Lei n° 9.984, 17/07/00

2000

Prevencao, Controle e Fiscalizagdo da Polui¢cdo causada por
Langamento de Oleo e outras substancias perigosas em
Aguas Brasileiras

Lei n° 9.966, 28/04/00

2000

Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental

Lei n® 10.165, 27/12/00

2002

Carreira de Especialista em Meio Ambiente

Lei n° 10.410, 11/01/02

2002

Politica Nacional de Biodiversidade

Decreto n°® 4.339, 22/08/02

2006

Disp&e sobre a gestao de florestas publicas para a produgéo
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as
Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e
da outras providéncias.

Lei n° 11.284, 02/03/06

2006

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP

Decreto n° 5.758, 03/04/06

2006

Dispde sobre a utilizagcdo e protecdo da vegetagao nativa do
Bioma Mata Atlantica

Lei n°® 11.428, 22/12/06

2007

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

Decreto n° 6.040, 07/02/07

2007

Desenvolvimento Territorial

Decreto n® 6.047, 22/02/07

2008

” o«

Detalha “o que”, “como” e “onde” pode haver intervengao ou
uso sustentavel da vegetagéo nativa

Decreto n° 6.660, 21/11/08

2009

Mudangas Climaticas

Lei n® 12.187, 29/12/09
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Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e
do paragrafo unico do Art. 23 da Constituigdo Federal, para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do
2011 | exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Lei complementar n°® 140,
08/12/11

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e n® 11.428, de 22 de dezembro de
2012 [ 2006; revoga as Leis n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e | Lei n® 12.651, 25/05/12
n° 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria
n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias

Fonte: Adaptado de Carelli (2004); Fernandes (2014).

No cenario internacional, a realizagao da Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente, que aconteceu em Estocolmo (Suécia), em 1972, também é um
marco fundamental para o Brasil no quadro ambiental (RAMOS, 2012). Deste
encontro resultaram inumeras questdes voltadas a necessidade de critérios e
principios comuns aos povos do mundo com o intuito de oferecer inspiragdes para as
formas de preservar e melhorar o meio ambiente. A posi¢cao oficial do Brasil na
Conferéncia era a defesa de que “o principal sujeito da protecdo ambiental deveria ser
o0 Homem, e que as consequéncias da pobreza [...] eram tdo ou mais importantes que
a poluigéo industrial, oriunda do desenvolvimento” (RAMOS, 2012, p. 46).

No rastro da Conferéncia, foi criada no Brasil a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), em 1973, 6rgédo autbnomo voltado para a conservagdo do meio
ambiente e uso racional dos recursos naturais, que elaborou a proposta da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Esta politica foi criada em 1981, pela Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981. Por meio dela se instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). A lei
estabelece, no Art. 6°, a estrutura do sistema, composta por “6rgéos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como
as fundacgoes instituidas pelo Poder Publico”. Desta forma, os érgaos que regulam o
meio ambiente no Brasil passaram a compor um mesmo sistema, com o dever de
cumprir a legislagcdo ambiental brasileira e as resolugdes do CONAMA.

O SISNAMA e o CONAMA tiveram uma expressividade maior a partir da

Constituicdo da Republica de 1988. Por ela, o meio ambiente encontrou acolhida no
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universo juridico (AZEVEDO, 2006). Conforme disposto na Constituicdo da Republica,

em seu Artigo 225, caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

O meio ambiente deixa de ser um bem da Unido para ser um bem de todos,
com a responsabilidade por sua protecdo e preservacido confiada textualmente ao
Poder Publico e a coletividade. Deste modo, a classificagdo do meio ambiente como
um bem juridico ndo se limita a uma questdo conceitual apenas, mas ganha uma
conotacgao pratica, pois s6 aquilo que a ordem juridica reconhecer como bem podera
ser objeto de direito, e s6 aquilo que é objeto de direito esta dentro das relagdes
juridicas (SOUZA, 2010).

Consequéncia direta de tal fato era a grande fragilidade a que eram expostas
as questdes ambientais no Brasil jA que, ndo sendo o meio ambiente
considerado um bem em si, ndo poderia ser objeto de direitos. E, ndo sendo
objeto de direitos, ninguém poderia exercer a sua protecao por faltar a este
interessado uma das condigbes da acdo, a saber: a possibilidade juridica do
pedido (SOUZA, 2010, p.26).

Adriano Stanley Rocha Souza (2010), doutor e mestre em direito processual,
ao mencionar sobre as fragilidades que eram expostas as questdes ambientais no
Brasil antes da Constituicdo da Republica de 1988, nao intenciona afirmar que o meio
ambiente estava desprovido de instrumentos de protecdo, mas que as varias normas
anteriores tinham por objeto recursos naturais especificos e ndo o0 meio ambiente
como um todo. O autor também destaca que na medida em que o meio ambiente é
classificado no texto constitucional como sendo um bem de uso comum do povo,
constitui o direito ao meio ambiente como difuso, “merecendo as garantias e defesas
a este reservadas” (SOUZA, 2010, p 29).

A institucionalizacdo da gestdo ambiental continuou com a criagdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 1989;
da Secretaria do Meio Ambiente, em 1990; e do Ministério do Meio Ambiente, em
1992, mesmo ano da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada no Rio de Janeiro (também conhecida como Rio-92). Outros marcos

importantes na legislagdo ambiental brasileira sdo a Politica Nacional de Recursos
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Hidricos, de 1997, a Lei de Crimes Ambientais, de 1998, e a lei que cria 0 SNUC, em
2000 (RAMOS, 2012).

De acordo com o que ja foi exposto até o momento, é possivel observar que a
legislacdo ambiental brasileira conta com uma estrutura juridico-institucional muito
extensa. Para efeito desta pesquisa, € abordada parte destes dispositivos e seus
aspectos relevantes sobre as restricdes dos usos dos recursos naturais no meio rural.
Sao detalhadas consideragdes sobre o Cdédigo Florestal e, mais especificamente,
questdes relativas as APAs, alguns aspectos da sua constituigdo e como foram

pensadas antes mesmo da criagdo do SNUC.

2.1 Cédigo Florestal e consideragoes sobre o Cadastro Ambiental Rural

Conforme ja mencionado, o primeiro Codigo Florestal foi instituido por meio do
Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Ele estabelecia o uso da propriedade em
funcao do tipo florestal existente, bem como classificava as florestas em protetoras,
remanescentes, modelos e de rendimento. Eram consideradas florestas protetoras as
areas que, devido a sua localizagédo, serviam para os seguintes fins: conservar o
regime das aguas, evitar a erosao das terras, fixar dunas, auxiliar a defesa das
fronteiras (julgado necessario pelas autoridades militares), assegurar condicdo de
salubridade, proteger areas que, por sua beleza, meregam ser conservadas e abrigar
“‘espécies raras de fauna indigena" (BRASIL, 1934). As florestas remanescentes
formavam os parques nacionais, estaduais ou municipais, nos quais a conservagao
era considerada necessaria por motivos de interesse biolégico ou estético.
Classificadas como floresta modelo eram as artificiais, conforme Art. 6°, constituidas
por um “limitado numero de esséncias florestais, indigenas e exéticas” (BRASIL,
1934). As florestas ndo compreendidas ou enquadradas nas demais classificagdes
eram as de rendimento (BRASIL, 1934). O Cdédigo Florestal foi o instrumento que
definiu objetivamente bases para a protecdo territorial e “tinha como principais
objetivos legitimar a acdo dos servicos florestais, em franca implementagao em alguns
estados brasileiros desde o final do século XIX, além de regularizar a exploragéo do
recurso madeireiro, estabelecendo as bases para sua protecdo” (MEDEIROS, 2006,
p. 50).
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Um novo Cdédigo Florestal foi sancionado por meio da Lei n® 4771, de 15 de
setembro de 1965. Seus objetivos seguiam basicamente a mesma linha do cédigo
antecessor. No entanto, ele extinguiu as tipologias existentes até entdo, substituindo-
as por Parque Nacional e Floresta Nacional, Area de Preservagéo Permanente (APP)
e Reserva Legal (RL).

As APPs e RLs, para Medeiros (2006), séo claras tentativas para conter os
avancos sobre a floresta. Sao dispositivos considerados como limitagcdes
administrativas que, segundo Azevedo (2006), sao a intervengao nas atividades de
propriedades particulares pelo Poder Publico em nome do bem-estar da sociedade:
‘devem ser as limitacbes impostas pela lei consideradas como um 6nus que o
proprietario deve suportar, ja que é ele proprio também beneficiario do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (AZEVEDO, 2006, p. 84).

A APP foi definida pela referida Lei, no Art. 1°, como:

Il - area de preservagédo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2°
e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagéo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢gdes humanas (BRASIL, 1965).

Sao consideradas Areas de Preservacdo Permanente, de acordo com o Art. 2°,

as florestas e demais formas de vegetacgao situadas:

a) Ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) De 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

2) De 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinqiienta) metros de largura;

3) De 100 (cem) metros para os cursos d'agua tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4) De 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 500 (quinhentos) metros de largura;

5) De 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) Ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais;
c) Nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura;

d) No topo de morros, montes, montanhas e serras;

e)Nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;
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h) Em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacdo (BRASIL, 1965).

As areas ao longo dos rios e nascentes, assim como as de encostas, tornam-
se areas que devem ser protegidas pelos proprietarios em nome do bem comum, com
o objetivo de manté-las intactas para assegurar a normalidade dos recursos hidricos
e a protecdo do solo (AZEVEDO, 2006).

Considerando a rede hidrografica na regido da APA Serra Dona Francisca, as
APPs totalizam 32,42 km?, e os topos de morro, 11,54 km2 — desta forma, somam
43,79 km2. Cerca de 11% do total da regido encontra-se protegida legalmente como
Area de Preservacdo Permanente (JOINVILLE, 2012).

Outro dispositivo limitador, ja mencionado, que aparece no Codigo Florestal de

1965 é a RL. Sua definicao também esta descrita no Art. 1°:

Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas (BRASIL, 1965).

As areas mantidas a titulo de RL s&o as florestas e outras formas de vegetagao
nativa que ndo estdo situadas em APPs ou sujeitas ao regime de utilizagao limitada,
suscetiveis ao corte desde que seja mantida uma porcentagem como RL.

A Lei do Codigo Florestal de 1965 também determinava que a area de Reserva
Legal fosse averbada na inscricio de matricula do imoével. No Art. 16°, mais
especificamente no item lll, define-se a porcentagem de area que se aplica as
propriedades rurais situadas em area de floresta ou outras formas de vegetacao
nativa, como € o caso da regido pesquisada no presente trabalho: “Vinte por cento,
na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetagao nativa
localizada nas demais regides do Pais” (BRASIL, 1965).

Com o Cddigo Florestal, houve a restrigdo quanto a utilizagdo das margens dos
rios, em que se torna obrigatéria a preservacao da mata ciliar. Segundo a
pesquisadora Azevedo (2006), um ponto identificado como sendo bastante
controverso na percepgao dos agricultores da regidao da APA Serra Dona Francisca é
a averbagao da RL, pois sentem que sao obrigados a dar parte de sua propriedade e

nao recebem nenhuma compensagao. A pesquisadora também identificou que ha falta
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de informacgé&o sobre a averbagao e, com isso, grande parte dos agricultores ndo sabe
como proceder.

Desde a época em que foi publicado, o novo Cddigo Florestal de 1965 foi
revisado por varias medidas provisoérias. Sua reformulacao veio a ocorrer a partir de
2009, com a criagao de uma Comissao Especial, na Camara dos Deputados (Federal).

Deste modo, o Novo Cadigo Florestal foi publicado pela Lei Federal n°® 12.651,
no dia 25 de maio de 2012. Nele, foram mantidas as regras e os limites para APP e
RL.

O que se tem como principal novidade em relacdo aos Coédigos Florestais
anteriores corresponde ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), um registro publico
eletrénico obrigatdrio para todos os imoveis rurais, que tem como finalidade, conforme
Art. 29° caput, “integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econémico e combate ao desmatamento” (BRASIL, 2012).

A inscrigdo do imével rural no CAR deve ser feita preferencialmente em 6rgao
ambiental municipal ou estadual. O proprietario ou possuidor rural precisa identificar
o imovel por meio de planta e memorial descritivo, com a indicagdo geografica de pelo
menos um ponto, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetagéo nativa,
das Areas de Preservacdo Permanente, Areas de Uso Restrito, Areas Consolidadas
e, caso existente, também da localizacdo da Reserva Legal (BRASIL, 2012). Se a RL
ja foi averbada na matricula do imdvel, o proprietario ndo sera obrigado a fornecer ao
orgao ambiental as informacgdes relativas a ela.

O prazo para a realizagao do CAR ¢ até o més de maio de 2016, porém, ha um
projeto em tramitacdo cujo prazo para inscricdo das propriedades rurais podera ser
estendido para até maio de 2018 (SENADO, 2015, web). A principal justificativa é de
que apenas um terco dos imdveis rurais foi cadastrado até setembro de 2015 e, por
isso, os meses que faltam para encerrar o prazo nao serao suficientes. Além disso,
séo alegados problemas regionais no acesso ao CAR.

Esta questao aparece nas discussées do Conselho Gestor da APA Serra Dona
Francisca. Sobre o Conselho Gestor, sdo abordadas algumas consideragdes neste e
no capitulo seguinte. O CAR foi mencionado neste espago como sendo de grande

importancia para a protegdo ambiental, conforme registrado na Ata da Reuniao:
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Ricardo Plothow acrescentou que a Fundacao 25 de Julho esté realizando o
Cadastro Ambiental Rural - CAR, que é de grande importancia na questéo
ambiental. Disse que a Fundacao esta ajudando o agricultor familiar a realizar
este cadastro de forma gratuita, sendo que foram realizados 350 cadastros
até o prazo estipulado, o que representa mais da metade das propriedades.
O prazo foi prorrogado por mais um ano e estdo sendo agendados novos
cadastros. Com relagdo a apresentacéo, Paulo Schulze perguntou quantas
pequenas propriedades tém em Joinville e se todos terdo acesso ao Cadastro
de forma gratuita. Ricardo Plothow respondeu que os critérios para a
gratuidade estdo em Portaria e limita o atendimento aos produtores que tem
a DAP - Declaragéo de Aptidao ao Pronaf, que qualifica o pequeno produtor
familiar. Como ja foram feitos mais de cinquenta por cento dos cadastros,
com o prazo prorrogado, podera se chegar ao atendimento de todos os
produtores familiares (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Conselho Gestor
da Area de Protecdo Ambiental Serra Dona Francisca, Joinville. Ata da
reunido ordinaria do Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca realizada
no dia 09 de junho de 2015, p. 4).

A Fundacdo Municipal de Desenvolvimento Rural 25 de Julho esta
assessorando este processo na area rural de Joinville e, consequentemente, atende
as populacdes de agricultores residentes na regiao da APA Serra Dona Francisca. O
processo de cadastramento podera auxiliar na integragao das informagdes ambientais
das propriedades rurais, tornando-se uma base de dados para diversos usos, inclusive
no combate ao desmatamento.

Séo indicadas como vantagens para o proprietario rural que realizar o CAR: a
comprovagao de regularidade ambiental; ter um instrumento para planejamento do
imovel rural; segurancga juridica para os produtores rurais; acesso ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA); comercializagdo de cotas de Reserva Ambiental e
acesso ao crédito agricola. Segundo a Lei do Cédigo Florestal de 2012, apds cinco
anos de sua publicacdo as instituicdes financeiras nao poderao conceder crédito
agricola para os agricultores que nao realizaram o CAR (CADASTRO AMBIENTAL
RURAL SC, 2015, web).

Para que o proprietario possa utilizar os recursos florestais, ele deve se
adequar ao Codigo Florestal, averbando ou cadastrando a reserva legal e protegendo
as Areas de Preservacdo Permanente (AZEVEDO, 2006).

No caso dos proprietarios da regido pesquisada, também devem observar a
legislacdo ambiental de Santa Catarina e do municipio de Joinville, bem como os
atributos legais em relacdo as Areas de Protecdo Ambiental, abordados na sequéncia

deste capitulo.
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2.2 Area de Protegdo Ambiental (APA)

No cenario internacional, os objetivos estéticos e cientificos dos primeiros
parques nacionais, no fim do século XIX'2, tinham como proposta a delimitagdo de
areas protegidas sem a ocupagédo humana, o que foi gradativamente modificado em
virtude da presenca da sociedade em espagos que se pretendiam proteger (BRITO,
2000). O professor e pesquisador Antonio Carlos Diegues (2008) aponta que as
mudangas podem ser observadas nas diretrizes de instituicbes internacionais,
principalmente da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza e dos
Recursos Naturais (UICN)'3 que, na década de 1980, condicionou a ocupagdo
humana ao uso sustentavel dos recursos naturais, priorizando a conservacgao
(DIEGUES, 2008).

Ao comentar sobre 0s parques nacionais e a conservagcao no Brasil, Diegues
(2008) destaca que os primeiros parques (e categorias similares) brasileiros sao areas
extensas dotadas de atributos naturais cénicos com caracteristicas significativas para
0 publico externo (recreagédo e educagdo ambiental). Seu uso e atragdo ndo eram
pensados para as populagdes que residiam dentro destas areas. O objetivo era
conserva-los contra os avangos de uma sociedade urbano-industrial, mas sem se
atentar que, dentro destas areas, existiam pessoas que ndo faziam parte deste
avango.

O periodo em que mais foram criadas UCs no Brasil foi entre 1979 e 19864,
em pleno regime militar. Essas unidades eram concebidas de forma autoritaria, sem
consulta as populagdes residentes ou afetadas pelas restrigdes impostas quanto aos
usos dos recursos naturais (DIEGUES, 2008).

2.0 primeiro modelo de preservacéo de grandes areas publicas foi o Parque Nacional de Yellowstone,
em 1872. O objetivo da criagdo do parque estadunidense era proteger areas naturais com o uso de
técnicas e tecnologia para uma resposta cénica e cientifica. Ndo previa a ocupagéo humana, apenas a
visitagéo publica (DIEGUES, 2008).

3 A Unido Internacional para Conservagédo da Natureza e dos Recursos Naturais (UICN) é a maior e
mais antiga organizacao ambiental global. Fundada em 1948, sua sede esta localizada em Gland, Suiga
(IUCN, 2015, web).

4 Segundo o professor e pesquisador Diegues (2008), essa época coincidiu com um grande
endividamento externo brasileiro (pelas solicitagdes de financiamentos de entidades bi ou multilaterais).
Organizagdes como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) comegaram
a colocar e a fazer respeitar clausulas contratuais de conservacao ambiental. Neste momento, havia
pouca mobilizacdo social para a criagdo de unidades de conservacao, que dependiam principalmente
de cientistas e poucos conservacionistas que tinham acesso relativamente facil ao governo militar.
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A criacdo das APAs, segundo o professor e pesquisador Rodrigo Medeiros
(2006), esta vinculada a institucionalizagao da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA). A Secretaria, criada em 1973 pelo Decreto Federal n°® 73030, de 30 de
outubro daquele ano, passou a dividir com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF) a responsabilidade de gestao e fiscalizagdo das areas protegidas.

Um programa préprio sobre as areas protegidas foi criado pela SEMA e, como
resultado, teve a proposicdo de quatro novas tipologias: “as Esta¢cdes Ecoldgicas
(ESEC) e as Areas de Protecdo Ambiental (APA), em 1981, além das Reservas
Ecolégicas (RESEC) e das Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), em 1984”
(MEDEIROS, 2006, p. 54).

Segundo a Lei n°® 6.902, de 27 de abril de 1981 (BRASIL, 1981), que dispde
sobre a criagdo de Estacdes Ecolégicas e Areas de Protegdo Ambiental, o Poder
Publico poderia declarar determinadas areas do pais para a protecao ambiental se
houvesse interesse publico, e em cada APA estabelecer normas (limitar ou proibir)
dentro dos principios constitucionais que regem o direito de propriedade, aplicando
fiscalizacio e supervisdo com as devidas sancdes.

Os limites ou proibigdes estavam relacionados a:

a) a implantagéo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizagéo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando
essas iniciativas importarem em sensivel alteracéo das condigdes ecoldgicas
locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada eroséo das
terras e/ou um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as
espécies raras da biota regional (BRASIL, 1981).

As lacunas no modelo brasileiro de areas protegidas foram a base para justificar
a instituicdo destas novas categorias. As APAs foram inspiradas no modelo de
parques regionais europeus e tinham como objetivo estabelecer um padrdo de
protecdo que atendesse areas com ocupacgdo humana, principalmente as urbanas,
sem que a Unido tivesse que adquirir as terras (MEDEIROS, 2006).

Publicada no dia 14 de dezembro de 1988, a Resolu¢cdo n° 010 do CONAMA
dispde sobre a regulamentacao das APAs e as define, no Art. 1°,como “unidades de
conservagao, destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas
naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao local e

também objetivando a prote¢cao dos ecossistemas regionais” (CONAMA, 1988).
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Como consequéncia por haver duas instituicbes que exerciam fungoes
similares, as tipologias criadas pela Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) se
sobrepuseram as existentes e subordinadas ao IBDF. Uma demanda, porém, surge
neste cenario: a necessidade de se criar um sistema que fosse unico e que integrasse
todas as areas protegidas, que até entdo eram geridas por um conjunto juridico-
institucional disperso e diverso.

O estudo sobre a evolugao das tipologias e categorias de areas protegidas no
Brasil, realizado por Medeiros (2006), aponta que o SNUC teve sua origem no mesmo
ano da criagdo do IBAMA'5, quando o instituto solicitou & uma organizagdo nao
governamental, a Fundagao Pro-Natureza (FUNATURA), que realizasse um estudo
sobre as categorias de protecao existentes no pais. O estudo resultou em uma
proposta que, mais tarde, constituiu o SNUC.

A avaliacdo de Diegues (2008) sobre esta proposta (contida em Sistema
Nacional de Unidade de Conservagao: Aspectos Conceituais e Legais, Brasilia, 1989)
€ de que ela parte de principios que nortearam UCs de paises industrializados sem a

devida atencgao as especificidades dos paises do terceiro mundo, como o Brasil.

[...] nada se diz a respeito do uso sustentado dos recursos naturais nas areas
fora das unidades de conservagé@o, nem se valoriza o comportamento das
comunidades chamadas tradicionais que, por seu modo de producdo e
tecnologia patrimonial, contribuiram para a manutencdo da diversidade
(DIEGUES, 2008, p. 119).

A nova proposta do SNUC foi enviada ao congresso em 1992. Diegues (2008)
considera que era uma proposta bem aquém do que se debate no ambito
internacional, mantendo uma visdo extremamente conservadora da questéo
ambiental no Brasil por apresentar conceitos que sdo criticados pela UICN'® desde
1986, por ndo haver referéncias sérias sobre a compatibilizagdo do aumento de areas
de protecao e populagdes residentes e também por ndo haver referéncia a protecéo
da diversidade cultural. “Em suma, o projeto apresentado pela Funatura/lbama € um
‘sistema fechado’ e isolado da realidade do espaco total brasileiro que tem sido

amplamente degradado e ‘mal desenvolvido’ ha décadas” (DIEGUES, 2008, p. 120).

5 A administracdo das unidades de conservagdo passou a ser de responsabilidade do IBAMA no ano
de 1989.
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A professora e pesquisadora Cristina Teixeira (2005), ao fazer uma andlise
sobre as influéncias internacionais e seus desdobramentos quanto a constituicdo do
paradigma do desenvolvimento sustentavel, defende que a ideia de uso sustentavel
dos recursos naturais no Brasil j& se manifestava em algumas categorias de UCs
antes da lei que instituiu 0 SNUC. Para Teixeira (2005), a lei incorporou as discussoes
internacionais que vinham acontecendo sobre a preservacao e a conservacao da
natureza no fim do século XX.

Em 1990, o desenvolvimento sustentavel se tornou uma referéncia para a
solucado de conflitos relativos a ocupagdo humana em Unidades de Conservagao
(TEIXEIRA, 2005). A oficializagdo da nogao de desenvolvimento sustentavel
apresentada pelo Relatério de Brundtland’” aconteceu na Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, tornando-se um
paradigma do desenvolvimento socioecondmico aliado a conservagdo dos recursos
naturais (TEIXEIRA, 2005). O Brasil e demais paises signatarios da Agenda 2118
assumiram o compromisso de sua adocido na orientacdo de suas politicas de
desenvolvimento.

Nos ultimos anos, uma abordagem recorrente sobre as dimensdes que devem
ser levadas em conta para o desenvolvimento sustentavel é a de Sachs (1993), que
apontou, primeiramente, cinco dimensdes de sustentabilidade (social, econdmica,
ecoldgica, espacial e cultural). Mais tarde, atualizou a referida abordagem e incluiu
outras trés, apontando assim oito dimensdes (social, cultural, ecolégica, ambiental,
territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional).

Para Sachs (2002), a dimensao social se refere ao alcance de uma equidade
na distribuicdo de renda e de bens, emprego com qualidade de vida e igualdade aos
recursos e servigos sociais, a fim de reduzir a distancia entre os padrées de vida de
ricos e pobres; a cultural sugere equilibrio entre tradicdo e inovagao, capacidade de

autonomia na elaboracdo de projetos nacionais integrados e a procura por raizes

7 Também chamado de relatério “Nosso futuro comum” (WCED, 1987, web), foi publicado pela
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Definiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel como sendo “o atendimento das necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. O discurso da
sustentabilidade leva para a ideia de lutar por um crescimento sustentado sem a sobreposi¢céo do
sistema econdmico sobre as condi¢des ecoldgicas e sociais.

8 A Agenda 21 é um instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em
diferentes bases geogréficas. Concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. A implantacédo da Agenda 21 foi o mais importante compromisso firmado na Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeiro, em
1992 (MMA, 2015, web).
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endogenas; a ecoldgica propde a preservacao do potencial dos recursos naturais,
limitagdo do consumo de recursos e produtos que sao facilmente esgotaveis, redugéo
de residuos e da poluicdo e limitacdo do uso dos recursos nado renovaveis; a
ambiental diz respeito aos ecossistemas naturais, trata-se também de realgar sua
capacidade de autodepuracdo; a territorial refere-se ao balanceamento das
configuragdes urbanas e rurais, inclui a gestdo do territério, melhoria do ambiente
urbano e das estratégias de desenvolvimento inter-regionais, além de estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas frageis; a econémica aborda o
desenvolvimento econémico entre setores equilibrado, alocagdo mais eficiente dos
recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos e privados, seguranca
alimentar, modernizacdo continua dos meios produtivos, pesquisa cientifica e
tecnoldgica realizadas com razoavel nivel de autonomia e inser¢do na economia
internacional; a politica nacional envolve a democracia pelos termos de apropriacao
universal dos direitos humanos e implantacao de projetos nacionais em parceria com
empreendedores; e a politica internacional, a promo¢ao da paz e da cooperacao
internacional, eficacia do sistema de prevencédo de guerras da Organizagcdo das
Nacgdes Unidas (ONU), controle financeiro internacional, gestdo do patriménio global
como heranga comum da humanidade, gestdo da diversidade natural e cultural e
sistema efetivo de cooperacao cientifica e tecnoldgica. Tanto a politica nacional
quanto a internacional deve envolver respeitabilidade, reconhecimento e aceitacéo
nacional e internacional.

As oito dimensdes apresentadas indicam compreensdes de critérios que séo
afetadas pelas interagdes, como por exemplo: a equidade na distribuicdo de renda se
encontra na dimensdo social, mas poderia estar contemplando a dimensao
econdmica. Para Sachs (2002), ao planejar o desenvolvimento temos que considerar
estas dimensdes simultaneamente, uma forma de abordagem que evita o isolamento
das dimensdes e propicia as interacdes.

Ha uma tendéncia de se omitir as diferentes dimensdes do desenvolvimento
sustentavel. O sentido da palavra sustentabilidade foi rapidamente subvertido
(BARDINI, 2011). A melhor definicdo de sustentabilidade, segundo Bardini (2011), fora
a apresentada pelo Relatério de Brundland. No entanto, o discurso da sustentabilidade
se apresenta empobrecido e reduzido para apenas a dimensdo ecoldgica e
econémica. Conforme Rattner (1999), é essencial entender que um meio ambiente

saudavel é condi¢cdo para uma sociedade sustentavel, para o funcionamento da
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economia e bem-estar da populagcido, mas que a vida, tanto individual quanto social,
nao pode ser reduzida somente as questdes biolégicas e de produgao/consumo.

Perguntas que emergem a partir deste contexto sdo: em que medida as
preocupacdoes e dimensdes da sustentabilidade estdo presentes nos referenciais
internacionais do patrimonio cultural? As respostas internacionais para a solugao de
conflitos relativos a ocupagdo humana servem para o Brasil? Elas superam a
dicotomia natureza e cultura? Serviriam desta forma para a Area de Protegdo
Ambiental Serra Dona Francisca? Os apontamentos de Diegues (2008) levam para
reflexdes sobre as particularidades brasileiras e a necessidade de se valorizar as
populagcdes residentes que, pelo seu modo de produgcdo e com sua tecnologia
patrimonial, contribuem para a manutencao da diversidade. Teixeira (2005) alerta para
a consolidagéo do desenvolvimento sustentavel como um paradigma que veio dar
respostas aos conflitos. No entanto, o préprio autor Diegues (2008) alerta, em seu
livro, que a analise apresentada por ele sobre as categorias de unidades de
conservacdo e o papel das populagdes tradicionais foi anterior a aprovacao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, em 2000, quando parte
das propostas de grupos socioambientalistas foi incorporada.

O fato é que o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
seguiu diretrizes internacionais sobre as unidades de conservagao como saida para a
proposicao do uso sustentavel dos recursos naturais (TEIXEIRA, 2005). Na
sequéncia, sao considerados alguns aspectos deste instrumento legal em que
podemos considerar que houve avancos com relacdo aos demais instrumentos ja
existentes, principalmente no que se refere ao envolvimento das populagdes
residentes nas areas, aos conselhos gestores e aos planos de manejo desenvolvidos

com a participacdo da sociedade.

2.3 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza (SNUC)

O SNUC foi instituido pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Estabelece
normas para criagéo, implantagdo e gestao das UCs, termo utilizado no Brasil para
designar as areas definidas pelo Poder Publico para a preservagéo dos bens naturais,

como fauna, flora, clima, paisagens, entre outros.
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A criagao do SNUC marcou a modificagdo na gestéo de grande parte das areas
protegidas que, anteriormente, eram dispersas em diferentes instrumentos legais,
estabelecendo critérios mais definidos para o gerenciamento das tipologias de suas
categorias (MEDEIROS, 2006).

Os objetivos SNUC, conforme descri¢gao no Art. 4° da Lei, sao:

| - contribuir para a manutengcédo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

Xl - favorecer condi¢gdes e promover a educacao e interpretagdo ambiental,
a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIlI - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente (BRASIL, 2010).

As categorias das Unidades de Conservagao definidas pela lei se dividem em
dois grupos: unidades de protecao integral (estacdo ecoldgica, reserva bioldgica,
parque nacional, monumento natural e refugio da vida silvestre) e unidades de uso
sustentavel (areas de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico,
floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna, reservas de desenvolvimento
sustentavel e reserva particular do patriménio natural). O objetivo das Unidades de
Protecéao Integral é a preservacao da natureza em que se admite apenas o uso indireto
dos recursos naturais. O objetivo das Unidades de uso sustentavel, por sua vez, esta
em compatibilizar a conservacao da natureza admitindo o uso sustentavel de parte
dos recursos naturais (BRASIL, 2010).

No quadro a seguir (Quadro 3) estdo descritas todas as categorias e os

respectivos conceitos sobre o entendimento de cada um perante a lei.
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Quadro 3 — Categorias das Unidades de Conservagéo

UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL

Estacéo
Ecolodgica

De posse e de dominio publicos, as areas particulares
incluidas em seus limites sdo desapropriadas. E proibida a
visitagdo publica, exceto para objetivo educacional e estando
de acordo com seu Plano de Manejo. A pesquisa cientifica
depende de autorizagdo e esta sujeita as condigbes e
restricbes estabelecidas por lei.

Reserva
Biologica

Objetiva a preservagao integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificagcdes ambientais, excetuando-se as medidas
de recuperagao de seus ecossistemas alterados e as ag¢des de
manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade biolégica e os processos ecoldgicos
naturais.

Parque Nacional

Tem como objetivo a preservacgéo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e desenvolvimento de
atividades de educagcdo e interpretacdo ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

Monumento
Natural

Seu objetivo é preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica. Pode ser constituido por areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizacéo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios.

Refugio de Vida
Sivestre

Proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢des
para a existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades
da flora local e de fauna residente ou migratéria é seu objetivo.

UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

Area de Protecdo
Ambiental

Em geral, € uma area extensa, com um certo grau de ocupagao
humana, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

Area de
Relevante
Interesse
Ecoldgico

Uma area, em geral, de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupacado humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota
regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais
de importancia regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservacao da natureza.

Floresta Nacional

Uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas, tem como objetivo basico o uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploragéo
sustentavel de florestas nativas.
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Utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja
Reserva subsisténcia baseia-se np ?xt(ativismo e,_coanpIementgrm.ente,
Extrativista na agricultura de sub3|sten<.:|a. e na criagao de animais .de
pequeno porte, tem como objetivos basicos proteger os meios
de vida e a unidade.
Uma area natural com populagbes animais de espécies
Reserva de | nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratdrias,
Fauna adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos.
Uma area natural que abriga populagbes tradicionais, cuja
Reserva de existéncia baseia-sg em sistemas_ sustentaveis de explor;agéo
. dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e
Desenvolvimento . L - :
- adaptados as condigcbes ecolégicas locais e que
Sustentavel it
desempenham um papel fundamental na protecao da natureza
e na manutengdo da diversidade bioldgica.
Reserva
Particular do | Uma érea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo
Patrimonio de conservar a diversidade biologica.
Natural

Fonte: Adaptado de Brasil, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Sendo a APA uma UC de uso sustentavel, & entendida pela referida lei
(conforme descrigdo no Art. 15) como uma area que, em geral, € extensa e possui um
certo grau de ocupacdo humana. E constituida por terras publicas ou privadas e
podem ser estabelecidas normas e restricbes para a utilizacdo de uma propriedade
privada que estiver localizada em uma APA, desde que respeitados os limites
constitucionais.

Desta forma, as APAs visam assegurar a sustentabilidade dos recursos
naturais com o objetivo de disciplinar a ocupagcdo humana de forma socialmente justa
e economicamente viavel, compatibilizando, assim, a presenca humana com a
biodiversidade. Para tal, a participacdo da sociedade civil e da populagao residente
esta condicionada a formacao de um conselho que devera ser constituido de acordo
com os parametros da lei, como acontece com a APA Serra Dona Francisca e que
sera melhor discutido no terceiro capitulo. Na sequéncia deste capitulo sdo apontados

aspectos conceituais sobre o Conselho Gestor da uma APA e seu Plano de Manejo.

2.3.1 O Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental (APA)

De modo geral, a insercdo da participagdo social na gestdo das politicas

publicas ainda é recente no Brasil. A redefinicdo do papel do Estado como nao tendo
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mais uma governanga totalitaria, assim como a democratizagdo da sociedade, séo
processos que vieram a ser consolidados judicialmente com a Constituicdo Federal
de 1988. O capitulo da Constituicao que é dedicado a tematica ambiental reflete parte
desta mudanga, ja que tornou o meio ambiente uma responsabilidade do governo e
da sociedade (ABREU E PINHEIRO, 2012).

A gestdo ambiental compartilhada entre Estado e sociedade civil passou a ter
um espaco institucionalizado e qualificado com a lei que instituiu o SNUC. A lei induz
processos participativos e democraticos da gestdo ambiental ao determinar a criagéo
de conselhos gestores e, com isso, apresenta-se em consonancia com a Constituigao
Federal e outras disposi¢cdes expressas pela estrutura juridico-institucional ambiental.

Sobre o Conselho Gestor das APAs, o Art. 15 da Lei determina que:

§ 50 A Area de Protegdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo
orgéo responsavel por sua administragdo e constituido por representantes
dos 6rgaos publicos, de organizagbes da sociedade civil e da populagédo
residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei (BRASIL, 2000).

Desta maneira, a APA deve dispor de um conselho presidido pelo érgéo
responsavel por sua administracao.

A administragdo da UC deve se realizar em parceria com o Conselho Gestor,
de modo que o conselho passa a ter direitos em um 6érgéo publico de gestao territorial.
Assim, o poder de delimitar regras para o uso de ocupagao da area € compartilhado
com a sociedade civil e, além disso, incentiva a interacdo com as organiza¢des nao
governamentais. Observa-se também, nas recomendacdes da referida lei, que deve
haver um completo envolvimento das popula¢des relacionadas a preservagao, assim

como a preocupacgédo quanto as condi¢gdes de permanéncia da populagao tradicional'®,

9 Para Diegues (2008), as culturas e sociedades tradicionais sédo caracterizadas pela “a) dependéncia
e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e os recursos naturais renovaveis a partir dos quais
se constréi um modo de vida; b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete
na elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento é
transferido de geragdo em geragéo pela oralidade; c) nogao de territorio ou espago onde o grupo social
se reproduz econdmica e socialmente; d) moradia e ocupagéao desse territorio por varias geragdes que
alguns membros individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra
de seus antepassados; e) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de
mercadorias passa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica uma relagdo com o mercado; f)
reduzida acumulagéo de capital; g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as
relagdes de parentesco ou compadrio para o exercicio das atividade econémicas, sociais e culturais;
h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a cacga, a pesca e atividades extrativistas; i)
a tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado sobre meio ambiente. Ha reduzida
diviséo técnica e social de trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor (e sua familia) domina o
processo de trabalho até o produto final; i) fraco poder politico, que, em geral, reside com os grupos de
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respeitando o modo de vida e suas fontes de subsisténcia, seja com a indenizagao,
seja com a criagdo de um termo de compromisso enquanto nao forem reassentadas
com limitacbes necessarias para a conservacao da natureza. Sobre as atribui¢des do

conselho da unidade de conservagéo:

Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservacao:

| - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instalagao;

Il - acompanhar a elaboracgéo, implementacao e revisédo do Plano de Manejo
da unidade de conservagdo, quando couber, garantindo o seu carater
participativo;

Il - buscar a integracéo da unidade de conservagado com as demais unidades
e espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

V - avaliar o orgamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado
pelo 6rgéao executor em relagdo aos objetivos da unidade de conservagao;
VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho
deliberativo, a contratacao e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP,
na hipotese de gestao compartilhada da unidade;

VIl - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisao do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservagdo, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecoldgicos; e

IX - propor diretrizes e a¢des para compatibilizar, integrar e otimizar a relacao
com a populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso
(BRASIL, 2000).

Quanto ao processo de gestdo compartilhada das APAs, a autora Padua (2001)
destaca que é dificil e, em alguns casos, impossivel de ocorrer, principalmente por se
prestar ao exercicio de ordenamento territorial e dialogo entre diversos atores
envolvidos, o que torna o processo participativo algo ideal e pouco real. A diversidade
de atores nestes territorios e 0 manejo de uma area com objetivos tdo amplos faz com
que esta gestéao fique muito dispendiosa, diminuindo o numero dos que se atrevam a
participar (PADUA, 2001).

Segundo Abreu e Pinheiro (2012), ainda ha a necessidade de avancar na
pratica, pois 0 que se observa sao discursos participativos que, na realidade, estao
limitados em consultas a populacdo. A participacdo na gestdo deve acontecer de
maneira que o0s sujeitos se envolvam nas decisdes, no planejamento, no

acompanhamento e nas propostas de solucoes.

poder dos centros urbanos; I) auto-identificagdo ou identificagdo pelos outros de se pertencer a uma
cultura distinta das outras” (DIEGUES, 2008, p. 89-90).
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Para os pesquisadores Costa e Silva (2012), com a publicagdo da Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, a democratizagdo da gestado
ambiental se tornou um desafio para os gestores e representantes da sociedade civil.
Com a proposta de apresentar e discutir questdes relacionadas aos desafios da
gestao participativa de APAs e nocao de negociagao politica, Costa e Silva (2012)
concluem que ao mesmo tempo em que ha uma certa tentativa de democratizacao
destas politicas ambientais, o Estado nao responde a esta reestruturacao institucional
e seus representantes, por vezes, ndo demonstram agir de forma a assegurar a
heterogeneidade de interesses e opinides. “Nestes casos, permanecemos ainda em
duvida sobre esta real vontade de democratizagdo” (COSTA E SILVA, 2012, p. 456).

Sobre a gestdo compartilhada, a professora e pesquisadora Gohn (2006)
destaca que esta nao podera transferir responsabilidades dos gestores publicos para
os representantes da sociedade, que ndo é competéncia de um Conselho Gestor a
gestdo propriamente dita: “Ele deve fazer a apreciacao prévia dos atos do gestor
publico nos planos, orcamento, normas basicas, avaliacdo de resultados para a
populagao [...] mas n&o substituir o gestor” (GOHN, 2006, p. 10). Para exemplificar
esta questdo em relagdo a pesquisa, a gestdo da APA Serra Dona Francisca é de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Joinville, através da Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA); ndo é competéncia do Conselho Gestor APA Serra Dona Francisca
a gestao desta UC, cabendo ao conselho a apreciagdo e também a deliberagdo dos
atos da SEMA como gestora publica.

Acerca dos processos participativos, Costa (2012) destaca que compreender o
fenbmeno participativo também é buscar entender como os sujeitos atuam e
constroem esse processo, sem deixar de considerar os interesses e conflitos inerentes
a eles e aos grupos.

Ha representantes de 6rgaos publicos e da sociedade civil que, por outro lado,
assumem este processo, mas existe um desequilibrio de for¢as e de informacgbes que
torna dificultosa a participacao, além da dificuldade dos participantes assumirem os
diferentes interesses e conflitos nas negociagcdes que sao colegiadas nos conselhos
(COSTA E SILVA, 2012). De acordo com os autores, a gestéo participativa do Estado
com a sociedade civil passou a ser um desafio de algo que ainda esta em processo
de construgado. Legalmente e formalmente esta constituido, mas sua real efetivagao
no processo ainda esta a caminho, assim como ocorre com APA Serra Dona

Francisca, conforme apontamentos discutidos no préximo capitulo.
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2.3.2 Plano de Manejo

Foi também a partir da lei que instituiu o SNUC que toda UC passou a dispor
obrigatoriamente de um Plano de Manejo. O Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de
2002, que regulamenta alguns artigos da referida lei, também estabelece disposicdes
especificas sobre esta questao.

O Plano de Manejo é conceituado pela Lei, no Art. 2°, como um documento
técnico que, mediante os objetivos da uma Unidade de Conservagéao, estabelece o
zoneamento e as normas que devem reger o uso € manejo dos recursos naturais
(BRASIL, 2000). Deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da criagdo da
UC, conforme Art. 27, § 3°, da mesma Lei. Passando o prazo, os érgéaos responsaveis
executores, e, ndo havendo personalidade juridica, os proprios governos, poderao
figurar como réus no caso de agdes civis publicas.

A engenheira florestal e advogada Maria Olatz Cases (2012), que durante os
ultimos 20 anos colaborou como especialista em UCs em diversos projetos do IBAMA

e do Ministério do Meio Ambiente, define o Plano de Manejo como:

[....] um instrumento para a gestdo da unidade de conservagao, produto de
um processo de planejamento, que prescreve a situagéo final que se quer
atingir (os objetivos que se desejam alcancar e o zoneamento) e as
estratégias para tal. Apesar de ser um documento técnico, hoje em dia o plano
de manejo deixou de ser apenas usado pelos especialistas e gestores para a
gestdo da unidade, e se transformou no documento que reflete o consenso
da sociedade para sua consolidagao (CASES, 2012, p.82).

Na pratica, o Plano de Manejo é uma lei interna das Unidades de Conservagao
e, quando elaborado, no caso de Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Areas de Protecdo Ambiental, a participacdo publica
€ tida como obrigatdria.

A metodologia e o conteudo de um Plano de Manejo devem ser adaptados ao
contexto de cada Unidade de Conservagao, pois nao € um processo padronizado. O
nao sucesso de muitos planos esta vinculado a uma aplicagdo mecanica dos
procedimentos gerais (CASES, 2012). Considerando estas questdes, a autora detalha
um caminho a ser seguido na elaboragéo dos Planos de Manejo, apresentado em sete

etapas (Figura 3):
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Figura3 — Etapas para elaboracdo do Plano de Manejo

Analise e

Organizagdo do D'SE&:S;':Z:"‘J avaliagdo Planejamento Planejamento Conclusdo do Aprovagao do

| iy et

planejamento conservago estratégica da estratégico tatico documento plano
informagdo

Fonte: Adaptado de CASES, 2012.

Cases (2012) também destaca que os 6rgaos gestores devem preparar roteiros
metodoldgicos que especifiquem a elaboragao dos Planos de Manejo e as etapas do

planejamento. Sua colocacao esta de acordo com o Decreto n° 4.340/2002:

Art. 14. Os o6rgaos executores do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, em suas respectivas esferas de atuagéo,
devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagao
deste Decreto, roteiro metodoldgico basico para a elaboragéo dos Planos de
Manejo das diferentes categorias de wunidades de conservagéo,
uniformizando conceitos e metodologias, fixando diretrizes para o diagndéstico
da unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos de avaliagéo e de
revisdo e fases de implementacédo (BRASIL, 2002).

Conforme este artigo, foi elaborado, em 2002, o roteiro metodoldgico para a
elaboragao do Plano de Manejo das APAs, desenvolvido pelos técnicos do IBAMA.
Este instrumento foi criado para servir de auxilio no processo de elaboragao dos
Planos de Manejo, ndo para ser uma metodologia com regras engessadas a serem
seguidas, considerando que cada area tem suas particularidades. Desta forma, o
roteiro aponta para uma visdo geral dos assuntos a serem tratados e apresenta
alternativas para o planejamento das APAs.

Segundo o IBAMA (2002), a elaboragao do Plano de Manejo deve ser um
processo continuo, em que os conhecimentos gerados evoluem simultaneamente
durante a implementagao do plano, dando a base para futuras revisées; gradativo,
pois depende da profundidade dos conhecimentos gerados; flexivel, possibilitando
sua revisao; e também participativo, envolvendo a participacédo de varios segmentos

da sociedade. A implementagédo de um Plano de Manejo ocorre num periodo temporal
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de até cinco anos, devendo ser iniciados os levantamentos que subsidiardo as
revisdes ja no fim do segundo ano.

O roteiro elaborado pelo IBAMA visa estabelecer um processo continuo de
planejamento e gestdo de APAs, utilizando técnicas de planejamento estratégico,
participativo e de qualidade ambiental, e também uma abordagem sistémica,
processual e participativa para atingir os objetivos e metas da gestdo de APAs.
Objetiva estabelecer ainda procedimentos claros e flexiveis para o planejamento e a
gestao dessas areas e que se enquadrem de maneira realista na escala dos recursos
institucionais, sociais e financeiros, além de apresentar mecanismos e instrumentos
facilitadores da participacéo social em seus aspectos qualitativos e quantitativos,
enquanto politica de conservagao do patriménio ambiental (IBAMA, 2002). O roteiro
sugere uma estrutura de planejamento que, conforme a Figura 4, tem etapas

consideradas essenciais e que podem ocorrer simultaneamente.

Figura 4 — Estrutura de planejamento para elaboragcdo do Plano de Manejo

1. Identificagdo dos agentes envolvidos na
gestao

2. Definigdo de escopo de trabalho
(levantamento das informacgGes disponiveis)

3. Diagnéstico

4. Confirmacdo dos dados em campo (revisdo do
diagndstico)

5. Elaboragdo do quadro socioambiental

6. Defini¢do dos objetivos

7. Prognéstico e proposicdo de cenarios

8. Identificagdo dos impactos e escolha do
melhor cendrio

9. Elaboragdo do zoneamento ambiental

10. Programas de agdo

11. Implementagdo

12. Monitoramento, avaliagdo e revisdo do
plano

Fonte: Adaptado de IBAMA, 2002.
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No que se refere ao inicio das etapas propostas, o Plano de Manejo deve ter a
participacédo dos representantes das instituicdes atuantes na regido da APA e, desta
forma, para cada instituigdo identificada o roteiro sugere que sejam especificados os
seguintes itens: principais interesses, expectativas, fungdes, potenciais e limitagoes
para a gestao da area (IBAMA, 2002).

Apds a identificacdo e a definicdo da equipe, a proxima etapa é a
sistematizacéo das informacgdes disponiveis, com intuito de chegar a um diagnéstico
da area, o qual auxiliara na elaboragao do quadro socioambiental. Nesta fase, os
levantamentos de campo sdo momentos de envolvimento com as comunidades em
visitas e consultas para obtencdo de dados e informagdes, em que sao analisadas
aquelas que irdo influenciar a tomada de decisées (IBAMA, 2002).

Na Figura 5, segue o esquema sugerido pelo roteiro metodolégico (IBAMA,
2002) para a andlise de informacdes do ambiente interno e externo inerentes a

Unidade de Conservagao.

Figura 5 — Esquema para analise das informacdes do ambiente interno e externo para elaborag¢édo do
Plano de Manejo

Ambiente Interno Ambiente Externo

Pontos Fracos 4 A Ameacgas
Fend digoe | ST Fend dicd
enémenos ou condigbes o / endmenos ou condigies
inerentes a UC, que : I?estrlt_wasl / externos a UG, que
comprometem ou | V comprometem ou dificultam
dificultam seu manejo w o alcance de seus objetivos.

Fenémenos ou condictes
Forcas externos a UC, que
\ImPUIsoras 4 contribuem ou favorecem o
\| alcance de seus objetivos

Fenbmenos ou condicbes
inerentes a UC, que
contribuem ou favorecem
seu manejo

Pontos Fortes ‘ £ Oportunidades
|
|

Fonte: IBAMA, 2002.

Ao mesmo tempo, sao feitos os estudos de socioeconomia e especificos, de
acordo com as caracteristicas da UC.

A funcdo do quadro socioambiental & fazer uma analise da situagao
socioambiental para que os principais problemas e oportunidades sejam identificados
e, assim, fornecer informagbes para as seguintes etapas: definicdo dos objetivos,

prognosticos e cenarios futuros; identificagdo dos principais problemas ambientais
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(seus causadores e impactos); concepg¢ao dos planos de gestdo e formulagdo do
zoneamento ambiental, programas de agao, implementagao, monitoramento e revisao
do plano (IBAMA, 2002).

Ainda sobre o processo participativo em relagdo ao Plano de Manejo, é
importante perceber que ele deve ocorrer como uma forma de garantir maior apoio
para a unidade, em que, por meio do didlogo aberto e da compreensdo da
heterogeneidade de visbes, consiga-se a adesio das populagdes e instituicdes locais

para a realizagdo do planejamento e manejo (CASES, 2012).

No processo participativo do planejamento, trata-se de envolver todos os
grupos relevantes para o manejo da unidade, como os residentes locais,
moradores, usuarios dos recursos, organizagdes nao-governamentais
ambientalistas, organizagdes nao-governamentais e associacdes de base,
prefeituras, setor privado, comunidade académica, administragdes regionais
ou outras instituicbes federais (CASES, 2012, p. 109).

Sobre as formas de participacdo, Cases (2012) aponta para algumas
estratégias, como a presenga de representantes do Conselho Gestor na equipe de
planejamento, a realizagdo de diagndsticos participativos, reunides abertas para a
sociedade e oficinas de consulta e de tomada de deciséo e discussao na aprovacao
do Plano de Manejo. Para a autora, as oficinas de planejamento participativo
proporcionam o entendimento das variadas situagdes dentro de uma unidade de
conservagdo e seu entorno e proporciona um espago para que todas as partes
envolvidas expressem sua visdo sobre a area, estabelecendo a relagdo de causa e
efeito de suas visdes, para que depois estas informagdes virem objetivos e resultados
almejados. O principal objetivo destas oficinas “é dar subsidios para o planejamento
da unidade, tentando solucionar seus atuais problemas e visando a conservacao de
seus recursos naturais” (CASES, 2012, p. 109). Os resultados das oficinas devem ser
consolidados pela equipe de planejamento, e consultas publicas realizadas também
devem ter suas informacdes/resultados analisados pelo corpo técnico e pelo 6rgao
gestor da Unidade de Conservagao.

As oficinas de planejamento com enfoque participativo estabelecem como
protagonista do desenvolvimento local sustentavel a sociedade, ja que ¢é
imprescindivel para a elaboragédo do Plano de Manejo (IBAMA, 2002).

Cases (2012) conclui que o planejamento, neste caso se referindo ao Plano de

Manejo como um todo, é sé o primeiro passo, ele ndo € o fim em si mesmo. Sua
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implementacao, monitoramento e avaliacdo sao fundamentais para que ele nao perca
sua finalidade.

A presente proposta de pesquisa, de acordo com o exposto na introdugao, tem
o objetivo de analisar as possibilidades e os limites da gestdo da paisagem cultural
Serra Dona Francisca, que € uma UC de uso sustentavel instituida na regido rural de
Joinville desde 1997 e que teve seu Plano de Manejo decretado em 2013. A seguir,

sado abordados aspectos especificos sobre esta UC.



Logo, ndo basta que Palomar observe as coisas por fora e ndo por dentro:
daqui por diante ira observa-las com um olhar que vem do exterior,

nao de dentro de si mesmo.

Procura logo fazer a experiéncia:

agora nao é ele que esta olhando,

mas & o mundo exterior que olha para fora.

]

Italo Calvino - Palomar

Propriedade localizada na Estrada Quiriri

Fonte: Fotografia de Fernanda Dalonso. Joinville, 10 dez. 2015.

Na Estrada Quiriri encontram-se diversas quedas d’agua, rios e riachos. A
preservagao da Mata Atlantica e as propriedades rurais destacam-se nesta

paisagem.
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3. A SERRA DONA FRANCISCA E SUA CONSTITUIGAO COMO AREA DE
PROTEGAO AMBIENTAL (APA) EM JOINVILLE

O municipio de Joinville localiza-se na regiao Sul do pais, no litoral norte do
estado de Santa Catarina. Sua populacao estimada é de 554.601 habitantes, sendo
535.838 em area de ocupacéao urbana e 18.763 em area de ocupacéo rural (IPPUJ,
2015).

A cidade teve, na metade do século XIX, uma grande corrente imigratoria de
contingentes europeus, resultante da alianga com a Sociedade Colonizadora de
Hamburgo. A historiadora Giralda Seyferth (1990) destaca que a imigracdo no Brasil
desencadeou-se mais notadamente apdés 1850, quando a colonizagdo se aliou ao
setor privado. Ela comenta que um dos exemplos mais bem sucedidos de colonizagéo
particular € o da Colénia Dona Francisca, originada de um dote recebido pelo principe
Francois Ferdinand Philipe de Orleéans (filho do rei da Franga), quando se casou com
a princesa Francisca Carolina (filha de D. Pedro |, Imperador do Brasil). Entre 1851 e
1897, a Sociedade Colonizadora enviou para a cidade de Joinville cerca de 28 mil
imigrantes europeus e, na continuidade do processo, foi predominante a vinda de
colonos germanicos (FICKER, 1965; GREIN, 2012). E importante destacar que o
municipio ja havia sido ocupado, além dos povos pré-coloniais, ha mais de 6 mil anos
por luso-brasileiros e afro-brasileiros, também no inicio do século XIX.

Os lotes que se estabeleceram na regido seguiam padrbes impostos pela
administragdo da colbénia. O capitdo e engenheiro-gedgrafo do exército da Prussia e
membro da Sociedade Hamburguesa de Colonizagdo, Theodor Rodowicz-
Oswiecimsky (1992), relata em seu livro o processo inicial da ocupagdo germanica,

de meados do XIX, que deixou marcas culturais na regiao.

Assim, com a chegada destas embarcagbes, nada menos de ftrés
nacionalidades chegara a nascente Col6nia. Alemaes, em menor namero;
suicos (falando um alemao quase incompreensivel) e noruegueses, dos
quais, um pequeno numero, embora sem falar, entendia o aleméao.
Compreender-se-ia logo que as diversas linguas dificultasse a divisédo das
terras, mas assim no acontecer, pois se formaram trés nucleos, com trés
picadas discriminatérios, partindo do local da futura cidade de Joinville: em
direcdo sueste, a picada alema; para oeste a dos sui¢os e a do norte para os
noruegueses. A maioria dos alemaes e suigos receberam 18-20 morgos, a
razao de 3$ por morgo, e crédito para pagamento em trés anos, sem juros.
Os noruegueses dividiram-se em diversos grupos, cultivaram suas terras,
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regulando 8 morgos por pessoa, mas trabalhando coletivamente, & maneira
de “Mutirédo” (RODOWICZ, 1992, p.18).

Os imigrantes logo estabeleceram formas de produg&o de acordo com a oferta
dos recursos naturais da regido, como por exemplo, o uso das madeiras como
subsidio para as construgdes (RODOWICZ, 1992).

A policultura, conforme menciona Seyferth (1990), € uma caracterizagao do lote
rural, as técnicas agricolas empregadas sao resultantes da adaptacdo das praticas
europeias e indigenas. Uma produc¢ao agricola diversificada foi se formando na regiao,
com a cultura do aipim, produgao da farinha, cultivo de cana-de-agucar, producgéo de
melado, cachacga e acucar, batata doce, queijos e pdes numa mesma propriedade.

Os administradores da Colénia Dona Francisca tinham o objetivo de construir
estradas que dessem acesso aos planaltos catarinense e paranaense, para poderem
realizar o comércio com a regido. Desta forma, foi iniciado o processo de criagao da
Estrada Dona Francisca, em 1858, possibilitando também o surgimento de povoados
na regiao (GREIN, 2012). Com o inicio das obras, foram divididos lotes coloniais nas
proximidades, que constituiram o nucleo Pedreira?® (FICKER, 1965).

A Serra Dona Francisca foi fundamental para a consolidagéo da colonizagao.
Ligando o litoral ao planalto, a estrada permitia escoar a produg¢ao de erva-mate pelo
porto de Sao Francisco do Sul (Santa Catarina, Brasil), permitindo também novos
nucleos coloniais acima da serra (GREIN, 2012). Ainda segundo o historiador, durante
o periodo do século XIX e o inicio do século XX, a Serra Dona Francisca podia ser
entendida como uma estrada que ligava o comércio do norte de Santa Catarina,
influenciando no desenvolvimento econémico, politico e cultural da cidade.

Conforme mencionado, o processo de imigragao germanica deixou marcas
culturais em Joinville, e estas marcas formam um referencial de passado da cidade,
que esta representado na contemporaneidade por meio do rural (GREIN, 2015).
Estas representagdes alusivas a colonizagdo da regiao foram sendo produzidas e
incorporadas aos planos urbanisticos e também operacionalizadas em roteiros
culturais que fomentam atividades turisticas promovidas tanto pelo Poder Publico
como pelo privado (GREIN, 2015).

Um estudo mais detalhado sobre as marcas contemporaneas no meio rural de

Joinville, também chamadas de vetores de identidade, pode ser encontrado na

20 Hoje regiao de Pirabeiraba.
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dissertagdo “Patriménio e roteiros turisticos: um estudo sobre as contemporéneas
estratégias de patrimonializagado do meio rural de Joinville (1990-2012)”, de autoria de
Gustavo Grein. Neste estudo também sao apontados referenciais sobre como o meio
rural de Joinville foi concebido pelo Poder Publico no que tange ao planejamento da
cidade, possibilitando a identificagdo de fatores que levaram a criagdo da APA Serra
Dona Francisca. Algumas destas questbes sao apresentadas na sequéncia do

capitulo.

3.1 A criacdo da Area de Protegdo Ambiental (APA) Serra Dona Francisca

A forma como as éareas rurais foram geridas e planejadas em Joinville
influenciou significativamente na criagdo da APA Serra Dona Francisca.

A auséncia de projegdes para areas rurais no Plano Basico de Urbanismo de
1966 (GREIN, 2015) pode ser um ponto de analise para o entendimento sobre como
o rural foi representado nos estudos urbanisticos da cidade. O Plano de 1966, um
estudo encomendado para a Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda., tinha
como objetivo apresentar a situagdo da cidade de Joinville na época e apontar
premissas para seu desenvolvimento econémico e urbanistico. O plano qualificava
Joinville como uma cidade industrial e, consequentemente, as projecbes de
desenvolvimento econdmico e urbanistico tinham como foco a industria, e o
crescimento demografico estava estritamente associado a geragdo de empregos
(GREIN, 2015). O estudo foi pensando para subsidiar a construgdo do Plano Diretor
da cidade. Os planos diretores estavam ocorrendo em varios municipios na década
de 1960 (GREIN, 2015), e a preocupagao apontava para o crescimento populacional
e seu impacto no planejamento urbano — os nimeros apresentados sobre as areas
rurais sdo apenas para indicar o crescimento do tecido urbano.

A explosdo demografica fez aumentar as areas urbanas e gerou também
modificagdes nas areas rurais, inclusive naquelas areas dos mananciais de agua que
abastecem a regido. No estudo realizado pelo gedgrafo Naum Alves de Santana
(1998) sobre o processo de produgdo do espago urbano e dos loteamentos em
Joinville entre os anos 1949 e 1996, é possivel observar que o processo de

industrializacao fez a cidade expandir em varias direcdes, dentre elas as areas rurais.
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A estrutura urbana, até metade do século XX, apresentava-se concentrada em
pequeno centro comercial “em torno do qual se instalavam grande parte das fontes de
emprego, sejam comerciais ou industriais” (SANTANA, 1998, p. 22). Com a
industrializacdo crescente, houve mudancas estruturais na populacdo, e
“‘consequentemente na configuragao do espaco urbano” (SANTANA, 1998, p. 24).

O crescimento do tecido urbano para as éareas rurais teria movido o
desenvolvimento de outro estudo, o Plano de Estruturacao Urbana (PEU) de 1987.
Realizado apdés 14 anos da apresentagdo do primeiro Plano Diretor?! do municipio,
ele foi desenvolvido por uma equipe de profissionais de arquitetura, engenharia e
geografia (GREIN, 2015) e foi muito relevante para o planejamento de Joinville. Uma
das principais preocupac¢des que determinou a demanda deste estudo era saber as
causas que influenciaram estes acontecimentos que, na ocasiao, foram tratados como
um problema social e econdémico.

Algumas recomendacgbes foram apresentadas no PEU, que propunha a
institucionalizagdo do macrozoneamento do solo, compatibilizando os usos e a
ocupacao de acordo com as caracteristicas peculiares das unidades territoriais da
cidade. Uma das recomendacdes foi destinada para a APA da Serra do Mar,
apresentada pela subdivisdo Zona Agricola com Aptidao Restrita, Zona de Protegao
dos Mananciais e Zona de Protecao da Encosta.

A Zona de Protegao dos Mananciais foi definida pelo PEU como a area que
envolve a parcela montanhosa das bacias dos Rios Pirai e Motucas e também quase
toda a bacia do Rio Cubatao situada em territério joinvilense (PEU, 1987). Sendo o
principal manancial de abastecimento de agua da cidade, o Plano indicava alguns
cuidados especiais sobre seu uso e ocupagao e também reforgcava a preservagao
desta regido, apontando inclusive um trabalho que vinha sendo desenvolvido pelo
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN)/Fundagao Nacional Pro-
Meméria sobre a pretensdo de implantar um roteiro cultural sobre a Estrada Dona

Francisca:

[....] existe o trabalho desenvolvido pelo SPHAN/Fundacédo Nacional Pro-
memoria, que pretende implantar o roteiro cultural da Estrada Dona
Francisca, ao longo da referida estrada, considerando a ocupagao histérica —
principal legado da colonizagao alema — ainda existente na area, além de um

210 primeiro Plano Diretor de Joinville foi apresentado pela Lei n® 1262, de 27 de abril de 1973. Até
aquele momento as normas de uso e ocupagéao do solo eram apresentadas por leis especificas (GREIN,
2015).
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conjunto de praticas que forma um quadro cultural de valor inestimavel (PEU,
1987, p. 20-21).

Mais adiante, as recomendacdes de cunho ambiental sdo retomadas no Plano,
apontando sobre a necessidade de se elaborar uma legislacdo ambiental municipal
que, estando de acordo com as normas federais e estaduais, permitam ao governo
local agir supletivamente sobre suas peculiaridades, de maneira a definir “Areas de
Protecao Ambiental e/ou Preservagdo Permanente e os respectivos mecanismos de
controle especifico” (PEU, 1987, p. 43).

No capitulo dedicado ao estudo da estrutura urbana geral do PEU ha uma parte
especifica sobre o eixo Dona Francisca, com consideragcdes sobre a paisagem da
regido e suas caracteristicas fundiarias, julgando-as como singulares, além de

novamente alertar sobre a area do principal manancial:

O eixo Dona Francisca no seu trecho que avancga em diregao a serra constitui-
se sem duvida em area de caracteristicas singulares, notadamente na sua
paisagem natural, estrutura fundidria e na manutencao de tragos da cultura
germanica ainda presentes. O fato do perimetro urbano avangar linearmente
neste eixo, ja comega a repercutir negativamente no conjunto, sobretudo nas
formas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo eminentemente urbanos
que vem descaracterizando rapidamente aquela area. Este eixo urbano
atravessa também a area de principal manancial e ponto de captacéo de agua
da cidade, caracterizando uma forma de ocupacdo incompativel com a
importancia estratégica desta area para a cidade (PEU, 1987, p. 104).

O PEU fez recomendacobes especificas para o eixo Dona Francisca, como a
determinagao de uma APA, a consolidacao das acdes sobre a preservagao da area
de colonizagado da Estrada Dona Francisca e a redugado do perimetro urbano sobre a
area rural (PEU, 1987).

Considerando estas questdes, Grein (2015) analisa que as discussdes do PEU
influenciaram outras leis e planos de Joinville, como a criagdo da APA Serra Dona
Francisca, a criacdo dos roteiros turisticos e as alteragbes das normas de uso e
ocupacao do solo no meio rural com a Lei Complementar n® 27, de 27 de margo de
1996, quando, a partir desta lei, 0 municipio passou a legislar sobre o meio rural.

Além das leis e dos planos apontados por Grein (2015), outro desdobramento
deste contexto que influenciou a estruturagdo juridico-institucional sobre o meio
ambiente da cidade foi a criagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Joinville
(COMDEMA), instituido pelo Decreto Municipal n® 5.807, de 20 de maio de 1988, e

alterado pelo Decreto Municipal n°® 6.652, de 14 de outubro de 1991, com a criacio do
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o6rgao municipal de prote¢cdo ao meio ambiente em Joinville, a Fundagéo Municipal do
Meio Ambiente (FUNDEMA), instituida pela Lei Municipal n® 2.41922, de 27 de julho
de 1990, e a criagdo do Cddigo Municipal do Meio Ambiente, instituido pela Lei
Municipal Complementar n°® 29, de 14 de junho de 1996.

O Cddigo Municipal do Meio Ambiente esta integrado ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e tem como um dos principios fundamentais o
estabelecimento de diretrizes ao gerenciamento dos recursos hidricos da cidade.

Sobre as competéncias e a agdo do municipio de Joinville descritas no Codigo
Municipal do Meio Ambiente, encontram-se questdes relacionadas a criagdo de
unidades de conservagao, no capitulo Ill, Art. 5° inciso VI: “identificar, criar e
administrar unidades de conservagdo e de outras areas para a protecdo de
mananciais, ecossistemas naturais, flora e fauna, recursos genéticos e outros bens e
interesses ecoldgicos, estabelecendo normas de sua competéncia a serem
observadas nestas areas” (JOINVILLE, 1996). O Codigo descreve também os
instrumentos da politica do meio ambiente de Joinville, as competéncias da
FUNDEMA, uso do solo, controle da poluigéo (solo, agua, ar, sonora, rural), medidas
de saneamento basico, residuos perigosos, protecéo da flora e da fauna, atividade
pesqueira, mineragao e terraplenagem, entre outros.

A APA Serra Dona Francisca foi criada apdés nove meses da instituicdo do
Cddigo Municipal do Meio Ambiente, no dia 15 de margo de 1997, e oficializada pelo
Decreto Municipal n° 8055/97 — o nome é referéncia a Estrada Imperial Dona
Francisca (SC 418).

O decreto municipal de criacdo da APA Serra Dona Francisca menciona estar
de acordo com a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, que diz respeito a criagcao das
APAs e que foi regulamentada mais tarde pela Resolugdo do CONAMA n° 010/88.

A regiao da APA Serra Dona Francisca engloba duas sub-bacias principais, oito
correspondentes a bacia do Rio Cubatao, trés a bacia do Rio Pirai (afluente do Rio
Itapocu) e uma a bacia do Rio Pirabeiraba (JOINVILLE, 2012).

A Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo tem a ocupagdo das nascentes

caracterizada pela plantagao de pinus, atividades pecuarias e vegetagao nativa. Ja no

22 Apds reforma administrativa em 2014, a FUNDEMA foi extinta. A mudanga foi muito questionada por
ambientalistas da regido e repercutiu em diversas chamadas na midia local. Uma das principais
questdes levantadas foi a perda do status de fundagéo para a submisséo politica e administrativa dentro
de um departamento singular. A FUNDEMA passou a ser a Secretaria do Meio Ambiente de Joinville
(SEMA).
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trecho intermediario a ocupagdo é em grande parte agricola, voltada a produgao
local/regional por meio da agricultura familiar e com atividades da pecuaria (gado
leiteiro, suinos e aves). Nesta parte intermediaria € que se encontra a principal estagao
de tratamento de agua de Joinville, responsavel por 70% do abastecimento do
municipio (JOINVILLE, 2012).

Além da protegéo dos recursos hidricos, s&o objetivos da criagdo desta APA a
garantia da conservacao de remanescente da Mata Atlantica, a protecao da fauna, a
melhoria da qualidade de vidas das populagcdes que residem no local com a orientacao
e a disciplina das atividades econdmicas, o fomento do turismo e da educacgao
ambiental e a preservacao das culturas e tradicoes.

Na figura seguinte (Figura 6) é possivel identificar as duas bacias principais —
a maior area € a bacia do Cubatdo, onde esta localizada a regido delimitada na

presente pesquisa.

Figura 6 — Bacias hidrograficas na regido da APA Serra Dona Francisca
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Fonte: JOINVILLE, 2012

Segundo a pesquisadora Azevedo (2006), a criagdo da APA Serra Dona

Francisca veio atender em grande escala as demandas do meio urbano, devido a
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crescente necessidade de recursos hidricos para o abastecimento doméstico e
industrial. Os dados apontados no estudo de diagndstico e prognostico das
disponibilidades e demandas hidricas do Rio Cubatado do Norte (GONCALVES, et al.,
2006) subsidiam a afirmagao da pesquisadora.

Pode-se observar esse aspecto em um texto sobre a fala do prefeito em
exercicio na época, que tinha como propdsito tranquilizar os moradores do Quiriri
sobre as medidas do Poder Publico para impedir a especulagao imobiliaria ilegal na
regidao, publicado em 16 de margo de 1997 no Jornal A Noticia. Logo no inicio, um
pequeno trecho apresenta a questao: “A prefeitura municipal ndo vai mais permitir que
‘vigaristas’ vendam lotes [...] além de enganar pessoas simples, comprometem a
qualidade da agua consumida pela cidade”. Trata-se de uma visdo embasada na
discussao do momento acerca do crescimento do tecido urbano sobre as areas rurais,
em que lotes de 300m?2 eram vendidos sem possibilidade de serem escriturados,
estando a regidao sob jurisdicdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA)23.

Esse trecho destacado evidencia a observacao de Azevedo (2006) ao mostrar
gue mesmo que a criagdo da APA Serra Dona Francisca ndo esteja inserida em um
contexto apenas local, considerando que varias UCs foram criadas no pais no mesmo
periodo, impulsionadas pelas discussdes ambientais que ocorriam na década de 1990
em ambito internacional e nacional, sua criacdo foi movida muito mais pelo interesse
do municipio em preservar os recursos hidricos deste grande centro urbano do estado
de Santa Catarina e, com isso, manter seu crescimento econémico-industrial. O que
a autora afirma é que, embora houvesse a pressao por grupos ambientais de outras
esferas para a criagao das UCs no pais, o interesse expressado localmente por se
manter o crescimento econémico, especialmente o industrial, foi um dos principais
motivos para se tornar necessaria a preservagdo dos mananciais.

Conforme exposto no capitulo anterior, a APA Serra Dona Francisca ja
configurava uma regiao protegida por leis ambientais, no entanto, a partir da criagao

da UC é que se concretizaram algumas acdes mais direcionadas ao seu controle

23 Criado pelo Decreto n° 1.110, de 09 de julho de 1970, atualmente o Instituto Nacional de Colonizag&o
e Reforma Agraria (INCRA) esta implantado em todo o territério nacional. E uma autarquia federal cuja
misséo prioritaria € executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional.
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territorial. Como consequéncia, para as populag¢des residentes, de modo geral, ficou
atribuido ao termo “APA” todas as outras questdes da legislagdo ambiental brasileira.

Durante entrevista realizada com uma representante do Conselho Gestor da
APA Serra Dona Francisca, a Sra. D. (representante governamental) apresenta um
exemplo dessa situacdo: a ndo producdo agricola proxima a margem dos Cursos
d’agua por conta das Areas de Preservacédo Permanente (APPs), o que corresponde

ao Cadigo Florestal.

Eles colocam que muita gente deixou de produzir, saiu, esse € um argumento
por parte dos proprietarios rurais, abandonaram a agricultura porque muitos
nao podiam mais produzir na beira do rio, mas que a agente sabe que isso
nao foi por conta da Unidade de Conservagdo, mas a cobranga acabou
ocorrendo junto ali, vindo da criagdo da Unidade de Conservagéo, s6 que a
Lei do Cadigo Florestal ja € de 1965. A maioria das restricdes que ja era para
ter sido cobrada, j& era para ter acontecido antes, mas que com a instituicdo
da Area de Protegdo Ambiental (APA) acabou vinculando a aplicagdo da
legislagdo ambiental (Sra. D., representante governamental. Entrevista
concedida a Fernanda Dalonso, 19 de novembro de 2015).

O Sr. I. (conselheiro representante ndo governamental) € morador da regiéo e
acompanha as questdes relativas a APA Serra Dona Francisca desde o momento de
sua criacao. Ao ser questionado sobre o que pensa a respeito da criacdo da APA
limitar as moradias clandestinas na regido, ele conclui que limitou muito pouco, afirma
que as moradias aumentaram e que, por fim, os Unicos limitados foram os proprietarios
rurais. Sobre estas questdes, o Sr. M. (representante ndo governamental) também

aponta a problematica vivenciada sobre os usos limitados e as continuas invasdes.

Limitou eu proprietario, vocé se for proprietaria, agora quem quer fazer, como
eu te falei, se tu quer fazer clandestino ali, tu vai fazer. Porque ninguém vai
te proibir. Agora, se eu que sou proprietario fizer, ai eles virdo em cima (Sr.
l., representante nao governamental. Entrevista concedida a Fernanda
Dalonso, 25 de novembro de 2015).

Ficamos calgando aquele agricultor, que esta com todos os documentos nas
maos, que nem voce viu la [se referindo a ultima reunido do Conselho Gestor
que aconteceu antes desta entrevista], que quem quer fazer sua casa, este
nés ndo deixamos fazer, agora vem alguém de fora, que ndo tem nada a
perder, finca um barraco [...] e nés ndo podemos parar, a fiscalizagao nao
toma conta disso (Sr. M., representante ndo governamental. Entrevista
concedida a Fernanda Dalonso, 28 de outubro de 2015).

Neste contexto, apds a criagcdo da APA Serra Dona Francisca, foram se

formando grupos de agentes com interesses comuns sobre a UC. Azevedo (2006)
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aponta, em sua pesquisa, quatros grupos: instituicdes publicas, organizagdes da
sociedade civil, organizagdes da iniciativa privada e agricultores familiares.

A motivagdo pela tematizagdo da questdo ambiental, neste caso
especificamente a gestdo da APA Serra Dona Francisca, configurou um campo em
gue o ponto principal que motiva seus agentes & a prépria gestao. O que se pretende,
na sequéncia deste capitulo, € apontar algumas consideragdes sobre o Conselho
Gestor da APA Serra Dona Francisca que estejam sob a luz da discussao da presente

pesquisa.

3.2 Conselho Gestor da Area de Protegdo Ambiental (APA) Serra Dona Francisca

A criagcdo de um Conselho Gestor na APA Serra Dona Francisca foi
mencionada no momento de sua instituicdo, pelo Artigo 8° do Decreto Municipal n°
8055, de 1997, quando foi oficialmente estabelecida como APA, conforme descrito: “A
SAMA podera criar Conselho Gestor da APA ou grupos técnicos para apoiar a
implementacédo das atividades de administragdo, a elaboracdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico e do Plano de Gestdo Ambiental” (JOINVILLE, 1997). Na
ocasido, a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente (SAMA) foi apontada como
instituicao responsavel pela implantacdo, administracao e fiscalizacido da APA Serra
Dona Francisca, em articulagdo com os demais 6rgaos federais, estaduais e
municipais, assim como com as organizagdes nao governamentais. Ndo havia a
obrigatoriedade de se constituir um Conselho Gestor — havia uma orientagdo com a
possibilidade de se criar este conselho para apoiar as atividades relacionadas ao que
se pretendia como gestdo ambiental.

A criagcao da APA Serra Dona Francisca foi anterior a lei que instituiu o SNUC.
O projeto estava em processo de discussao desde 1992, mas como ja apresentado
no capitulo anterior, sua aprovagcao aconteceu apenas em 2000. Desta forma, a
participacdo da sociedade civil no processo decisorio de implantagdo da UC e a
obrigatoriedade de se constituir um Conselho Gestor ndo faziam parte da legislagcéo
vigente. Cinco anos depois que a Lei do SNUC tornou obrigatéria a criagdo de um
conselho, foi criado o Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca, oficialmente no
dia 1° de junho de 2005, pelo Decreto Municipal n® 12.423 (JOINVILLE, 2005), apos
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oito anos da criacdo da UC. O referido decreto de criacdo do Conselho Gestor
menciona como consideracdes para a criacdo, além de sua conformidade com o
Decreto Municipal n° 8.055, de 15 de marco de 1997, que criou a APA Serra Dona
Francisca, também a conformidade com a Lei n° 9.885, de 18 de julho de 2000, que
instituiu o SNUC, que posiciona, em seu Art. 15, § 5°, que a APA dispora de conselho
constituido por representantes dos 6rgaos publicos, de organizagbes da sociedade
civil e da populacéo residente e que sera presidido pelo érgédo responsavel por sua
administracdo (BRASIL, 2000).

Azevedo (2006) acompanhou os primeiros atos da instituicdo do Conselho
Gestor da APA Serra Dona Francisca, que aconteceram no periodo de sua pesquisa.
De acordo com ela, foram realizadas apenas duas reunides. Na primeira, houve uma
grande participagdo da sociedade civil, com 100 pessoas aproximadamente. A
pesquisadora considera que por ter sido uma reunidao em que foram discutidas
questdes da organizacio do conselho, como por exemplo, seu regimento interno, isso
resultou no desinteresse das populacgdes residentes que acompanharam o encontro.
Houve pouca participagdo na segunda reunidao, também observada por ela, na qual

estavam presentes apenas alguns representantes das entidades envolvidas na regido.

Houve apenas duas reunibes do Conselho Gestor da APA, pois de acordo
com um dos técnicos da FUNDEMA responsavel por este Conselho, ndo
dispunham de técnicos suficientes, devido ao acumulo de fungbes do
pessoal, motivo pelo qual, de acordo com este técnico, vem-se pensando em
contratar uma consultoria para construir o plano de manejo. Nao soube me
informar, entretanto, como ficaria a questdo do Conselho, ja que este &
obrigatério de acordo com a lei 9.985/2000, e deve ser presidido pelo 6rgéao
responsavel pela gestdo (AZEVEDO, 2006, p. 126).

A observacdo de Azevedo (2006) também foi identificada pela empresa
contratada para realizar o Plano de Manejo, que mencionou o intervalo de seis anos
entre o primeiro conselho constituido e sua reconfiguracdo, em 2011. Uma das
pessoas entrevistadas, que participou do Conselho Gestor nesta nova reformulagao
(como representante governamental) e acompanhou o processo de elaboragao do

Plano de Manejo, relata a mesma situagao.

Na primeira formulagédo do Conselho, ele realmente sé teve essas duas
reunides [...] depois foi formado um grupo técnico dentro do conselho, com
apoio dos técnicos da Fundagéo na época [se refere & Fundacdao Municipal
de Meio Ambiente], para comecar a pensar no Plano de Manejo [...] pelos
registros que temos, eles estavam comecando a pesquisar modelos em
outras cidades e essa equipe meio que iria estruturar o Plano de Manejo [...]
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s0 que pelo que eu tenho informacéo, esse grupo meio que foi se desfazendo,
nao se deu continuidade. E depois o que se buscou foi contratar um Plano de
Manejo. Quando eu entrei, uma das primeiras coisas que eu fui fazer foi
montar o termo de referéncia para contratar o Plano de Manejo, que este
projeto estaria incluido dentro do programa Viva Cidade?*, com recursos do
BID [Banco Interamericano de Desenvolvimento]. (Sra. D., conselheira
representante governamental. Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 19
de novembro de 2015).

Conforme ja abordado, a partir de 2011 foi instituida a nova constituicado do
Conselho Gestor nesta APA, de carater consultivo e deliberativo, com a funcao de
apreciar e deliberar a respeito da sua administracdo, assim como acompanhar e
elaborar a revisdo de seu Plano de Manejo. Era presidido pela Secretaria do Meio
Ambiente?> e composto por 16 representantes de entidades governamentais e 16
representantes de entidades nao governamentais (JOINVILLE, 2011).

Outra reconfiguracao de representantes de conselheiros aconteceu apos a
criacdo do Plano de Manejo. Ela, contudo, ja passou por atualizacdes previstas em
seu regimento interno. Conforme o Decreto Municipal n® 22.474, de 28 de maio de
2014, que altera o Art. 2° do Decreto n° 12.423, de 1° de junho de 2005, que cria o
Conselho da APA Serra Dona Francisca, as instituigbes governamentais e nao
governamentais que compdem o Conselho Gestor no momento da presente pesquisa

sao:

Art. 2° O Conselho sera presidido pela Fundagao Municipal do Meio Ambiente
— FUNDEMA, sendo composto por 16 (dezesseis) representantes de
entidades governamentais e 16 (dezesseis) representantes de entidades
ndo-governamentais, com a seguinte distribui¢éo:

| — como representantes de entidades governamentais: a) Companhia Aguas
de Joinville - CAJ; b) Secretaria de Prote¢do Civil e Seguranga Publica; c)
Secretaria de Integracdo e Desenvolvimento Econémico; d) Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural — EPAGRI; e) Fundagéo do Meio
Ambiente — FATMA; f) Fundagao Municipal de Desenvolvimento Rural 25 de
Julho — FMDR25J; g) Fundagdo Cultural de Joinville - FCJ; h) Fundagéo
Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA,; i) Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; j) Fundagao
Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de
Joinville — IPPUJ; k) 4° Pelotdo de Protegdo Ambiental do 8° Batalhdo da
Policia Militar; I) Fundagao Turistica de Joinville; m) Subprefeitura Distrital de
Pirabeiraba; n) Subprefeitura da Regido Oeste; 0) Departamento Estadual de
Infraestrutura - Deinfra - Superintendéncia Regional Norte; p) Secretaria de
Educacéo - Nucleo de Educacado Ambiental.

Il — como representantes de entidades ndo-governamentais:

24 O Projeto Viva Cidade é um Projeto de Revitalizaco e Qualificagdo Ambiental em Areas das Bacias
Elementares dos Rios Cachoeira, Cubatéo e Pirai. Este projeto busca a revitalizagéo e qualificagéo das
bacias hidrograficas.

25 A orientagéo anterior era de que fosse presidido pela FUNDEMA, e assim ficou até o ano de sua
extingdo, em 2014.
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a) Associacao Catarinense de Empresas Florestais — ACR; b) Associagao de
Proprietarios de Reservas Particulares do Patriménio Natural de Santa
Catarina — RPPN Catarinense; c) Associagéo Joinvilense de Agroindustrias
Artesanais Rurais — AJAAR; d) Associagdo dos Moradores do Quiriri; €)
Associacao de Moradores da Estrada Mildau; f) Associacao de Moradores da
Estrada dos Morros — AMEM; g) Associagéo de Bananicultores de Joinville —
ASBANVILLE; h) Associagao dos Proprietarios de Terras da Mata Atlantica
com Recursos Hidricos — APROAGUA; i) Associagdo Joinvilense de
Aquicultores — AJAq; j) Associagéo Joinvilense de Montanhismo — AJM; k)
ONG Vida Verde; I) Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrogréaficas do
Cubatao Norte e Cachoeira — CCJ; m) Associagao Joinvilense de Apicultores
— APIVILLE: n) Instituto Socioambiental Rio dos Peixes — ISARP; o) Sindicato
das Industrias da Extragdo de Pedreiras do Estado de Santa Catarina —
SINDIPEDRAS/SC; p) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Joinville (NR).

As reunides sédo sediadas na Fundacdo Municipal de Desenvolvimento Rural
25 de Julho (FMDR25J), com frequéncia bimestral. O Conselho Gestor da APA Serra
Dona Francisca tem seu regimento interno estabelecido com base no Decreto
Municipal n® 18.997 e no Decreto Municipal n° 18.998, ambos de 03 de maio de 2012
e que nomeiam os membros para integrar o conselho. O documento apresenta como
data final de redacao o dia 17 de setembro de 2013.

Estdo descritas no regimento interno questdes relativas a finalidade,
atribui¢cdes, objetivos, organizacgao, plenaria, presidéncia, vice-presidéncia, secretaria
executiva, camaras técnicas, grupos de trabalho e sobre o ordenamento das reunides.

Seus objetivos sao:

| — Articular apoio politico, institucional e financeiro visando a consolidagcao
da APA Serra Dona Francisca;

Il — Buscar a equidade entre o desenvolvimento humano e a conservagao da
natureza;

Il - Fomentar agdes que visem a melhoria sécio-econdémica dos moradores
que vivem na APA Serra Dona Francisca;

IV — Promover a integragao institucional, coordenando a¢des desenvolvidas
nas unidades de conservagao da regido, estimulando a participagao efetiva
dos diferentes setores (CONSELHO GESTOR DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL SERRA DONA FRANCISCA, REGIMENTO INTERNO, 2013).

Sobre a gestdo compartiihada e os conselhos gestores, discussao ja
apresentada no capitulo anterior, as ideias dos autores escolhidos remontam a certas
dificuldades, limites e possibilidades acerca deste processo. Ha uma tentativa de se
democratizarem as politicas ambientais, mas ha dificuldades, principalmente no que
se pensa sobre o que significa a participagao de diferentes agentes nestes espagos
de gestdo (PADUA, 2001; ABREU E PINHEIRO, 2012; COSTA E SILVA, 2012;
GOHN, 2006).
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As pessoas atuantes no Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca
expuseram estas questdes quando questionadas sobre o que pensam a respeito do
Conselho Gestor na gestdo desta Unidade de Conservagao. Foi apresentada uma
escala com os conceitos 6timo, bom, regular, ruim e péssimo. Apds a atribuicdo do
conceito, imediatamente eram enunciadas as justificativas para suas escolhas.

Algumas foram selecionadas, sendo elas:

Acredito que hoje esta regular, tem lei e tudo, mas se nem as pessoas, nem
este conselho consegue dizer para as pessoas que parte do lote delas pode
se utilizar ou nao, imagina o resto das informagdes? Entao [pausa] algumas
coisas pontualmente acontecem, mas em relagédo ao zoneamento, mesmo a
questdo do uso, acho que precisa melhorar (Sr. J., representante
governamental. Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 19 de outubro de
2015).

Eu fico no regular, e olha 1a. Nés temos gestores. Tu ja tens nogéao de que
temos programas que precisam ser executados [referindo-se aos programas
do Plano de Manejo] em dois anos, em cinco anos e em dez anos. E se
perguntar qual deles foram colocados em pratica? Nenhum! E isso é
cobranga do Ministério do Meio Ambiente. Entao seria péssimo para nés, que
gestdo é a de vocés que ndo deram conta do minimo que eu determinei? E é
assim que nos estamos [pausa] sendo franco com vocé. (Sr. M,
representante nao governamental. Entrevista concedida a Fernanda Dalonso,
28 de outubro de 2015).

E bom, mas sé que as acdes ndo estdo acontecendo da maneira como o
conselho delibera ou gostaria que caminhasse [pausa e diminuiu o tom de
sua voz] é complicado vocé avaliar um trabalho que por enquanto néo esta
tendo muito resultado (Sra. M., representante ndo governamental. Entrevista
concedida a Fernanda Dalonso, 06 de outubro de 2015).

Como apontado por Gohn (2006), ndo &€ competéncia do Conselho Gestor fazer
a propria gestéo. Ele deve, sim, apreciar os atos do gestor publico, como os planos,
orcamentos e normas, e avaliar resultados. Os representantes entrevistados
assumem este processo, mesmo conscientes de suas dificuldades. Uma das falas dos
entrevistados apresenta sua visdo em relagdo ao que acontece entre o Conselho

Gestor e 0 6rgao publico responsavel pela gestao.

O Conselho Gestor da APA, ele tinha que ser soberano sobre a APA e ele
esta a mercé da SEMA [...] ndo tem uma responsabilidade da SEMA em
relagéo a APA, entendeu? Ela (a SEMA) é responsavel, mas é do tipo vamos
ver o que vamos fazer [...] ele tem que ser soberano (o conselho) e nao é,
estd a mercé da politica da SEMA (Sr. R., representante governamental.
Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 10 de novembro de 2015).
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Também é possivel observar as consideragcdes dos pesquisadores Costa e
Silva (2012) ao discutirem que, ao mesmo tempo em que ha uma tentativa de se
democratizar a gestdo ambiental, o Poder Publico, representado neste caso pela
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), muitas vezes nao responde de forma a

assegurar a reestruturacgao institucional por meio do fendébmeno participativo.

A SEMA esta presidindo e é ela que deveria agir. Eu vejo assim, eu sinto que
a SEMA em si ndo acordou ainda para esta importancia da APA e ainda deixa
muito a desejar. Eu acho que poderia estar fazendo coisas, ampliando a agao
muito [...] com coisas simples poderia adiantar muito [...] o conselho da APA
eu acho muito bom [...] eu acho que é 6timo [...] o que esta faltando € entre a
cobranga do conselho e a agdo da SEMA, entendeu? Ali é que esta a falha.
Porque eu vejo que o conselho cobra e a SEMA deixa a desejar e o conselho

depois falha em cobrar o que cobrou [..] (Sr. R., representante
governamental. Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 10 de novembro
de 2015).

E importante compreender que este fendmeno participativo ndo esta descolado
dos interesses e conflitos inerentes aos sujeitos (COSTA, 2012), o que pode ser
observado em outra fala de uma das pessoas entrevistadas, quando comenta sobre
0 processo da participacao social ser ainda muito recente no Brasil, bem como a
redefinicao do papel do Estado e que, por isso, nao seria surpreendente a interseccao

de pessoas com motivos partidarios, conforme menciona:

Tem meia dazia de aproveitador que perto da eleigdo vem ai e quer
capitanear o barco (Sr. R., representante governamental. Entrevista
concedida a Fernanda Dalonso, 10 de novembro de 2015).

Quando questionados sobre o que determinou sua participacédo no Conselho
Gestor da APA Serra Dona Francisca, as respostas sao muito parecidas. Os dados
levantados durante a criacdo do Plano de Manejo ajudaram a indicar as instituicdes
com maior aproximagao e relagdo com a regiao para esta nova configuracdo do
Conselho Gestor e, dentro de cada instituicdo, seja ela governamental ou nao,
também se procurou estabelecer o critério de aproximacéo e afinidade aos temas que
envolvem questdes da APA Serra Dona Francisca, salvo os casos em que o cargo do
representante da instituigdo governamental ja tende para este quesito. Algumas
pessoas foram convidadas pela propria instituicdo e outras se apresentaram

disponiveis, como € o caso do relato a seguir:
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O que me traz até aqui? A necessidade, claro que minha também, mas eu
vejo assim 0, a necessidade da populagéo, porque se ninguém representar
nés hoje, estaremos perdidos (Sr. M., representante ndo governamental.
Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 28 de outubro de 2015).

Padua (2001) fala sobre o processo participativo ser algo dificil e em alguns
casos impossivel, pois sao inumeros interesses entre os agentes envolvidos em que
a propria participagado acaba por ndo conseguir assegurar esta heterogeneidade de
interesses. Os apontamentos sobre a atuagédo do Conselho Gestor na gestao da APA
Serra Dona Francisca sado retomados no capitulo 4 da presente pesquisa, sendo que
a participacao da sociedade civil com o Poder Publico € uma das principais questdes
que norteia as discussdes sobre o que se pretende enquanto gestdo da paisagem

cultural.

3.3 Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental (APA) Serra Dona Francisca

A elaboracdo do Plano de Manejo APA Serra Dona Francisca é resultado do
contrato n°® 115/2009, firmado entre a STCP Engenharia de Projetos Ltda. e a
Prefeitura Municipal de Joinville e financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) através do Projeto de Revitalizagdo Ambiental e Qualificagéo
Urbana em Areas das Bacias Elementares dos Rios Cachoeira, Cubatdo e Pirai -
Projeto Viva Cidade. O trabalho foi supervisionado por uma Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagao, composta por membros da SEMA, da Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Fundacdo Municipal de Desenvolvimento
Rural 25 de Julho (JOINVILLE, 2012).

Conforme apontado na apresentacédo do Plano de Manejo da APA Serra Dona
Francisca (JOINVILLE, 2012), sua construgdo aconteceu em quatro fases:
preparatoria e de planejamento, diagndstico, desenvolvimento e finalizagao.

Na fase preparatéria e de planejamento, um plano de trabalho detalhou as
etapas a serem desenvolvidas e, com isso, orientou as atividades vinculadas ao
trabalho, a mobilizacdo da equipe técnica e as reunides com a Comissdao de
Acompanhamento e Fiscalizagdo. A segunda fase, de diagndstico, envolveu a coleta

de informacdes disponiveis, reconhecimento de campo da Area de Protecdo
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Ambiental e seu entorno. Para o diagnostico socioambiental foram coletadas
informacgdes relativas ao meio fisico, contemplando geologia, geomorfologia, solos,
hidrografia e clima; biolégico, em que foram levantados dados sobre a vegetagéo,
herpetofauna, mastofauna, ictiofauna e avifauna; e, por fim, antropico, elencando
aspectos de arqueologia, socioeconomia, turismo e educagao ambiental (JOINVILLE,
2012).

A terceira fase foi o desenvolvimento, realizado por meio de oficinas
participativas com o objetivo de analisar a situagédo atual da Unidade de Conservagao.
Foram levantados os pontos fracos que interferem no alcance dos objetivos da APA
Serra Dona Francisca e os pontos fortes que contribuem, além de analisados os
contextos regional, estadual, nacional e internacional para constatar as ameacgas e
oportunidades. Foram identificadas ainda as areas estratégicas internas e externas,
elaboradas propostas de acdes e identificagcdes e também houve a identificacdo das
instituicdes envolvidas, bem como seu potencial para o processo de gestao
participativa. Duas oficinas participativas foram realizadas, sendo uma delas na regido
Dona Francisca, nas quais a comunidade e as instituicbes atuantes na regido foram
envolvidas. Nesta etapa aconteceu o diagndstico para embasar os levantamentos de
campo (JOINVILLE, 2012).

Ocorreu também uma oficina de pesquisadores com a equipe técnica da STCP
Engenharia de Projetos Ltda., a SEMA e as demais instituigbes envolvidas com a
regidao, com a meta de estabelecer as diretrizes para estruturar o planejamento da
APA. Na ocasido, foram definidos os objetivos especificos desta UC, as areas
estratégicas, o zoneamento preliminar e os eixos tematicos para a elaboragdo dos
programas de manejo (JOINVILLE, 2012).

Apos a estruturacao do zoneamento e dos programas foi realizada uma oficina
participativa de zoneamento, envolvendo a comunidade e as instituicdes. O obijetivo,
aqui, era apresentar a proposta de zoneamento e normatizacao, que foi elaborada a
partir dos diagndsticos realizados e preceitos da legislacdo ambiental. Nesta oficina,
os participantes contribuiram com as normas estabelecidas para a APA e as
informagbes pertinentes foram levadas em consideragdo na estruturagcdo do
planejamento. Foi entdo finalizado o zoneamento, as normas e os programas de
manejo, ordenamento e ocupagao do solo com base nas etapas anteriores. Dentro do

processo participativo foi realizada ainda uma Consulta Publica em que todo o
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planejamento da APA foi apresentado para a comunidade e instituicbes diversas
(JOINVILLE, 2012).

A Ultima fase, a finalizagao, caracterizou-se pela elaboragdao do Plano de
Manejo em versdes completa e resumida2é (JOINVILLE, 2012). Todas as informagdes
foram compiladas neste uUnico documento, contendo também um plano de
investimentos e cronograma para a execugao com proje¢cao para dez anos. A versao
completa é constituida por 861 paginas de livre acesso ao publico (disponivel em
versdes on-line e impressas nos 6rgaos publicos vinculados).

A empresa STCP Engenharia de Projetos Ltda. é signataria do Roteiro
Metodolégico proposto pelo IBAMA (2002). Desta forma, o relato contido na
apresentacdo do Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca apresenta uma
sequéncia muito semelhante as etapas propostas pelo referido roteiro (e que foram
apresentadas no capitulo anterior).

A participacdo do Conselho Gestor nao foi mencionada na apresentagao de
seu Plano de Manejo como envolvida no processo de criagdo. Foram citadas
instituicbes e populagdes residentes que tinham vinculo com a regido da APA e
também houve a participagao de instituigdes governamentais. Durante as entrevistas,
foi identificada a participacdo de pessoas que atualmente compdem o Conselho
Gestor, mas que no momento da elaboragao do Plano de Manejo nao representavam.
Foram realizadas acbes em prol da contratacdo da empresa de consultoria para a
elaboragao do Plano de Manejo e, depois destas agdes participativas decorrentes do
processo de elaboragao do Plano, foram identificadas as entidades com potencial para
compor a nova configuragdo do Conselho Gestor.

A lei que instituiu 0 SNUC, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, determina, em
seu Art. 27, caput, que “as unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de
Manejo”, e mais adiante estabelece que seu prazo de elaboracdo € de cinco anos a
partir de sua criagao. O processo de elaboracdao do Plano de Manejo da APA Serra
Dona Francisca iniciou, considerando o ano do contrato da empresa de consultoria
com a prefeitura, em 2009, e foi aprovado pelo Decreto n°® 20.451, de 17 de abril de

2013. Azevedo (2006) aponta, durante sua pesquisa, que os técnicos do érgéo publico

26 A versdo completa do Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental (APA) Serra Dona Francisca

pode ser encontrada no seguinte endereco:
https://meioambiente.joinville.sc.gov.br/arquivo/lista/codigo/105-APA+SerratDona+Francisca.html>; e
a versao resumida, em: <https://www.joinville.sc.gov.br/arquivo/download/codigo/1028-

Plano%2Bde%2BManejo%2Bda%2BAPA.htmli>.
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responsavel pela APA ja previam a necessidade da contratacdo de uma empresa,
considerando que nao dispunham de pessoal suficiente para atender a esta demanda.
Na presente pesquisa também foi identificada esta questdo, quando a Sra. D.
(conselheira representante governamental) relata que durante um tempo houve a
tentativa de elaborar o Plano de Manejo com os proprios técnicos, mas que isso nao
foi possivel pelo extenso trabalho a ser realizado concomitantemente as suas
atribuicdes e responsabilidades de seus cargos. O Sr. |I. (conselheiro representante
nao governamental), que acompanhava as possibilidades de contratacdo de uma
empresa para a elaboragao do Plano, relata que foram realizadas outras tentativas de
contratacdo até chegar a STCP Engenharia de Projetos Ltda., o que também
demandou tempo.

Outro fato atribuido ao tempo que se estendeu entre a Lei do SNUC e a
aprovacgao do Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca foi a ndo continuidade
dos processos de gestdo publica que esta associada a troca de agentes de cargos
comissionados, ou até mesmo de carreira, e que passam a ocupar outras funcdes em

orgaos publicos.

Certamente houve uma descontinuidade dos processos, ora parava, ora
comecava. Infelizmente nés temos esta questdo de mudangas politicas, isso
deve ter influenciado, mas enfim, acho que se trabalhou, avangou e hoje
temos um Plano de Manejo (Sr. V., representante governamental. Entrevista
concedida a Fernanda Dalonso, 30 de outubro de 2015).

Na minha opinido, alguns fatores como a troca de gestores [...] ndo da
continuidade. E, eu acho que a troca de gestores é o fator principal. Porque
as vezes o0 que um acha muito importante o outro ndo acha aquilo nada
importante (Sra. R., representante governamental. Entrevista concedida a
Fernanda Dalonso, 09 de outubro de 2015).

Mudanga de gestdo, mudam os gestores, mudam os interesses, as
prioridades, e ai, as vezes o que vocé esta fazendo vocé larga e nao faz mais,
e a coisa nao tem continuidade. Entdo, uma das coisas que se fala na gestéao
publica, é o problema da continuidade (Sra. D., representante governamental.
Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 19 de novembro de 2015).

Destaca-se também a colocacdo de um dos entrevistados que aponta outra
problematica em questdo: o Sr. M. (representante ndo governamental) disse ter
conversado com uma das pessoas envolvidas na empresa de consultoria que
elaborou o Plano de Manejo: quando questionou o integrante da equipe sobre o motivo
do contrato e a efetivacdo do processo de elaboracido do Plano, teve como resposta

questoes relativas aos recursos publicos financeiros disponiveis.
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Olha, isso palavras de um integrante da equipe contratada para fazer o Plano
de Manejo, porque eu questionei ele quando ele veio assinar o contrato aqui
com o Carlito [prefeito em exercicio na época em que o fato relatado
aconteceu], na Sociedade Rio da Prata. Ele disse, ndo, é o seguinte, de
primeiro um prefeito ou um governador decretava uma Area de Preservagéo
Ambiental (APA) e isso vem muito dinheiro, rende muito dinheiro, do Banco
Mundial, do BID, de nao sei mais quem, das ONGs, e agora até do Governo
Federal, Ministério do Meio Ambiente. Agora s6 vai vir dinheiro se tiver o
Plano de Manejo [0 entrevistado riu neste momento] ai eu digo, ah €, por isso
(Sr. M., representante ndo governamental. Entrevista concedida a Fernanda
Dalonso, 28 de outubro de 2015).

O Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca é resultado de verbas
disponibilizadas pelo BID, assinado em janeiro de 2008 com o projeto Viva Cidade 1,
que teve como recurso o total de 54 milhdes de ddlares para o municipio
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE, 2014, web).

Fato também apontado pelos entrevistados é que aconteceram, por parte das
populacbes e instituicdes da regido, sucessivas cobrancas para que o Plano de
Manejo fosse criado. Desde o momento em que a regiao foi estabelecida como APA,
uma duvida permaneceu entre as populacdes residentes: quais usos sao permitidos
e onde sao permitidos na regido da APA Serra Dona Francisca? E ao Plano de Manejo

foi depositada a expectativa de se obter estas respostas.

As entidades cobravam muito a elaboracdo do Plano de Manejo [...] as
entidades da regido, associagdes de moradores, por qué? Porque se criou a
Unidade de Conservagao em 1997 e po6s criagdo a atuagdo do 6rgéo gestor,
no caso a FUNDEMA, ficou muito na atuagao de fiscalizagdo, de que ai isso
ndo pode, isso ndo pode. E ndo trouxe para os proprietarios rurais o que eles
poderiam fazer. Ficou meio que aquela coisa do comando e controle e que
ndo se teve um trabalho para que tivesse um incentivo, para que as
propriedades também tivessem um apoio técnico, para que pudessem se
desenvolver, fazer projetos(Sra. D., representante governamental. Entrevista
concedida a Fernanda Dalonso, 19 de novembro de 2015).

Os relatos dos conselheiros entrevistados que acompanharam a elaboragao do
Plano de Manejo apontam algumas dificuldades no processo participativo. O Sr. M.
(representante ndo governamental) fala sobre sua experiéncia nas oficinas realizadas
pela empresa STCP Engenharia de Projetos Ltda. Numa delas, em que o entrevistado
acredita ter acontecido no ano de 2010, recorda que participaram aproximadamente
14 pessoas, sendo o convite estendido para 90 entidades. Ele registrou estes dados
no material fornecido durante as oficinas (relatou mostrando o material na entrevista):

dos 14 que estavam presentes, cinco eram do Poder Publico e dois eram técnicos da
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empresa contratada, desta forma, eram sete pessoas para representar toda a
populagao residente na APA (da regido pesquisada). Nesta primeira oficina foram
coletadas informagdes sobre 0 que acontecia na regido. Ele relembra que havia uma
participacdo minima dos presentes e que poucos sabiam do que se tratava. Também
rememora que os profissionais representantes da empresa contratada para a
elaboragao do Plano de Manejo incentivavam as pessoas a participarem, com frases
e questionamentos do tipo: de quem séao estas terras? Do Estado ou de vocés? Vocés
devem gerenciar esta regido, ndo podem abrir mao de participar do Conselho Gestor
da APA Serra Dona Francisca.

O estudo de Marcelo Lopes de Souza (2013), gedgrafo e especialista em
socioeconomia urbana, contribui para uma analise sobre o grau de participacéo
popular na elaboracdo do Plano de Manejo, servindo também para uma avaliacéo
sobre a representatividade da sociedade na gestdo da APA Serra Dona Francisca. O
autor apresenta uma escala de avaliagdo que identifica os niveis de nao-participagao
a participagéo auténtica. A Figura 7 ilustra a escala proposta por Souza (2013), em
que sdo apresentadas as seguintes categorias: coergao - “situagcdes de clara coergao
serao encontradas em regimes de excegao (ditatérias ou mesmo totalitarios), nas
quais a propria democracia representativa nao existe ou deixou de existir’ (SOUZA,
2013, p. 203); manipulagado - “corresponde a situagdes nas quais a populagao
envolvida é induzida a aceitar uma interveng¢ao, mediante, por exemplo, o0 uso macico
da propaganda ou de outros mecanismos” (SOUZA, 2013, p. 203); informacao - “o
Estado disponibiliza informagdes sobre as intervengdes planejadas” (SOUZA, 2013,
p. 203), as informagdes poderao ser mais completas ou ndo, mais “ideologizantes” ou
nao, dependendo do jogo politico; consulta - “0 Estado ndo se limita a permitir o
acesso a informacgdes relevantes, sendo a propria populagao consultada” (SOUZA,
2013, p. 204); cooptacao - “a populagao, por meio dos lideres selecionados e/ou
canais ‘participativos’ permanentes criados, € ouvida, mas, como no caso da consulta,
a participacao nao é, a rigor, deliberativa” (SOUZA, 2013, p. 204); parceria - “Estado
e sociedade civil organizada colaboram, em um ambiente de didlogo e razoavel
transparéncia” (SOUZA, 2013, p. 205); delegag¢ao de poder - “o Estado abdica de
toda uma gama de atribuicdes, antes vistas como sua prerrogativa exclusiva, em favor
da sociedade civil” (SOUZA, 2013, p. 205); autogestao - neste caso, pressupde um

macrocontexto social de uma sociedade auténoma. Para o autor, a delegagao € o
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nivel mais elevado para se alcancar “nos marcos do binémio capitalismo + democracia
representativa” (SOUZA, 2013, p. 205).

Figura 7 — Escala sobre o grau de abertura para com a participagao popular
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1 e 2: situagdes de ndo-participacao
3,4 e 5: graus de pseudoparticipacdo
6,7 e 8: graus de participacdo auténtica

Fonte: Adaptado de SOUZA, 2013, p. 207.

A partir destes apontamentos € possivel identificar o cenario em que foi
constituido o Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca, uma situagdo que
novamente apresenta as dificuldades de se democratizarem as politicas ambientais e
que convergem com o0s aspectos abordados anteriormente sobre os Conselhos
Gestores e 0 processo participativo entre o Poder Publico e a sociedade civil. De que
maneira € significada esta participagao? “Ha legalmente e formalmente a participagao,
mas sera que ha o entendimento efetivamente democratico do que a participacao
significa e acarreta neste processo?” (COSTA E SILVA, 2012, p. 456).
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De acordo com Souza (2013), sao identificados neste contexto graus de pseudo
participacédo, uma democratizagao forgada e com certo grau de ilusao de participagao,
em que as concessbOes sao “expressas pelas simples cooptagao, consulta e
informacéo [...] manifestagcées evidentes de uma sociedade heterbnoma” (SOUZA,
2013, p. 206).

Se n&o houver uma participagdo efetiva das populagbes da regidao desta
Unidade de Conservacédo no processo de elaboragdo do Plano de Manejo e uma
preocupagao em divulgar e tornar estas informagdes mais acessiveis a comunidade,
podera gerar o que fora apontado por uma das entrevistadas que reside na APA Serra
Dona Francisca: ela relata que o érgdo gestor deveria esclarecer melhor as
informacbes para as populagdes residentes na regido, pois faltam informacdes
basicas sobre o zoneamento, sobre o que se pode ou nao fazer na regido em que

estio instaladas.

Foi contratada uma empresa de assessoria [...] eles que trouxeram a equipe
técnica toda, acho que ficaram uns trés ou quatro anos fazendo pesquisa em
cima [...] eles fizeram reunides com a comunidade naquela época, algumas
reunides na comunidade (pausa) foram feitas reunides aqui [0 local desta
entrevista foi na sede da Fundacao Municipal de Desenvolvimento Rural 25
de Julho],muitas de aprovar o Plano de Manejo, mas acho que é tudo muito
superficial (Sra. M., representante ndo governamental. Entrevista concedida
a Fernanda Dalonso, 28 de outubro de 2015).

O processo de elaboragao do zoneamento do Plano de Manejo da APA Serra
Dona Francisca considerou os preceitos estabelecidos na legislagcdo ambiental (niveis
federal, estadual e municipal), os diagndsticos realizados durante o processo de
elaboragao do Plano e as discussdes provenientes das Oficinas de Pesquisadores e
Participativa de Zoneamento (JOINVILLE, 2012).

O zoneamento baseou-se fundamentalmente em critérios ambientais e
socioecondmicos, com embasamento dos critérios legais, tendo sido
considerados as anadlises relativas a: uso e ocupagdo do solo,
representatividade, riqueza e diversidade de espécies, grau de conservagéao
do ambiente em especial da vegetagéo, suscetibilidade ambiental, relevo e
caracteristicas fisicas territoriais, ocorréncia de sitios arqueoldgicos,
potencialidade para uso publico, visitagdo e educagédo ambiental, entre outros
aspectos relevantes (JOINVILLE, 2012, p. 4.6).

O zoneamento constitui um instrumento de ordenamento territorial que é
utilizado para alcangar melhores resultados e maior prote¢do no manejo da UC, pois

ele estabelece os usos para cada zona que sera manejada seguindo as normas
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estabelecidas (IBAMA, 2002). A definicado proposta pelo Roteiro Metodolégico do
IBAMA esta de acordo com o exposto na Lei n® 9.985/2000, que apresenta a definicao
de zoneamento, em seu Art. 2°, como definicao de setores ou zonas em uma Unidade
de Conservagédo com objetivos e normas de manejo — seu proposito é proporcionar
maneiras de alcancar os objetivos da unidade.

De acordo com os critérios utilizados para a definicdo do zoneamento ambiental
da APA Serra Dona Francisca em seu Plano de Manejo (JOINVILLE, 2012), no que
se refere a legislagao pertinente, foram destacados: o Decreto Municipal n°® 8.055, de
15 de margo de 1997, sobre a criagdo desta APA; a Lei Federal n° 9.985, de 18 de
setembro de 2000, que instituiu 0 SNUC; a Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que estabelece o Novo Cadigo Florestal, em que se concerne as areas de
preservacao permanente; e o Decreto Federal n® 4.297, de 10 de julho de 2002, que
define critérios para o Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), conforme aponta no
Art. 2°:

O ZEE, instrumento de organizacao do territério a ser obrigatoriamente
seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas,
estabelece medidas e padrdes de protecao ambiental destinados a assegurar
a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagéo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condigdes de vida da populagéo (BRASIL, 2002).

Também foi considerado como referencial para o zoneamento da APA Serra
Dona Francisca o macrozoneamento do municipio de Joinville, instituido pela Lei
Complementar n° 318, de 11 de outubro de 2010. Sobre o entendimento de
Macrozona Rural e Macrozona Urbana, a referida Lei Complementar apresenta, em
seu Art. 3

| - Macrozona Rural - caracteriza-se por area ndo ocupada ou nao prioritaria
para ocupacado por fungdes urbanas, sendo destinada a preservagao, as
atividades agrosilvopastoris, a mineragao, e ao turismo e lazer que dependem
de localizagao especifica;

Il - Macrozona Urbana - caracteriza-se pela oferta de infra-estrutura basica,
maior densidade de ocupagdo e existéncia de condic¢des fisico naturais que
favoregam a urbanizagéo, tendo como objetivo o desenvolvimento da malha
urbana (JOINVILLE, 2010).

A Area de Protecdo Ambiental Serra Dona Francisca esta quase que totalmente
inserida na Macrozona Rural, conforme demonstrado na figura seguinte (Figura 8),

que indica que a mesma esta dividida em Area Rural de Protecdo do Ambiente Natural
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(ARPA): Area de Protecéo da Encosta da Serra do Mar (ARPA-En) e Area de Protegéo
dos Mananciais (ARPA-Mn); e Area Rural de Utilizagdo Controlada (ARUC): Area de

Utilizagdo Controlada das Planicies (ARUC-Pn) e Area de Utilizagdo Controlada dos

Mananciais (ARUC-Mn).

Figura 8 — Macrozoneamento Rural - grande parte da APA Serra Dona Francisca esta inserida na

Macrozona Rural
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Fonte: JOINVILLE, 2012.

As divisbes e subdivisbes apontadas no macrozoneamento rural estdo

previstas na mesma Lei Complementar, no Art. 4°:

A Macrozona Rural do Municipio divide-se em:
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| - Area Rural de Protegdo do Ambiente Natural (ARPA), subdividida em:
a) Area de Protegdo dos Mangues (ARPA-Mg);

b) Area de Protegdo da Encosta da Serra do Mar (ARPA-En);

c) Area de Protecdo dos Mananciais (ARPA-Mn).

Il - Area Rural de Utilizagdo Controlada (ARUC), subdividida em:
a) Area de Utilizagdo Controlada das Planicies Costeiras (ARUC-Pc);
b) Area de Utilizagao Controlada das Planicies (ARUC-Pn);
c) Area de Utilizagdo Controlada dos Mananciais (ARUC-Mn);
d) Area de Utilizagao Controlada do Planalto (ARUC-PI).
Il - Area Rural de Transig&o (ART), subdividida em:
a) Area de Transigéo Residencial (ART-R);
b) Area de Transic&o Industrial (ART-I);
c) Area de Transicao Especial (ART-E).
(JOINVILLE, 2010).

Conforme apontado no Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca
(JOINVILLE, 2012), apenas duas areas estao inseridas na Macrozona Urbana: uma
na regidao da Serra Dona Francisca, do inicio da Rodovia SC 418, e outra na regiao
do Rio Canela.

De acordo com os critérios e preceitos ja apresentados, foram definidas quatro
tipologias de zonas propostas no Plano de Manejo: Zona de Conservagao (ZC), Zonas
Especiais (ZE), Zona de Uso Intensivo (ZUIl) e Zona de Uso Restrito (ZUR). Na

sequéncia € apresentado um croqui do zoneamento (Figura 9).



Figura 9 — Tipologias de zonas propostas no Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca
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O zoneamento proposto no Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca
(JOINVILLE, 2012) visa contemplar

economicamente produtivas e unidades de conservagao preexistentes (Figura 10),

areas de ocupacdo consolidadas e

como é o caso da Zona Especial Parque Ecoldgico Rolf Colin, criada pelo Decreto
Municipal n° 6.959/92; da Zona Especial Reserva Particular do Patriménio Natural
Caetezal, uma unidade de conservacao particular instituida pela Portaria 56/79P, de
09//02/1979; e da Zona Especial Estagcao Ecolégica do Bracinho, uma unidade de
conservacgao criada pelo Decreto Estadual n°® 22.768/84 — esta Estacao Ecoldgica é
uma Unidade de Conservagao Estadual e atualmente é gerida pela Centrais Elétricas
de Santa Catarina S.A. (CELESC).
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Figura 10 — Unidades de Conservagédo preexistentes na regido da APA Serra Dona Francisca
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Sao apresentadas para cada Zona de Conservagao suas diretrizes de uso, que

estdo subdivididas em duas partes: incentivos/usos permitidos

restritos/proibidos.

€ usos

Durante as entrevistas e acompanhamento nas reunides do Conselho Gestor,

foi observado que as expectativas em relagdo ao Plano de Manejo responder as

duvidas sobre os usos permitidos e suas devidas regides (zonas), situagao gerada
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desde o momento em que a regido foi instituida como APA, ainda ndo foram
atendidas.

Nés s6 tinhamos uma resposta, ndo pode. T4, mas o que que pode? A nossa
pergunta era sempre essa. No6s vamos fazer o Plano de Manejo e vai ficar
mais claro [...] e hoje ainda, se me perguntar o que eu posso fazer na minha

propriedade, eu n&o sei. N&o esta claro (Sr. l., representante nao
governamental. Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 25 de novembro
de 2015).

As pessoas ainda tém duvidas. Elas n&do conseguem precisar exatamente onde
os lotes entdo inseridos. Durante uma das reunides do Conselho Gestor (reunido
ordinaria do Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca realizada no dia 20 de
outubro de 2015) houve, inclusive, a sugestao dos participantes de se realizar um
SIMgeo?” Rural como ferramenta para consulta, que poderia ser desenvolvido pela
Fundacdo Instituicio de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville (IPPUJ).

As pessoas ndo sabem o que elas podem e o que elas ndo podem [...] entao,
este eu acho que é um papel que o IPPUJ pode contribuir [...] a partir de 2010
com o contrato de um servico de geoprocessamento que a prefeitura fez
através da Secretaria de Planejamento € que se delimitaram os lotes rurais,
ndo havia ainda isso. Se fez esta delimitacdo e agora é uma possibilidade a
mais de se cruzar as duas informagdes (do zoneamento do Plano de Manejo
e as delimitagdes dos lotes rurais). Eu tenho o meu lote e tenho as manchas
do zoneamento, entdo agora eu posso dizer assim 6: o Sr. Proprietario, aqui
essa faixa é tal, essa outra faixa é tal e essa aqui é tal. Nao tem mais duvida.
(Sr. J., representante governamental. Entrevista concedida a Fernanda
Dalonso, 19 de outubro de 2015).

A partir do que foi estabelecido em seu zoneamento e em conformidade com
os objetivos gerais e especificos da APA Serra Dona Francisca, foram propostos
programas de manejo. No conjunto de atividades contidas nos programas, séo
considerados aspectos que envolvem questdes administrativas, de conhecimento,
controle e socioambientais (JOINVILLE, 2012).

Os programas propostos no respectivo Plano de Manejo foram divididos em
linhas, visando atender as diferentes zonas ambientais da APA. Para cada programa

ha a subdivisdo em subprogramas e, em alguns casos, quando necessario, ha uma

27 O Sistema de Informagdes Municipais Georeferenciadas (SIMGeo) foi desenvolvido com o uso de
tecnologias voltadas para consultas via web. Neste ambiente é possivel sobrepor informagdes de todo
0 municipio, podendo adequar o detalhamento por lote (PMJ, 2015, web).
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nova subdivisdo em projetos. Para cada subprograma foi apontado seu grau de
prioridade, definido de acordo com seu periodo a partir da implantacdo do Plano de
Manejo (Tabela 1).

Tabela 1 — Grau de prioridade definido para os programas de manejo no ano de 2012

GRAU DE PRIORIDADE PERIODO

ALTO Ateé dois anos.

MEDIO Do terceiro ao quinto ano.

BAIXO A partir do sexto até o décimo ano.

Fonte: Adaptado de JOINVILLE, 2012.

Para constar, na sequéncia, o Quadro 4 foi elaborado pela autora e apresenta
todos os programas, subprogramas e projetos previstos no Plano de Manejo da APA
Serra Dona Francisca e suas classificagcbes de acordo com o grau de prioridade

estabelecido.

Quadro 4 — Quadro dos programas de manejo da APA Serra Dona Francisca e respectivos graus de
rioridade

PROGRAMAS DE MANEJO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL SERRA DONA FRANCISCA
GRAU DE
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROJETOS PRIORIDADE
Subprograma de Gestdo e
Operacionalizagdo Alto
Subprograma de EdificagGes e
Infraestrutura Médio
Subprograma de Protecdo e
1§ Fiscalizagdo Alto
4 Projeto de Protecao,
% Fiscalizacdo e Controle do
S o .
: Fisttrico & Palsegitios
go APA Serra Dona Francisca Alto
= Subprograma de Comunicagao e
Divulgacdo Alto
Subprograma de Gestao Integrada
das Unidades de Conservagao Médio
Subprograma Delimitacdo e
Demarcagdo Alto




Subprograma de Controle e
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Ordenacdo da Atividade Mineraria Médio
Subprograma de Tratamento de
Efluentes Alto
Subprograma Multiplo de
Preservacdo de Encostas, de Areas
com Solos Frageis e de Nascentes Médio
©  ~
= Subprograma de Avaliagdo e
% Controle de Uso de Agroquimicos Alto
g Subprograma de Controle e
.GO_J, Ordenamento da Atividade de
c Silvicultura Médio
% Subprograma de Controle de
% Espécies Vegetais Exdticas
*E Invasoras Alto
S Subprograma de Controle de
L& Espécies Invasoras de Peixes Alto
g Subprograma de Controle de
s Simulideos Alto
E Subprograma de Controle e
Ordenamento de Trafego
Rodoviario Alto
Subprograma de Restauragdo de
Areas Degradadas da APA Serra
Dona Francisca Alto
Subprograma de Manejo do
Palmiteiro (Euterpe edulis Médio
Subprograma de Monitoramento
da Quantidade e Qualidade das
Aguas Superficiais Alto
*CE) Subprograma de Monitoramento
GEJ Climatoldgico Baixo
g Projeto: Inventdrio da Flora
= Epifitica (Vascular) da APA
§ Serra Dona Francisca Médio
p Projeto: Estudo das
2 Populagdes Naturais de
g Peixes das Bacias
°q-) Subprograma de Pesquisas da Hidrograficas da APA Dona Médio
- Flora e da Fauna Projeto: Avalia¢do do Estado
% de Conservacao de Peixes
e Anuais da Familia Rivulidae Médio
= Projeto: Inventario da
Diversidade
Herpetofaunistica na APA
Serra Dona Francisca Médio




Projeto: Inventario da
Diversidade de Aves na APA
Serra Dona Francisca

Médio

96

Projeto: Inventario da
Diversidade de Quirdpteros
na APA Serra Dona Francisca

Médio

Projeto: Inventario da
Diversidade de Pequenos
Mamiferos Terrestres na APA
Serra Dona Francisca

Médio

Projeto: Estimativas de
Densidade Populacional e de
Uso do Habitat para Grandes

Mamiferos Terrestres e
Primatas na APA Serra Dona

Francisca

Alto

Projeto: Avaliacdo do Estado
de Conservagao das Novas
Espécies de Anfibios
Registradas na APA Serra
Dona Francisca

Alto

Subprograma de Monitoramento
de Flora e Fauna

Projeto: Monitoramento de
Espécies de Peixes de
Interesse em Conservagado

Médio

Projeto: Monitoramento de
Populagdes de Espécies
Exdticas de Peixes com Vistas
a seu Controle

Alto

Projeto: Monitoramento da
Qualidade Hidrica Mediante o
Uso de Macroinvertebrados,
Peixes e Anfibios como
Bioindicadores

Médio

Projeto: Monitoramento da
Maria-catarinense
(Hemitriccus kaempferi)

Alto

Projeto: Monitoramento de
Ataques a Rebanhos pelo
Puma ou Suguarana (Puma

concolor) na APA Serra Dona
Francisca

Alto

Projeto: Monitoramento de
Atropelamentos de Fauna e
Acidentes Rodovidrios

Alto




Projeto: Pesquisas Cientificas
sobre o Patrimonio
Arqueolédgico, Historico e
Paisagistico da APA Serra
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) Dona Francisca Alto
Sut?programa de Pesql.uszi e_ Projeto: Avaliagdes sobre o
Monitoramento do Patrimonio Estado de Conservacio e
. o ¢
'Arq’ue.ologlco, Historico e Monitoramento Continuo do
Paisagistico da A.PA Serra Dona Patriménio Arqueolégico,
Francisca Histdrico e Paisagistico da
APA Serra Dona Francisca Alto
Projeto: Pesquisa sobre a
Memoria e Historia Oral da
APA Serra Dona Francisca Médio
Subprograma de Desenvolvimento
Sustentavel da APA Dona
Francisca Alto
_ Subprograma de Estudo das
2 Cadeias Produtivas Alto
K % Subprograma de Incentivo a
@ € Criagdo de RPPN’s e de
g é Regularizacdo da Reserva Legal Médio
§° % Subprograma Amigos da APA
=5 % Dona Francisca Baixo
g Subprograma de Diretrizes de Uso
Publico Alto
S Subprograma de Orientacao,
= Fomento e Comercializacdo
= Turistica Alto
§ Subprograma de Qualificagdo e
) Equipamentos Alto
g Subprograma de Sinalizagao
S Turistica Alto
E Subprograma Museu Casa Kriiger Baixo
g Subprograma de Integragao do
© Patrimonio Arqueoldgico com o
§° Uso Publico e a Sustentabilidade
= da APA Serra Dona Francisca Médio
Projeto: Educagao Ambiental
9 © Formal Alto
g é Subprograma de Educagdo Projeto: Educagdo Ambiental
ER Ambiental N3do-Formal: Visitantes Alto
ﬁ g Projeto: Educacdo Ambiental
oo N3o-Formal: Comunidade Alto
£ 2 A
s S Subprograma de Valorizacdo e
§° .g Educagao Patrimonial Alto
o< Subprograma de Implantagdo de
Sitios-Escola Baixo

Fonte: Elaborado pela autora.
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Uma série de parceiros € apontada para a implantagdo dos programas de
manejo, sendo os principais: Prefeitura Municipal de Joinville e instituigdes vinculadas,
Fundacdo Municipal do Desenvolvimento Rural 25 e Julho (FMDR25J), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), Fundagcao do Meio
Ambiente (FATMA), Policia Federal, Policia Militar e Policia Ambiental, Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), Companhia Aguas de Joinville, Centrais Elétricas de Santa Catarina
(CELESC), Associacdoes de Moradores, Prefeitura Municipal de Garuva, Comité de
Gerenciamento das Bacias Hidrograficas dos Rios Cubatdo e Cachoeira (CCJ),
Museu Arqueologico de Sambaqui de Joinville (MASJ), Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI), Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs), Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN), Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina
(SEBRAE), instituicbes de ensino e pesquisa, empresas de consultoria para
assessoria técnico-cientifica, dentre outras (JOINVILLE, 2012).

Das avaliagdes atribuidas ao Plano de Manejo, foram recorrentes, nas
entrevistas, os apontamentos sobre a ndo implantagdo dos programas de manejo.
Muitos apontaram que falta uma maior cobranca por parte do Conselho Gestor para
que estes programas sejam implantados. Outros atribuem a responsabilidade a
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA). A Sra. D (representante governamental)
apresentou sua leitura sobre o0 que pensa estar acontecendo: ela distribuiu a
responsabilidade para os diversos o6rgaos publicos e, em outros momentos da
entrevista, ndo deixou de apontar a responsabilidade do Conselho Gestor de se

apropriar do Plano de Manejo e cobrar sua implantagao.

A partir do momento que se definem os programas, se definem programas
das diversas areas de atuagéo dentro do municipio. Entdo, tem programas
que estao diretamente relacionados com a Secretaria do Meio Ambiente, que
seriam agbes que sdo competéncias dela, e tem programa da Fundagéo
Turistica, da Fundagéao Cultural, da Fundagéo de Desenvolvimento Rural 25
de Julho. Entéo, tem os diversos programas que s&o de responsabilidade e
competéncia desses setores da prefeitura. O que que a gente entende, e que
isso ja foi discutido e que n&o é entendido, ou ndo se quer entender, é que o
recurso do Fundo Municipal do Meio Ambiente, que tem recurso proprio para
ser aplicado dentro da APA Serra Dona Francisca. Agora, quem tem que
executar, ficar responsavel pelos projetos e aplicar esse recurso do Fundo
Municipal sdo os 6rgéos responsaveis por cada area. Entdo a SEMA nao vai
executar projetos da Fundacao Cultural, da Fundagéo Turistica, da Fundagéo
do Desenvolvimento Rural 25 de Julho, porque ndo € competéncia deles,
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entendeu? Entao, esta discusséo ja foi feita, mas n&do sei se como Plano de
Manejo foi coordenado pela SEMA e é uma Unidade de Conservagéo,
acreditam que s&o eles os responsaveis e eles que precisam executar, o filho
€ deles, entende? E infelizmente, os outros 6rgdos nao se apropriam, néo
entendem que aquilo ali é deles também, eles tem a responsabilidade de
executar, claro, o recurso esta la no Fundo Municipal e enquanto nao tiver
este entendimento do Plano de Manejo, a Secretaria tem as dificuldades para
colocar em prética e os outros 6rgéos nao abragaram isso, ndo pegaram para
si o Plano de Manejo. Enquanto n&o tiver essa compreenséo, o Plano de
Manejo se ficar esperando que a SEMA execute os programas de turismo, da
cultura do meio rural, ndo vai sair. Porque ndo é sua competéncia, nao vai, €
fica a SEMA nesta situagdo (Sra. D., conselheira representante
governamental. Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 19 de novembro
de 2015).

Outra questao que parece nao estar em evidéncia para a implementacao dos
programas do Plano de Manejo é a formagao de uma estrutura administrativa para
gerir e operacionalizar o que esta previsto no Plano. Isso também foi destacado pela
Sra. D. (representante governamental) que, no decreto de aprovagao, tem um artigo

especifico sobre este ponto.

Na aprovagéo do Plano de Manejo, |4 no Decreto se vé la no final, no ultimo
artigo fala que ter uma equipe minima técnica para executar o Plano de
Manejo [...] ter uma equipe prépria para fazer, e essa equipe ndo seria uma
equipe exclusiva da Secretaria do Meio Ambiente, seria uma equipe com
pessoas de varios orgaos (Sra. D., representante governamental. Entrevista
concedida a Fernanda Dalonso, 19 de novembro de 2015).

O Decreto Municipal n® 20.451, de 17 de abril de 2013, que aprova o Plano de

Manejo, estabelece em seu Art. 5° que:

A sede da unidade de conservagéo ficara localizada na Fundagdo Municipal
de Desenvolvimento Rural 25 de Julho, cuja estrutura administrativa sera
definida através do Subprograma de Gestédo e Operacionalizag&o previsto no
Plano de Manejo, que visa mapear e definir o seu suporte financeiro e de
recursos humanos (JOINVILLE, 2013).

O subprograma de Gestdo e Operacionalizagcdo mencionado neste Decreto
Municipal é o primeiro na lista dos programas previstos no Plano de Manejo. Esta
avaliado com grau de prioridade alto, no qual se destaca que a estruturagdo da
administracdo da APA Serra Dona Francisca deve ser a primeira medida a ser
implantada, considerada como a base para desenvolver as demais atividades deste
Plano. Nele, sdo apresentados o organograma e um quadro com os cargos/fungdes e

quantidade/formacao de pessoas, as atividades indicadas para esta estrutura e as
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atribuicdes para cada setor — um resumo destas informagdes esta adaptado na

Figura 11.

Figura 11 — Desenho do organograma indicado no subprograma de Gestdo e Operacionalizagéo do
Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca

Geréncia da APA

Chefia da APA
(1 Nivel Superior)

Conselho Gestor 1 Camaras Técnicas
Setor Administrativo Setor Técnico
1 Coordenador
Administrativo
1 Coordenador
1 Auxiliar Tetnic
Administrativo
3 Analistas
4 Manutencio e ki
Servigos Gerais i
¢ 3 Estagiarios

10 Fiscais

Fonte: Adaptado de JOINVILLE, 2012.

Ha um conjunto de programas de manejo que, mesmo diante deste fato
limitador, que é sua nao implantagdo, apresenta possibilidades de se discutir a
insercao de planos de gestdo da paisagem cultural. Conforme Quadro 4, nas p. 94-
97, sdo programas que preveem a preservacao patrimonial, como por exemplo, o
projeto “Pesquisa sobre Meméria e Histéria Oral da Area de Protecdo Ambiental (APA)

Serra Dona Francisca”, que pretende trabalhar as particularidades sociais e histéricas



101

que estejam ligadas ao processo de ocupagao e também a referéncias culturais de
natureza material e imaterial na regido (JOINVILLE, 2012). O subprograma de
“Desenvolvimento Sustentavel da Area de Protecdo Ambiental (APA) Serra Dona
Francisca” tem como objetivo, além de repassar preceitos basicos nas questdes
relativas ao uso e ocupacéo do solo com alternativas de desenvolvimento sustentavel,
também oferecer praticas de educacdo ambiental que aprimorem o senso de
conservagao do patriménio natural e cultural (JOINVILLE, 2012). O programa de
“Turismo e Uso Publico” conta com atividades e agdes que oportunizam ao visitante
conhecimentos e valores do patriménio natural e cultural da regido (JOINVILLE, 2012).
O subprograma “Museu Casa Kruger” é tido pelo Plano de Manejo (JOINVILLE, 2012)
como uma proposta essencial para a divulgacdo, valorizagdo e incorporagcdo do
patriménio material e imaterial da regido da APA. O subprograma de “Integragao do
Patriménio Arqueoldgico com o Uso Publico e a Sustentabilidade da Area de Protegéo
Ambiental (APA) Serra Dona Francisca” aponta, por exemplo, que na Estrada Dona
Francisca (Rodovia SC 418) se defina uma area para a revitalizagdo do trecho antigo
do caminho histérico da estrada para a promocgao de visitagao e educacdo ambiental
patrimonial — também visa o incentivo do uso publico e alternativas econémicas para
as populacgoes residentes com base na valorizacao do Patriménio Cultural e Ambiental
da APA Serra Dona Francisca (JOINVILLE, 2012). E por fim, subprogramas
especificos de “Valorizacdo e Educacao Patrimonial” entendem que o patriménio sé
se torna bem para as populagdes quando lhe sado atribuidas significAncias no presente
(JOINVILLE, 2012).

A principal questéo proposta nesta pesquisa estd em discutir em que medida &
possivel adequar planos de gestdo das paisagens culturais aos Planos de Manejo
quando o territério em questdo € uma APA.

Segundo o pesquisador Guilherme Butter Scofano (2012), esta questao pode
ser uma maneira de contornar o problema da inexisténcia de uma lei especifica para
a regulamentacao dos planos de gestdo da paisagem cultural. “Caso estes planos
realmente ndo se configurem como documentos com forga de lei, a alternativa seria
incorpora-los as leis ja existentes, voltadas ao ordenamento territorial da regido a qual
a paisagem em questao faca parte” (SCOFANO, 2012, p. 95). O autor atribui estes
argumentos ao discutir as capacidades e limitagdes da Portaria n® 127/09, as quais

sédo abordadas no préximo capitulo desta pesquisa.
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Os valores agregaveis ao conceito de Paisagem Cultural Brasileira sao
multiplos e podem resultar em inumeros modelos de plano de gestdo, variando em
funcdo dos bens e suas dinamicas (SCOFANO, 2012). No entanto, de maneira ainda
abrangente, mantém-se a proposta no plural: de planos de gestdo da paisagem
cultural. Para o momento, é destacada a possibilidade de se equacionar o problema
da lei especifica ao propor que alguma parte do Plano de Manejo seja dedicada a
preservacao da paisagem cultural. Entdo, a pergunta que se coloca é: qual é a forca
que um Plano de Manejo tem em uma Area de Protecdo Ambiental? Quando os
entrevistados foram questionados sobre a importancia da relagéo que existe entre o
Plano de Manejo e a gestdo da APA Serra Dona Francisca, as opinides, em sua
maioria, convergem para uma visao de que € um documento muito importante e esta
bem elaborado, mas que ainda n&do atendeu as expectativas minimas quanto a sua

aplicabilidade.

Nem a limpeza das fossas, que era o minimo, ndo demos conta de fazer (Sr.
M., representante ndo governamental. Entrevista concedida a Fernanda
Dalonso, 28 de outubro de 2015).

O Plano de Manejo, ele tem trés tipos de ac¢des: de curto prazo, de médio
prazo e de longo prazo. As a¢des de curto prazo eram para ser implantadas
até dois anos de criagcao do Plano de Manejo, nds ja estamos no terceiro ano
e pouca coisa foi implantada, sabe, e as de médio prazo, cinco anos para
serem implantadas e as de longo prazo, dez. E a maioria das agdes séo de
curto prazo, 60% de todos os projetos e subprojetos que estao ali dentro séo
para serem aplicados em dois anos, mas nds ja estamos quase no terceiro
ano e pouca coisa foi implantada (Sra. M., representante ndo governamental.
Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 06 de outubro de 2015).

Poucas opinides divergiram deste grupo maior. Um dos entrevistados
(representante governamental), além de considerar a falta de implantagéo de diversos
programas, aponta, com visdo mais técnica, pontos essenciais dos estudos que
deveriam ser abordados no Plano de Manejo e que ndo aparecem, avaliando, assim,

o Plano de Manejo como regular.

Todos os levantamentos sdo muito superficiais, fauna, flora, tudo muito
superficial. Nao tem estudo de impacto de vizinhanga, ndo tem um estudo de
impacto de visitagdo, ndo tem um estudo sobre a questdo dos agrotéxicos,
sendo uma Unidade de Conservagéao que foi criada em fungéo da questao da
agua, ndo tem dados sobre agrotoxicos, ndo se sabe quem usa, quem néo
usa, nem quantos agricultores tem dentro (Sr. R., representante
governamental. Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 10 de novembro
de 2015).
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A entrevistada Sra. D. (representante governamental) considera, como a
maioria do grupo, que o documento esta bem elaborado e que contempla diversos
programas. Quanto a sua aplicabilidade, também entende ser efetiva, pois a SEMA
tem utilizado este documento como um aporte aos pareceres técnicos. Ela também
considera que a implantagdo dos programas do Plano ainda n&o esta acontecendo

conforme o previsto.

O que que facilita o plano, no licenciamento de atividades, a ocupacao do
territério, porque como o Plano de Manejo trouxe o zoneamento e normas de
uso vocé tem as diretrizes de ocupacéo, do territério da APA Serra Dona
Francisca, a gente segue o Plano de Manejo [se referindo aos analistas
ambientais da Secretaria do Meio Ambiente], ndo € mais o Plano Diretor, a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio (Sra. D., representante
governamental. Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 19 de novembro
de 2015).

O Plano de Manejo € um instrumento juridico de ordenamento territorial que,
assim como os planos diretores municipais, tem a finalidade de zoneamento e
gerenciamento, porém, com a diferenca de ser aplicado em uma regido delimitada de
acordo com a UC e suas zonas de entorno (SCOFANO, 2012).

Considerando as questdes abordadas sobre o contexto em que o Plano de
Manejo da APA Serra Dona Francisca foi elaborado e aprovado, bem como as
consideragbes dos conselheiros entrevistados sobre este documento, é dada
continuidade ao presente estudo, no qual sdo destacados alguns pontos que permitem

articular o debate de protecao da paisagem cultural em uma APA.



Um tanto miope, alheado, introvertido, ele ndo parece ajustar-se por temperamento
ao tipo humano que é geralmente definido como observador.

Contudo, ocorre-lhe sempre que determinadas coisas — um muro de pedra, uma
concha de molusco, uma folha, uma chaleira — se apresentam a ele como se lhe
solicitassem uma atengdo minuciosa e prolongada: ele se pde a observa-las que
sem se dar conta disso e seu olhar comega a percorrer todos dos detalhes, nao

consegue mais parar.

]

Italo Calvino — Palomar

Bolachas artesanais produzidas na regido

Fotografia de Fernanda Dalonso. Joinville, 19 ago. 2015.

As bolachas comp&em o conjunto de produtos tracionais fabricados pelos filiados da
Associagao Joinvilense de Agroindustrias Artesanais Rurais (AJAAR). O Selo da
AJAAR apresenta, ha cerca de duas décadas, a imagem de uma casa em estilo
enxaimel. Ha um projeto em andamento para o registro deste selo como indicagao

geografica.
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4. A AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL (APA) SERRA DONA FRANCISCA E A
GESTAO DA PAISAGEM CULTURAL

A publicacao do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
da Portaria Federal n° 127, de 30 de abril de 2009, estabeleceu a chancela da
Paisagem Cultural Brasileira, um novo instrumento de protecdo patrimonial e de
gestao territorial. Ela tem a finalidade de atrair recursos e promover para a regiao
chancelada a¢des de salvaguarda, com a parceria entre o IPHAN, sociedade civil,
iniciativa privada e demais representagdes do Poder Publico (esferas federal, estadual
e municipal).

A definicdo estabelecida para Paisagem Cultural Brasileira, na Portaria n°
127/2009, fundamenta-se na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em que patrimbnio cultural € formado por bens materiais e imateriais, que
individualmente ou em conjunto referenciam as identidades, acbes e memorias das
populagdes brasileiras (BRASIL, 2009).

Segundo Vasconcelos (2012), arquiteta e urbanista da Diretoria de
Preservacao do Patrimdnio Cultural da Secretaria de Cultura da Cidade do Recife, a
Paisagem Cultural Brasileira provém da diversidade de bens culturais que se mantém
preservados, resultado da interagdo do homem com o lugar. A Portaria Federal n°
127/2009, que propde o chancelamento, funciona como um selo que reconhece e
legitima o valor atribuido a uma determinada paisagem, tanto ao seu suporte fisico
(da paisagem) quanto ao cultural (das relagdes com o lugar). Estimula-se, com isso,
o turismo, os modos de vida locais, os usos e as formas tradicionais de cultivar a terra
e outras atividades oriundas deste lugar e seus valores culturais (VASCONCELOS,
2012).

Considerando a paisagem enquanto categoria patrimonial do IPHAN e também
as discussoes ja abordadas sobre APAs é que se propde pensar: em que medida
pode-se articular o debate de protecdo da paisagem cultural na Area de Protecdo
Ambiental Serra Dona Francisca? Como nestes dois instrumentos se estabelecem
didlogos e possibilidades sustentaveis para as pessoas que residem na regido da
Paisagem Cultural Serra Dona Francisca? O contexto brasileiro sobre a protegao do
meio ambiente, especificamente no que tange as UCs, é discutido amplamente no

presente trabalho e, desta forma, faz-se necessario, antes da continuidade deste
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didlogo, apresentar algumas consideragdes sobre a gestédo e as politicas de protegcéo
patrimonial no Brasil no campo das instituicdes vinculadas, a fim esclarecer as
circunstancias e o contexto da paisagem cultural enquanto categoria patrimonial no

Brasil.

4.1 A gestao e politicas de preservacgao patrimonial no Brasil

A Inspetoria de Monumentos Nacionais (IPM) foi o primeiro 6rgao brasileiro
direcionado para a preservagao patrimonial. Criada em 1933 e vinculada ao Museu
Histérico Nacional, tinha por objetivo impedir a comercializacdo e a retirada do pais
de antiguidades ligadas a histéria nacional e também impedir a destruicdo de
edificagdes e monumentos (FONSECA, 2009). Foi sucedida pelo Servigo Historico e
Artistico Nacional (SPHAN), oficialmente regulamentado pelo Decreto-Lei n°® 25, de 30
de novembro de 1937. O anteprojeto de lei, elaborado por Mario de Andrade,
contemplava como proposta também categorias provenientes do popular, mas, por
decisdo do entdo presidente Getulio Vargas e do ministro da Educacédo e Cultura
Gustavo Capanema, optou-se pelo patriménio edificado e, como consequéncia, bens
de “pedra e cal” (ABREU, CHAGAS, 2009; OLIVEN, 2009), em que o unico
instrumento legal disponivel e aplicado era o tombamento.

Conforme determinado pelo Decreto-Lei n® 25/1937, criou-se o tombamento e
a inscricdo dos bens em um dos quatro Livros do Tombo, identificado no Artigo 1°, §
1°: “Os bens a que se refere o presente artigo s6 serao considerados parte integrante
do patriménio histoérico e artistico nacional, depois de inscritos separada ou

agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei”.

Art. 4° O Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional possuira quatro
Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1°
desta lei, a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e
popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°.

2) no Livro do Tombo Histdrico, as coisas de interésse historico e as obras
de arte histérica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou
estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na
categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras (BRASILIA, 1937).
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Destacam-se as palavras de Pelegrini (2008), ao discutir sobre as politicas
publicas de preservacao do Brasil, quando diz que é importante salientar que antes
mesmo de ser proclamada a Convencao para a Protecdo do Patrimbnio Cultural e
Natural, de 1972, evento internacional comentado anteriormente, o pais ja havia
instituido o tombamento e estabelecido o SPHAN. Também menciona que o
anteprojeto de Mario de Andrade ja contemplava “a relevancia do estudo sobre as
manifestagcdes populares” (PELEGRINI, 2008, p. 151).

A concepcéao de patrimodnio, no anteprojeto de Mario de Andrade, era avancada
para seu tempo: “Ao reunir num mesmo conceito — arte — manifestagdes eruditas e
populares, Mario de Andrade afirma o carater ao mesmo tempo particular/nacional e
universal da arte auténtica, ou seja, a que merece protecao” (FONSECA, 2009, p. 99).

Durante décadas no Brasil a guarda ou a preservagdo passou a ser
compreendida exclusivamente pelo tombamento. De acordo com Fonseca (2009), a
preservacao do patriménio arquitetbnico prevaleceu e também reforcou a concepcao
de que as politicas publicas de patriménio eram elitistas, sendo que os critérios de
tombamento privilegiavam os bens dos grupos das classes dominantes.

A renovacao das politicas de preservacao do patriménio brasileiro acontece por
volta dos anos 1980, quando se compreende o patrimdnio como sendo ndo apenas
estatico e arquitetdbnico, mas sim por suas “novas fungdes e usos culturais e sociais
para a gestao do patriménio urbano, ambiental, histérico e cultural. A preservagao nao
€ mais o congelamento de um tempo passado, mas um palco de acontecimentos
sociais e culturais” (PEREIRA; MACHADO, 2013, p. 13). Esta concepgao, mais
abrangente, passou a valorizar os espagos da cultura popular e também o patrimdnio
imaterial. Protagonizou a ampliagcdo da no¢éo de patriménio no Brasil, questionando
o vinculo nacional (de uma identidade nacional apenas) e centralizador, conforme

preceitua a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu Art. 216:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 define como agentes da promogédo e protecédo do
patrimdnio ndo apenas o Poder Publico, mas também a sociedade — assim como a
reconhece como referéncia a matriz dos valores culturais. Desta forma,
independentemente do Poder Publico, sempre existira o patriménio. Cabe entao ao
Poder Publico exercer um papel declaratério de protecdo e colaboragcdo como
produtor de valor (MENEZES, 2009). Fica evidente o deslocamento da matriz de valor
qguando se faz o confronto com a legislagao anterior, o Decreto-Lei n® 25/1937, quando
o Poder Publico era quem instituia o que é patriménio cultural, especificamente
composto por bens tombados. Cabe reproduzir mais uma parte do Art. 206 da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 para destacar o que se esta mencionando
sobre as mudangas da gestao patrimonial, bem como o papel do Poder Publico e da

sociedade nestas questdes:

§ 1.° O poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

§ 2.° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

§ 3.° A lei estabelecerd incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4.° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

§ 5.° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos (BRASIL, 1988).

A redistribuicido de deveres e compromissos federais, estaduais e municipais
pode ser percebida pelos movimentos de descentralizagdo politico-administrativa no
fim dos anos 1980 e pela inser¢ao do Capitulo Il da Constituicdo de 1988, que
descreve: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, [...] tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Desta forma, faz do municipio
‘o grande receptor de encargos executivos, legislativos e fiscais, havendo ainda a
aprovacao, ao lado dos direitos representativos classicos, de varias formas hibridas
de regulamentacdo” (PEREIRA; MACHADO, 2013, p. 15). Na visao das autoras

Pereira e Machado (2013), as transformag¢des constitucionais influenciaram
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diretamente nas mudangas sobre o conceito de preservagao, suas regulamentacoes
€ na atuacgao publica e das comunidades.

Numa dindmica de acepcao de patriménio, na perspectiva valorativa do
patriménio cultural como um conjunto de bens materiais e imateriais referéncia da
identidade, é que o registro de bens culturais e de natureza imaterial foi instituido, em
4 de agosto de 2000, pelo Decreto n°® 3.551, que “institui o Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria 0 Programa
Nacional do Patrimonio Imaterial e da outras providéncias”. O registro, conforme Art.

1°, § 1°, do Decreto n° 3551/2000, podera ser feito nos seguintes livros:

Art. 1°.[...]

§ 1° Esse registro se fara em um dos seguintes livros:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e festas
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social;

Ill - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santudrios, pragas e demais espagos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas (BRASILIA, 2000).

Conforme as politicas publicas e a prépria concepg¢ao de patriménio mudaram,
0s Orgaos gestores e seus representantes também apresentaram alteragdes. De
maneira muito sucinta descreve-se um pouco destas mudangas: Rodrigo Melo Franco
de Andrade esteve a frente do SPHAN até 1967, quando se aposentou. Entre 1979 e
1982, Aloisio Magalhdes assumiu a presidéncia do IPHAN. Em 1946, o SPHAN
passou a ser chamado de Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(DPHAN) e, em 1970, estabeleceu-se como Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Cultural (IPHAN). Foram criados varios programas, como o Programa
Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histéricas (PCH), em 1973, visando a
preservacdo, bem como a restauracdo dos bens patrimoniais, economicamente e
socialmente. O Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), criado em 1975,
voltava-se para a cultura enraizada no fazer popular e nos elementos de preservagao
e valorizacao dos bens imateriais. E, por fim, houve a criacdo da Fundacao Nacional
Pr6-Memoéria (FNPM), em 1979 (ABREU; CHAGAS, 2009; FONSECA, 2009).

Durante a criagdo do Servigo do Patrimdnio Artistico Nacional (SPAN), nos

anos 1930, o anteprojeto de Mario de Andrade ja apresentava o entendimento de
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patriménio com uma ideia da arte como criagdo humana, em que havia uma
exclusividade entre os aspectos culturais comparados as areas naturais (RIBEIRO,
2007). Foi pelo grande interesse ao popular que Mario de Andrade considerou o valor
da paisagem na associagao desta com a etnografia e nas manifestagdes da arte
popular. Eram definidas como obra de arte patrimonial aquelas inscritas nos Livros de
Tombamento, mas, para que fossem inscritas, deveriam pertencer a pelo menos uma
das categorias estabelecidas por eles, que incluem, em uma delas, a questdo da
paisagem: “Paisagens: determinados lugares da natureza, cuja expansao floristica,
hidrografica ou qualquer outra, foi determinada definitivamente pela industria humana
dos Brasis, como cidades lacustres, canais, aldeamentos, caminhos, grutas
trabalhadas etc.” (ANDRADE, 1980, p. 57). O Decreto-Lei n° 25/1937 apresentou-se
com alteragdes se comparado ao anteprojeto original do poeta. Uma das alteracdes
foi a associagdo no mesmo artigo em que considerava as paisagens agenciadas pelo
homem, o que ja era previsto, com a inclusdo dos monumentos naturais. Encontra-se

a descrigéo no Artigo 1°, § 2°:

Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feigdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana
(BRASILIA, 1937).

O reconhecimento das paisagens naturais ou culturais no Decreto-Lei n°
25/1937 pode ser tanto pelas caracteristicas naturais quanto pelo agenciamento
humano ou caracteristicas culturais. Nesta perspectiva, o referido decreto se
apresenta de forma mais abrangente do que o anteprojeto (RIBEIRO, 2007), quando
inclui a natureza com a possibilidade de ser considerada também como um bem
patrimonial.

No Decreto-Lei n° 25/1937, cabia a inscricdo das paisagens naturais ou
culturais no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, sendo estas “as
coisas pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e
popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°” (BRASILIA, 1937).
Esta concepcgéo foi pouco explorada nas primeiras décadas apds a criagao do decreto,
ja que a paisagem foi abordada apenas pelas concepgdes do paisagismo e “com uma
concepgao da paisagem como panorama, ou ambiéncia de bens arquitetdnicos de
interesse patrimonial” (RIBEIRO, 2007, p. 72).
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Pressdes por agdes direcionadas a preservacao da natureza, com a criacédo de
legislagdes préprias, ganharam forca nos anos 1970 e, em contrapartida,

enfraqueceram as pressodes ao IPHAN sobre a preservacao do patriménio natural.

Na década de 1970, com a intensificagdo da discussdo nos ambitos
internacional e nacional, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente —
SEMA. Apés a constituigdo de 1988, em 1989 foi criado o IBAMA — Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — a partir
da fusdo de uma série de 6rgaos ja existentes [...]. A partir de 1992, o IBAMA
passa a integrar os quadros do entdo recém-criado Ministério do Meio-
Ambiente (RIBEIRO, 2007, p. 101).

Segundo Ribeiro (2007), o interesse pelo patrimbénio natural é renovado entre
1979 e 1982, quando Aloisio Magalhdes assume a presidéncia do IPHAN. De acordo
com o autor, a continuidade do interesse pelas questdes ambientais no Brasil resultou
na criacdo, em 1980, da Coordenadoria de Patriménio Natural (1985-1990),
importante para sistematizar discussées sobre o tema.

Em agosto de 2007, ocorreu a jornada “Paisagens culturais: novos conceitos,
novos desafios”, na cidade de Bagé, Rio Grande do Sul, onde foram acordadas, de
forma pioneira no pais, questdes que envolviam como foco a paisagem cultural. Como
resultado deste evento, criou-se uma carta denominada “Carta de Bagé” ou “Carta da
Paisagem Cultural”, com o objetivo de defender mais especificamente as paisagens
dos Pampas e as fronteiras de paises vizinhos com caracteristicas e manifestacoes
similares. O evento motivou-se em defesa ao ecossistema que protege os mananciais
do Aquifero Guarani e a preservacao da identidade cultural dos Pampas. Como

definicdo de paisagem cultural, a carta apresenta, em seu Artigo 1°:

A definigao de paisagem cultural brasileira fundamenta-se na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1980, segundo a qual o patriménio cultural
é formado por bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memodria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver, as criagdes
cientificas, artisticas e tecnologicas, as obras, objetos, documentos,
edificagcbes e demais espagos destinados as manifestagbes artistico-
culturais, os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (CARTA DE
BAGE, 2007).

Na concepgao da Carta de Bagé, a paisagem cultural € um bem cultural amplo
e resultado de multiplas formas de apropriacbes e usos do homem com o0 meio

ambiente e, por isso, abrange e pode apresentar operagbes como “identificagao,
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protecao, inventario, registro, documentagédo, manutengéo, conservagao, restauragao,
recuperagao, renovagao, revitalizagdo, restituicdo, valorizagdo, divulgagéo,
administrag&o, uso, planejamento e outros” (CARTA DE BAGE, 2007, art. 4°).

A Carta de Bagé também descreve, em seus Artigos 6°, 7°, 8°, 9° e 13°, que a
preservacido da paisagem brasileira deve ser reconhecida por 6rgéos do patrimdnio
cultural, conselhos consultivos, outros érgaos publicos, sociedade civil e organizagdes
nao governamentais, ou seja, uma forma de se ter um compromisso de gestédo
compartilhada da paisagem. Este reconhecimento se da mediante certificagdo, quer
dizer, cada paisagem recebe um selo de chancela, que deve ser controlado e
coordenado de modo que garantam aos usuarios, de forma equilibrada, condi¢gbes de
sustentabilidade, com respeito a natureza, a cultura e aos seres humanos, sejam
antepassados ou sucessores (CARTA DE BAGE, 2007).

As discussdes atuais de paisagem cultural como categoria de preservagao nas
instituicdes internacionais e nacionais devem considerar as caracteristicas
integradoras entre o natural e o cultural ou o material e o imaterial, e abordar o sitio
como um todo (RIBEIRO, 2007), numa tentativa de se libertar desta dicotomia.

Mesmo que amplamente discutido, o conceito de paisagem cultural ainda nao
havia se consolidado como um instrumento de preservagao do patrimonio cultural no
Brasil até o ano de 20009.

Conforme ja mencionado, a chancela da Paisagem Cultural Brasileira tem sua
regulamentacéo pela Portaria Federal n°® 127, de 30 de abril de 2009, e apresenta
como definicao, em seu Artigo 1°, que “Paisagem Cultural Brasileira € uma porgao
peculiar do territdrio nacional, representativa do processo de interagao do homem com
0 meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram
valores” (BRASILIA, 2009).

A chancela ndo se apresenta como a substituicdo aos instrumentos de
preservacdo existentes, ela os integra e complementa. Em alguns casos, é
acompanhada pelo tombamento de bens materiais ou de registros imateriais, que de
acordo com o Art. 2° da Portaria n° 127/2009, “[...] tem por finalidade atender ao
interesse publico e contribuir para a preservacdo do patrimbénio cultural,
complementando e integrando os instrumentos de promocéo e protecido existentes,
nos termos preconizados na Constituigdo Federal” (BRASILIA, 2009).

Uma das questdes principais da chancela da Paisagem Cultural Brasileira é a

preservacdo conjunta entre os diversos agentes (WEISSHEIMER, 2012). Desta forma,
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nao se designam apenas ao IPHAN as atribui¢des que compdem sua forma de gestao.
Traz como condigdo prévia que se apresente uma proposta com estratégias de
preservagao conjunta entre seus diversos agentes que possuam algum vinculo com a
paisagem a ser chancelada, um pacto de gestdo. Conforme o Art. 4° da Portaria n°
127/2009, “[...] implica no estabelecimento de pacto que pode envolver o Poder
Publico, a sociedade civil e a iniciativa privada, visando a gestdo compartilhada da
porcao do territério nacional assim reconhecida” e, do Art. 5° da mesma Portaria, “o
pacto convencionado [...] podera ser integrado de Plano de Gestédo a ser acordado
entre as diversas entidades, 6rgdo e agentes publicos e privados envolvidos, o qual
sera acompanhado pelo IPHAN”.

Para Weissheimer (2012), o envolvimento de variados agentes se justifica pelo
entendimento de que as manifestagdes no territorio sdo de carater multiplo e dindmico.
Para a preservagao da paisagem cultural é preciso criar formas que vao para além do
que tradicionalmente acontece na gestdo patrimonial. Para ilustrar esta questéo, a
autora descreve como exemplo o caso do patrimbénio naval, no qual, para a
sobrevivéncia dos pescadores, faz-se necessaria a protecdo de embarcacdes e outras
tradicbes. Para isso, é preciso definir questdes que ndo se relacionam de maneira
direta com o campo do patrimdnio, como regras para se obter a madeira, regularizar
a carpintaria naval, regras da pesca industrial e artesanal. Outro exemplo, e que esta
relacionado com a regido da APA Serra Dona Francisca, € a produgao do queijo
kochkése, um produto fabricado artesanalmente e que carrega todo um modo de fazer
que “vai além da receita, € um saber praticado” (DALONSO; CARELLI, 2014) — além
disso, por ter como matéria prima o leite cru, sua comercializacao esta proibida, pois
nao atende as exigéncias dos 6rgaos sanitarios, ja que somente poderia ser fabricado
com leite pasteurizado. Estes produtos tradicionais séo fiscalizados por uma
legislacdo industrial, e a ideia de se pensar uma gestdao diferente do que
tradicionalmente se tem é justamente para que, em casos como este, adequacdes
nas legislacdes sejam trabalhadas de acordo com os modos tradicionais do patrimdnio
cultural, e ndo adequa-los em uma legislacdo que ndo contemple seus usos culturais.
Para continuar no exemplo do queijo, se alterado o modo de fazer com um tipo de leite
que atenda a legislagdo industrial, ele perdera seu valor cultural. E neste ponto que o
envolvimento de diferentes agentes é fundamental, ou seja, a integragao das variadas
areas, como 0s 6rgaos ambientais, do trabalho, vigilancia sanitaria, entre outros que

apresentem uma participagao na gestao do territério em questao.
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Ribeiro (2013) também aponta que o instrumento da chancela ndo é apenas de
reconhecimento, mas de gestdo do patrimbnio em que se destaca a execugao do
pacto de gestdo. Para o autor, uma das principais renovagdes trazidas por este
instrumento esta na ideia de paisagem cultural, de “permitir uma leitura espacial das
praticas culturais” (RIBEIRO, 2013, p. 247) e se tornar um instrumento de gestao do
territorio.

O discurso da identidade nacional do patriménio esta cedendo espacgo para o

entendimento do patrimdnio como exercicio de cidadania e democracia.

Se o discurso da identidade nacional que presidiu a constru¢édo da politica do
patriménio no Brasil nos anos 1930 nao é de todo abandonado, aos poucos
ganha novas tintas com a incorporagao a preocupacéo com a diversidade,
cidadania e democracia (RIBEIRO, 2013, p. 236).

Para Gohn (2011), novas praticas criam possibilidades em termos de
alternativas democraticas. Um novo modelo na relagdo Estado e sociedade civil, em
que a participagado passou a ser regulamentada por leis. O termo comunidade, nas

politicas publicas, esta associado a ideia de diversidade cultural e de poder local.

O poder local se exerce no espago de relacdo da sociedade civil com a
sociedade politica, num determinado territorio, categoria que vem se impondo
no lugar de comunidade porque incorpora a dimensao do espago, do lugar,
da memodria, da historia, da cultura e do poder. O territorio & visto como
suporte de praticas identitarias, que estao na base dos conflitos mas também
na constru¢do de consensos (GOHN, 2011, p. 127).

Gohn (2011) ainda destaca o territério, no contexto das politicas publicas, como
sendo uma categoria que impera o lugar de comunidade, atribuindo-lhe a
caracteristica de ser o suporte para as praticas identitarias, pois incorpora as
dimensdes espaco e lugar, bem como memodria, histéria, cultura e poder.

Para o gedgrafo Milton Santos (2006), a existéncia de um territério € dada pelas
relagdes sociais, uma vez que o territorio corresponde as questdes naturais e as
constru¢gdes humanas, € construido historicamente e tem uma génese técnica e

social.

A configuragédo territorial € dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos
que os homens superimpuseram a esses sistemas naturais. A configuragéo
territorial ndo é o espaco, ja que sua realidade vem de sua materialidade,
enquanto o espago reune a materialidade e a vida que a anima. A
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configuracéo territorial, ou configuragéo geografica, tem, pois, uma existéncia
material propria, mas sua existéncia social, isto é, sua existéncia real,
somente lhe é dada pelo fato das relagdes sociais (SANTOS, 2006, p. 38-39).

A chancela da Paisagem Cultural Brasileira tem o potencial de contribuir para
as politicas publicas de preservagao do patriménio cultural e natural. Uma mesma
porcao territorial pode ter seu valor cultural e ambiental e, desta forma, a Portaria n°
127/2009, juntamente com a legislagao ambiental brasileira, pode contribuir para a
protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas, bem como dos modos tradicionais
dos usos deste lugar (VASCONCELOQOS, 2012).

Ha uma crescente evidéncia de fortes ligacdes entre a paisagem cultural e as
areas protegidas (PHILLIPS, 2003; ROSSLER & MITCHELL, 2005; ROSSLER, 2006
apud FINKE, 2013). Tais ligagbes foram estudas por FINKE (2013) em uma pesquisa
publicada pela Unido Internacional para a Conservacgao da Natureza (UICN), intitulada
“Linking Landscapes. Exploring the relationships between World Heritage Cultural
Landscapes and IUCN Protected Areas”. Nela, o autor apresenta conclusées de que
seu estudo pode ajudar as instituicdes a trabalharem em parceria e que muitas vezes
os principios da gestao das areas protegidas encontram similaridade entre paisagem
cultural enquanto patriménio porque compartiham e consideram requisitos de
protecéo e gestao.

Entre as categorias das areas protegidas da UICN, alguns tipos incluem
especificamente a protegcdo de paisagens com alteragdes humanas, como € o caso
da Categoria V — Paisagens Protegidas, lugares onde a interagdo entre pessoas e
natureza tem valores ecolodgicos, biolégicos, cultural e paisagistico (FINKE, 2013).
Segundo Moraes, (2011), as Areas de Protecdo Ambiental estdo inseridas na
Categoria V da UICN, sendo um referencial util para a analise de sua implementacéo.

Como discutido alhures, a paisagem cultural pode ter sua gestao e protecéo
em conjunto com outros instrumentos, e a grande inovagao trazida pela Portaria n°®
127/2009 é a proposta de criacdo de Planos de Gestdo que acompanhem as
orientagdes e agdes nas regides chanceladas. Mesmo que o IPHAN tenha pratica no
trato de cidades histéricas e monumentos naturais, que também s&o relacbes
espaciais, o ineditismo da experiéncia de elaboracdo coletiva de instrucbes para
protecdo de um patriménio como a paisagem cultural merece atengcédo (SCOFANO,
2012).
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Varios pesquisadores e profissionais do campo patrimonial apontam que a
Portaria n® 127/2009 nao tem forca de lei € nao prevé punicdes, pois a unica puni¢cao
prevista no instrumento € a descaracterizacdo da paisagem chancelada pelos
relatérios de monitoramento e avaliagdo mencionados nos artigos 14 e 16 da referida
Portaria (SCOFANO, 2012; VASCONCELOQOS, 2012).

No entanto, Vasconcelos (2012) destaca a Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, ja apresentada no capitulo 2, e dispde ainda que todo e qualquer dano ou
prejuizo causado aos elementos que compdem o ambiente, como flora, fauna,
recursos naturais e patriménio cultural, sera um crime ambiental. Sobre crimes contra
o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural, conforme o Art. 62° da referida lei, a
pena para quem “destruir, inutilizar ou deteriorar: | - bem especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisao judicial; Il - arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinacoteca, instalagao cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial” podera ser de até trés anos de reclusdo e multa. Conforme
mencionado pela autora, a Paisagem Cultural Brasileira € um ato administrativo e,
portanto, a area chancelada estaria protegida pela Lei Federal n® 9.605/1998.

Scofano (2012), ao comentar sobre a Portaria n° 127/2009 nao possuir
capacidade juridica para a determinagdo de condutas que necessitem ir além do
ambito do IPHAN, também destaca que talvez nao tenha sido essa a proposta quando
foi criada. O pesquisador se depara com alguns questionamentos, que sé&o

reproduzidos na integra:

[...] ndo havendo, até o momento, meios legais suficientes para se garantir o
estabelecimento de um pacto de gestao das paisagens culturais brasileiras,
de que maneira pode-se assegurar a elaboracao e a aplicabilidade dos planos
de gestado destas paisagens, como cita o Artigo 5°? Esta é uma duvida que
surge por nao haver na portaria referéncia da categoria juridica em que um
Plano de Gestdo da Paisagem Cultural Brasileira enquadrar-se-ia. Seriam
estes planos simples regimentos para nortear as atividades dos agentes
envolvidos no pacto de gestdo, ou documentos mais rigorosos e genéricos
(aplicaveis a todos), instituindo normas e condicionantes para a conduta da
sociedade na paisagem chancelada? (SCOFANO, 2012, p. 94-95).

Tentando equacionar esta problematica, Scofano (2012) apresenta algumas
possibilidades dentro da perspectiva coercitiva delegadas aos planos de gestao.

Assim, uma das alternativas é incorporar os planos de gestdo da paisagem cultural a
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leis ja existentes e que estejam voltadas ao ordenamento territorial da paisagem em
questado, como é o caso dos Planos de Manejo.

N&o restam duvidas de que o debate da protegéo da paisagem cultural em uma
Area de Protecdo Ambiental, além de ser possivel, faz-se necessario. As leis e os
decretos-leis ja existentes e que tratam da protecédo do patriménio cultural e do meio
ambiente podem servir de respaldo juridico para a protecédo da paisagem cultural
(VASCONCELOS, 2012). Deste modo, a problematica da pesquisa € melhor
compreendida na fase seguinte deste capitulo, quando sdo analisadas as
possibilidades e os limites dos planos de gestdo da paisagem cultural serem
incorporados aos Planos de Manejo das APAs. As tratativas das fontes pesquisadas
sdo aplicaveis exclusivamente ao caso da APA Serra Dona Francisca, contudo,
acredita-se que a maior parte das contribuicbes desenvolvidas possa ser util em
outros casos em que se pretende articular o debate da prote¢ao da paisagem cultural
em APAs.

4.2 A gestao da paisagem cultural Serra Dona Francisca: possibilidades e limites

Do estudo desenvolvido, sdo destacados de forma sistematizada alguns pontos

que permitem a analise proposta.

4.2.1 Gestao participativa

A ideia central da pesquisa em discutir sobre a prote¢cdo da paisagem cultural
em uma Area de Protecdo Ambiental tem como instrumento de participacdo seu
Conselho Gestor e, de planejamento, o Plano de Manejo. Se efetivamente
representativos, os conselhos gestores podem gerar um novo padrdo de
relacionamento entre Estado e sociedade.

Gohn (2011) apresenta, em seu estudo sobre “Conselhos Gestores e
Participagao Politica”, algumas consideragdes que sdo reproduzidas nesta analise,

demonstrando que existem situagées semelhantes nos conselhos gestores nacionais
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referentes as questbes encontradas no Conselho Gestor da APA Serra Dona
Francisca.

Ha uma “falta de definicdo mais precisa das competéncias e atribuicdes dos
conselhos gestores” (GOHN, 2011, p. 99). O Conselho Gestor da APA Serra Dona
Francisca ¢é deliberativo e consultivo, porém, o que predominou durante o periodo da
pesquisa foi uma pratica de conselho/consultivo. Uma das formas atribuidas a nao
operacionalizacdo destes novos modos democratizantes de gestdo pubica se da pela
falta de tradicao participativa da sociedade civil e pelo desconhecimento por parte da
maioria da populacdo (GOHN, 2011), além de concepgdes que veem os conselhos
como ferramenta para operacionalizar acbes ja definidas e, por isso, o carater
consultivo predominante.

Sobre a participacéo dos representantes,

[...] deve haver uma definigdo mais precisa do que seja participacdo de um
representante nos conselhos gestores. N0s a entendemos como o processo
mediante o qual as diferentes camadas sociais da populagao tém acesso aos
espacos de definir e avaliar as politicas publicas (GOHN, 2011, p. 99-100).

A definigdo do atual grupo de conselheiros do Conselho Gestor da APA Serra
Dona Francisca é organizada de forma paritaria, e a sua constituicdo € oriunda do
processo de elaboragdo do seu Plano de Manejo, em que os agentes foram
identificados no decorrer deste processo. Para Gohn (2011), a participagdo nos
conselhos representa também uma inclusdo social, o problema é que a maioria da
populagao residente na regido da APA né&o participa, salvo os agentes representantes
que carregam sozinhos toda a responsabilidade desta representacdo néo
governamental.

Para lidar com esta problematica,

[...] hd necessidade de capacitacdo dos conselheiros (inclusive com cursos,
seminarios, trocas de experiéncias, foruns, espacos culturais, eventos etc.).
A participagéo, para ser efetiva, precisa ser qualificada [...] (GOHN, 2011, p.
100).

A autora, quando discute esta questdo, destaca que os conselheiros devem
munir-se de informagdes e conhecimentos sobre como as estruturas estatais
funcionam para exercitar a cidadania ativa e devem conhecer a teia burocratica. Mais

adiante, Gohn (2011) identifica que ha situagbes em que os conselheiros demonstram
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dominio das tematicas sobre as areas que representam, o que também ¢é observado
na pesquisa do Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca. A questao principal,
aqui, estd na capacitagdo das atribuigbes em torno da “elaboragdo e gestdo de
politicas publicas” (GOHN, 2011, p. 101). Uma situagcéo evidente quanto a principal
preocupacéao sobre o Conselho Gestor e o Plano de Manejo na gestdo da APA Serra
Dona Francisca estad justamente na dificuldade de se implantarem projetos ja
planejados — inclusive, o primeiro, que esta intrinsecamente relacionado a gestao e
operacionalizagdo do Plano de Manejo, é o “Subprograma de Gestdo e
Operacionalizagao”. A capacitagao e a qualificagao sdo de inquestionavel importancia
para a gestao.

Quando os conselheiros entrevistados foram questionados sobre
possibilidades e limites de se incorporar ao Plano de Manejo planos de gestdo da
paisagem cultural, muitas das respostas atribuiram caracteristicas antrépicas ao lugar,
inclusive com a conotacgao positiva de integragao cultura/natureza e como catalisador
da sustentabilidade ao incentivar os usos tradicionais do lugar pelos agricultores, com
a agricultura familiar, por meio do que poderiamos chamar das populagdes
tradicionais da regido (remetendo a populagao tradicional, agricultores que preservam
modos de fazer decorrentes da imigragdo germéanica entre meados dos séculos XIX e
XX).

Entao esta valorizacdo, esta autoestima, este amor que tem as pessoas ao
meio [referindo-se aos agricultores], no caso isso tem que ser valorizado, isso
nés temos que querer passar, [...] fazer com que as pessoas sintam-se
valorizadas [...] e com isso faz com que também quem esta vindo, a proxima
geragao veja que vale a pena (Sr. V., representante governamental.
Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 30 de outubro de 2015).

Também na perspectiva da integracdo cultura/natureza e possibilidades
sustentaveis para as populacdes residentes, esta o incentivo dos usos de maneira a
se criar uma “cultura na paisagem”, termo emprestado do relato do Sr. R.
(representante governamental), que conseguiu sintetizar a ideia exposta ainda por
outros conselheiros sobre a importancia de contar com politicas publicas de

valorizacdo do patriménio e, como consequéncia, o aumento de sua protecao.

A questao da paisagem cultural, vocé tem que formar uma cultura em relacao
a paisagem, e a gente é “desaculturado” em relagdo a nossa paisagem, a
gente ndo estd nem ai, ndo sabe, esta totalmente ignorante em relagcéo ao
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que foge na area urbana de Joinville (Sr. R., representante governamental.
Entrevista concedida a Fernanda Dalonso, 10 de novembro de 2015).

O entrevistado situou a questdo sobre o pouco conhecimento que é
compartilhado referente as coisas que “fogem” da area urbana de Joinville, reforgando
a visao de que nao se valoriza o que nao se conhece.

Joinville é divulgada como uma cidade industrial, mas também é um municipio
com expressiva ruralidade, além de sua peculiaridade quanto a preservacgao existente.
Porém, pouco se divulga sobre a APA Serra Dona Francisca, acerca de sua
importancia, ndo ha um mapeamento apresentando suas cachoeiras, suas areas
preservadas e pequenas propriedades rurais. A ideia exposta pelo entrevistado Sr. R.
remete ao que Silvia Helena Zanirato (2009) aborda em seu artigo sobre os usos
sociais do patrimdnio (cultural e natural): “O reconhecimento do pertencimento coletivo
dos bens acarreta esforgcos comuns para sua conservagao e, quanto mais coletivo e
representativo eles forem, mais protegidos estardao” (ZANIRATO, 2009, p.147).

A conservacao do patriménio natural e cultural ndo raramente é vista como um
obstaculo para o progresso sob a 6tica mercantilista (ZANIRATO, 2009). Para a
professora e pesquisadora, as mudangas destas concepgdes sao necessarias e isso
demandaria “politicas de valorizacdo da natureza e da memdria. Politicas que deem
sentidos diferentes aos lugares conservados mediante investimento publico, nao
podem ser destinados a contemplagao, ou a exploragao mercadoldgica” (p. 153).

Entdo, como se daria o dialogo entre o Plano de Manejo da APA Serra Dona
Francisca e os planos de gestdo da paisagem cultural Serra Dona Francisca? De
acordo com o exposto anteriormente, a Fundacao Cultural de Joinville (FCJ) possui
uma cadeira no Conselho Gestor da Unidade de Conservacado, e projetos do
patrimdnio cultural estao previstos no Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca,
relacionados a diferentes formas de protecao do patrimdnio material e imaterial. Estas
duas situagdes tornam a questao proposta mais viavel e sao pontos norteadores para
o inicio da proposta.

N&o ha especificamente planos de gestdo da paisagem cultural inseridos no
Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca, mas certamente sdo passiveis de
serem incorporados. Ja € de entendimento na presente pesquisa que os valores
agregaveis a Paisagem Cultural Brasileira sdo variados e, por isso, seriam iniumeros
os modelos de plano de gestdo, os quais sdo definidos em fungdo dos bens

patrimoniais e suas dinamicas com o lugar. Apenas para exemplificar, na regido
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estuda é possivel pensar a gestdo da paisagem cultural para a preservagado do
patrimdnio arqueoldgico e do ambiente natural associado, inclusive, ja existem trés
subprogramas: um de protegdo e controle, outro de pesquisa e monitoramento do
“Patrimonio Arqueoldgico, Historico e Paisagistico da APA Serra Dona Francisca” e
um de turismo e uso publico, com o programa de integracdo do “Patrimdnio
Arqueoldgico com o Uso Publico e a Sustentabilidade da APA Serra Dona Francisca”.
Os estudos prévios para a elaboragao destes programas e subprogramas poderiam
ser aproveitados e complementados.

Outro exemplo é a gestdo da paisagem cultural dos lugares rurais que
representam uma parte do contingente de imigrantes no sul do pais (ja que a regiao
integra o projeto “Roteiros Nacionais de Imigragdo”, em Santa Catarina). Também
existem programas (subprogramas e projetos) que contemplam questdes relativas ao
patrimdnio cultural, assim como o turismo e o uso publico, como é o caso do projeto
de pesquisa sobre “Memoéria e Histéria Oral da Area de Protecdo Ambiental (APA)
Serra Dona Francisca”, entre outros, como a institucionalizagao de um museu na Casa
Kriger. Todos os estudos prévios ainda poderiam ser aproveitados, mas novamente
nao se descarta a necessidade de complementagcao dos mesmos.

Os dois exemplos anteriores sdo apresentados de acordo com as leituras e
depoimentos orais da pesquisa. Nao serdo apresentados outros exemplos por
entender que ha a necessidade de se realizar um estudo prévio e participativo
(envolvendo a sociedade) para a criagdo dos planos de gestdo da paisagem cultural.

Estudos ja realizados durante a elaboracao do Plano de Manejo da APA Serra
Dona Francisca podem contribuir com isso, como é o caso do diagndstico
socioambiental, que inclui estudos de socioeconomia, arqueologia, turismo, educacgao
ambiental, meio fisico € meio biolégico. Mas ha a necessidade de se realizar algo mais
especifico no que tange aos planos de gestdo da paisagem cultural, até porque vale
ressaltar que a metodologia utilizada para a elaboragcdo dos Planos de Manejo, de
acordo com o roteiro metodoldgico para a elaboragdo do Plano de Manejo das APAs,
desenvolvido pelo IBAMA, é fundamentada na gestao participativa. Nao havendo um
roteiro metodoldgico para a elaboragao dos planos de gestao da paisagem cultural,
tem-se outro fator que potencializa este didlogo, em que se podem aproveitar
estruturas ja constituidas.

As formas de gestéo participativa nas esferas ambiental e patrimonial estéo de

acordo com a Constituicdo da Republica de 1988, em seus Artigos 206 e 225, em que
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a matriz de valor do bem patrimonial esta na sociedade/coletividade, que tem o direito
e o0 dever de ter seu meio ambiente ecologicamente equilibrado, dividindo a
responsabilidade de protecao dele e de seu patrimoénio cultural. Parece viavel a
criagao de planos de gestdo da paisagem cultural em Planos de Manejo, o que se
configuraria na regido para além das amarragdes legais para a protecao ambiental e
patrimonial, também com a possibilidade da exploragao do turismo responsavel?8. O
turismo responsavel envolve turistas, empreendedores, gestores do turismo e procura
inserir principalmente as comunidades locais na gestao desta atividade, com o direito
de decidir se querem o turismo, qual é o tipo de turismo que estao dispostos a fazer e
que turistas desejam receber (NETTO, 2013).

O envolvimento dos agentes patrimoniais e ambientais como possiveis
integrantes do pacto de gestdo da Paisagem Cultural Serra Dona Francisca esta
potencialmente instituido por meio dos conselhos e comités da regido. Na pratica, ha
uma interseccgéo de agentes (individuais ou coletivos) no campo, o que atribui o carater

indissociavel da paisagem cultural. Mas quem sao estes agentes?

4.2.2 Agentes da gestdo da Area de Protecio Ambiental (APA) Serra Dona
Francisca

Para que se garantam os usos sociais do patriménio natural e cultural, ha a
necessidade de uma gestdo adequada em que a aplicagao das politicas publicas seja
adotada por agdes compartilhadas (ZANIRATO, 2009). A partir desta perspectiva, o
debate em torno desta pesquisa contempla as politicas de prote¢cdo ambiental e
patrimonial, de maneira que a gestdao da APA Serra Dona Francisca seja pensada
dentro de um campo politico no sentido bourdieusiano, um campo de interacéo entre

diversos agentes.

28 Entendo ser pertinente apontar para um turismo responsavel. De acordo com o professor e
pesquisador Alexandre Panosso Netto (2013), o turismo sustentavel passou a ser substituido pelo
turismo responsavel, do qual destaco dois de seus objetivos: “Criar contribuicdes positivas para a
conservagdo da herancga natural e cultural e para a manutencéo da diversidade do mundo” e “promover
experiéncias memoraveis para os turistas, por meio de um contato mais significativo com os residentes
locais, e uma compreensao maior das questdes culturais, sociais e ambientais do local” (NETTO, 2013,
p. 100).
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Segundo Bourdieu (2011), os campos sao definidos a partir dos conflitos e
tensdes referentes a sua prépria delimitagdo e compostos por redes (de interagao ou
de oposigdo) de agentes que sdo seus membros. Os campos tém suas proprias

regras, principios e hierarquias.

Um campo é bastante semelhante a um jogo [...]. No entanto, uma das
principais diferengas € que o campo é um lugar em que ha uma lei
fundamental, varias regras, mas nenhum nomoteta, nenhuma instancia e
nenhuma federagdo — tal como no esporte — para enunciar as regras
(BOURDIEU, 2012, p. 73).

Para o socidlogo, a dindmica de um campo € regida por disputas entre os
agentes, que procuram manter ou alterar as relagbes de forga. As estratégias nao
conscientes das condutas individuais e coletivas s&o posi¢cdes particulares dos
agentes, fundam-se no habitus. Sobre a no¢ao de habitus, alias, Bourdieu (2012)
menciona que € importante lembrar que os agentes tém uma histéria individual e séo

produtos da mesma.

Ela é importante para lembrar que os agentes tém uma historia, que séo o
produto de uma historia individual, de uma educacdo associada a
determinado meio, além de serem o produto de uma histoéria coletiva, e que
em particular as categorias de pensamento, as categorias de juizo, os
esquemas de percepcao, os sistemas de valores etc. sdo o produto da
incorporagdo de estruturas sociais (BOURDIEU, 2012, p.58).

Sobre as condigdes sociais do funcionamento do campo politico, o autor aponta
que este é um lugar onde certo numero de pessoas preenche as condigdes de acesso
€ joga um jogo particular em que outros estao excluidos. Ele destaca esta constatacéo
para que haja o entendimento de que a capacidade desigual de acessar o campo
politico evite que as desigualdades politicas sejam naturalizadas.

Os conselhos gestores podem ser entendidos como uma tentativa de lidar com
desigualdades politicas — segundo Gohn (2011), é fato de que € uma novidade nas
politicas publicas ao longo dos anos no Brasil. Apés a Constituicao Federal de 1988,
alguns instrumentos concretos foram previstos para o exercicio da democracia
participativa, como é o caso dos conselhos gestores de composi¢cao paritaria, com
representantes do Poder Publico e da sociedade civil (GOHN, 2011).

Para Zanirato (2009), o exercicio de uma politica publica descentralizada gera
0 compromisso com a prote¢cao patrimonial, pois uma sociedade organizada e

informada consegue reclamar seus direitos e assumir suas responsabilidades.
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A ampliagdo do conceito patriménio a partir da incorporagédo de novos
campos e das possibilidades de exercicio de uma politica publica num
formato descentralizado esta a requerer meios de se tornarem efetivos os
usos sociais do patriménio [..] O compromisso com a conservagao €
resultado de uma populagdo organizada e informada de maneira correta,
preparada para conhecer, reclamar seus direitos e também sua
responsabilidade (ZANIRATO, 2009, p. 157-158).

Diversas instituigdes (um coletivo de agentes) atuam dentro da APA Serra Dona
Francisca. ldentificadas na pesquisa realizada por Azevedo (2006), as instituicdes
com maior representatividade neste grupo s&o: Fundacdo Municipal do Meio
Ambiente, Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, Fundagdo Municipal do Desenvolvimento
Rural 25 de Julho e Policia Ambiental. Também ha na regido diversas associa¢des de
moradores e organizagdes ndo governamentais. A respeito das organizagdes da
iniciativa privada, sdo destacados pela pesquisadora mineradores, reflorestadores,
empreendedores do turismo e investidores da agua.

Ha espacos de interacao (AZEVEDO, 2006) entre estes agentes, como é o
caso do Conselho Municipal do Meio Ambiente, do Comité de Gerenciamento da
Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo e do Conselho Gestor da APA Serra Dona
Francisca.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente foi instituido pelo Decreto-Lei n°
5.807, de 20 de maio de 1988, e alterado pelo Decreto-Lei n° 6.652, de 14 de outubro
de 1991. E um 6rgdo consultivo, deliberativo e normativo de todos os assuntos
relacionados a tematica ambiental do municipio. O Conselho atua juntamente com a
SEMA e tem por objetivo identificar posturas que conduzam ao equilibrio ecoldgico,
protecdo e melhoria da qualidade ambiental. A administracdo publica esta
representada pela Secretaria do Meio Ambiente e Fundacéo Instituto de Pesquisa e
Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville. Cabe ao Conselho
Municipal do Meio Ambiente, para cumprimento de sua competéncia legal, exercer as
atribuicdes que dispdem a Politica Municipal de Meio Ambiente e o Sistema Municipal
de Meio Ambiente (SISMMAN)2°. Os membros titulares integram um grupo de 30
representacdes, sendo 15 representantes da administracao publica direta ou indireta
e 15 da sociedade civil organizada, todos nomeados de acordo com o Decreto
Municipal n°® 23.993, de 02 de margo de 2015.

29 Criados pela Lein° 5712, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a Politica Municipal de Meio
Ambiente e sobre o Sistema Municipal de Meio Ambiente.
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O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Cubatao, conhecido
como Comité Cubatdo Joinville (CCJ), tem como objetivos a promogédo do
gerenciamento dos recursos hidricos em sua area de atuagéo, o fomento da defesa
contra eventos hidroldgicos criticos, o reconhecimento do recurso hidrico como um
bem publico, a compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com a
protecdo do meio ambiente, o incentivo do rateio dos custos das obras de
aproveitamento multiplo da agua e o estimulo a protecdo da agua contra agdes que
comprometam usos atuais e futuros (CCJ, 2015). Ele foi criado em 1997 para atender
ao disposto na Lei Federal n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997), que
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. O Comité Cubatao Joinville foi efetivamente instalado
em 2000, quando firmou parceria com a Universidade da Regido de Joinville
(UNIVILLE), na forma de assessoria técnico-cientifica, com o objetivo de otimizar seu
desempenho como uma entidade gestora dos recursos hidricos. Conforme descrito
em seu regimento interno, a composi¢cao do Comité Cubatdo e Cachoeira € dividida
em 40% de representantes dos usuarios da agua, 40% de representantes da
populagdo, érgaos do Poder Publico municipal, entidades e organizacbes da
sociedade civil e 20% de representantes dos 6rgaos do governo estadual e federal
que estejam relacionados a gestdo de recursos hidricos. As representagées no
Conselho Municipal do Meio Ambiente e no Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Cubatéo se repetem em alguns casos. Nas composigdes vigentes
no ano de 2015, sdo 13 representantes que participam de ambos os espacos.

Outro espagco de integracdo dos agentes da gestdo da APA Serra Dona
Francisca € o Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca, que também é
composto por agentes que estdo presentes tanto no Conselho Municipal do Meio
Ambiente quanto no Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Cubatéo.

Os pontos ilustrados na Figura 12 representam as instituicdes governamentais
e nao governamentais nestes espacos. Das instituicbes participantes no Conselho
Gestor da APA Serra Dona Francisca, 17 participam também do Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Cubatdo e Cachoeira. J& do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Joinville, 11 instituicdes participam também do Conselho Gestor da APA

Serra Dona Francisca. Oito instituicdes participam dos trés espacos.
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Figura 12 — Identificagdo dos agentes nos espagos de interagdo sobre a regido da APA Serra Dona
Francisca em 2015

Conselho Gestor da
Area de Protegéo
Ambiental Serra Dona
Francisca

Comité das

Conselho

Bacias Municipal de
Hidrograficas dos Meio Anﬁbiente
Rios Cubatéo e invi
_ de Joinville
Cachoeira

Agéncia Municipal de Regulamentagio dos Servigos de Agua e Esgotos; Associagdo
Empresarial de Joinville; Associagdo de Joinville e Regido da Peguena, Micro e Média
Empresa; Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa Catarina;
Rotary Club Joinville — Pirabeiraba; Universidade da Regido de Joinville; Universidade do
Estado de Santa Catarina - Centro de Ciéncias Tecnologicas

Associac3o Catarinense de Empresas Florestais; Associagdo de Moradores do Quiriri;
Associago de Moradores Estrada Mildau; Associagdo dos Proprietarios de Terras da Mata
Atlantica com Recursos Hidricos; Associagdo Joinvilense de Aquicultores; Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural; Subprefeitura Distrital de Pirabeiraba; Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de loinville; Secretaria do Meio Ambiente de Joinville

Fonte: Elaborado pela autora.

E evidente que estes espacos sdo constituidos em parte pelos mesmos
agentes. O proprio Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Cubatéao,

pela sua importédncia e relevédncia no gerenciamento dos recursos hidricos do
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municipio, ocupa uma cadeira tanto no Conselho Municipal do Meio Ambiente quanto
no Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca.

Conforme ja mencionado, sendo a propria gestdo uma das questdes principais
gue motiva estes agentes no campo, ha situagdes em que as tematicas apresentadas
nas reunides se sobrepbem, como é o caso das discussdes sobre as maneiras de
lidar com a situagao dos banhos de rio que, sem um devido controle, estdo gerando
danos para a regido. Para exemplificar esta questao, sao destacados dois trechos da
ata de reunido, um deles da reunido do CCJ e outro do Conselho Gestor da APA Serra

Dona Francisca:

[...] Os principais problemas decorrentes do uso dos espagos naturais na APA
sem a devida regulamentagao, conforme o Sr. Orlando Larsen, s&o: drogas,
assalto e lixo, ocorrendo com maior frequéncia aos finais de semana. O Sr.
José Laércio Ecodel — Publico entre tantos outros para que as agoes
comecem a surtir efeito. O Sr. Luiz Ernesto Trein — IBAMA, colocou que o
problema é caso de policia, os 6rgaos ambientais ndo tém competéncia nem
estrutura para resolver esta questdo, € necessario garantir o policiamento
para proteger e coibir os abusos. Na sua opinido deve haver uma
regulamentacao estabelecendo locais de uso através do zoneamento da
APA, o nivel de detalhamento deve chegar a identificar os locais de uso para
turismo, ente outros. A Associagao de Moradores do Lagoinha enfatizou que
o problema é cultural e ndo é possivel tirar o banho das pessoas, mais é
necessario a regulamentacao, disciplinar aos poucos com blitz, educagéo
ambiental. Entre os presentes foi consenso que é necessario o envolvimento
de 6rgaos como: Promotur, Vigilancia Sanitaria, Policia Civil, ITRAN, Policia
Ambiental, Ministério.O Sr. Sergio Duprat — APREMA sugeriu que a midia
fosse comunicada para reportagens pontuais mostrando o que é certo e
errado, e abordou também que a comunidade local trabalhasse com a
denlncia coletiva, buscando agbes de cidadania (COMITE DE
GERENCIAMENTO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS CUBATAO
E CACHOEIRA, Joinville. Ata da 572 reunido ordinaria da Assembleia
realizada no dia 27 de novembro de 2012, p. 2-3).

[...] Sugeriu formar parcerias para organizar o transito no periodo do veréo,
como a operagao verdo para as praias. Disse que é favoravel ao estudo para
a instalagdo de cancelas e verificar a quantidade de publico que comporta. E
questdo de sobrevivéncia e a manutengdo da agua para toda a regido. O
Presidente Tirelli disse que o interessante € realizar um trabalho de
prevengao e solicitar a atuagdo de Seguranga Publica. (SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE. Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental Serra
Dona Francisca, Joinville. Ata da reunido ordinaria do Conselho Gestor da
APA Serra Dona Francisca realizada no dia 12 de agosto de 2014, p. 3)

Outro exemplo pertinente ao caso aconteceu na reunido ordinaria do Conselho
Gestor da APA Serra Dona Francisca, realizada no dia 08 de dezembro de 2015,
qguando um representante do 8° Batalhdo da Policia Militar de Santa Catarina sugeriu,

além de diversas agdes de incentivo ao turismo rural e reunides itinerantes para
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alcancgar as populagdes residentes, a possibilidade de se trabalhar com guarda-vidas
civis em temporadas de banho.

E possivel identificar que os agentes, neste caso, procuram solugdes para a
mesma problematica levantada na APA Serra Dona Francisca. Nao € o objetivo
discutir e analisar as propostas apresentadas nas citagbes, mas sim refletir e
exemplificar a interagéo ja existente sobre a gestao desta regiao.

A presente pesquisa, ao buscar discutir em que medida é possivel articular o
debate da protegdo da paisagem cultural em uma APA, tem como referéncia a
chancela da Paisagem Cultural Brasileira, cuja regulamentacdo aconteceu pela
Portaria n°® 127, de 30 de abril de 2009, do IPHAN. Uma das questbes fundamentais
que possibilita este debate é a proposicdo de que a chancela da Paisagem Cultural
Brasileira implica no estabelecimento do pacto de gestdo. Os apontamentos
evidenciados até o momento apresentam possibilidades de se incorporarem planos
de gestao da Paisagem Cultural Serra Dona Francisca em outros instrumentos de
protecao, neste caso, especificamente quando se trata de um Plano de Manejo e da
instituicdo de um Conselho Gestor que ja estabelece relagdes com outras instituicdes
ligadas pelo mesmo interesse.

O Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca € um espaco de interagao
entre os agentes, e a UC também apresenta em seu Plano de Manejo possibilidades
de se articular o debate da protegado da paisagem cultural.

A inclusdo dos variados agentes no pacto de gestao da paisagem cultural tem
o objetivo de tornar a gestdo mais democratica possivel, de acordo com Scofano
(2012), para que se estabelega um espaco propicio a protegéo do patrimdnio cultural
no trabalho frente as dificuldades que possam surgir. Na pratica da gestdo da APA
Serra Dona Francisca ja existe a constituicdo de uma gestao proxima dos moldes do
“pacto de gestdo” da Portaria n° 127/2009. Ha um compromisso pratico de assumir
em conjunto e de forma mais democratica possivel solugdes coletivas. O importante
€ que se fortalecam bases juridicas em torno deste grupo, ai sim o pacto de gestao
formalmente instituido poderia abrir espacos para discussao locais e regionais de

desenvolvimento, nos quais o patrimonio cultural seja o foco central.



A essa altura sobrevém um momento inicial de crise: seguro de que a partir de agora
o mundo lhe revelara uma riqueza infinita de coisas a observar, o senhor Palomar
procura fixar tudo o que |he passa ao alcance: nao deriva nenhum prazer disso, e

deixa para la. Segue-se uma segunda fase em que esta convencido de que as
coisas que deve observar sdo apenas algumas e nio todas, e é a procura dessas
que deve andar; para tanto precisa enfrentar a cada instante problemas de escolhas,
exclusdes, hierarquias de preferéncias, logo se da conta de que esta arruinado tudo,
como acontece toda vez que meto no meio seu préprio eu e todos os problemas que

tem como o proprio eu.

[.]

Italo Calvino — Palomar

Casa Alvino Fleith, na Estrada do Pico, na regido Dona Francisca

Fonte: Fotografia de Fernanda Dalonso. Joinville, 10 dez. 2015.

A Casa Fleith, protegida pela Lei de Tombamento (Federal), teve sua obra de
restauro entregue em dezembro de 2012, apds 20 anos de espera. Sua construgao
em estilo enxaimel € um dos elementos que compde a paisagem rural, caracteristica

das pequenas propriedades.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise de possibilidades e limites da gestao da paisagem cultural Serra Dona
Francisca motivou a pesquisa sobre: a legislagao ambiental brasileira, na qual foi
abordada parte destes dispositivos e seus aspectos relevantes quanto as restricoes
dos usos dos recursos naturais no meio rural; a APA Serra Dona Francisca, sua
constituicdo e principais agentes atuantes neste local; a diversidade de conceitos
sobre a gestao participativa, a prépria participacdo e gestdo, bem como Planos de
Manejo; a gestéo e as politicas publicas patrimoniais; e o conceito pratico de planos
de gestdo de paisagem cultural.

Para buscar esclarecer essas questbes, houve o amparo nas fontes teorico-
metodoldgicas tratadas na primeira e na segunda parte deste trabalho. A analise
empirica iniciou no segundo capitulo, na tratativa das questdes sobre o Conselho
Gestor e o Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca.

De forma a avaliar o Conselho Gestor e o Plano de Manejo da APA Serra Dona
Francisca (consideragbes apontadas no terceiro capitulo), a analise empirica foi
munida de um conjunto de recursos metodoldgicos operacionais de campo para que
se pudesse avaliar seus significados no conjunto das forgas sociais na regido
estudada. Para tal, foi preciso conhecer: o Conselho Gestor da APA Serra Dona
Francisca e qual a sua natureza decisoria (como estd sendo organizado, se
deliberativo ou apenas consultivo); o Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca
e suas agbes enquanto planejamento territorial, bem como suas lacunas para a
insercéo de planos de gestdo da paisagem cultural; e como os conselheiros avaliam
a participacdo do Conselho Gestor e do Plano de Manejo na gestdo da APA Serra
Dona Francisca.

O interesse principal deste trabalho de dissertagao foi analisar de que maneira
o debate de protecdo da paisagem cultural em uma APA poderia ser articulado e, com
isso, saber em que medida € plausivel que os planos de gestado da paisagem cultural
sejam incorporados aos Planos de Manejo quando o territério em questdo é uma
Unidade de Conservagdao de uso sustentavel, neste caso uma APA. Com isso,
buscou-se analisar as possibilidades de limites da gestdo da paisagem cultural da
APA Serra Dona Francisca a partir de um marco legal instituido em 2013, que € seu

Plano de Manejo.
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O trabalho encerra com algumas conclusdes resultantes de dois anos de
pesquisa sobre o tema, e os apontamentos surgem a partir da gestao da APA Serra
Dona Francisca. Para que ndo se “invente a roda”, o trabalho segue em torno da
sugestdo de estratégias de adequacdo dos instrumentos de protegdo, sempre
consciente de que variadas estratégias poderiam ser formuladas sobre a gestdo da
paisagem cultural e para enaltecer as discussdes sobre o tema.

A paisagem cultural, como os demais instrumentos de protecéo, relaciona-se
com patrimoénio a partir de uma atribuicdo de valor. Desta forma, o debate da sua
gestdo neste trabalho permaneceu no plural com a ideia de planos de gestdo da
paisagem cultural. Esta escolha é atribuida ao fato de que nao se descarta a
importancia da realizagdo de estudos prévios para o processo de estruturacdo de um
plano de gestédo, ndo “cansando” de mencionar que este processo deve envolver as
populacdes residentes.

O patrimébnio cultural € uma apropriagao dos seres humanos. Parte do processo
da gestdo do patriménio depende da abordagem baseada em valores, em que
antecipem e gerenciem transformagdes ao investirem no relacionamento entre
patriménio e sociedade. Por isso a importancia da intervencdo da comunidade local,
em que seu empoderamento € fundamental para a continuidade de agbes em busca
de praticas sustentaveis.

Sobre as possibilidades de serem incorporados os planos de gestdo da
paisagem cultural, € importante que as bases juridicas se fortalegam em torno do
pacto de gestdo, mesmo quando nao esteja formalmente constituido. Conforme os
parametros da Portaria n°® 127/2009, ele pode acontecer na pratica entre os agentes
ja envolvidos na gestdo da APA Serra Dona Francisca. Assim, o envolvimento de
diferentes instancias governamentais e sociedade civil pode, com isso, funcionar de
forma local ou regional no desenvolvimento do lugar onde patriménio cultural é o foco
em questao.

A gestao da paisagem cultural imp&e desafios de alta complexidade, e porisso
uma abordagem interdisciplinar € capaz de aprofundar as diversas areas de interface,
muito relevante em fungéo da gestdo em uma UC de uso sustentavel, como é o caso
da APA Serra Dona Francisca. O método de pesquisa e a gestao da paisagem cultural
sdo indivisiveis, o que faz aumentar o envolvimento dos agentes considerados. Assim,
possiveis contribuigbes podem ser originadas em uma cooperagdo de rede de

pesquisadores articulados com universidades.
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Mas para que esta gestao integrada acontega é preciso que o Poder Publico
propicie e incentive a criagao destes espacos de interagdo, ja que o grande fator que
influencia a gestdo da paisagem na pratica € a gestao participativa. O problema é a
forma como a gestdo do meio ambiente e do patriménio cultural foi ficando em nosso
habitus, uma forma de participacdo ndo democratica.

Para que se viabilize uma gestdo mais proxima da democratica, os conselheiros
precisam saber como a esfera publica funciona. Para isso, foi evidenciada, no terceiro
capitulo, a necessidade de capacitacdo dos conselheiros. Grupos de Trabalho e
Camaras Técnicas também podem ser criados de forma situacional.

Disponibilizar um quadro de profissionais, informacgdes e instrumentos de apoio,
como € o caso do subprograma “Gestdo e Operacionalizagao”, ja previsto no Plano
de Manejo, € uma estratégia inicial e fundamental.

Para que a gestao da Paisagem Cultural da APA Serra Dona Francisca se torne
uma possibilidade real, primeiramente ha de se ajustar processos da gestdo
participativa desta UC e tornar efetivamente o Plano de Manejo um documento de

ordenamento territorial de cunho participativo.



Com método rigoroso,

ele se concentra nos minimos detalhes para captar o sentido das coisas com
precisao,

mas os significados se multiplicam e € como se cada ponto da realidade contivesse

o infinito.

[.]

Italo Calvino — Palomar

Casa Jodo Gomes de Oliveira, Rodovia SC 418, na regido Dona Francisca

Fonte: Fotografia de Fernanda Dalonso. Joinville, 10 dez. 2015.

Ha registros de que a propriedade teria servido como entreposto para a venda de

escravos. Ao fundo da imagem é possivel avistar o Morro da Tromba.
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ROTEIRO DE PERGUNTAS

POSSIBILIDADES DE ANALISE

1. Qual seu nome, idade, grau de escolaridade e
formacao profissional?

2. Indique trés palavras que Ihe vém em mente
quando falamos Paisagem Cultural Serra Dona
Francisca. Explique-as.

Alguns dados que podem gerar analises de
representagdes sobre a Paisagem Cultural
Serra Dona Francisca.

3. O determinou a sua participagdo no Conselho
Gestor da APA?

Se o entrevistado for representante da sociedade civil:

3.1 Como vocé avalia sua representagcdo no
conselho?

3.2 Que nota atribui?

() Excelente

( )Boa

() Razoavel

() Ruim

3.3 Como faz para ouvir as pessoas que representa?

Pesquisar o representante do conselho
gestor. Como chegou nesta representagéo.
Ele representa grupos, como foi escolhido?
Em que medida ele representa? Como ele
estabelece os canais de dialogo e identifica
as demandas para leva-las ao conselho
gestor?

4. Como foi constituido o Conselho Gestor da APA
Serra Dona Francisca? Quem escolhe os
representantes?

Quem indica os agentes do conselho gestor
da Paisagem Cultural? (uma leitura aos
documentos do IPHAN). Quem indica os
agentes do conselho gestor da APA?
Modelo de gestdo que esta na paisagem
cultural: € o mesmo modelo, séo os
mesmos agentes?

5. O que vocé entende por conservagao e
preservagao?

5.1 Vocé diferencia conservacao e preservacao? Se
sim, qual a diferenca?

5.2 Vocé diferencia conservagao e preservagio da
APA e da Paisagem Cultural? Se sim, qual a
diferenca?

Comparar o jogo entre os campos, lendo as
leis e comparando com as fontes orais
(comparar o jogo de preservagao e
conservagao entre 0 campo ambiental e
patrimonial).

6. Como vocé avalia a participagdo do Conselho
Gestor na gestdo da APA Serra Dona Francisca?

7. Qual a contribuicdo do Plano de Manejo da APA
Serra Dona Francisca, decretado em 2013, para a
gestdo da APA Serra Dona Francisca?

8. Qual a contribuicdo do Conselho Gestor APA Serra
Dona Francisca para a Paisagem Cultural?

9. A inclusdo no Plano de Manejo da APA Serra Dona
Francisca de questdes relativas a Gestao da
Paisagem Cultural pode:

Possibilidades e limites da gestao.
Possiveis contribuicdes para a Gestao da
Paisagem Cultural. Em que medida a APA
estabelece ou da atencao para alguns
elementos que a legislagdo da paisagem
cultural.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
T'm.lodaPesquisa:GESTAO DA PAISAGEM CULTURAL DA SERRA DONA FRANCISCA:
POSSIBILIDADES E LIMITES
Pesquisador: Fernanda Dalonso
Area Tematica:
Versdo: 2
CAAE: 42258415.2.0000.53668
Instituigio Prop te: Pos-Graduagdo da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE

F F ipal: Financi. Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 994 653
Data da Relatoria: 25/03/2015

Apresentagdo do Projeto:

Quando se patri ializa um lugar na

goria de pai cultural do Patrimdnio Mundial, como, por
exemplo, a cidade do Rio de Janeiro, & possivel enxergar o quanto indivisivel & o método de analise deste

lugar. N3o se pode considera-la em partes ou matéria, n3o se pode fragmentar, pois & no todo que
processos de identificagio surgem pelo pertencimento deste lugar, que & peculiar. E memorias que ali
estdo, s3o representagdes de identidades, sejam elas de civilizagdes pré-coloniais aos tempos atuais.
Abrange o patriménio material e imaterial em um s6, fala-se de mente e corpo, ou melhor, de mentes e
corpos em uma totalidade. Ao se tratar da gest3o da paisagem cultural, conforme ja observado, &
necessario que se considere variados agentes nesta gestio. Com a pesquisa pretende-se problematizar
uma gest3o que se da pela gestido de area protegida. Para Finke (2013) ha uma crescente evidéncia de
ligages entre a paisagem cultural do patrimdnio mundial e as areas protegidas, possibilitando assim a

aproximagio e didlogo entre as gestdes, além de p de de se trabalhar em parceria. O
Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca, aprovado em 17 de abril de 2013, estabelece como 6rgdo

gestor executor a unidade Funda(;io Municipal do Meio Ambiente (FUNDEMA) juntamente com seu

ho gestor p por 32 entidades (entre governamentais e sociedade civil). Desta forma,
apresenta-se uma das perspectivas de analise
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paraop ao lisar como o Iho gestor da APA Serra Dona Fi i significa a pai e
de que forma esta g 30 esta P q gestdo em seu plano de manejo. A fim de
p izar questdes envolvidas na gestdo da paisagem e pr uma logia da pal no
discurso entre sustentabilidade e poder, serdo lizad i com os participantes do Ih
gestor repr do por entid. gover is & ndo g is, para buscar saber: quais as

possibilidades e limites da gestdo da paisagem cultural da Serra Dona Francisca administrada a partir do
plano de manejo da APA Serra Dona Francisca (em seu Decreto n® 20.451 de 17 de abril de 2013)7

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Geral

Analisar os limites e possibilidades da gest3o da paisagem cultural em um plano de manejo de area de
proteg3o ambiental na regido rural de Joinville, a partir de um marco legal instituido em 2013 que & o Plano
de Manejo da Serra Dona Francisca.

Objetivos Especificos:

Problematizar sobre o que € preservag3o e conservagdo na perspecti da Area de Pi ¢30 Ambi eo

que & preserva;io e eonservag.io na perspectiva da paisagem cultural;investigar e descrever como

ocorreram os processos de interaqio das populaq;ées com o meio natural na Serra Dona

Francisca:ldentificar, | e analisar os instr de preservagdo ja existentes na estrada Dona
Francisca, que

constitui segundo os dados do Plano de Manejo a Estrada Mildau, Guilh Da Tromba, Estrada do Pico,
Antonio Fleith, Jodo Fleith, Estrada Rio da Prata, Estrada do Issac, Estrada Quiriri, Estrada Anaburgo e
Loteamento Rio Lindo:ldentificar e wparar, a partir dos depoi orais dos particip. do Ih:
gestor e da leitura das leis, 0 jogo da preservagido e conservago, lvend isagem cultural p da na

perspectiva da nova concepgio do patriménio cultural e a preservagdo das unidades de conservagdo:

Discutir em que medida a gestdo da APA pode contribuir para a gest3o da Paisagem Cultural; P a
produgio de um estudo que possa contribuir para problematizar as politicas piblicas de preservagio do
patriménio ambiental.

Avaliagio dos Ri e Benefici
A presente pesquisa implica em riscos minimos citado pela pesquisad & como beneficio ao p

da pesquisa, € informado que o estudo pretende mostrar a relag3o da gestdo da paisagem cultural e da
gestio da APA Serra da Dona Francisca através de seu plano de manejo.
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Também informa que o beneficio ndo & especifico a uma pessoa. Ainda sobre os riscos, a pesquisadora
presta i
C arios e Consideragoes sobre a P

A pesquisa conta com 20 parti

caso seja

ip s). que enquadra(m)-se no segui critérios de inclusdo: ser maior
de 18 anos e participar do conselho gestor da APA Serra Dona Francisca: ndo sendo selecionado ofs)
participante(s) que n3o concordarem em assinar o TCLE. O(s) parti

P s) da pesquisa dever(3o)
participar através de uma entrevista oral sendo que o roteiro da entrevista foi anexada ao projeto, sendo
informado a analise dos dados. E mencionado que os dados oriundos da pesquisa ficar3o sob posse e

guarda do(a) pesquisador(a) por cinco anos e a forma de descarte. Os custos da pesquisa sdo informados

ap ta a forma de custeio. Quanto ao & informado que a p
em maio, prevendo sua conclus3o em dezembro, onde espera-se o itado Participar de icacd
em congressos, simpdsios, coléquios entre outros encontros que visam p e partilhar pesquisas
em paisag ftural, ap! do os ltados de pesqui bém publicar artigos em periodicos
com i inimo “B"; P a produgio de um estudo que possa ibuir para p izar as
politicas publicas de preservagdo do patrimdnio ambiental: Realizar a p i eteraap ca
na dissertagdo de mestrado.
Consideragbes sobre os T de ap Gi igatéri.

A Folha de Rosto apresentada esta completa.
O TCLE formulado esta de acordo com a Res. CNS 486/12.

A Carta de anuéncia & ap da, datada e assi pelo responsével da instituig3o.
O Instrumento de pesquisa perti a quisa foi ap d

Recomendagdes:

N3o se aplica.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
O projeto "GESTAO DA PAISAGEM CULTURAL DA SERRA DONA FRANCISCA: POSSIBILIDADES E

LIMITES", sob CAAE 42250415.2.0000.5366 teve suas pendéncias esclarecidas pelo (a) p isador(a)
Fermnanda Dalonso, de acordo com a Resolugdo CNS 466/12 e . portanto, a-se
APROVADO.

Informamos que apos leitura do parecer, & imprescindivel a leitura do item O Parecer do CEP" na pagina do
Comité no sitio da Univille, pois os procedimentos seguintes, no que se refere ao
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enquadramento do protocolo, estio disponiveis na pagina. Segue o link de acesso
(http://community.univille.edu.br/cep/statusparecer/577374).

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:

Nio

Consideragbes Finais a critério do CEP:

Diante do exposto, o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade da Regido de Joinville - Univille, de
acordo com as atribuigées definidas na Res. CNS 466/12, ife pela apr cdo do projeto de
pesquisa proposto.

JOINVILLE, 23 de Margo de 2015

Assinado por:
Eleide Abril Gordon Findlay
(Coordenador)
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