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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar em que medida os roteiros turisticos criados sobre
0 meio rural de Joinville entre os anos 1990 e 2012, no ambito de projetos desenvolvidos por
orgdos e entidades ligados ao poder publico e a iniciativa privada, podem estar relacionadas a
uma tentativa de patrimonializacdo do rural. Buscou-se uma compreensao sobre as relacdes
econdmicas, politicas, ambientais, sociais e culturais envoltas nessas propostas de roteirizacdo
que se apropriam de praticas e representacfes do patrimonio cultural e de aspectos que
identificam o rural e a ruralidade no municipio, a fim de legitimar discursos preservacionistas
ou promover determinadas préaticas de consumo. Os procedimentos metodologicos adotados
consistiram no levantamento e anélise de legislacdes, planos diretores e urbanisticos, materiais
de divulgacdo turistica e reportagens de jornais. A interpretacdo desses documentos foi
realizada no cruzamento com a leitura de obras de autores de diferentes areas de formacdo e
gue abordam tematicas que dizem respeito aos campos de estudo do patriménio, do turismo e
do meio rural, possibilitando assim uma visdo ampliada sobre os processos de roteirizagdo
turistica do meio rural de Joinville.

Palavras-chave: Patrimonio; Roteiros turisticos; Meio rural; Joinville.



ABSTRACT

The major objective of this thesis is to analyze in which aspects tourist routes created in the
countryside of Joinville between the years of 1990 and 2012, concerning projects developed by
public institutions and private enterprise, might attempt to transform the countryside into
cultural heritage. An understanding on economics, political, environmental, social and cultural
relations enhanced by such initiatives, adopting practices and representations from cultural
heritage and aspects which identify the rural in Joinville, in order to justify preservationist
messages or to promote practices of consumption, was pursued. Data from analysis of
legislation, strategic, operational and urban development, ways of promoting tourism and
newspapers were obtained for this study. Interpretation of these documents was carried out
through intersection of authors from different fields who approach to issues related to heritage
study, tourism and rural areas, thus enabling a broad point of view on the processes of tourist
routing in rural communities from Joinville.

Keywords: Cultural heritage; tourist route; rural communities; Joinville.
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INTRODUCAO

Cidade dos Principes. Cidade das Flores. Cidade da Danca. Cidade das Bicicletas.
Manchester Catarinense. Esses qualificativos da “cidade” revelam como o municipio de
Joinville, no norte do estado de Santa Catarina, procurou se projetar no cenario nacional e
internacional ao longo do seculo XX, valorizando aspectos do seu processo de urbanizacgdo e
de industrializacdo. Mas o territério que compreende o municipio mais populoso e
industrializado de Santa Catarina possui outra face que nos ultimos anos tem despertado o
interesse dos citadinos e, notadamente, de alguns setores do poder publico, do comércio, de
servicos, da midia e do meio académico, sendo objeto de trabalhos cientificos como este: trata-

se do meio rural.

A questdo que se coloca é sobre quais interesses e desejos poderiam estar imersos nos
discursos de valorizacdo desse espaco até entdo significado por historiadores e pesquisadores
de outras areas sob uma perspectiva econdmica. Ocorre que, a partir do final do século XX,
uma mudanca de percep¢do em relacdo ao campo é percebida em Joinville — e que pode ter sido
desencadeada por fatores diversos —, como problemas ambientais e sociais vivenciados na
cidade, entre outras hipdteses abordadas ao longo deste texto e que contribuem para uma visdo

positiva do rural.

Atualmente, as préticas e representaces sobre o meio rural em Joinville ndo se limitam
a aspectos da vida agricola, mas emergem da manutencdo de bens materiais e imateriais por
meio dos quais se busca referenciar o passado do municipio. Aparecem também em outras
configuracOes de propriedade, de trabalho e, por vezes, associadas a qualidade de vida, tendo
em vista 0s recursos naturais disponiveis e os modelos de producdo praticados por grupos

sociais estabelecidos no local.

O meio rural de Joinville ganha destaque através de iniciativas de protecdo ao
patrimonio e a promocdo do turismo, por um conjunto de referéncias organizadas sob a forma
de roteiros turisticos pelos quais sdo apresentados engenhos, alambiques, apiarios, cachoeiras,
morros, estradas e outros bens considerados atrativos para 0s turistas. Esses itinerarios
produzidos no ambito de projetos desenvolvidos por 6rgdos ligados ao poder publico ou a

iniciativa privada sdo conhecidos pela populacdo por meio de materiais de divulgacao.
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Mas, levando-se em consideragdo que o0s roteiros consistem em um discurso sobre o
rural, € preciso considerar outros usos, outras formas de apropriacdo desse espago que, assim
como o urbano, também € alvo de interesses e foco de tensdes protagonizadas por diferentes
grupos sociais. Sao esses aspectos que escapam aos roteiros que movem este trabalho, o qual
tem como objetivo compreender as relagdes econdmicas, politicas, ambientais, sociais e
culturais envoltas nos projetos de roteirizagdo e turistificacdo do meio rural de Joinville,
desenvolvidos entre os anos 1990 e 2012, a fim de compreender como esses processos podem

estar relacionados a uma tentativa de patrimonializacdo do rural.

Tendo em conta o objetivo deste trabalho e suas possiveis contribui¢bes para o estudo
da relacdo entre o rural e patriménio, séo estruturados quatro capitulos. No primeiro, “Sobre 0
rural e a ruralidade”, busca-se explorar como se consolidaram historicamente no Brasil alguns
entendimentos sobre o rural, considerando a constituicdo de uma estrutura fundiaria amparada
por legislacbes que nortearam a organizacao da posse e da propriedade privada, bem como as
interacBes entre 0o campo e a cidade. Procura-se analisar ainda como as transformac6es na
agricultura, o advento da industrializacdo, o fenbmeno migratorio e o processo de urbanizacao

produziram novos usos e sentidos sobre esses espacos em diferentes contextos historicos.

No segundo capitulo, “O rural e o urbano: dicotomias, interacdes, sobreposicdes,
anulagdes”, sdo abordados conceitos elaborados sobre o rural por meio dos quais pesquisadores
de diferentes areas de formacdo procuraram contextualizar as transformac6es percebidas na
relacdo entre a cidade e o campo. Sdo também apresentadas iniciativas que permitem observar
o rural como uma pratica alem de fronteiras legalmente instituidas, mas que é demarcado pelas
acOes dos individuos que atribuem um sentido ruralizado a determinadas préticas. A relacdo do
rural com o patriménio, questdo-chave deste trabalho, é explorada ao final deste capitulo,
qguando se discute em que medida, determinadas expressdes culturais associadas ao campo

apontam para um processo de patrimonializacdo do rural.

No terceiro capitulo, “Sentidos sobre o rural e a ruralidade em Joinville”, s&o buscadas
as referéncias ao rural presentes no planejamento e na gestéo publica do territério por meio de
uma analise de leis e documentos legais produzidos a partir da década de 1930, pelos quais
foram estabelecidos perimetros e regramentos sobre o territério municipal. Na sequéncia, sao
exploradas as obras que embasaram a construcdo dos planos urbanisticos do municipio, tendo

em vista que os documentos também se apoiam em narrativas historiograficas sobre o rural.
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No quarto e ultimo capitulo, “Joinville em roteiros: o turismo e a patrimonializagdo do
rural”, discute-se como o turismo, a criacdo de &reas de residéncia e lazer e outras praticas
desenvolvidas em Joinville nos ultimos anos podem significar um retorno ao rural. Também €
abordada em que medida essa retomada do rural é carregada de interesses de patrimonializacédo
e como o patrimoénio estabelece outras interfaces com o rural, direta ou indiretamente, na cidade
ou no estado. Os roteiros turisticos produzidos por 6rgaos ligados ao poder publico e a iniciativa
privada a partir da década de 1990 — e que trazem representacdes do rural — constituem o

conjunto principal de fontes analisadas neste capitulo.

As linhas introdutorias deste trabalho sinalizam o ponto de partida de um percurso
narrativo sobre questfes relativas ao patrimonio, aos roteiros e as identificacdes culturais
associadas ao meio rural de Joinville. Trata-se de uma trajetoria realizada a partir de
determinadas escolhas metodolégicas, as quais englobaram o levantamento e anélise de roteiros
turisticos, legislacBes e outros documentos legais, a fim de perceber as continuidades e as
rupturas nos discursos sobre as relacdes entre o rural, 0 campo e o patrimonio; e de dialogos
interdisciplinares que permitem uma compreensdo sobre o modo como algumas praticas

interpelam os discursos sobre os modos de fazer e de ser rural em Joinville.
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1 SOBRE O RURAL E A RURALIDADE

“Mundo rural” ¢ talvez a melhor expressao capaz de dar significado a profusao de ideias
e sentidos que circulam sobre o rural na contemporaneidade. Trata-se de um modo de refletir
sobre os caminhos tedricos que aludem a esse espaco social, que segundo o agrénomo Valmir
Luiz Stropasolas, em sua obra intitulada “O mundo rural no horizonte dos jovens™?, consiste
em uma “categoria de pensamento do mundo social”, uma forma de pensar sobre a propria
construcdo do rural e das ruralidades, ou ainda como um “universo” que se relaciona nas

diversas esferas que compdem a sociedade brasileira e que se conecta globalmente.

Muito embora os espacos rurais no Brasil tenham sido tradicionalmente ocupados pela
producdo agropecuaria e extrativista, atualmente uma multiplicidade de atividades
desenvolvidas impossibilita a utilizagdo de um conceito Unico, uma definicdo para onde todos
os discursos que aludem ao rural convergiriam. E diante dessas transformacgdes do campo e da
cidade, muitos pesquisadores buscaram conceituar as praticas e representacdes sobre o rural e
a definicdo da ruralidade. Desafio esse que se mostrou complexo face as diferentes
caracteristicas geograficas, histdricas e culturais que as areas nomeadamente rurais ou marcadas

por aspectos da ruralidade possuem.

Buscando contribuir qualitativamente com esse debate, neste primeiro capitulo sdo
abordadas as relagcOes estabelecidas entre o campo e a cidade em diferentes momentos, as
transformacdes ocorridas nesses espacos e como 0s autores significaram essas mudancas. No
entanto, antes de apresentar essas relagdes, € preciso que se contextualize o rural de que se est4
falando, que, no caso, é o espaco territorial brasileiro, marcado por diferengas geogréficas,
historicas e culturais, que podem ser traduzidas por uma estrutura fundiaria consolidada,
baseada em grandes, médias e pequenas areas, e por politicas publicas que organizam a
propriedade privada. Para tanto, séo analisados textos de leis e publicagdes oficiais que, por
diferentes caminhos, oferecem interpretacdes sobre a constituicao e a organizacdo do rural no

Brasil.

1 STROPASOLAS, Valmir Luiz. O mundo rural no horizonte dos jovens. Floriandpolis: Ed. da UFSC, 2006.
P.33.
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1.1 A estrutura fundiaria no Brasil

Etimologicamente, o rural tem suas origens no termo latino raralis (rurais), cuja base é
0 termo rus (campo), referindo-se ao que fica distante da urbs (cidade). Do termo rus,
originaram-se ainda os termos ruris gque significa campo como meio natural. Os termos latinos
sdo equivalentes a alguns termos gregos, como o termo grego agrés (campo), que também
significa campo como meio natural, derivando deste o termo agroikos, que significa habitante

do campo, por sua vez, equivalente ao termo latino rusticus?.

De outro modo, os termos latinos agrie ager referem-se ao campo de cultivo, as terras
marcadas por limites para a exploracdo agricola ou ao territério delimitado por fronteiras que
um povo ocupa para sua exploracdo. Desse termo advém palavras como agricultura,
agropecuario e agrimensor®. O contato entre gregos e romanos teria contribuido para uma
alteracdo do significado dessas palavras, especialmente em relacdo ao termo grego agras, por

vezes identificado com o termo latino ager®.

A atual acepcdo dos termos rural, campo e agricola, bem como as contradicdes
terminologicas geradas na sua utilizacdo, podem estar associadas ao histdrico de transformacéo
das expressdes gregas e latinas. O Dicionario da Lingua Portuguesa Michaelis Moderno® traz o
rural como “relativo ao campo ou a vida agricola”, do que € “préprio do campo, campestre”,
ou ainda “camponés, rastico”. Ja o campo, entre os VArios significados que poderiam ser
destacados, designa a “extensao de terreno fora dos povoados”, a “area de terreno limpo, usada
para cultura ou pastagem” e, por fim, uma “regido rural”®. O dicionario revela, em explicactes
concisas, aquele que € um olhar comum sobre o rural e 0 campo, depositando sobre esses termos

um conjunto de elementos simbolicos relacionados a “ruralidade”.

A qualificagdo de um espaco como rural em diferentes momentos historicos parece ter
consistido na atribuicdo de determinados sentidos politicos, econémicos e sociais, a fim de
identificar o rural em oposicéo ao outro modelo de sociedade (urbana), uma dicotomia que teria
sido forjada ainda com a criagdo das primeiras cidades, conforme apontam os trabalhos de

estudiosos como o historiador Lewis Mumford, o qual menciona em sua obra A cidade na

2 ETIMOLOGIAS de Chile. Disponivel em: <http://etimologias.dechile.net/?agro.nomo> Acesso em: 2 jul. 2014.
31d. bid.

41d. Ibid.

> MICHAELIS: pequeno dicionario da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998. P.1090.

®1d. Ibid. P.214.
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Histdria’ os sitios de Tebas, Ninive, Assur, Nipur, Ur, Uruk, entre outros, como “grandes
marcos urbanos”, como partes de uma “historia urbana” que teria iniciado com as civilizagdes

egipcias e mesopotamicas nos vales dos rios Nilo, Tigre e Eufrates.

A relacdo entre o rural e o urbano em diferentes momentos histéricos sera explorada
com mais detalhes adiante, pois, aqui, 0 intuito é observar como essa classificacdo dos espacos
é realizada na atualidade, considerando que, oficialmente, rural e urbano correspondem a
categorias empregadas no zoneamento territorial dos municipios. Além disso, é valido destacar
que uma classificacdo € realizada pelos paises por meio da adogédo de diferentes critérios, sendo

trés deles os mais comumente utilizados, como sera visto a seguir.

De acordo com o estudo “Turismo e suas interacfes nas transformacdes do espaco
rural”®, produzido por pesquisadores de diferentes areas de formagdo, a primeira forma
legalmente usada na defini¢do dos territérios é baseada em nimeros demogréaficos, ou seja,
quando um local considerado rural atinge determinado nimero populacional, ele passa a ser
considerado urbano. Um exemplo disso ocorre nos Estados Unidos, onde sdo considerados

urbanos os aglomerados com mais de 10 mil habitantes.

A segunda forma de definicdo territorial conhecida € pelo consumo, calculada pelos
valores estabelecidos para uma analise da populagdo economicamente ativa, utilizado em paises
como a India e o Japdo. Uma terceira forma ocorre em paises onde ndo ha um indice adotado
como referéncia para a definicdo de um espaco como rural ou urbano, como por exemplo no
Brasil, onde, de acordo o agrénomo e economista José Eli da Veiga®, sdo legalmente
consideradas urbanas todas as sedes dos municipios (as cidades) e dos distritos (as vilas),

independentemente de suas “caracteristicas estruturais ou funcionais®”.

No entanto, esse entendimento de rural no Brasil esta ligado a um marco legal
importante, o Decreto-Lei Federal n® 311/1938, que regulamentou as unidades territoriais e foi
0 primeiro a estabelecer uma distin¢éo entre os espacos considerados rurais e urbanos no pais,

pois até entdo ndo existia uma delimitagdo normativa para isso.

" MUMFORD, Lewis. A Cidade na Histdria: suas origens, transformacdes e perspectivas. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998. P.67.

8 ZUNIGA Christian Henriquez; ZECHNER, Talita Cristina; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce; PELLIN,
Valdinho. Turismo e suas interagcdes nas transformagdes do espaco rural. In: SANTOS, Eurico de Oliveira;
SOUZA, Marcelino de. (Orgs.) Teoria e pratica do turismo no espaco rural. Barueri: Manole, 2010.

°® VEIGA, José Eli da. A dimensdo rural do Brasil. In: Estudos Sociedade e Agricultura. N° 22, 2004a. P.5.

10 A esse respeito, destaca-se o fato de que até o século XIX a maior parte da populagéo brasileira vivia no campo
e as cidades concentravam basicamente as fun¢fes administrativas.
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O Decreto-Lei n° 311/1938 determinou que o municipio poderia ser compreendido por
um ou mais distritos, sendo que sua sede possuia a categoria de cidade e dava nome ao
municipio, enquanto a sede dos distritos possuia a categoria de vila e dava nome ao distrito!*.
Por meio desse Decreto-Lei, passou-se a considerar urbana a area e a populagéo estabelecida
dentro do perimetro urbano da sede dos municipios e dos distritos, e como rural a rea e a

populacédo localizada além dos perimetros urbano e suburbano.

A definicdo das areas rurais e urbanas no Brasil também esta muito relacionada a
cobranca de impostos. Nas areas rurais é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), valor tributado, até a década de 1990, pelo Instituto Nacional da Colonizacédo e
Reforma Agraria (Incra) e, depois, arrecadado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
enquanto nas areas urbanas tem-se o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), arrecadado
pelas prefeituras'?>. Com base nessa cobranca de impostos, ocorrem situagdes em que areas
deixam de ser rurais, seja para 0 aumento do perimetro urbano ou mesmo para a criacdo de

outros municipios.

No entanto, para se considerar uma area como rural no Brasil ha um dispositivo legal
que € empregado pelo Incra — a Fracdo Minima de Parcelamento (FMP) do terreno —, que
corresponde a area minima aceitavel para constituicdo de um novo imovel rural, j& que areas
abaixo da FMP ndo podem ser registradas no Registro de Imoveis. Para esta avaliacdo, o Incra
utiliza uma unidade de medida conhecida como Modulo Rural, que segundo informacgoes
disponibilizadas no site do 6rgdo®, trata-se de “[...] unidade de medida, expressa em hectares*,
que busca exprimir a interdependéncia entre a dimenséo, a situacdo geografica dos imoveis

rurais e a forma e condi¢des do seu aproveitamento econdmico.”

Além do fracionamento das propriedades, o0 médulo rural é utilizado como referéncia
na distribuicdo espacial dos imoveis rurais, avaliagdo de suas potencialidades econémicas,
limitacdo da aquisicdo de propriedades por estrangeiros, enquadramento sindical dos
proprietarios e a escolha dos beneficiarios de recursos oriundos do Fundo de Terras e da
Reforma Agréria (FTRA) e do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), do Ministério

1 Conforme artigos 2°, 3° e 4° do Decreto-Lei n°® 311/1938.

127UNIGA et al. Op. cit. P.285.

13 INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br>
Acesso em: 20 jan. 2014.

14 Um hectare (ha) é uma unidade de medida de area equivalente a 100 (cem) ares ou a 10.000 (dez mil) metros
quadrados.
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do Desenvolvimento Agrario’®. O Mddulo Rural é uma derivagdo do conceito de Propriedade
Familiar, que de acordo com os termos do Art. 4°, inc. Il, da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro
de 1964, consiste em um
[...] imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,
Ihes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso

social e econdmico, com &rea maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros [...]

Por Imével Rural entende-se, pelo Art. 4°, inciso |, do da Lei n® 4.504/64, <[...] o prédio
rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a exploracéo
extrativa agricola, pecudria ou agroindustrial, quer através de planos pablicos de valorizagéo,
quer através de iniciativa privada [...]”%%. Um ponto interessante é a atribuicio de valor ao
imével rural com base na sua capacidade de producdo agropecudria e extrativista, atividades

consideradas em potencial para o desenvolvimento de uma politica de desenvolvimento rural.

A Lei n° 4,504, de 30 de novembro de 1964, é um importante marco sobre a regulacdo
fundiaria no Brasil, pois dispde sobre o Estatuto da Terra, um dos primeiros codigos elaborados
durante 0o Governo Militar, sancionado pelo entdo Presidente da Republica Humberto de
Alencar Castelo Branco!’. O documento foi proposto como um instrumento legal, visando
subsidiar a atuagdo de 6rgdos governamentais com relacdo as politicas fundiarias e a promocao
de uma Politica Agricola, entendida através do Art. 1°, § 2° como “[...] o conjunto de
providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da
economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego,

seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do pais.”

A promogéo de uma Politica de Desenvolvimento Rural voltada para a economia rural,
abordando questdes relacionadas as incertezas quanto ao futuro das atividades agropecuarias,
que sdo legitimas desse contexto de industrializagdo do pais, parece representar uma resposta
aos crescentes questionamentos sobre a oferta de empregos e ao acesso a terra, pois nesse
momento comecaram a se multiplicar movimentos campesinos, questionando a estrutura
fundiéria que se consolidava no pais. Um exemplo disso é o Movimento dos Agricultores Sem
Terra (Master), que surge no ano de 1960 no municipio de Encruzilhada do Sul, na regido do

15 INCRA - Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria. Op. cit.

6 BRASIL. Lei n° 4504, de 30 de novembro de 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504.htm> Acesso em: 17 dez. 2014.

7 Foi Presidente do Brasil de 15 de abril de 1964 a 15 de marco de 1967.
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Vale do Rio Pardo, estado do Rio Grande do Sul, e que foi o primeiro de uma série de
associagOes criadas por trabalhadores sem-terra nos anos seguintes, mas que acabaram sendo

enfraquecidas pelos governos militares subsequentes.

Além dos conceitos de Modulo Rural, Propriedade Familiar e de Imével Rural, outros
que foram enunciados pelo Estatuto da Terra passaram a ter grande relevancia sobre a
classificacdo e a organizacdo dos espacos rurais, dentre os quais a no¢do de minifandio, que
conforme o Art. 4° inc. IV, é o imovel rural com area e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar. A diferenca entre esses dois conceitos tem por base questdes juridicas,
econbmicas e sociais, sendo considerada propriedade familiar o imovel rural constituido por no
minimo um modulo rural, capaz de oferecer as condi¢cbes minimas para a manutencdo de uma
familia. Diferente do minifandio, que consiste em area inferior a um maédulo rural e do ponto
de vista legal, é considerada insuficiente para a manutencdo de uma familia, logo ndo pode ser

transformada em propriedade familiar ou em “empresa rural”.

Uma empresa rural, conforme o Art. 4°, inc. VI, pode ser entendida como os imdveis
gue possuem uma dimensdo minima de area agriculturavel, reservas florestais ou ainda
benfeitorias passiveis de serem exploradas visando lucros. De acordo com o estudo Empresa
Rural e o Novo Cddigo Civil'®, uma empresa rural é composta por um conjunto de recursos
denominados fatores de producéo: a terra como local de producéo e de aplicacdo do capital; o
capital representando os bens investidos na terra a fim de melhorar a produtividade e as
condigdes de trabalho; e o trabalho como as préticas desenvolvidas na terra. Um imdvel ndo se

enquadra na categoria empresa rural quando, por suas dimensdes, é considerado latifundio.

O Estatuto da Terra classificou duas situagdes em que 0s imoveis rurais podem ser
configurados como latifindios — uma tomando como base as suas dimensdes e outra 0 seu
potencial de exploragdo. No primeiro caso, conforme o Art. 4° inc. V, “a”, considera-se
latifandio por dimenséo o imdvel rural que, de acordo com o Art. 46°, § 1, “b”, ndo exceda 600
(seiscentas) vezes 0 modulo médio da propriedade rural ou a 600 (seiscentas) vezes a area média
dos imoveis rurais do local, devendo ainda serem observadas as condi¢fes de uso do solo, 0
potencial agricola do imdvel e as reservas ecoldgicas. De outro modo, segundo o Art. 4°, inc.
V, “b”, trata-se de um latifndio por exploragdo o imével que, ndo excedendo o limite de area

18 MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Disponivel em: <http://www.mst.org.br/node/10167>
Acesso em: 20 jan. 2014.

19 ALVES, Patricia Medianeira da Costa; COLUSSO, Ana Claudia; Empresa Rural e 0 Novo Cddigo Civil. Revista
Eletrénica de Contabilidade. Santa Maria. Universidade Federal de Santa Maria, Ed. Especial. Jul., 2005. P.4.
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em que se enquadra a categoria latifundio por dimensdo, seja mantido inexplorado
considerando suas possibilidades fisicas, econdmicas e sociais.

O Estatuto da Terra, ainda que seja um documento produzido na década de 1960 e que
entrou em vigor por forca da Emenda Constitucional 10 a Constituicdo de 1946, € relevante
pelo seu contexto de producdo e pela vigéncia de seu contelido, pois continua sendo referéncia
nas acdes de 6rgdos como o Incra, uma autarquia federal criada em 1970 com os seguintes
objetivos: “[...] realizar a reforma agraria, manter o cadastro nacional de iméveis rurais e
administrar as terras publicas da Unido.” Por meio do Estatuto da Terra, percebe-se o quanto a
questdo fundiaria é complexa no Brasil, uma vez que mobilizou muitos discursos que
procuraram conceituar e instituir mecanismos para a regulacdo das terras e, assim, refletiu na
construcdo de visdes sobre um espaco rural. Porém, o Estatuto da Terra ndo é o primeiro e nem

0 Unico documento a propor uma politica de estruturacdo fundiaria no Brasil.

O advogado Gustavo Elias Kallds Rezek em, sua obra “Imével Agrario: agrariedade,
ruralidade e rusticidade”?’, afirma que dentro de uma perspectiva juridica, a histdria agraria no
Brasil pode ser dividida em cinco fases:

a) 0 Regime de Sesmarias — do descobrimento, em 1500, até a Independéncia, em
1822; b) o Regime de Posses — de 1822 até 1850; c) o Regime da Lei de Terras — de

1850 até 1916; d) o Regime do Codigo Civil de 1916 —de 1917 até 1964; €) o Regime
do Estatuto da Terra — de 1964 até o presente.

Sobre a primeira fase, “do descobrimento”, levando-se em considera¢do os esfor¢os
empreendidos pela Coroa portuguesa para ocupar e colonizar a nova extenséo de seus dominios,
destaca-se a divisdo territorial feita pelo entdo Rei de Portugal Dom Joéo Ill, entre os anos de
1531 e 1536, quando 14 capitanias foram concedidas de forma hereditaria a particulares, 0s
quais obtiveram autoridade jurisdicional e administrativa sobre suas areas®. Essa divisdo é

9922

considerada “arbitraria”~* pelo autor, tanto por ndo considerar os aspectos geograficos e as

possibilidades de colonizacdo em cada uma dessas areas, como pelo fato de terem sido

20 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imdvel Agrario: agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba, Jura, 2011. P.
81.

2L 1d. Ibid.

22 Cabe apenas ressaltar que essa interpretacdo sobre a divisdo das sesmarias é recente, mas que em muito difere
da visdo compartilhada pelos portugueses no século XVI, quando ainda nem se tinha uma compreensédo do tamanho
do territério que a Coroa possuia.
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concedidas somente a algumas familias nobres e enriquecidas, dando inicio ao problema

fundiario que perpassaria os diferentes momentos da histéria agréria brasileira.

O latifandio, tomado pela atividade monocultora da cana-de-agUcar, que era destinada
para exportacdo, foi 0 modelo de propriedade que caracterizou a estrutura fundiaria do Brasil
nessa primeira fase, na qual os donatarios das capitanias podiam conceder em sesmaria as terras
ainda ndo exploradas. De acordo com a historiadora Mércia Maria Menendes Motta, em sua
obra “Nas fronteiras do poder: conflito e direito a terra no Brasil do século XIX”?% o sistema
de concessdo de terras em sesmarias foi criado no final do seculo X1V, em Portugal, e revelava
uma intencdo de cultivo, pois se tratava de uma medida para solucionar o problema de

abastecimento de alimentos que o reino enfrentava no periodo.

Ainda conforme Motta?*, no Brasil a intencio de promover o cultivo estava relacionada
a necessidade de promover a colonizacdo das novas terras, o que, dentro do sistema de
sesmarias, implicava na doacdo de terras pela Coroa Portuguesa aos interessados que
possuissem condicdes de cultiva-las. Assim, a aplicacdo dessa legislacdo na coldnia ocorreu de
forma diferenciada do contexto portugués, sendo que uma das principais diferencas residia na
possibilidade da terra ser concedida em carater definitivo sem que houvesse a retomada da
propriedade pelo donatario da capitania, desde que fossem cumpridas as obrigacdes

determinadas®.

Em S&o Salvador da Bahia, onde estava instalado o Governo Geral da Colonia no Brasil,
foi criado 0 Registro Geral das Sesmarias, responsavel pelo registro das cartas de doagédo que
eram outorgadas?®. Essas cartas autorizavam o uso da terra enquanto um bem publico durante
um periodo determinado, e somente apds o cumprimento de algumas condicdes (cultivo da terra
e povoamento) poderia ser confirmado o titulo definitivo sobre a propriedade, consolidando a
doacdo e alterando para privada a natureza juridica da propriedade. Do contrério, se dentro de
um prazo de cinco anos as condig¢des ndo fossem cumpridas, a propriedade era retomada pela

Coroa e poderia novamente ser concedida em sesmaria a terceiros?’.

2 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Nas fronteiras do poder: conflito e direito a terra no Brasil do século XIX.
2% ed. Revisada e ampliada. Niterdi: Editora da Universidade Federal Fluminense, 2008. P.129.

241d. lbid. P.130.

% REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.85.

% 1d. Ibid. P.86.

21'1d. Ibid.
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No entanto, entre as pretensoes e a realidade da colonizagéo decorrente das sesmarias,
Motta?® afirma que “entre a teoria e a pratica, enorme foi a distancia”, pois novas categorias®®
sociais se somaram ao sesmeiro, complexificando a organizacdo social. Sobre essa questdo, o
historiador José Murilo de Carvalho, em “Teatro de sombras: a politica imperial”®, lembra que
se perdera a finalidade inicial das sesmarias, que era a “cultura efetiva da terra”, além de que
as exigéncias quanto a medicdo e demarcacdo deixaram de ser cumpridas e, como
consequéncia, as confirmacdes régias das doactes ndo eram efetuadas. Somado a isso, o limite
para as areas doadas, que era de trés Iéguas, nimero que, conforme o autor®!, ja poderia ser

considerado alto, foi em muito superado, havendo propriedades com mais de 50 Iéguas®.

Alguns esforcos empreendidos pela Coroa portuguesa para regularizar o sistema de
sesmarias podem ser evidenciados através de documentos analisados por Rezek®3, tais como o
Alvard Real de 5 de outubro de 1795, que visava coibir irregularidades no sistema pela
exigéncia da demarcacdo das sesmarias, e 0 Alvara de 25 de junho de 1808, expedido no
momento em que a familia real portuguesa ja se encontrava no Brasil, que entre suas
determinaces exigia a demarcacao prévia das sesmarias antes das futuras concessdes, a criacao
do cargo de juiz de sesmarias e a permissdo para a concessao de sesmarias a estrangeiros. De
acordo com Motta*, as tentativas de regularizar o sistema de sesmarias pela limitacdo da
extensdo maxima das areas a serem concedidas em sesmarias foram em véo, e os esforgos para
a demarcacdo das datas concedidas ndo foram suficientes para conter o processo de expansédo
territorial praticado por uma camada de fazendeiros e posseiros.

Essa expanséo territorial precisa ser analisada em relacéo as atividades econémicas que
eram desenvolvidas sob uma estrutura latifundidria durante o periodo colonial, como o0s
canaviais na faixa litornea e a criagdo de gado nas regides interioranas, tendo como modelos
os “criatorios” da regido Nordeste e as “estancias” no Sul do Brasil. Um estudo mais

aprofundado sobre essas atividades foi produzido pelo economista Celso Furtado, que em sua

8 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Op. cit. P.130.

2 De acordo com Motta, a fim de cumprir a obrigatoriedade do cultivo das terras, alguns sesmeiros preferiam
arrendar suas terras ou parte delas a arrendatérios, os quais por vezes inseriam em parte da area arrendada pequenos
lavradores, uma delegacdo de poder que acompanhava a pratica dos arrendamentos e que criava novas categorias
sociais como o arrendatario. Cf. MOTTA, Marcia Maria Menendes. Op. cit. P.130.

30 CARVALHO, José Murilo de. Teatro de sombras: a politica imperial. 22 ed. Rev. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, Relume-Dumara, 1996. P.303.

3L 1d. Ibid.

32 Trés léguas de terras equivalem a uma area superior a 12.000 hectares, enquanto 50 léguas equivalem a uma
area de aproximadamente 218.000 hectares. Cf. CARVALHO, José Murilo de. Op cit. P.303.

3 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P. 87.

3 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Op. cit. P.130.
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obra “Formacdo econdmica do Brasil®*!, explica que pelo fato dos canaviais estarem
concentrados nas regides litoraneas do Nordeste e sua expansdo implicar em uma demanda cada
vez maior de animais para os engenhos, a criacdo desses animais dentro das areas produtoras
de aclcar se mostrou problematica a tal ponto que Portugal proibiu essa atividade na faixa
litoranea, contribuindo para uma interiorizacdo da ocupagdo do Brasil. Ainda de acordo com
Furtado®, tanto nos criatérios do Nordeste como nas estincias do Sul “a ocupagio da terra era
extensiva e até certo ponto itinerante”, considerando os deslocamentos em fungdao da
disponibilidade de agua, de pastagens e a distancia dos mercados consumidores, visto que a
acumulacdo de capital nessa atividade implicava na sua constante expansao sobre &reas ainda

nédo ocupadas.

Outra publicagdo trazida por Rezek®’ é o Alvara Régio de 27 de junho de 1808, através
do qual foi criado o primeiro imposto predial do Brasil, a Décima dos Rendimentos dos Prédios
Urbanos — ou Décima Urbana, como ficou conhecido o tributo criado por Dom Jodo VI com o
objetivo de suprir os cofres da Coroa portuguesa que se instalara no Rio de Janeiro. E
interessante destacar, em relacdo a esse imposto, o fato de ter sido instituido a partir de uma
diferenciacdo entre os imoveis considerados rurais e urbanos, pois era feita a cobranca de uma
porcentagem sobre o valor das propriedades situadas no perimetro urbano do municipio
inicialmente apenas no Municipio da Corte, o Rio de Janeiro, mas depois estendida ao perimetro

urbano de outras cidades, vilas e lugares litoraneos®®.

Esse primeiro momento da historia agraria brasileira foi marcado por um sistema de
distribuicdo de terras, o desenvolvimento de atividades econdomicas que favoreceram o0
latifundio e a consolidacdo de um poder politico e econdmico em torno dos individuos que
detinham a posse das terras, os sesmeiros®. Ainda conforme Motta?’, “a incapacidade da Coroa
de efetivamente controlar o cumprimento de suas exigéncias estimulava o crescimento da figura
do posseiro, ou seja, aquele que se apossava das terras, pretensa ou realmente devolutas”. De
outro modo, as exigéncias com relagdo a medicdo e demarcacao e a distancia dos centros de

poder onde eram feitas as concessdes de terras representavam para 0s pequenos produtores um

35 FURTADO, Celso. Formagéo econdmica do Brasil. 342 ed. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2007. P.96.

% 1d. Ibid.

37 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.88.

% Em 1834 a Décima Urbana foi descentralizada e passou para a competéncia das provincias, tendo sua
nomenclatura alterada em 1873 para Imposto sobre Prédios, e em 1881 para Imposto Predial, até que a Constituigdo
Federal de 1988 outorgou aos municipios a competéncia pela arrecadacdo do tributo que passou a se chamar
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

39 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.89.

40 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Op. cit. P.131.
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entrave no acesso a terra. Assim, sua posse sO poderia ser assegurada pela cultura efetiva sobre

terras devolutas, areas ainda ndo ocupadas ou que haviam sido anteriormente abandonadas®!.

De acordo com Motta*?, a implantagio do sistema de sesmarias tinha como objetivo a
regularizacdo institucional da colonizacdo, sendo que a ocupacdo do territdrio significava o
cultivo de produtos para exportacao. Porém, a Coroa também passou a considerar a existéncia
dos colonos, uma parcela da populagdo que, apesar de ndo cumprir as determinagdes régias
referentes as sesmarias, através da utilizacdo da terra para o cultivo atendia aos pressupostos da
colonizagdo. Outra mudanca significativa ocorrida no sistema de sesmarias foi a aceitacéo legal
do posseiro, 0 que estaria relacionado tanto aos esforcos da Coroa em limitar o poder dos
sesmeiros*® como também da importancia do reconhecimento do cultivo para a legitimacéo da

ocupacdo, em detrimento das concessdes de titulos.

O segundo momento da historia agraria brasileira, conforme Rezek**, teve inicio com a
Resolugdo de 17 de julho de 1822, quando foi determinada a suspensdo da concessdo de
sesmarias até que houvesse uma nova legislacéo para tratar dessa questdo, algo que foi ocorrer
somente em 1850, com a Lei de Terras. Para o autor*®, uma das justificativas para a auséncia
de uma legislacao agraria nesse periodo era 0 momento politico pelo qual o Brasil passava, pois
“o pais encontrava-se consolidando sua independéncia, pacificando as revoltas internas e
constituindo as minimas condi¢des para sustentar a sua soberania”. Para Motta®®, essa auséncia
de uma legislacdo no periodo também revela a dificuldade que se tinha para definir uma politica

agraria que pudesse mediar os conflitos pelo direito a posse de terra.

A suspensdo da concessao das sesmarias ndo impediu a formagéo de novos latifindios
e a manutencdo dos ja existentes. Pelo contrario: houve um crescimento no ndmero de
propriedades nesse periodo, muito em fungéo da exploracgdo da terra ser adotada como critério
para legitimacdo da posse, pois diferente de como ocorria com as sesmarias em que 0
beneficiario recebia o titulo para entdo trabalhar na terra, nesse regime de posses a titularidade
sobre a propriedade era reconhecida depois de constatado o seu cultivo e povoamento, 0 que
veio a contribuir para a consolidacao de dois modelos de exploragéo da terra no periodo.

41 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.89.

42 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Op. cit. P.131.
4 1d. lbid.

4 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.90.

4 1d. Ibid. P.91

4% MOTTA, Marcia Maria Menendes. Op. cit. P.45.



26

[...] de um lado, a grande propriedade monocultora latifundiaria, escravagista,
produtora de cana-de-agUcar, de gado ou café; e de outro, a propriedade familiar,
centrada na mera posse, com economia de subsisténcia, produtora de feijdo, mandioca,
abobora, fumo, ou de um pequeno rebanho, com morada e trabalho pessoal do
posseiro®’.

De acordo com Motta®3, a posse tornou-se uma préatica compartilhada por aqueles que
buscavam o acesso a uma parcela de terras ou entdo por aqueles que buscavam a extensédo de
seus dominios para além dos limites originais. Com 0 regime de posses, 0S pOSSeiros e 0s
sesmeiros®® tornaram-se fazendeiros e responsaveis por grandes extensdes de terra em
diferentes regides do Brasil. Esse regime se encerrou com a promulgacao da Lei n° 601, de 18
de setembro de 1850, também conhecida como Lei de Terras do Império, um importante marco
legal que norteou a organizacao da propriedade privada no pais e que dispds sobre as terras
devolutas pertencentes ao Império, terras adquiridas a titulo de sesmarias e a titulo de posse.

A Lei de Terras foi motivada por outras legislagdes, sendo algumas estrangeiras, como
as leis norte-americanas com relacdo a regulamentacdo e ao incentivo a colonizacdo pela
compra de terras do governo, e outras brasileiras, como a Lei n® 581, de 4 de setembro de 1850,
conhecida como Lei Eusébio de Queirdz, que, alguns dias antes da publicacdo da Lei de Terras,
decretou a criminalizagio do trafico negreiro no Brasil®®. Essas duas leis estavam
correlacionadas, pois com a proibi¢do da importacdo de escravos, o governo brasileiro passou
a incentivar a vinda de imigrantes europeus, visando a substituicdo da mao de obra escrava.

O modo de exploracdo da terra e as relacGes de trabalho estabelecidas com a chegada
dos imigrantes ndo seguiram um padrdo dentro do territério brasileiro, caracterizando-se nas
provincias do sul pelo predominio da policultura em col6nias agricolas, estabelecidas em
regibes até entdo esparsamente povoadas, dentro de uma estrutura baseada em pequenas
propriedades. De outro modo, segundo o cientista social José de Souza Martins, na sua obra “O
Cativeiro da Terra™®, em regides como o interior do estado de S3o Paulo, a chegada de
imigrantes europeus e a substituicdo da mao de obra escrava até entdo empregada nas lavouras

de café foi uma passagem “relativamente complicada e tensa”.

4 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.91.

4 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Op. cit. P.131.

49 0 término do instituto juridico da sesmaria ndo significou a exclusio da categoria social dos sesmeiros. MOTTA,
Marcia Maria Menendes. MOTTA, 2008, p.136.

0 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.95.

51 MARTINS, José de Souza. O Cativeiro da Terra. 42 Ed. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1990. P. 61.
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De acordo com Martins®?, a abundancia de terras devolutas ndo era suficiente para uma
expansao das grandes lavouras de café, considerando a necessidade de mao de obra para ocupar
o0s postos de trabalho dos escravos. Diante dessa necessidade, surgiram formas variadas de
interacdo entre fazendeiros e colonos, das quais se destacaram as colbnias particulares
estabelecidas no interior das fazendas, onde os colonos, visando tornarem-se proprietarios de
terras, trabalhavam na producgéo de café e no cultivo de alimentos para sua subsisténcia e para

obter alguma renda com o comércio dos excedentes agricolas®.

Quanto as coldnias estabelecidas nas provincias do sul, a historiadora Giralda
Seyferth®, em sua obra “Imigracio e Cultura no Brasil”, afirma que a formacgdo de uma
sociedade rural diferente da sociedade rural brasileira tradicional foi um dos resultados mais
significativos da colonizacdo, j& que até entdo ndo havia espaco para 0 pequeno proprietario
dentro de uma estrutura latifundiaria voltada & monocultura. Ainda conforme a autora®, uma
sociedade camponesa se constituiu sobre as terras de florestas que haviam sido desprezadas

pelo latifundio, e por este motivo foram destinadas para a colonizacéo.

Essas relacdes de trabalho somadas a publicacdo da Lei de Terras, de 1850, limitaram
as possibilidades de aquisicdo de terras, tanto para imigrantes e ex-escravos quanto para 0s
demais trabalhadores que nao dispunham de recursos suficientes para pagar o valor estipulado,
pois por meio dos dispositivos instituidos na referida lei, o Governo também acabou
mercadorizando a terra ao priorizar sua venda e concessdo aos posseiros ja estabelecidos e as
empresas colonizadoras®®, tornando legitima sua centralizacdo em posse de médios e grandes
proprietarios. Esta préatica, porém, acarretou um problema de ordem social, econémica, politica
e ambiental que, mais de 100 anos depois, o Governo tentaria solucionar com a Reforma

Agréria e da Politica de Desenvolvimento Rural, propostas na Lei do Estatuto da Terra, de 1964.

Apo0s a publicacdo da Lei de Terras, as terras devolutas ficaram proibidas de serem
adquiridas por qualquer titulo que ndo fosse o de compra, com excecéao das terras localizadas
nas areas de fronteiras com outros estados nacionais, que continuaram sendo doadas pelo

Governo como estratégia de defesa nacional. A propria expressdo “terras devolutas”,

52 MARTINS, José de Souza. Op. cit. P.60.

53 1d. Ibid. P.83.

% SEYFERTH, Giralda. Imigragédo e Cultura no Brasil. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1990. P. 21.
5 1d. Ibid. P.24.

%6 Ainda que n&o fosse o0 objetivo principal, uma das intengdes do Governo Imperial com essa lei era também o de
ceder terras devolutas para empresas particulares, as quais se encarregariam do estabelecimento de colonos que
ndo receberiam as terras devolutas por meio de doacéo, mas teriam a possibilidade de adquiri-las por meio da
compra com condicdes facilitadas.
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largamente utilizada, foi conceituada, pelo Art. 3° da Lei de Terras, como as terras que nédo
estivessem sendo utilizadas em empreendimentos de natureza publica ou privada, que nédo
tivessem assegurada sua propriedade por algum titulo ou a sua posse por meio de sesmarias ou
outras concessdes feitas pelos Governo Federal e Provincial. De acordo com Motta®’, o

entendimento era o de que as terras que ndo eram particulares pertenciam ao Estado.

Para as terras devolutas concedidas pelo Governo antes da publicacdo da Lei de Terras,
tendo em vista a conceituagdo de terra devoluta trazida por essa legislagdo, estariam
assegurados os direitos de posse aos proprietarios desde que observados alguns critérios.
Conforme expresso nos termos do Art. 5°, seria legitimada a posse das terras “[...] adquiridas
por ocupac¢do primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem cultivadas, ou com
principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente |[...]”.
Além disso, conforme o Art. 15° seria atribuida aos ja proprietarios de terras devolutas a
preferéncia na compra de terras que fizessem parte da contiguidade de sua propriedade, desde
gue demonstrassem capacidade para aproveitar as novas areas para a agricultura e a pecuéria.
Por esse entendimento, os grandes proprietarios de terras ndo apenas tinham assegurado o

dominio sobre suas areas, como também tinham preferéncia na compra de mais terras.

Um aspecto interessante da Lei de Terras foi 0 modo como procedeu o registro das
terras, pois essa era uma das atribuicdes da Reparticdo Geral das Terras Publicas, érgdo criado
por determinacdo dessa lei, mas cujos encarregados pela coleta de declara¢des, requerimentos
e registro em livro das titulacGes sobre as propriedades eram 0s vigarios, representantes da
Igreja Catolica estabelecidos nas cidades, vilas e freguesias de todo pais, motivo pelo qual o
registro de terras ficou conhecido como “registro paroquial” ou “registro do vigario”®8. Para
Motta®, “os Registros Paroquiais nio sio um retrato da estrutura fundiaria de cada regido, nem
tampouco seus dados sdo meros reflexos de uma realidade estatica”, sendo preciso analisa-10s
no seu contexto de producdo, uma vez que essa pratica deu margem a muitas distor¢des, com
diferencas significativas entre as informacdes registradas sobre as terras e os valores reais das
propriedades. Contudo, essa foi uma primeira tentativa organizada para a elaboracdo de um

inventario sobre a estrutura das propriedades e a distribuicdo de terras no Brasil.

S MOTTA, Marcia Maria Menendes. Op. cit. P.155.
%8 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.94.
% MOTTA, Marcia Maria Menendes. Op. cit. P.175.
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De acordo com Rezek®, a passagem do império para a replblica ndo foi acompanhada
por mudancas na estrutura fundiéria, ja que a terra permaneceu concentrada nas maos de uma
elite agraria que sustentou seu poder politico por meio de oligarquias. Sobre essa questao, €
preciso considerar que o fato de ndo terem sido produzidas leis federais com a envergadura da
Lei de Terras estava relacionado ao processo de federalizagdo em curso, no qual os estados
dispunham de certa autonomia na proposicdo de politicas e legislaces, especialmente
relacionadas a agricultura. De modo geral, a relacdo desigual na organizacdo da propriedade
privada no Brasil nesse periodo fica evidente quando observadas essas condi¢Ges no acesso a
terra entre fazendeiros, imigrantes, escravos libertos e outros grupos, sendo que em muitos
locais havia a figura do coronel, associada a determinadas atividades econdmicas desenvolvidas

no campo, como a agricultura, a pecuéria e o extrativismo.

A Constituicdo de 1891°! traz apenas uma referéncia aos imoveis rurais, quando, por
meio do seu Art. 9°, atribuiu aos estados a competéncia pela arrecadacdo de impostos sobre 0s
imoveis rurais e urbanos. Essa publicacdo teria sido favoravel as oligarquias rurais que
obtiveram facilidade na regularizagcio das areas devolutas passadas aos estados®?. Os
latifundiarios, nesse momento, detinham poder econdmico, conquistavam poderes politicos e
por vezes eram também transformados em autoridades locais, como coronéis, ao passo em que
a grande massa de escravos libertos ndo obteve do Governo beneficios que permitissem seu

acesso a terra, como concedidos aos grupos de imigrantes e empresas colonizadoras.

Um desdobramento desse processo pode ser percebido nos conflitos que emergem na
primeira republica. O Contestado (1912-1916) é talvez um dos movimentos mais significativos
para uma reflexdo sobre a questdo fundiaria no periodo, um conflito armado que entre outros
fatores refletia uma estrutura fundiaria que havia se consolidado no planalto serrano catarinense
ao longo dos séculos XVI1I1I e XIX. De acordo com o historiador Paulo Pinheiro Machado, em
seu estudo “Liderancas do Contestado: a formacao e a atuacdo das chefias caboclas (1912-
1916) 3, na regifo era reproduzido o “padrio latifundiario predominante no Brasil”: de um lado

grandes extensfes de campos com areas entre 5 e 20 mil hectares, em propriedade de criadores

80 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.96.

61 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm> Acesso em: 17 dez. 2014.

62 1d. Ibid. P.98.

8 MACHADO, Paulo Pinheiro. Liderancas do Contestado: a formacdo e a atuagdo das chefias caboclas (1912 —
1916). Campinas: Editora da UNICAMP, 2004. P. 74.
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de gado; e de outro, pequenas areas em zonas menos valorizadas, ocupadas por posseiros €

sitiantes.

Seguindo o entendimento de Rezek®, o terceiro momento da histéria agraria brasileira
teve inicio com a Lei 3.071, de 1916, que instituiu o Codigo Civil de 1916, o qual traz uma
questdo relevante para este estudo, que € o emprego dos conceitos “prédio agricola” e “prédio
rastico”, sendo o primeiro identificado pela atividade nele desenvolvida e o segundo como algo
fixo, que se opBe ao “prédio urbano”, um entendimento que mais tarde seria substituido por

outras terminologias como prédio rural e, mais recente, como imovel rural.

Outro marco importante foi a Constituicdo de 1934, promulgada pela Assembleia
Nacional Constituinte, que representou uma resposta aos anseios de grupos politicos que
levaram & Revolugdo Constitucionalista de 19325, os quais exigiam uma nova constituicdo e o
fim do Governo Provisério de Getulio Vargas. Entre as determinacdes trazidas pela
Constituicdo de 1934, destaca-se 0 Art. 126° — que determinou uma reducdo de até 50 por cento
no imposto arrecadado sobre as areas com até 50 hectares —, 0 Art. 125° — que determinou o
reconhecimento da propriedade da terra pelo Estado mediante a comprovacao do seu usufruto
por um periodo de dez anos —, além do Art. 121°, § 4° em relacdo a inser¢do e ao trabalho do
homem no campo, no qual o carater nacionalista do Governo Vargas parece explicito:

O trabalho agricola serd objeto de regulamentacdo especial, em que se atendera,
quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-4 fixar o homem no campo,

cuidar da sua educagdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonizacdo e aproveitamento das terras pUblicas®®.

Passando do Governo Provisorio (1930-1934) ao Governo Constitucional (1934-1937),
até o Estado Novo (1937-1945), os 15 anos do primeiro periodo em que Vargas governou foi
marcado por uma série de legislacdes, ganhando notoriedade as normas trabalhistas instituidas
ao longo da década de 1930. Nessa fase, pode-se dizer que ndo houve um marco legal que

incidisse sobre uma reestruturacao fundiaria, apenas politicas conjunturais relativas a produtos

4 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.97.

% Em poucas palavras, destaca-se que a Revolugdo Constitucionalista de 1932 tratou-se de um conflito armado
que ocorreu em Sdo Paulo, movido pela insatisfagdo quanto ao quadro politico estabelecido no pais ap6s a
Revolucdo de 1930. Sobretudo por parte de uma elite paulista, conservadora, que buscava, através de uma
mobilizacdo, reaver o poder politico que detinha durante a Primeira Republica. Cf. MOREIRA, Regina da Luz.
Revolucdo Constitucionalista de 1932. Navegando na Historia. Rio de Janeiro;: CPDOC/FGV. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/fatosimagens/revolucao1932> Acesso em: 05 fev. 2015.

6 BRASIL. Constituicdio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 5 dez. 2014.
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agricolas, por meio das quais se buscou criar condi¢cBes para a manutencdo dos pequenos
produtores no campo. E relevante a este estudo uma publicacdo do Gltimo ano do Governo
Vargas, também explorada por Rezek®’, que trata do Decreto-Lei 7.449, de 1945, pelo qual foi
decretada a criacdo das associagbes rurais, tomando como referéncia dois conceitos

importantes: “profisséo rural” e “estabelecimento rural”.

A profissdo rural, conforme proposto no Art. 1°, 8 1°, é exercida pelo proprietério legal
de um “estabelecimento rural”, que nos termos do Art. 1°, § 2°, “[...] € o imovel, situado dentro
ou fora dos limites urbanos, que se destina ao cultivo da terra, a extragdo de matérias primas de
origem vegetal, a criacdo ou melhoria de animais e a industrializacdo conexa ou acessoria dos

produtos derivados dessas atividades”®e.

Nesse entendimento, a qualificacdo de um
estabelecimento como rural independia de sua localizagdo, mas dependia das atividades

desenvolvidas, podendo ser agricolas, extrativistas ou de manufatura.

No ano seguinte, foi promulgada a Constituicio de 1946°°, a qual, diferente das
anteriores, de imediato ndo trouxe questdes que pudessem provocar um impacto maior na
estrutura fundiaria ou no desenvolvimento de atividades nos espacos rurais — algumas emendas
posteriores € que teriam essa poténcia. Durante a década de 1950, a questdo fundiaria ndo estava
na legislacdo sobre a propriedade, mas estava na agenda dos movimentos sociais, haja vista a
formacao das ligas camponesas’ e o fortalecimento dos movimentos campesinos até o final do
governo do presidente Jodo Goulart — uma situacdo que pode explicar, em certa medida, a

repressao da ditadura na década seguinte aos movimentos organizados dos trabalhadores rurais.

Na década de 1960, foram assinados acordos internacionais e langadas leis no &mbito
federal. Destaca-se a Carta de Punta del Este, assinada no ano de 1961 pelo Brasil e outros
paises latino-americanos que, por meio deste acordo, comprometeram-se a realizar uma reforma
agraria e aaumentar a producgdo agricola em seus territdrios. Sobre esse compromisso, a filosofa

Marlene Ribeiro, em “Reforma agraria, trabalho agricola e educagdo rural: desvelando

7 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.100.

6  BRASIL. Decreto-Lei N° 7449, de 9 de abril de 1945  Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del7449.htm> Acesso em: 17 dez. 2014.

8 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 5 dez. 2014.

0 A esse respeito ver: ARAUJO, George Pedro Barbalho. Ligas camponesas: formagcéo, luta e enfraguecimento.
IFPB. Jodo Pessoa, PB, 2011. p.2. Disponivel em:
<http://connepi.ifal.edu.br/ocs/index.php/connepi/CONNEP12010/paper/viewFile/1808/1067> Acesso em: 05
jan. 2015. De acordo com o autor, ainda que as ligas camponesas tenham ganhado forca e visibilidade no cenério
politico da década de 1950, a organizacdo dos trabalhadores rurais em torno de lutas pelo direito a terra teve inicio
ainda na década de 1940, sendo o Partido Comunista Brasileiro (PCB) responsavel pela mobilizacdo de
trabalhadores rurais em protestos contra a estrutura fundiaria que favorecia os grandes proprietarios de terras.
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conexdes historicas da educagiio do campo”’?, afirma que na Carta de Punta del Este foram
registrados os objetivos da “Alianga para o Progresso” (Alliance for Progress), um programa
de cooperacdo lancado pelos Estados Unidos, em 1961, com o objetivo de estimular o
desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos por meio de colaboracéo financeira
e técnica’®. No entanto, a autora’ destaca que tratava-se de um desenvolvimento favoravel aos
interesses norte-americanos, considerando que a propria reforma agréria, definida na Carta de
Punta del Este como indispensavel para evitar a dependéncia da importacdo de produtos

primarios, implicava no aumento da producao associada ao processo de industrializacéo.

Ainda no inicio da década de 1960, foi publicada a Lei n° 4.214/1963, que dispunha
sobre o Estatuto do Trabalhador Rural e que trouxe em seus artigos determinacfes sobre
remuneracdo, condicGes de trabalho, relacdo contratual, organizacdo sindical, entre outros
pontos. O que parece certo é que tanto a Carta de Punta del Este quanto o Estatuto do
Trabalhador Rural fizeram parte de um contexto de discussdes sobre 0 acesso a terra que teve
inicio com a organizacdo dos movimentos campesinos na década de 1940 e tiveram como

desdobramento o Estatuto da Terra’, uma das primeiras leis criadas apds o Golpe de 1964.

Segundo Rezek™, a criagdo Estatuto da Terra, de 1964, estaria relacionada a uma
preocupacdo do governo militar em dar uma resposta a questionamentos que vinham do campo
e, a0 mesmo tempo, assegurar sua estabilidade pela proposicdo de um estatuto objetivando
“pacificar” as tensdes politicas e sociais envoltas nas lutas e nos movimentos sociais ligados ao
direito a terra que se fortaleceram durante os anos 1950, um aspecto que pode ser evidenciado
no Art. 16° que traz a Reforma Agraria como uma solucdo gradual para os problemas

relacionados a distor¢do fundiaria e a auséncia de uma politica agraria eficiente.

A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de rela¢des entre 0 homem, a
propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso e 0

I RIBEIRO, Marlene. Reforma agréria, trabalho agricola e educacdo rural: desvelando conexdes historicas da
educacdo do campo. Educacdo e Pesquisa. Sdo Paulo, 2014. P.10. Disponivel em:
<ww.scielo.br/pdf/ep/2014nahead/1517-9702-ep-1517-97022014111587.pdf> Acesso em: 05 jan. 2015.

2 Qutra finalidade da Alianca para o Progresso era impedir a ades&o de outros paises aos ideais comunistas, como
ocorrera em Cuba, de modo que a colaboragdo financeira e técnica seria uma forma de paises como o Brasil
revolucionarem inclusive o modo de producdo no meio rural, sem, no entanto, fazerem uma revolucédo, conforme
difundido pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB).

8 RIBEIRO, Marlene. Op. cit. P.10.

74 E preciso considerar que houve um anteprojeto do Estatuto da Terra, o qual passou por alterages e teve algumas
partes que foram suprimidas durante sua tramitacdo no Poder Legislativo.

> REZEK, Gustavo Elias Kallas. Op. cit. P.101.
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bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdémico do pais, com a gradual
extincdo do minifindio e do latifndio.

Em seu estudo “Questdo agraria e modernizagdo da agropecuaria brasileira entre 1964
e 1984: fatos e atores da derrota da reforma agraria”’’, o economista Pedro Ramos explica que
a tomada do poder pelos militares de partida né&o significou o abandono do compromisso com
a reforma agraria, assumida pelo Brasil na Carta de Punta del Este, em 1961, pois a instituicdo
do Estatuto da Terra foi uma forma de dar resposta a essa questdo que, antes de 1964, ja
tramitava no Congresso Nacional através de uma série de projetos’®. No entanto, o autor’®
afirma que os governos militares se voltaram para investimentos nas atividades agropecuarias
que acabaram beneficiando mais aos grandes produtores. Dessa perspectiva, pode-se afirmar
que a politica agricola dos governos militares, ancorada no Estatuto da Terra, favoreceu o
modelo de propriedade latifundiario na medida em que estimulou a modernizacao dos processos

e técnicas produtivas, além da ampliacdo da oferta de crédito rural®.

Entre os discursos que permeiam o Estatuto da Terra estd o da “fungdo social da
propriedade”, que conforme o Art. 12°, “[...] a propriedade privada da terra cabe
intrinsecamente uma func¢éo social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na
Constituicdo Federal e caracterizado nesta Lei.”® De acordo com os termos do Art. 2°, § 1°,
essa “fung¢do social” ¢ desempenhada quando a propriedade simultaneamente favorece o bem-
estar da familia proprietaria e das pessoas que nela trabalham, mantendo niveis “satisfatorios”
de producdo, assegurando a conservacdo dos recursos naturais e observando as disposi¢des

legais que regulam as relagcfes de trabalho entre proprietarios e funcionarios.

O estimulo a producéo, associado a uma preocupagdo com 0S recursos naturais, que a
Politica de Desenvolvimento Rural trazida pelo Estatuto da Terra propunha, era um discurso
relativamente novo, mas que ganharia forgca nas décadas seguintes. Por conta dessa politica
foram propostas medidas visando, segundo o Art. 47° inciso I, “[...] desestimular os que

exercem o direito de propriedade sem observancia da fun¢do social e econdmica da terra |...]”,

%  BRASIL. Lei n° 4504, de 30 de novembro de 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504.htm> Acesso em: 17 dez. 2014.

" RAMOS, Pedro. Questdo agraria e modernizagio da agropecudria brasileira entre 1964 e 1984: fatos e atores da
derrota da reforma agraria. In: Anais do 11 Seminario Internacional Ruralidades, Trabalho e Meio Ambiente.
Il Seminario Internacional Ruralidades, Trabalho e Meio Ambiente, Séo Carlos, SP, 2013. P. 7.

81d. Ibid. P.2.

9 1d. Ibid. P.5.

8 Em 1965 foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

81 BRASIL. 1964. op. cit.
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assim como “a gradativa extingdo das formas de ocupacdo ¢ de exploracdo da terra que
contrariem sua fungdo social”’®?. Algumas dessas formas de uso da terra passariam a ser coibidas
por medidas entre as quais cabe destacar a “desapropriacao por interesse social” e a reversao a

posse do Poder Plblico das terras julgadas indevidamente ocupadas ou exploradas®®.

A Constitui¢ao promulgada em 1988 dedicou um capitulo, o III, para tratar “Da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria”®, e uma das questdes mais relevantes a se destacar
presente nos termos do Art. 187° é a proposta de compatibilizacdo das politicas agricola e de
reforma agréria, que no Art. 188° é associada a destinacéo das terras publicas e devolutas. Ou
seja, as terras publicas ou privadas destinadas para a reforma agraria também devem atender as
demandas agricolas, pois dessa forma entende-se como o cumprimento da funcéo social do
imével. Conforme o Art. 184° o ndo cumprimento dessa funcdo social deveria ser utilizado
como critério pela Unido para desapropriacdo dos imdveis rurais, salvo as pequenas e médias
propriedades rurais, bem como as propriedades produtivas, entendidas no Art. 185° como

modelos “insuscetiveis” para projetos de reforma agraria.

Essa classificacdo dos imoveis em pequenas, médias e grandes propriedades, veio a ser
regulamentada com uma legislacéo posterior, a Lei n®8.629, de 1993, que em seu Art. 4° trouxe
a seguinte definigdo para o imével rural: “o prédio rustico de area continua, qualquer que seja
a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecudria, extrativa
vegetal, florestal ou agroindustrial”®. Destaca-se aqui que é considerada “pequena
propriedade” o imével rural compreendido por area entre um e quatro mddulos fiscais; “média
propriedade” o imoével rural com area superior a quatro e limitada a 15 moddulos; e “grande

propriedade” o imével rural com area superior a 15 modulos fiscais®.

Sobre as formas e 0s modelos de ocupacao e exploracédo das terras no Brasil, o gedgrafo
Ariovaldo Umbelino de Oliveira, em seu trabalho “Agricultura Brasileira: transformacdes

recentes”®’, constata que entre os anos 1950 e 1995/6 ocorreu uma multiplicacdo dos

82 BRASIL. 1964. op. cit.

8 1d. Ibid.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 5 dez. 2014.

8 BRASIL. Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8629.htm> Acesso em: 17 dez. 2014.

8 O modulo fiscal é expresso em hectares levando em consideracdo o tipo de exploracdo predominante em cada
municipio, a renda obtida com essa exploragéo e outros tipos de exploracéo que, embora nao predominantes, sejam
expressivos em termos de renda e area utilizada. Cf. BRASIL. Lei n® 6.746, de 10 de dezembro de 1979. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6746.htm> Acesso em: 17 dez. 2014.

8 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Agricultura brasileira: transformac@es recentes. In: ROSS, Jurandyr L.
Sanches (Org.). Geografia do Brasil. 52 ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2008. P. 482.
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latifundios, algo que estaria relacionado ao “carater concentrador” da estrutura fundiaria
brasileira, porém, contraditoriamente também traz dados demonstrando ter havido nesse
periodo um crescimento expressivo do nimero de unidades camponesas, contrariando as
hipdteses de alguns estudiosos ao afirmarem que as pequenas propriedades tenderiam ao

desaparecimento.

De acordo com Oliveira®®, nas areas com mais de 1000 ha néo teria havido uma
multiplicacdo de propriedades tdo grande como ocorreu com areas menores. Ainda assim, os
nameros dobraram, totalizando aproximadamente 47 mil em 1995/6. As propriedades com
areas inferiores a 100 ha teriam passado de 1.629.995 no ano de 1950 para 4.318.861 em 1995/6,
sendo que as areas menores teriam apresentado um crescimento ainda maior, passando de
654.557 em 1950 para 2.402.374 em 1995/6. O autor também destaca o crescimento das
atividades agropecuadrias, sendo que as areas com mais de 1000 ha passaram de 95 milhdes de
ha em 1950 para mais de 159 milhGes em 1995/6, a0 mesmo tempo em que as propriedades
com menos de 100 ha passaram de pouco mais de 36 milhdes de ha para 70,5 milhdes de ha, e
as propriedades com area inferior a 10 ha registraram um crescimento ainda mais significativo,
passando de 2.893.439 para 7.882.194 ha®.

Cabe destacar que estes dados apresentam o crescimento do nimero de propriedades e
das areas produtivas em uma dimensdo macro, 0 que certamente ndo corresponde a realidade
de todas as regides brasileiras que durante a segunda metade do século XX passaram por
transformacdes, como 0s processos de industrializacdo, migragéo e urbanizacéo, que puderam
ser percebidas de diferentes formas e intensidades em cada estado. Um contexto especifico sera
abordado no capitulo seguinte, mas ter em vista essa dimensdo macro nesse momento é
relevante ao abordar documentos como as legislagdes sobre a terra, que embora procurem dar
conta de particularidades fundiarias presentes no territorio nacional, foram instituidas tendo por

base uma dimensdo macro.

Dentro dessa dimensdo, é interessante observar no trabalho de Oliveira® a sua
constatacdo com relacdo a desigualdade no crescimento das propriedades em determinados
periodos, pois se entre 0s anos 1950 e 1960 e 1960 e 1970 as pequenas e médias propriedades
praticamente dobraram em numero, tendo um menor crescimento na década de 1970 —

especialmente entre os anos 1975 e 1980 —, as grandes propriedades, sobretudo as areas com

8 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Op. cit. P.482.
89 |d, Ibid. p. 484.
% |d, Ibid. p. 483.
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mais de 1000 ha, tiveram um crescimento mais expressivo justamente na década de 1970,
passando de 95 milhdes de ha para mais de 159 milhdes. O autor® atribui aos efeitos das
politicas territoriais promovidas pelos governos militares pds 1964 essa desigualdade no
crescimento do numero de latifundios e minifundios no pais durante a década de 1970, quando

as pequenas areas vado sendo absorvidas pelas maiores.

Uma mudanca ocorreu na década de 1980, quando o ritmo de crescimento do numero
de latifundios é reduzido, contrastando com o crescimento do numero de pequenas
propriedades, 0 que para o autor estaria ligado a implantacdo do | Plano Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA), aprovado para o periodo de 1985/1989 pelo Decreto n° 91.766, de 10 de
Outubro de 1985. O Governo Federal, ao propor beneficiar 1.400.000 familias por meio do |
PNRA, também elevou a questdo fundiaria como uma das prioridades de sua gestdo, conforme
expresso no Art. 3° “os Planos e Projetos destinados a execucdo do PNRA terdo prioridade
absoluta para atuacdo dos Orgdos e Servigos Federais [...]”. Contudo, uma observacio dos
nuimeros da estrutura fundiaria no Brasil nos anos 1995/6, feita por Oliveira®, revelou que 89%
das propriedades com menos de 100 ha dispunham de 20% da area ocupada, e 1% das

propriedades com mais de 1000 ha controlava 45% das terras no pais.

O que esses dados apontam, para além da grande concentracdo de terras, é a fragilidade
das politicas de reforma agraria propostas, pois ainda que uma reducdo no crescimento do
namero de propriedades com mais de 1000 ha tenha ocorrido apds a implantacdo do | PNRA,
a concentracdo de terras em posse de latifundiarios em 1995/6 ainda era muito elevada, dando
conta de que 47 mil latifundiarios com propriedades maiores que 1000 ha controlavam 159
milhdes de ha, enquanto 2,4 milhdes de proprietéarios de areas com menos de 10 ha detinham a

posse de 7,8 milhdes de ha®.

Essa desigualdade na distribuicéo das terras, conforme Oliveira®, esta relacionada com
a histdria de cada regido. E sobre essa questdo, o também gedgrafo Francisco Capuano Scarlato,
em seu texto “O espaco industrial brasileiro”*®, ao abordar o contexto da regifo Sul do Brasil,

afirma® que diferente de outras regides do pais, onde houve o predominio do latifindio e da

%L OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Op. cit. P.485.

%2 1d. Ibid.

% 1d. Ibid.

% 1d. Ibid. P.489.

% SCARLATO, Francisco Capuano. O espaco industrial brasileiro. In: ROSS, Jurandyr L. Sanches (Org.).
Geografia do Brasil. 5% ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2008a.

% SCARLATO, Francisco Capuano. Op. cit. P.345.
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monocultura, neste local a agropecuéria foi organizada em pequenas e médias propriedades,
apresentando boa produtividade, uma diversificagdo da produgédo e, combinada com outros
fatores, contribuiu para a consolidacdo do mercado interno e o desenvolvimento industrial de

algumas cidades.

Nesse processo historico sobre a organizacdo da estrutura fundiaria, torna-se possivel
vislumbrar de modo mais claro algumas das transformagdes vivenciadas na geografia brasileira,
especialmente a partir dos anos 1950, representada pela mobilidade espacial de milhdes de
brasileiros que passaram a migrar dentro do territorio nacional. Um movimento que produziu
efeitos imediatos no campo e nas cidades, nos espacos rurais e urbanos, dando margem a novas

formas de pensar sobre esses espagos e suas relacdes.

1.2 A relacdo campo e cidade

A organizacdo da estrutura fundiaria no Brasil, especialmente ap6s meados do século
XX, esteve ligada a movimentos que foram além do campo. Os processos de industrializacdo e
de urbanizacdo promoveram deslocamentos sobre suas fronteiras fisicas e simbdlicas, alterando
as tradicionais relacdes estabelecidas com a cidade. Dessa perspectiva, talvez um dos
fendmenos mais significativos para uma reflexdo sobre as transformacdes na sociedade

brasileira, principalmente durante a segunda metade do século XX, tenham sido as migracdes.

O agrénomo e economista Ivo Eleshdo®, que estudou o desenvolvimento e o impacto
do turismo no espaco rural, afirma® que a migracdo do campo para as cidades, combinada com
0 processo de modernizacdo da agropecuaria, foram fatores que determinaram o processo de
urbanizacdo acelerado. Na mesma perspectiva, 0 gedgrafo Francisco Capuano Scarlato®
destaca, em seu trabalho “Populagio e urbanizago brasileira”%, que a migracéo foi ocasionada

por alguns fatores, dentre os quais a ampliacdo das relacGes capitalistas no campo, a

97 ELESBAO, Ivo. Impactos socioecondmicos do turismo no espaco rural. In: SANTOS, Eurico de Oliveira;
SOUZA, Marcelino de (Orgs.). Teoria e pratica do turismo no espaco rural. Barueri: Manole, 2010. P. 150-
166.

% 1d. Ibid. P.150.

% SCARLATO, Francisco Capuano. P.391.

100 SCARLATO, Francisco Capuano. Populacdo e urbanizagéo brasileira. In: ROSS, Jurandyr L. Sanches (Org.).
Geografia do Brasil. 5% ed. So Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2008b.



38

mecanizacao da agricultura e a substituicdo da lavoura por pastagens, somados ainda aos efeitos
das comunicagOes no estreitamento da relagéo entre campo e cidade.

Para Scarlato!®, “os atrativos das cidades, veiculados pela midia sobre uma populagio
que cada vez mais perdia suas raizes com a terra, contribuiram para o éxodo rural. Ao mesmo
tempo em que o campo expulsava, a cidade atraia.” Contudo, é preciso considerar que os fatores
que fizeram com que tantas familias migrassem do campo para as cidades foram mdltiplos e
ndo podem ser compreendidos tio somente por uma visdo econdmical®?, do mesmo modo que
a influéncia da midia ndo pode ser diretamente relacionada com a perda das “raizes” ou a
ruptura dos vinculos com o campo, como pode se perceber pela discussdo presente nas proximas

linhas deste trabalho.

Ao analisar a migracdo como resultante de uma aproximacao entre o campo e a cidade,
é iminente o risco de algumas polarizacdes, pois se costuma atribuir as cidades uma imagem
positivada, como um espago moderno, que concentra os setores secundario e terciario. Ao passo
que o rural é comumente tomado como espaco de producdo de alimentos e matérias-primas,
como local em atraso, onde séo reproduzidas praticas sociais que representam o passado das
geragdes que migraram para as cidades. Segundo a cientista social Maria José Carneiro, em seu
trabalho “Do “rural” como categoria de pensamento e como categoria analitica”®, essa visdo
foi herdada da “sociedade burguesa industrial”, que tomou a cidade como local de residéncia e
trabalho e o campo como espaco de producdo, mas que de acordo com a autora, trata-se de uma
visdo que possui maior aderéncia em paises capitalistas que passaram por movimentos de

revolugédo burguesa.

Sobre essa questdo, o agronomo Valmir Luiz Stropasolas, em sua obra intitulada “O
mundo rural no horizonte dos jovens'%, afirma que “a sociologia, ao se constituir como ciéncia
preocupada com as sociedades industriais, herdou do pensamento evolucionista a necessidade
de considerar essas sociedades como um desdobramento positivo com rela¢do as anteriores,
como resultado de um ‘progresso’”. Compartilhando dessa ideia, Carneiro'® defende que

houve na Sociologia uma sustentacdo da dicotomia campo e cidade como espacos distintos,

101 SCARLATO, Francisco Capuano. Op. cit. P.392.

102 Cf. COELHO, llanil. Pelas tramas de uma cidade migrante (Joinville, 1980-2010). Floriandpolis, 2010. Tese
(Doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). p. 157-251.

103 CARNEIRO, Maria José. Do “rural” como categoria de pensamento e como categoria analitica. In:
CARNEIRO, Maria José (Org.). Ruralidades contemporaneas: modos de viver e pensar o rural na sociedade
brasileira. Rio de Janeiro: Mauad X: FAPERJ, 2012. P. 30.

104 STROPASOLAS, Valmir Luiz. Op. cit. P. 14.

195 CARNEIRO, Maria José. Op. cit. P.33.
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prevalecendo na Sociologia de “tradi¢do” urbana industrial uma tendéncia a valorizagdo do
urbano, identificado como o espaco da civilizagdo, do progresso e da modernidade, ao passo

que o rural foi marcado pelo estigma do atraso, da tradicdo e do estatico.

A ideia de atraso no campo também estava ligada a uma ideia de atraso na agricultura,
decorrente principalmente da valorizacdo dos profissionais responsaveis pelo emprego de
conhecimento técnicos a agricultura a partir do final do século XVIII, na Europa, e durante 0s
séculos X1X e XX, no Brasil. Conforme com a historiadora Sonia Regina de Mendonca, em seu

estudo “Agronomia, agronomos e politica no Brasil (1930-1961)1%,

“os agronomos se
empenharam em constituir uma matriz discursiva que, exacerbando a cientificidade de sua
atividade, lhes garantisse legitimidade e reconhecimento sociopolitico”. Desse modo, a
promocao da importancia do emprego de conhecimentos técnicos na agricultura e desta como
um dominio da ciéncia, fez com que os saberes e fazeres tradicionais até entdo empregados na

agricultura fossem vistos como arcaicos, dando margem a ideia de atraso do campo.

No entanto, conforme Elesb&0*®’, em decorréncia do proprio processo de urbanizagao,
a emergéncia de alguns problemas como a violéncia e a polui¢do passaram a ser vivenciados
pelos citadinos e 0 modelo de sociedade urbano e industrial comecgou a ser questionado. A
prépria percepcdo com relacdo ao campo comegou a mudar — se antes era estigmatizado, passou
a ser evidenciado como local ausente de problemas sociais, sendo associado, inclusive, a
qualidade de vida. Por outro lado, a cidade passou a ser vista como ameagca constante ao campo,

por carregar os valores da sociedade de consumo e de uma cultura de massat®.

Mas as percepgdes sobre o campo e a cidade remetem a outros periodos historicos.
Mumford®®®, em relagdo as primeiras cidades que surgiram ao longo da extens&o dos rios Nilo
e Tigre-Eufrates, avalia que obras de contencdo e drenagem das aguas, sistemas de irrigagéo,
calendarios para plantio, técnicas de colheita, entre outras melhorias demandadas pela
agricultura, foram possiveis pela cooperacdo e pelo planejamento, por uma nova forma de
organizacdo que seria a “marca das cidades” — e essas melhorias realizadas nas aldeias teriam

representado uma superacao das “limitagdes rurais”.

106 MENDONCA, Sonia Regina de. Agronomia, agronomos e politica no Brasil (1930-1961). Revista Brasileira
de Histdria da Ciéncia, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 126-141, 2010. P. 127.

107 el ESBAO, Ivo. Op. cit. P.150.

18 CARNEIRO, Maria José. Op. cit. P.33.

19 MUMFORD, Lewis. Op. cit. P.68.
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Tratando de um momento posterior, o historiador Hilario Franco Junior, em sua obra
“A Idade Média: nascimento do ocidente”!?, discute as transformagBes que marcaram a
passagem da antiguidade para o medievo, dentre as quais destaca o processo de “ruralizagdo da
sociedade romana”, 0 qual teria iniciado no século 111, quando 0 movimento de expansdo das
fronteiras romanas cessou e, havendo dificuldade para a manutencdo das mesmas, em fungéo
da grande extensdo dos seus limites, da escassez de méo de obra, e de outros fatores como as
ameacas de grupos barbaros, ocorreu um retraimento das atividades comerciais e urbanas que,
somado a sensacdo de inseguranca da populacdo naguele momento, teria contribuido para a

migragdo em direcdo ao campol?l,

Tratam-se entdo de movimentos distintos — urbanizacéo e ruralizacdo —, nos quais as
percepcBes sobre o campo e a cidade também séo diferentes. Se na antiguidade Mumford?!!?
observou um movimento de urbanizacdo desencadeado por uma organizagdo coletiva que
proporcionou melhores condi¢des para as aldeias que se organizavam ao longo dos rios Nilo e
Tigre-Eufrates, de outro modo Franco Janior'*® percebeu a ruralizagdo pela migracdo de
populagdes das cidades para o campo como um fendmeno causado pelo enfraquecimento do

comeércio e outras atividades urbanas e por uma sensacdo de inseguranca nas cidades.

Ja no século X1X, na Europa, a visdao do campo € positiva. Keith Thomas, em sua obra
“O homem e 0 mundo natural: mudancas de atitude em relacdo as plantas e aos animais (1500-
1800)”114, ao discutir o contexto da Inglaterra, afirma que no século XVI1I1 ja era lugar-comum
sustentar a ideia do campo como um lugar mais ordenado do que a cidade, e muitas pessoas
endinheiradas construiam ali suas casas, por vezes ostentando um luxo que era desconhecido
do camponés. Os citadinos idealizavam uma casa no campo e, além disso, mesmo quem nao

dispunha de recursos costumava passear no local*®.

Porém, a fumaca provocada pela queima do carvao, os gases e os detritos gerados pela
fermentacdo de cerveja e a tintura das roupas, somado ao crescimento vertiginoso da populagéo,

decorrente da Revolugéo Industrial, tornavam cidades inglesas, no século XIX, insalubres!®. O

110 FRANCO JUNIOR, Hilario. A Idade média: nascimento do ocidente. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001. P. 114.
11d. Ibid.

112 MUMFORD, Lewis. Op. cit..

113 FRANCO JUNIOR, Hilario. Op. cit.

14 THOMAS, Keith. O Homem e o Mundo Natural: mudancas de atitude em relacdo as plantas e aos animais
(1500-1800). S&o Paulo, Cia das Letras, 1988. P. 291.

115 1d. Ibid. P.296.

116 1d. Ibid. P.292.
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historiador Erich J. Hobsbawn, em sua obra “A Era dos Impérios™'’, afirma que, a partir de
1870, criou-se uma oposicdo entre os modos de vida e as habitacfes das pessoas e, com isso,
uma transformacéo na paisagem das cidades teve inicio na Inglaterra, mas ndo nos centros onde
a atividade industrial era continua, apenas nas periferias. Tratava-se um novo estilo de vida
composto por casa e jardim, no qual as familias endinheiradas pertencentes a uma aristocracia
buscavam, no distanciamento da atmosfera insalubre das cidades, o prestigio social e o status

gue uma mansdo localizada no campo trazia.

No entanto, Thomas*!® afirma que “[...] a acentuada tendéncia a depreciar a vida urbana
¢ a encarar o campo como simbolo de inocéncia repousava numa série de ilusdes”, decorrente
de leituras equivocadas que se faziam das relacdes rurais, uma imagem que era reforcada por
pintores e poetas que retratavam o campo como um cenario bucdlico, ausente de tensdes
econdmicas e sociais, que tomava 0os moradores como inocentes e as atividades rurais sob um
ponto de vista romantizado. Ainda segundo o autor!®, tratava-se de uma nostalgia que buscava
no campo uma aparéncia do belo que a cidade ndo possuia — mais em funcdo de um processo
de “desruraliza¢ao” —, que deu origem a um sentimento de insatisfacdo com o ambiente urbano
(ou, nas suas palavras, de uma “repugnancia”). Possivelmente emerge dai a nocdo de que a
cidade ideal deveria possuir uma aparéncia rural, de que o campo e a cidade deveriam ser

aproximados com a criacdo de cidades-jardim e de cinturdes verdes.

Sobre as cidades-jardim, Hobsbawn?° afirma que no final do século XIX, durante o
periodo que ficou conhecido como Belle Epoque, 0 modelo de habitacio ideal para a classe
média dos paises anglo-saxdes ndo fazia parte da cidade, mas do campo. Eram casas rodeadas
de parques e jardins, inspiradas no padrdo aristocratico de décadas anteriores, porém, em zonas
planejadas e que tinham como objetivo isolar a classe média da vida operaria e urbana e também
concentrar os confortos da cidade nessas “cidades-jardim” ou “suburbios-jardim”. O que €
interessante notar, nessa tentativa de aproximacao da cidade e do campo, € que néo se trata do
campo associado a vida agricola, mas sim a qualidade de vida, sob a perspectiva de uma area

residencial com jardins, parques e lagoas, localizada nas zonas periféricas.

17 HOBSBAWN, Eric J. A Era dos Impérios: 1875-1914. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. P. 263.
118 THOMAS, Keith. Op. cit. P.298.

119 1d. bid. P.301.

120 HOBSBAWN, Eric J. Op. cit. P.264.
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Outra questdo relevante trazida por Thomas*?! esta relacionada a percepgéo da natureza,
da qual toma como exemplo as montanhas, que no século XV1I eram vistas como deformidades,
mas que no século XVIII foram transformadas em objetos de contemplacdo em virtude de sua

estética, que passou a ser apreciada. Ainda segundo o autor!?

, 0 apreco pela natureza
“selvagem”, no final do século XVIII, foi transformado em um ato quase “religioso”, uma
mudanca de percepcao que estaria associada a difusdo da mistica da natureza entre os fildsofos
e tedlogos — dai a ideia de que os homens que habitavam as florestas ndo eram barbaros, mas
pessoas simples e inocentes; de que as montanhas ndo eram repugnantes, mas obras divinas; e

de que pela natureza 0 homem se aproximava de Deus.

Assim como Thomas constatou no contexto inglés essas mudancas de percepcdes
quanto a natureza tomando como referéncia narrativas literarias sobre a cidade e o campo, 0
homem e a natureza, a literatura no Brasil também constitui um arcabouco de grande relevancia
para uma analise sobre esses temas'?3. Um autor que descreveu através de romances historicos
0 campo nas regides interioranas do Brasil foi José de Alencar?*, que publicou obras retratando
o interior dos estados fluminense, paulista, e das regiGes Nordeste e Sul — sobre essa Ultima, ele
publicou, em 1870, o romance regionalista “O Galicho™?°, no qual a descri¢do do ambiente, 0
pampal?®, e de suas caracteristicas naturais aparecem associadas a0 homem, o gacho, e a

formacédo de sua personalidade, tal como expresso no seguinte trecho:

Nenhum ente porém, inspira mais energicamente a alma do pampa que o homem, o
galcho. De cada ser que povoa o deserto, toma ele o melhor; tem a velocidade da ema
ou da corca; os brios do corcel e a veeméncia do touro.

O coracao fé-lo a natureza franco a descortinado como a vasta coxilha, a paixdo que
0 agita lembra os impetos do furacdo; o mesmo bramido, a mesma pujanca. A esse

121 THOMAS, Keith. Op. cit. P.307.

122 1d. Ibid. P.309.

123 A proposito da utilizagio de obras literarias, Camiloti e Naxara afirmam que “a utilizagdo de fontes
caracterizadas como literarias ou portadoras de literariedade ocorre [...] por formas multiplas; pela propria abertura,
também miultipla, aos significados que possam vir a ser operados e buscados nas relagfes entre textos nos seus
mais diversos géneros — desde a literatura de viagens, aos romances, cronicas, poemas, ensaios... que possam, cada
qual com suas caracteristicas especificas, ao dizer do passado no presente e projetar futuros, a temporalidade
portanto, constituir apoio para o que denominamos conhecimento historico”. Cf. CAMILOTTI, Virginia;
NAXARA, Marcia Regina C. Histéria e Literatura: fontes literdrias na producdo historiografica. Historia:
Questbes & Debates, Curitiba, n. 50, p. 15-49, jan./jun. 2009. P. 40.

124 José de Alencar (1829-1877) foi um jornalista, politico, advogado e escritor brasileiro. Os temas e inovagdes
no uso da lingua portuguesa explorados pelo autor em alguns de seus romances escritos ao longo do século XIX
representaram esforcos para demarcar os aspectos culturais que diferenciavam o Brasil da Europa em um contexto
de consolidacdo da independéncia e de construcdo de uma identidade nacional.
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turbilhdo do sentimento era indispensavel uma grande amplitude de coracéo, imensa
como a savana.

Tal é 0 pampa'?’.

José de Alencar, no século XIX, procurou demonstrar um modo de vida existente no
interior do Brasil, onde a natureza e 0 homem se conjugavam, numa Vvisdo que acabaria por
contribuir para uma idealizacdo da figura do gadcho, o habitante da regido dos pampas. No
entanto, outros autores também exploraram as regides interioranas do pais, e outros personagens
presentes no campo brasileiro, como a figura do caboclo, trazida por Monteiro Lobato?® no
contexto da Primeira Republica, em sua obra “Urupés™'?°, de 1918.

Este funesto parasita da terra € o caboclo, espécie de homem baldio, seminémade,
inadaptavel a civilizacdo, mas que vive a beira dela na penumbra das zonas
fronteiricas. A medida que o progresso vem chegando com a via férrea, o italiano, o
arado, a valorizacdo da propriedade, vai ele refugindo em siléncio, com o seu
cachorro, o seu pildo, a pica-pau e o isqueiro, de modo a sempre conservar-se

fronteirico, mudo e sorna. Encoscorado numa rotina de pedra, recua para ndo adaptar-
se13°.

Esta obra de Lobato traz as caracteristicas do caboclo e suas reacGes diante de uma
situacdo nova que vivenciava no seu ambiente. Primeiramente o caboclo é tomado como uma
pessoa materialmente e intelectualmente pobre, e que vive nas zonas fronteiricas, onde escapa
a civilizacdo. Mas esse personagem € ainda confrontado pelo avango da modernidade, que
chega com o trem, e pela chegada do imigrante italiano com instrumentos de trabalho que séo
simbolo do progresso no campo, como o arado. Diante dessa situagdo, o caboclo busca um
distanciamento desse novo a fim de “conservar-se fronteirigo”. E interessante notar que a

narrativa de Monteiro Lobato trata de um semindémade, um “parasita da terra”, que é expulso

127 ALENCAR, José de. Op. cit. P.22.

128 Monteiro Lobato (1882-1948) foi um escritor, editor, advogado, empresario e jornalista brasileiro. Como
escritor e jornalista, a sua abordagem sobre a figura do caboclo e a critica aos métodos empregados pelos
produtores em suas terras, como as queimadas, pode ser melhor compreendida quando observados os aspectos
marcantes de sua vida pessoal e profissional, como o fato de estar ligado ao movimento higienista e de ter trazido
a publico suas impressdes a respeito da figura do caboclo, apds seu fracasso enquanto fazendeiro. Destaca-se que
Lobato tentou modernizar a fazenda herdada de seu avd, no interior do estado de S&o Paulo, através de
investimentos em maquinarios e nas técnicas de producdo agricola, ndo obtendo sucesso. No entanto, foi nesse
periodo que Lobato trouxe a publico suas impressdes a respeito do caboclo do interior. Cf. STANCIK, Marco
Antonio. Os jecas do literato e do cientista: Movimento eugénico, higienismo e racismo na Primeira Republica.
Publicatio UEPG, Ponta Grossa, v. 13, n.1, p. 45-62, 2005. P. 49.
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de terras sobre as quais vivia em uma penumbra, diferente de outro regionalista, o galcho, de

José de Alencar, em que € 0 homem que possui as qualidades da natureza e por isso é bravo.

Essas relagdes, percepcdes e representacdes construidas pelos autores em suas narrativas
sobre 0 campo e a cidade, 0 homem e a natureza, sdo interessantes para uma contextualizacao
de questdes em debate na atualidade, como a ideia de atraso no campo, a percepc¢do em relacédo
a natureza, ou mesmo a relagdo entre 0 homem e o ambiente rural ou urbano. S&o questdes que,
embora abertas em outros momentos, ndo se tratam de repeti¢cGes, mas sim de uma historia que

merece ser considerada, ja que aborda diferentes conjunturas e olhares.

Em outro trabalho, “Multifuncionalidade da agricultura e ruralidade: uma abordagem
comparativa”*3l, Carneiro aborda algumas mudangas no campo, porém, ndo como ameagas,
mas como fatores que contribuem para outras dinamicas da ruralidade, dentre os quais “a
ampliacdo da mobilidade estimulada pela expansdo dos meios de comunica¢do”, tanto
chamados meios de comunicagao “reais” — entendidos como os sistemas de transportes e outros
— como dos meios de comunicagao “virtuais” — nos quais destaca o acesso a rede de televiséo
(especialmente ap6s os anos 2000, caberiam ser mencionadas aqui as redes de telefonia movel
e a internet). Ainda conforme a autora®?, entre essas novas dinamicas encontra-se,

De um lado, a ocupacdo do espaco rural por outras atividades econémicas ndo-
agricolas, associadas a revalorizagdo do mundo rural como espaco de lazer ou
residéncia (secundaria ou principal) para segmentos de camadas médias da populagio
urbana. De outro lado, a valorizagdo do campo como “lugar de trabalho e de vida”

através do reconhecimento da agricultura familiar como ator social do processo de
desenvolvimento econémico [...]

Com relacgéo a essa primeira dindmica, em que prevalecem os usos do espaco rural por

grupos urbanos, Stropasolas!3?

afirma que “as classes médias urbanas apropriam-se do espaco
rural e ao adequar aos seus interesses, alguns valores e relacbes camponesas anteriormente
estabelecidas sdo suplantados”. Uma questdo que se torna problematica na medida em que os
interesses envoltos na pratica do espaco, seja por agricultores, comerciantes, turistas ou
citadinos que possuem uma residéncia de campo, sdo distintos. Um dos principais reflexos

dessas diferencas se percebe na influéncia das classes médias quanto a elaboragdo de projetos

181 CARNEIRO, Maria José. Multifuncionalidade da agricultura e ruralidade: uma abordagem comparativa. In:
MOREIRA, Roberto José; COSTA, Luiz Flavio de Carvalho (Orgs.). Mundo Rural e Cultura. Rio de Janeiro:
Mauad, 2002.
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e politicas de desenvolvimento rural baseadas na construgdo de uma ideia do que é o rural, a
natureza e o agricultor, objetivando atender interesses proprios, como a amplia¢do da oferta de

servicos voltados aos espagos residenciais e ao lazer'®*,

As atividades inseridas no meio rural e que ndo necessariamente implicam em um
vinculo com a populacédo local podem ser exemplificadas através das unidades agréarias de
producdo em larga escala, chacaras e outros formatos de propriedades voltados exclusivamente
para lazer de citadinos aos finais de semana, bem como por todo aparato turistico voltado para
atender publicos externos a comunidade. Essas préticas, por vezes desconexas com o local, com
sua cultura e seus codigos, € que desestabilizam o modo de organizacéo social da comunidade,
pois de acordo com Stropasolas!®, “um meio rural dindmico supde a existéncia de uma
populacgéo que faca dele um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um campo de investimento

ou uma reserva de valor.”

Sobre uma dessas atividades desenvolvidas, o turismo, Elesbdo®®® afirma que
principalmente as propriedades que tem por base a agricultura familiar sentem mais
dificuldades em manter sua estrutura produtiva e podem tomar a atividade turistica como
principal ou mesmo como a Unica desenvolvida na propriedade, pois esta é uma escolha que
esta relacionada ao retorno financeiro possivel de ser obtido. Assim, a importancia das
atividades agropecuarias e outras tomadas como secundarias pode ser reduzida ou mesmo

voltada somente para atender & demanda turistica®®’.

Nesse sentido, a atividade turistica pode acarretar em um “deterioramento nas relagdes
sociais” que, segundo Elesbdo'®, esta relacionado ao fato de que as pessoas que estdo mais
envolvidas com a atividade turistica em suas propriedades acabam limitando sua participagdo
nas praticas comunitarias, tais como celebracbes religiosas e festivas que costumam ser
realizadas principalmente nos finais de semana, ficando mais restritas ao ambiente domeéstico,

onde as atividades relativas ao turismo exigem sua presenca.

O turismo nos espagos rurais suscita uma serie de questdes que envolvem tanto a
populacéo local como os turistas e 0s gestores publicos, e que dizem respeito ao meio ambiente,

a producao de alimentos, ao patrimonio cultural e a outras que ainda serdo aprofundadas no
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terceiro capitulo deste trabalho. Além do turismo, a criacdo de chacaras ou sitios para lazer
também tem sido discutida por se tratar de uma pratica que por vezes implica na substituicdo
de unidades produtivas por areas residenciais e no rompimento de relacdes sociais e de trabalho

(principalmente em torno da agricultura) com a comunidade local.

O impacto desse fendbmeno emergente no meio rural brasileiro € semelhante ao de outro
movimento, iniciado na Franga na década de 1960, quando o campo associado a qualidade de
vida passou a ser buscado por citadinos que, sem abandonar 0s empregos no meio urbano,
estabeleceram suas residéncias em areas rurais, promovendo um deslocamento cotidiano entre
0 campo e a cidade, atribuindo as localidades rurais a caracteristica de “aldeia-dormitério”°.
Em um primeiro momento, pode-se pensar nessa relacdo como benéfica para ambas as partes —
para os citadinos que encontravam “qualidade de vida” na “natureza” e para as familias ja
estabelecidas no local, dependentes dos novos entrantes para a melhoria da oferta de servicos,
manutencdo de uma infraestrutura basica e fortalecimento do tecido social. No entanto, percebe-
se uma questdo complexa, considerando que a manutencdo de uma residéncia ou de
determinada atividade no campo ndo necessariamente implicava em algum vinculo social com

o local'°,

Seguindo o entendimento de Stropasolas!*!, de que “[...] muitas vezes o que aparece
como um problema econémico é essencialmente um problema social”, Carneiro'#? afirma que
a presenca dos “neorrurais” ndo ¢ suficiente para assegurar a manutencdo do tecido social das
localidades rurais, visto que a inser¢cdo dos grupos urbanos nos diferentes espacos de
sociabilidade, “o do trabalho, o da casa, o do lazer”, é sempre uma insercao parcial, e que segue
na direcdo contraria da l6gica de uso do espaco rural ja estabelecida. Para a autoral®®, “a
mobilidade como um valor das sociedades contemporaneas coloca em xeque o sedentarismo
como um valor das sociedades tradicionais, produzindo uma situacdo na qual os lagos sociais

sdo fragilizados pela tensdo que resulta dessa interagéo parcial”.

r

A critica de Carneiro a esse movimento de “migragdo cotidiana” ¢é relevante por levar
em consideracdo aspectos sociais e econdémicos, como em relagdo a construcdo e a

pavimentacdo de estradas, por exemplo, pois 0 que para alguns moradores do campo pode ser

139 CARNEIRO, Maria José, 2012. Op. cit. P.37.
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visto como favoravel, como uma melhoria, para outros pode ser tomado como um incémodo,
uma vez que é associada a uma intensificacdo do fluxo de automdéveis. Entretanto, o fator mais
relevante a esta discussao, trazido pela autora, é o dos vinculos e das identificacbes com o lugar,
estabelecidos nas relacbes desenvolvidas nas fronteiras entre 0s espacos sociais. Trata-se de
situacdo presente nos paises europeus e em determinados contextos brasileiros, sobretudo em
areas préximas a centros urbanos maiores.

E importante averiguar até que ponto essa migrago cotidiana, a0 mesmo tempo [em]

que amplia as fronteiras do universo social, também cria uma pluralidade de

referéncias espaciais, mais ou menos superficiais, que pode ter como consequéncia
um acirramento do desenraizamento de uma populagdo que serd, a0 mesmo tempo,

EERNT3

“rural” e “urbana”, “de dentro” e “de fora”, “nativa” e “estrangeira”. Ou se, ao
contrario, é o desejo de enraizamento no nivel local que estimula os nativos emigrados
a retornarem a aldeia e ai se estabelecerem, reativando os lagos sociais com a
localidade [...]*44.

Assim como em relacdo ao turismo, diferentes visdes também permeiam a cria¢do das
chécaras, pois, se por um lado elas podem parecer desconectadas do espa¢o social que ocupam,
por ndo estarem associadas as dinamicas de producéo agropecuaria, por outro elas geram outras
demandas de trabalho que permitem o emprego de moradores locais na propriedade, seja como
jardineiros, caseiros, pedreiros ou prestadores de servigos. Essas funcgdes, que antes eram
desconhecidas nos espacos rurais, passaram a fazer parte de seu cotidiano e a alimentar um
debate, por sua vez conflituoso, sobre o rural e a ruralidade enquanto discursos mobilizados por

diferentes grupos sociais.

Para Stropasolas'#®, esse conflito se desenrola em torno de algumas questdes principais:
“priorizacdo da agricultura x investimentos em atividades nao agricolas; utilizagdo economica
dos recursos x preservacdo ambiental; espaco de producdo x espaco de lazer, entre outras”.
Ainda conforme esse autor, ha trés posicdes que sdo mobilizadas nesse jogo, sendo que a
primeira considera propriedade rural como espago de producdo agricola, a segunda engloba o
rural ao conjunto da sociedade, onde caberiam as chacaras, o turismo e demais usos que
substituem as unidades produtivas, e a terceira percebe a ruralidade alem das formas de

producéo e habitagio, mas como bem coletivo no qual se situa o patriménio ambiental4®.
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Stropasolas*’ atenta para o fato de que “as mudancas observadas recentemente nos
espacos rurais ndo sdo oriundas, exclusivamente, de fatores externos, mas também das
redefini¢des sociais e econdmicas, operadas no seu interior”, as quais podem ser observadas a
partir dos efeitos das novas relacdes de producdo, da substituicdo de areas tradicionalmente
utilizadas para a agropecuaria e por outros usos. Entre eles, podem ser citadas as melhorias no
sistema de transportes, com a pavimentacdo de estradas e o acesso facilitado ao crédito para
compra de veiculos automotores — inclusive por meio de financiamentos de programas
governamentais do Ministério do Desenvolvimento Agrario —, além do acesso facilitado as
tecnologias de comunicacdo e informacgdo. S&o elementos que contribuem tanto para um
estreitamento das relagdes com o urbano, para a insercéo desses espagos em mercados globais,

quanto para influenciar as préoprias dindmicas de organizacdo do mundo rural.

Carneiro*® afirma que as motivacdes para a saida e para a permanéncia no campo s&o
maultiplas, ndo podendo serem resumidas somente pela insercdo no mercado de trabalho. Na
opinido da autora, houve uma “ampliacdo das condi¢des de permanéncia de jovens em suas
localidades de origem”, as quais dizem respeito as melhorias de infraestrutura, mas também das
relagdes de trabalho, em que os lagos familiares ou de vizinhanga muitas vezes sustentam a
informalidade dos vinculos contratuais estabelecidos. Quanto as alternativas de emprego, é
preciso ainda considerar que no processo de dinamizacgéo das propriedades rurais, novos postos
de trabalho foram criados a fim de atender as demandas do turismo, da agricultura orgéanica e
da prépria producdo de grédos, considerando que a mecanizagdo agricola exige mao de obra

qualificada.

Contudo, a permanéncia ou o regresso ao campo dos jovens que anteriormente haviam
migrado para a cidade é uma situacdo observada em regides rurais que passaram por
transformacdes com a oferta de postos de trabalho, investimentos em infraestrutura e outras
melhorias que tornaram o meio atrativo, como 0s espagos turisticos, por exemplo*°. Do
contrério, quando se tratam de locais onde prevalece um modo “tradicional” de organizagdo do
trabalho e da producgdo agropecuaria, a autora toma o éxodo como um caminho Unico para a
insercdo dos jovens no mercado de trabalho. E preciso considerar ainda que, além dos filhos,
as mulheres também buscam empregos na cidade como forma de complementar a renda da

familia.
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Diante das novas relagdes de trabalho que sé&o estabelecidas entre esses espacos, alguns
autores perspectivaram uma diluicdo das fronteiras entre o rural e o urbano, visto que, se no
passado as pessoas migravam para as cidades em busca de trabalho, principalmente nas
industrias, atualmente muitas também saem das cidades para trabalhar no campo. Atribuindo
esse movimento ao processo de “industrializacdo da agricultura”, Oliveira® assegura que isso
“[...] tem eliminado gradativamente a separagé@o entre a cidade e o campo, entre o rural e o
urbano, unificando-os dialeticamente. Isto quer dizer que campo e cidade, cidade e campo
formam uma unidade contraditéria.” Nessa unidade que o autor vislumbra, os diferentes setores
da economia (agricultura, pecuaria, indlstria, comércio, servigos) estariam se integrando pelo

emprego de citadinos no campo e de pessoas do campo nas cidades.

Ainda sobre a relagéo entre essas duas espacialidades, para Oliveira®?, “tudo indica que
o desenvolvimento do capitalismo estd soldando a unido contraditéria da agricultura e da
industria, do campo e da cidade, que ele mesmo separou no inicio de sua expansao”. Ou seja,
na perspectiva do autor, as fissuras abertas pelo advento do capitalismo no século XIX e seus
efeitos sobre o meio rural (reducédo da oferta de trabalho, éxodo rural etc.), estariam agora sendo
sanados pela aproximacdo entre a indUstria e o0 agronegdcio. Ainda que se considere que a
proposta do autor ndo consiste em uma abordagem sobre o meio rural, cabe uma observacéao
por se tratar de um estudo que produz sentidos sobre o rural e o urbano por meio de uma
caracteristica que outrora diferenciava esses espagos: as praticas agricolas, que entram em um

novo momento com a industrializag&o.

Para Oliveira 12[...] a solucdo para a producdo, quer do produto agricola, quer do
produto industrial, passa a requerer necessariamente o trabalho coletivo, e a questdo central
desta transfere-se para a distribuicdo dos frutos da producdo (salario e lucro)”. Uma das
questdes que emerge dessa leitura € que ela limita o entendimento do rural e da ruralidade na
medida em que ndo considera a dinamica social propria desses espacos, pois ao atribuir as
recentes transformacgdes na paisagem rural tdo somente as relacGes de trabalho estabelecidas
por moradores que se deslocam entre o campo e a cidade, a participagdo dos individuos nessa
relacdo € limitada a mao de obra, dentro de um modo de produgao que, mais do que “soldar” as

fronteiras entre o rural e o urbano, reduz a pratica agricola ao mercado.
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Ainda de acordo com Oliveira®® “essa unidade contraditoria entre cidade e o campo
ndo elimina suas diferengas — ao contrario, aprofunda-as, tornando cada uma mais especifica,
porém cada vez mais portadora da caracteristica geral da outra”. E sobre esse aspecto, 0 autor
ressalta as lutas de trabalhadores do campo que reivindicam nas cidades melhores pregos para
seus produtos, linhas de crédito e outras bandeiras, assim como as lutas pela causa ambiental

que ocorrem no espaco rural e que sdo mobilizadas por citadinos.

Para Stropasolas’™, o que se assiste na contemporaneidade é uma mudanca de
pensamento com relacdo ao rural, de modo que a ideia moderna de um movimento do campo
para a cidade é contraposta pelo entendimento de que existe um espaco com caracteristicas
eminentemente rurais. A atualidade do campo € atravessada por diferentes praticas que véo a
contramdo de algumas concepcdes nas ciéncias sociais que, conforme destacado pelo autor!®®,
previram “um paulatino desaparecimento das sociedades camponesas tradicionais e dos espagos

rurais, bem como projetaram a transformagdo da agricultura em mais um ramo da industria”.

Por vezes tomadas somente pelo viés econdmico, de modo que a ruralidade, o
patrimdnio historico, os recursos naturais e as rela¢des sociais ali existentes sdo marginalizadas,
de acordo com Stropasolas'®, “as areas rurais apresentam uma heranca cultural que origina
uma relacdo econdmica e social especifica que tem a agricultura e a producdo de alimentos
como pano de fundo das representagdes que sdo construidas [...]”. Essa representacdo de uma
“agricultura histérica”, conforme expressdo utilizada pelo autor'®, estaria alicercada em uma
construcdo do meio rural, com base em elementos presentes na configuracdo de uma realidade
particular — um mundo rural — sobre o qual prevalecem uma valorizagdo da natureza e do

patrimonio cultural presente nos espagos rurais®®,

A dindmica social propria do meio rural, anteriormente mencionada, Segundo o
entendimento de Stropasolas'®®, é o resultado de uma convergéncia de fatores, dentre os quais
se destacam a descentralizacdo politico-administrativa e a producdo. Em relacdo ao primeiro
fator, ela estaria associada as mudancas que ocorrem no ambito dos espacgos rurais — e sobre

essa questdo, pode-se pensar sobre os varios exemplos de distritos e subprefeituras que sao

158 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Op. cit. P.475.
154 STROPASOLAS, Valmir Luiz. Op. cit. P.51.

155 1d. Ibid.

156 1d. Ibid. P.33.

1571d. Ibid. P.35.

1% CARNEIRO, Maria José, 2002. Op. cit. P.226.
159 STROPASOLAS, Valmir Luiz. Op. cit. P.54.



51

criadas nas cidades brasileiras, principalmente em municipios com regiées metropolitanas ou
que possuem uma &rea territorial de proporcdes elevadas, bem como os processos de ocupacao
de algumas areas com comercios, residéncias e servicos publicos e que se transformam em
outros centros politico-administrativos, ressignificando areas que, para as prefeituras, poderiam

ser consideradas rurais.

Acerca do segundo fator, a producéo, o autor'®® afirma que “[...] o0 espaco rural é com
frequéncia atrativo do capital sendo menos sobrecarregado pelos processos trabalhistas
classicos, oferecendo também lugares mais agradaveis para trabalhar e viver do que as cidades
modernas e os subdrbios [...]”. Assim como Oliveira'®, que abordou a aproximagcao dos setores
industriais e agricolas e das relagdes de producio, Stropasolas'®? concorda que ha um interesse
do capital no meio rural, mas que ndo ocorre somente por processos trabalhistas classicos, pois
sobre ele incidem fatores como a qualidade de vida no campo para trabalhar ou viver, e que
dizem respeito as escolhas dos proprios individuos, que ndo sdo condicionados a determinacdes

do capital.

Tanto a estrutura fundiaria como as relacdes de trabalho no Brasil tém suas raizes
historicas, conforme bem destacou Oliveiral®®, E por essas questdes trazidas, pode-se
considerar que a concentracao fundiéria depende de cada regido e dos processos de ocupacao
ou colonizacdo ali ocorridos, de modo que ha regibes onde predominam os latifindios e a
grande producdo monocultora e agroexportadora, ao passo que em outras predomina o
minifandio, que paradoxalmente é o responsavel por uma producdo expressiva de alimentos
(como podera ser observado mais adiante). E com base nessa estrutura, as relacdes de trabalho
também foram se desenvolvendo de diferentes maneiras: em algumas regifes ocorreu a
passagem do trabalho escravo para o colonato, ja em outras a col6nia agricola surge como um

modelo primeiro, como é o caso de algumas cidades catarinenses.

O advento da industrializacdo abriu possibilidades de interagdo entre os espagos rurais
e urbanos, e como seus efeitos também foram sentidos de diferentes maneiras no territorio
nacional, em determinadas regies ocorreu a insercdo da mecanizacdo agricola e o trabalho
passou a exigir mao de obra qualificada, e em outras o campesinato adquiriu diferentes formatos

e o trabalho assalariado ampliou as possibilidades para a criagdo e a recriacdo do trabalho,
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coexistindo com outras relacées ndo necessariamente mediadas por sal&rios, como € o caso da
agricultura familiar'®*. Diante dessa multiplicidade de relacdes, a qualificacdo de uma atividade
no meio rural foi dificultada pelo entendimento de que ndo é o meio que define seus usos, mas
as praticas que sdo operadas por sujeitos no campo ou na cidade, de acordo com suas

possibilidades e interesses.

As praticas de arborizacdo e ajardinamento presentes nos espagos urbanos, assim como
a diversificacdo dos usos e 0s investimentos em transportes e comunicagao nos espagos rurais,
significam mais do que um intercambio de atividades. Significam o efeito de mudangas
socioculturais que tém inscrito novas dindmicas ao campo e a cidade, suscitando, “[...] no meio
académico, a elaboracdo de recursos tedrico-metodoldgicos para compreender a ocorréncia
desse fendmeno nos diferentes contextos™*. Para o agronomo e economista José Eli da Veiga,
em “A dimenséo rural do Brasil” 1%, a relevancia de se problematizar as abordagens tedricas
cresceu nas ultimas décadas em fungdo da insatisfagdo com a “simples polarizagao”
rural/urbano e de esforcos para responder a perguntas sobre as novas intera¢6es entre 0s espacos

e lugares sociais, 0 campo e a cidade.

Ao explorar as interagdes entre 0 campo e a cidade e as transformacdes operadas nesses
espacos, pode-se perceber que essas concepgoes estdo relacionadas ao modo como cada autor
perspectivou campo e cidade em determinadas conjunturas histéricas, considerando uma série
de fatores aqui explorados. Nota-se também que essa questdo suscita a seguir outro debate, no
qual serdo discutidos conceitos extraidos de obras produzidas por autores de diferentes areas de
formagéo e que permitirdo aprofundar a discusséo sobre o que pode ser entendido como rural e

urbano.

164 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Op. cit. P.495.
165 STROPASOLAS, Valmir Luiz. Op. cit. P .71.
166 \VEIGA, José Eli da. Op. cit.
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2 SOBRE O RURAL E O URBANO

A emergéncia de diferentes concepcdes de rural esta muito relacionada aos interesses
dos sujeitos que as idealizaram e do seu contexto historico de producédo. Elas traduzem jogos
sociais e buscam imprimir verdades sobre o rural como um espago marcado por dicotomias,
interacOes, sobreposicoes ou anulagdes com relagdo ao urbano. A estrutura fundiéria e a relacdo
campo-cidade remetem ao debate para como gedgrafos, historiadores, agrénomos, cientistas
sociais e estudiosos de diferentes areas de formagdo conceberam, nos seus escritos produzidos

a partir da década de 1980'%7, o rural e o urbano e suas perspectivas.

Stropasolas®®® estabelece um dialogo interdisciplinar buscando a desconstrucio de uma
ideia de rural pela énfase nas suas multiplas construgdes, privilegiando abordagens que
possibilitam analisar o rural como um conceito em construcdo, no qual valores e relacGes sao
estabelecidos nas interagcGes com o urbano. E para além das significac6es, tendo em vista que
as leituras sobre o rural passam pela materialidade das transformacdes ocorridas no espaco, o
autor considera questdes como as migragOes, agricultura familiar, género e geragéo,

especialmente sob a perspectiva dos jovens.

Em sua andlise sobre as transformacdes dos espagos rurais, e ao assumir um
entendimento do rural e da ruralidade como uma construgdo socio espacial, Stropasolas'®®
entende que esse movimento implica em buscar como as representacdes se transformam e como
elas sdo inseridas nas praticas dos grupos, uma vez que nao sdo livres, mas negociadas dentro
de uma coletividade. Para o autor'’®, “[...] as representagdes sociais geram fatos sociais, fazem
emergir identidades culturais, mobilizam e organizam socialmente pessoas e grupos em torno
de reivindicagdes especificas [...]”. Nesse sentido, o espaco rural, 0 meio ambiente e todas as
praticas que envolvem a ruralidade podem ser visualizadas em meio a disputas que ocorrem

também no campo das representacoes.

Discutindo melhor o conceito de “representagdo”, o historiador Roger Chartier, em seu

95171

texto “O mundo como representacao” ", considera que essa nog¢ao possibilita articular “trés

167 Cabe destacar que ndo se tratam de conceitos necessariamente produzidos a partir da década de 1980, mas
presentes em obras de autores que foram publicadas a partir de 1980. Autores como o gedgrafo Milton Santos
abordaram esses conceitos em anos anteriores.

168 STROPASOLAS, Valmir Luiz. Op. cit. P.32.

189 1d. Ibid. P.34.

1701d. Ibid.

11 CHARTIER, Roger. O mundo como representagéo. Estudos Avancados. Vol. 5, n° 11, p. 173-191, 1991.
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modalidades de relacdo com o mundo social”. A primeira, de classificagdo, que produz
diferentes configuracGes pelas quais a realidade é tomada como uma construcdo dos diferentes
grupos sociais. A segunda, pelas “[...] praticas que visam a fazer reconhecer uma identidade
social, a exibir uma maneira propria de ser no mundo, a significar simbolicamente um estatuto
e uma posicdo [...]"*"2. E a terceira, entendida por meio das “formas institucionalizadas e
objetivadas”, por meio da qual organizagdes coletivas ou individuos marcam a existéncia de

seu grupo, comunidade ou classe de modo visivel.

Diante desse panorama, Chartier!’® ainda destaca duas perspectivas teoricas: “[...] uma
gue pensa a construcdo de identidades sociais como resultando sempre de uma relacédo de forca
entre as representacdes impostas pelos que detém o poder de classificar e de nomear e a
definicdo, de aceitacdo ou de resisténcia, que cada comunidade produz de si mesma [...]”, e
outra que considera o recorte social como a traducdo do valor que cada grupo atribui a si proprio

a fim de ser reconhecido pela sua demonstracdo de unidade.

Estabelecendo uma analogia com a literatura, Chartier'™® ressalta que “contra a
representacdo, elaborada pela propria literatura, segundo a qual o texto existe em si, separado
de toda a materialidade, é preciso lembrar que ndo ha texto fora do suporte que lhe permite ser
lido (ou ouvido) [...]”. Ou seja, as representagdes sociais que Stropasolas aborda podem, para
além do suporte, ser compreendidas tendo em vista o trabalho, o lazer, e outras praticas de

espaco por meio das quais individuos e grupos significam o mundo rural.

Chartier'”™ também afirma que “[...] nio ha compreensio de um escrito, qualquer que
seja que ndo dependa das formas pelas quais atinge o leitor”, pois a construcao de sentidos sobre
um texto ndo ocorre somente na sua producdo, mas também no momento da sua leitura, de
recepcdo pelos leitores que do texto se apropriam de diferentes formas. Nessa perspectiva,
pode-se pensar a pluralidade de sentidos sobre o rural como parte do jogo de apropriag0es feitas
pelos individuos que o significam de acordo com seu contexto, suas referéncias e seus
interesses. Uma disputa protagonizada por diferentes grupos sociais que, no campo simbolico,
operam memorias a fim de estabelecer identidades sobre os lugares rurais e, desta forma,

também transformam estes espacos.

172 CHARTIER, Roger. Op. cit. P.183.
173 1d. bid.

17 1d. Ibid. P.182.

175 1d. bid.
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Dessa perspectiva, neste capitulo pretende-se discutir inicialmente as principais
abordagens que circulam entre os estudiosos sobre o rural na contemporaneidade, tendo por
objetivo uma compressdo sobre como foram analisadas as transformac6es ocorridas na relacdo
entre a cidade e o campo. Num segundo momento, serdo abordadas as novas espacialidades
rurais a partir dos conceitos de “espago” e “lugar” presentes na obra do historiador Michel de
Certeau. Por fim, ganha centralidade a discussao sobre o rural a partir dos movimentos em prol

de sua patrimonializacéo e os elementos que sdo acionados para lhe dar sustentacéo.

2.1 Dicotomias, interacOes, sobreposic¢des, anulacbes

No campo teérico, as principais abordagens que circulam sobre o rural na atualidade
foram produzidas por estudiosos de diferentes areas que, de modo geral, procuraram explicar
as transformac0@es operadas nesse espaco decorrentes de for¢as internas ou externas, bem como
0 tipo e a intensidade das relagGes estabelecidas com o urbano. Algumas dessas abordagens,
ainda que sejam apropriadas em diferentes contextos, possuem sua prépria historicidade e
surgiram a partir do movimento de populacbes e de mudancas observadas em determinados

lugares.

Uma dessas ideias ¢ a da neo-ruralidade, que de acordo com Stropasolast’®, teve inicio
na Franca a partir da década de 1970, quando algumas regides de montanha que haviam passado
por um processo intenso de éxodo rural ap6s a Segunda Guerra Mundial comegaram a registrar
um aumento populacional com a chegada de migrantes urbanos e outras pessoas que
anteriormente residiam no campo, mas que tiveram alguma experiéncia de vida na cidade.
Porém, esse movimento gerou uma relacdo conflituosa entre os estabelecidos, portadores dos
codigos locais, e 0s “novos” entrantes, vistos como forasteiros, havendo uma resisténcia quanto
a sua insercdo nas atividades agropecuarias e na propria comunidade local*’’. Essa situagio
pode ser percebida em outros contextos histéricos, no campo e nas cidades. Contudo, em
contextos rurais, essas disputas possuem algumas particularidades pelo fato de estarem quase

sempre relacionadas ao cotidiano dos trabalhos no campo ou a um modo de vida camponés,

176 STROPASOLAS, Valmir Luiz. Op. cit. P.61.
77 1d. 1bid.
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identificado pela interagdo com determinados elementos que compdem o ambiente rural e que

se veem confrontados com as diferencas, supostamente ameacadoras que vem de fora.

Stropasolas refere-se ao neo-rural como construgdo de uma representacdo da ruralidade
“[...] por um segmento expressivo de pessoas que, ao questionar as relagdoes de trabalho e
emprego vigentes no contexto urbano, decidem mudar-se para o campo, passando a desenvolver
atividades ligadas a agricultura ou a pecudria”!’®, ou ainda como retomada de valores que se
acreditou estarem desaparecendo nos espagos rurais franceses. O conceito de neo-ruralidade
permite tanto lidar criticamente com vis@es binarias sobre rural como pode também incorrer em

polarizacGes que acabam por explicar o rural como uma forma de negar o novo e 0 moderno.

A mudanca de percepcdo com relagdo ao rural contribuiu, de acordo com Stropasolast’®,
para uma inversdao na tendéncia historica que previa o esvaziamento social e econémico do
campo. Isso porque tem diminuido as diferencas entre esses espacos, pois, conforme abordado
anteriormente, com a chegada de tecnologias e servigos antes somente acessiveis nas cidades,
0 campo se tornou mais atrativo para alguns citadinos, a0 mesmo tempo em que houve um
crescimento de problemas urbanos, contribuindo para o fenbmeno que alguns autores vao

qualificar como “renascimento rural”, ideia difundida especialmente na Franga.

No contexto brasileiro, segundo Carneiro®®, consideradas as especificidades regionais,
em nameros estatisticos houve um crescimento da populagéo rural a partir da metade da década
de 1990 a uma taxa anual de 1,1% ao ano, muito proxima a populacdo total que foi de 1,3% ao
ano. Tratou-se de um movimento de “retragdo do éxodo rural”, acompanhado, de um lado, por
um declinio das atividades agricolas, e de outro, por um crescimento das atividades ndo
agricolas a uma taxa de 6,1% entre os anos de 1996 e 1999, conforme os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), realizada pelo IBGE e analisada pela autora, que
constatou 0 aumento no ndmero de jovens nos espagos rurais durante a década de 1990, os
quais, nesse contexto, passaram a se dedicar a atividades mais bem remuneradas e valorizadas

que a agricultura, dando sentido ao que alguns autores chamaram de novo rural brasileiro.

O agronomo José Graziano da Silva, em seu texto intitulado “O novo rural brasileiro”!8?,

observou um processo de urbanizagdo do campo como resultante de uma “industrializagao da

178 STROPASOLAS, Valmir Luiz. Op. cit. P.62.

179 1d. Ibid. P.57.

180 CARNEIRO, Maria José, 2012. Op. cit. P.28.

181 GRAZIANO DA SILVA, Jose Francisco. O novo rural brasileiro. Nova Economia (UFMG), Belo
Horizonte/MG, v. 7, n.1, p. 43-82, 1997.
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agricultura”, atrelada ao urbano tanto pela necessidade da compra de insumos agricolas e venda
dos produtos cultivados, quanto pelo que chama de “[...] transbordamento do mundo urbano
naquele espago que tradicionalmente era definido como rural”*®2, O crescimento do niimero de
pessoas ocupadas com atividades ndo agricolas seria uma decorréncia da ampliacdo da oferta
de empregos proprios dos setores urbanos nas areas rurais, especialmente naquelas localizadas

proximas a grandes centros urbanos, emergindo dai a ideia de uma continuidade (continuum).

Essa ideia de um “novo rural” como proposta de ruptura com a nogédo de rural associada
a préticas agricolas € vista como problematica por autores como Stropasolas®®®. Isso pelo fato
de que as atividades ndo associadas a agricultura costumam ser mais valorizadas, de modo que
o0 “novo rural” enquanto espacialidade é somente acionado quando se pretende demonstrar as

“novas” atividades que estdo sendo desenvolvidas no campo.

Partindo do entendimento de que essa passagem do rural para o urbano ndo se da por
meio de uma ruptura, considerando a superacao da perspectiva antagdnica e vislumbrando uma
aproximacdo e uma maior interacdo entre o rural e o urbano como espacos sociais, Graziano da
Silva, na esteira do “novo rural”, pensa num continuum existente entre 0s espacos rurais e
urbanos, o qual pode ser compreendido de modo mais claro pela seguinte citacao:

Na verdade, esta cada vez mais dificil delimitar o que é rural e o que é urbano. Mas
iSso que aparentemente poderia ser um tema relevante, ndo o é: a diferenga entre o
rural e o urbano é cada vez menos importante. Pode-se dizer que o rural hoje sé pode
ser entendido como um “continuum” do urbano do ponto de vista espacial; e do ponto
de vista da organizagdo da atividade econdmica, as cidades ndo podem mais ser

identificadas apenas com a atividade industrial, nem os campos com a agricultura e a
pecuarial®,

De acordo com Maria de Nazareth Baudel Wanderley'®®, ha duas vertentes que orientam
0 uso do conceito de continuum: “a primeira seria centrada no urbano, sendo este, fonte de
progresso, enquanto o polo rural seria expressdo do atraso, estando fadado a reducdo pela
expansdo do urbano”. Entretanto, varios autores, entre os quais Stropasolas'®, avaliam essa

interpretagdo como uma “visdo urbano centrada”, na medida em que essa aproximagao, na

182 GRAZIANO DA SILVA, Jose Francisco. Op. cit. P.43.
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maioria das vezes, € posta como benéfica aos espacgos rurais pela possibilidade de apropriagdo
de bens e servigos que traduzem o “progresso” das cidades e 0s valores da vida urbana, enquanto
o rural continua sendo tomado como um local atrasado a ser preenchido por redes de

eletrificacdo, de comunicacao e transportes, além de outras facilidades da vida urbana.

Wanderley*®’

afirma que, juntamente com outras teorias que vém indicando uma
urbanizagdo do campo, o continuum conduziria a uma homogeneizagao tanto espacial quanto
social do rural e do urbano, um movimento que, para Stropasolas'®®, “[...] se traduziria por uma
crescente perda de nitidez das especificidades das fronteiras entre os dois espagos sociais e,
sobretudo, pelo fim da prépria realidade rural, espacial e socialmente distinta da realidade
urbana”. J& com relacdo a segunda vertente do continuum, prevalece o entendimento de que
mesmo com as aproximacoes e interacdes que marcam a relagéo entre o campo e a cidade, suas
particularidades sdo mantidas, de modo que as préaticas urbanas ndo anulam a espacialidade

rural®,

Carneiro’®® sustenta que a nocdo de continuum foi “[...] resgatada na tentativa de
enquadrar as situacGes empiricamente observadas que fogem as especificidades dos espacos
estritamente rurais e urbanos”, e que ndo se trata de uma dicotomia ou complementaridade entre
um e outro ou da nocao de rural como um espaco que é descaracterizado em funcao das pressdes
urbanas, mas do entendimento de que o continuum representa uma realidade que carrega
especificidades de ambos os polos. O que se percebe é que, do ponto de vista da dicotomia ou
da complementaridade, o continuum é um conceito que até pode ser em parte considerado em
alguns contextos urbano-rurais no Brasil, especialmente quando se tratam de centros urbanos
maiores, porém ndo se aplica a qualquer realidade, por exemplo, em situagdes em que 0S
processos de urbanizacdo ou a pressdo urbana que atinge reordenacdes territoriais nao

necessariamente sdo sentidas com a mesma intensidade em municipios menores.

O geodgrafo Eduardo Paulon Girardi, em sua tese de doutorado'®!, ao discutir as
abordagens teoricas sobre o rural e 0 urbano, também se mostra contrario a perspectiva dos

autores que vislumbraram o fim do rural [...] a partir do entendimento de que a mecanizagéo,
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implantacdo de equipamentos, servigos, tecnologias e infraestrutura social “urbanizam” o
campo por serem exclusivos das cidades”. Para 0 autor, a insercéo desses elementos nos espacos
rurais ndo configura uma urbanizacdo do rural, mas a atribuicdo de novas caracteristicas a um
espaco em transformacao.
N&o temos um rural que se urbaniza, mas sim um rural que se transforma, seja pela
melhoria da qualidade de vida da sua populacdo (com trabalho menos penoso, acesso

a servicos basicos etc.), seja pela imposi¢do de ritmos produtivos mais acelerados para
atender a demanda crescente da populagdo cada vez mais urbanizada'®2.

Sobre essas ideias, que se referem ao rural como um espaco que nasceu de novo ou que
voltou a vida, pode-se perceber que elas surgem no momento em que ha um retorno ao campo,
vislumbrado como um espaco de residéncia, de trabalho e que comporta diferentes praticas e
representacdes distintas de outros momentos, quando o fim do rural chegou a ser anunciado por
alguns autores diante do recuo da agricultura familiar e do crescimento dos numeros da
migragdo para as cidades. Para Stropasolas®®, a perda de vitalidade do rural esta ligada aos
“esvaziamentos demograficos” que outrora promoveram rupturas nas relagdes e organizacao

coletiva das comunidades rurais.

Segundo Stropasolas'®, quando ocorre esse “esvaziamento demografico”, 0s vinculos
sdo perdidos em decorréncia da substituicdo das unidades familiares por outras formas de
producdo que ndo implicam na fixacdo de residéncia no espaco rural, gerando o que o autor
chama de “espagos socialmente vazios”. Ainda que reconheca outras dindmicas de uso dos
espacos rurais, pode-se perceber uma visé@o positiva do autor em relagdo a agricultura familiar
e demais atividades ligadas a ruralidade, as quais considera relevantes para a manutengdo dos
vinculos sociais e para o desenvolvimento rural. Para Veiga, em seu estudo “A atualidade de
contradicdo urbano-rural”!%, o desafio na definigdo do rural atualmente encontra-se na propria
problematica de definicdo de agricultura, considerando que ela também se apresenta em

diferentes formatos que suscita classificaces e enquadramentos.

Ao discutir os efeitos do estreitamento das relagdes entre o “universo cultural” das

pessoas que se deslocam da cidade para o campo e o da populagdo local, e partindo da
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interrogagao sobre quais seriam “os instrumentos conceptuais mais adaptados a abordagem das
dinAmicas sociais desses espacos tidos até entdo como “rurais””, Carneiro!® traz uma
contribuicdo relevante para pensar o rural, o campo, além de oposi¢des e continuidades entre o

197 questiona as apropriacdes e 0s usos de conceitos

urbano ou a cidade. Em sua analise, a autora
ou categorias forjadas em contextos histdricos especificos para referir-se ao rural e ao urbano,
bem como a pertinéncia desses termos na qualificacdo de espacos e lugares contemporaneos,
tendo em vista as novas dinamicas presentes nos espacos rurais e no debate sobre as novas

ruralidades.

Stropasolas®®® propde que se pense em uma “nova ruralidade” como um conceito que
“[...] busca resgatar e colocar em relevo a importancia que adquirem o espago rural, as
atividades agricolas e as populacdes ai residentes, buscando valoriza-los nas politicas de
desenvolvimento”. Essa proposi¢do de uma nova ruralidade, para Carneiro'®, é resultante da
multiplicidade de visGes acerca do rural, de conflitos e de ambiguidades que imprimiram uma
nova dindmica ao rural, introduzindo “novas dimensdes as nocdes de “localidade” e de

9999

“comunidade™”, considerando que a autora entende Nd0 COMO um “espago reificado”, mas como
uma construcdo social operada por atores sociais que adotam o mesmo territério como

referéncia de trabalho, residéncia ou lazer.

Segundo Stropasolas?®, “as interacdes ecoldgicas e as peculiaridades que caracterizam
o rural tornam este espago uma questdo de apropriacdo e de gestdo [...]”, decorrente tanto das
estratégias de desenvolvimento agricolas como de outras atividades e setores da economia. Um

panorama que, segundo o autor?®!

, postula “[...] a necessidade de uma nova abordagem que
consiga recompor 0 objeto e repensar a realidade rural em seus modos contemporaneos de
recomposi¢do ou reestrutura¢do”, substituindo o “enfoque cldssico” por abordagens que

permitam visualizar a singularidade do espago rural na emergéncia de uma “nova ruralidade”.

202 5 debate sobre as novas ruralidades no Brasil

Conforme o entendimento de Carneiro
se desenrola sobre duas perspectivas. Uma no sentido de refletir sobre as novas dinamicas e

questionar os limites das categorias fundadas sobre uma abordagem dualista, buscando também

1% CARNEIRO, Maria José, 2002. Op. cit. P.223.
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interpretar o lugar de algumas praticas culturais na atualidade, seja com rela¢do a construgdo
de identidades ou da producéo de outros sentidos sobre o rural. E a outra abordagem voltada ao
desafio de oferecer “[...] um esclarecimento do sentido do rural nesses novos contextos,
buscando indicar as caracteristicas empiricas que marcariam a sua especificidade, presentes
quer no contexto da nova ruralidade, quer em situagdes ndo submetidas as novas dindmicas”?%,
Considerando essas duas perspectivas trazidas pela autora, que parecem dar conta do cenario
de discussdes sobre a ruralidade que esta posto, cabe destacar que o presente estudo se aproxima
dessa primeira categoria, uma vez que se propde a analise dos conceitos produzidos sobre o
rural e também a uma discussdo de praticas culturais relacionadas ao patrimonio. E ndo se
aproxima dessa segunda perspectiva, a qual, ao buscar situar caracteristicas empiricas que
seriam proprias do rural na atualidade, acaba por assumir a existéncia de uma configuracédo

primeira do rural.

Para Carneiro®®, novas necessidades e novos desafios fizeram com que o espaco rural
fosse complexificado, de modo que “a organizagao social e econdmica de unidades familiares
especializadas na agricultura da lugar a organizacdes pluriativas baseadas na inser¢do plural
dos individuos no mercado de trabalho”, uma relagdo que extrapola as fronteiras fisicas entre o
rural-urbano, na medida em que os postos de trabalho no comércio e na industria tornam-se tao
acessiveis quanto os oferecidos nos espacos agriculturaveis que preenchem a paisagem rural.
Uma situacdo que contribui para que as praticas agricolas sejam reduzidas aos contextos de
producdo familiar.

O direcionamento dos individuos para outros setores tem como fator determinante a
baixa remuneragdo nos empregos oferecidos nas atividades agricolas, entretanto, eles ndo séo
os Unicos responsaveis pelo “desestimulo a atividade agricola”. Carneiro®® afirma que sobre
essa situacdo incidem outros fatores, sem uma relagéo direta com a producdo agricola, tal como
a “pressdo exercida pelos organismos oficiais de protecdo ambiental”, fortalecida por turistas e
grupos neo-rurais, que adotam uma postura com relagdo a protecdo ambiental baseada em uma

visdo de natureza prépria do contexto brasileiro.

Segundo Carneiro?%, «[...] a valorizacio da natureza pelas camadas urbanas ¢ sustentada

pela imagem da natureza intocada expressa pela categoria mata — territério dominado pela

203 CARNEIRO, Maria José. 2012. Op. cit. P.39.
204 CARNEIRO, Maria José. 2002. Op. cit. P.226.
205 1d. Ibid. P.227.

206 |dl. Ibid.
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vegetacdo que cresce espontaneamente, e pela auséncia de qualquer agao “civilizadora””, uma
idealizacdo do campo que, segundo a autora, teria iniciado no Brasil na década de 1970 com o
movimento “hippie”, e ganhado legitimidade e amplitude por meio do discurso ecologista dos

anos 1990, revelando outras faces do rural.

Essa visdo da natureza como um lugar a permanecer intocado e do agricultor brasileiro
como principal responsavel pela sua protecdo acaba por descortinar algumas tensdes
relacionadas a estrutura fundiéria brasileira, na qual por um lado se tem o predominio do modelo
latifundiario e agroexportador que valoriza a agricultura e a pecuaria em larga escala enquanto
atividades produtivas e geradoras de divisas, e por outro, as pequenas propriedades voltadas ao
cultivo de subsisténcia e que fazem uso de técnicas como a queimada da capoeira no preparo
do solo para o plantio®®. O problema emergente diz respeito as politicas de controle ambiental
que, por vezes, acabam restringindo as praticas agricolas dos pequenos agricultores, embora a
agricultura e a pecudria extensiva, sejam responsaveis pelo desmatamento de grandes areas no
territorio nacional.

A preservacdo da mata (a natureza) supBe, nessas condigdes, o fim da atividade
agricola, ndo sendo dificil de imaginar os conflitos decorrentes da disputa por
interesses e visdes de mundo tdo divergentes. As alternativas a acéo repressora, se

existentes, ainda ndo sdo percebiveis, de maneira que ao agricultor sé resta a saida
para outra atividade, a migragdo, ou o enfrentamento com 6rgéos protecionistas?®,

Como uma alternativa para responder a esses desafios surgiu a nocdo de
“multifuncionalidade da agricultura”, um esforgo de articulagdo entre a agricultura e demais
atividades e setores econdmicos, visando projetos de desenvolvimento local. Uma perspectiva

que Carneiro®®

questiona pelo fato da classificacdo das atividades praticadas nos espagos rurais
tomar por base sua fungdo econémica, de producédo, de modo que algumas categorias sociais
que cumprem papeis importantes sdo excluidas das politicas publicas por serem pouco

relevantes em termos estatisticos.

Esta discussdo sobre a multifuncionalidade, especialmente em relacdo aos setores
econdmicos que sdo geradores de emprego, aproxima-se do tema da “pluriatividade” que, para

Girardi?!?, trata-se de um fendmeno que pode ser caracterizado pelo desenvolvimento de

207 CARNEIRO, Maria José. 2002. Op. cit. P.227.
208 |d. lbid.

209 CARNEIRO, Maria José, 2002. Op. cit. P.234.
210 GIRARDI, Eduardo Paulon. Op. cit. P.181.
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atividades diversas pelos “agricultores” — e ndo necessariamente agricolas —, uma visao que em
outro momento foi apropriada por autores que defendiam a ideia de “urbanizacdo do campo”?!.
Tanto a multifuncionalidade quanto a pluriatividade sd@o nocbes que decorrem de reflexdes
politicas sobre a atuacéo do poder publico no meio rural, e 0 que as diferencia de outras ideias
sobre o rural, exploradas anteriormente neste trabalho, é o fato de que “sdo termos que nao
qualificam um processo ou um fenémeno especifico, mas, pelo contrario, englobam fenémenos

sociais e econdmicos distintos”?12,

As reflexdes em torno da multifuncionalidade e da pluriatividade possibilitam um olhar
sobre a ruralidade como um processo mais dinamico, permitindo pensar em outras formas de
interacBes entre 0s grupos sociais inseridos no meio rural. O que Carneiro®® sugere, diante da
complexidade das realidades projetadas pelos processos de identificacdo social na
contemporaneidade, ¢ uma “reorienta¢do do olhar”, de modo que, ao invés de pensar em um
unico vinculo de pertencimento ao sistema cultural, dado pela organizacdo da familia
camponesa em torno de préticas especificas, pense-se nos agentes sociais desse processo e nos

significados que atribuem a essas praticas sociais.

Diante do entendimento que 0s grupos sociais rurais ndo podem ser classificados e
qualificados a partir de determinada atividade, Carneiro?'* questiona a validade de se pensar
em uma multifuncionalidade ou em uma pluriatividade da agricultura, na medida em que essas
ideias permanecem ancoradas nas praticas agricolas. Também considerando o campo e a
atividade agropecuéria como parametros limitados para um entendimento do rural, mas
trabalhando sob uma outra perspectiva, a da revalorizagdo do rural, Veiga?®® afirma que “ndo é
preciso, pois, muitas palavras para concluir que o peso relativo da agropecuaria (ou do “campo)

ndo pode ser o critério da diferenca territorial entre espago urbano e espago rural”.

Perante essa questdo, Carneiro®®, sugerindo que o foco deve ser voltado para os atores
sociais e 0 modo como eles se inserem no territorio, afirma que o mais adequado seria pensar
uma “multifuncionalidade do territério”, um conceito que abarcaria “[...] as diferentes
categorias sociais que sdo engendradas pelas novas dinamicas econémicas e sociais das

ruralidades contemporaneas”. Ao tomar o territdrio como uma espacialidade, sobre a qual 0s

211 GRAZIANO DA SILVA, Jose Francisco. Op. cit.
212 CARNEIRO, Maria José, 2002. Op. cit. P.234.
213 |d. lbid. P.236.

214 1d. 2012. P.39.

215 VVEIGA, José Eli da. 2004b. Op. cit. P.5.

216 CARNEIRO, Maria José. 2002. Op. cit. P.237.
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grupos locais ancoram identidades e demarcam o seu pertencimento a localidade, as categorias
“rural” e “urbano” passam a designar ndo mais espag0s, mas representacdes sociais em um
processo pelo qual se pode reconhecer expressdes tidas como rurais que se manifestam em
espacos considerados urbanos, podendo o rural ser visto tanto como expressdo da tradicdo, do
auténtico, do atraso, do simples, como também ser tomado como simbolo de uma modernizagao

em processo nas cidades?’.

Algumas praticas que vém sendo identificadas no Brasil por autores de diferentes areas

sdo as apropriagdes de elementos culturais e da memdria de determinados grupos rurais com o

objetivo de promover a atividade turistica, a qual sera ainda objeto de discussdo no terceiro

capitulo deste trabalho, mas que merece aqui mais algumas consideraces sobre a nocdo de

territério na construcdo da ideia de rural como uma espacialidade. O territorio, quando

associado a uma pratica como o turismo, refere-se ndo apenas a um espago geograficamente

delimitado, mas também a uma representacdo do rural com base nas praticas culturais locais. E

se por um lado o reconhecimento do territério como um sentido sobre o0 espa¢o autoriza toda

uma gama de interpretacdes sobre ele, por outro, a nogéo de localidade também ndo permanece
estatica, pois conforme Carneiro®*8,

[...] a nogéo de localidade implica também o reconhecimento de uma pluralidade de

fronteiras que se entrecortam, formando nicleos de sociabilidades distintos, muitas

vezes sem comunicagdo entre eles apesar de seus atores compartilharem o mesmo

espaco fisico. E necessario, portanto, levar em conta a mobilidade fisica quando

falamos em pertencimento a um determinado territério para se investigar em que

medida as representacdes sociais sobre o rural (ou uma dada localidade) interferem na
pratica social dos atores e no préprio processo de elaboracdo de suas identidades.

Esse entendimento do territdrio e da localidade se desdobra do histérico de relagGes
estabelecidas entre 0 campo e a cidade, no qual as melhorias no sistemas de comunicacéao e
transportes, entre outros aspectos que incidiam sobre o trabalho, o lazer, e demais sociabilidades
identificadas no campo, conforme destacados anteriormente, passaram a ser margeados por
diferentes interpretacdes, incluindo o reconhecimento por parte de alguns autores de que ha
diferentes modos pelos quais as pessoas atribuem o seu pertencimento ao local. E isso pode ser
entendido como um avango no debate, o qual é importante conhecer considerando sua

relevancia inclusive para a formulacgdo de politicas publicas sobre o meio rural.

217 CARNEIRO, Maria José. 2012. Op. cit. P.41.
218 1d. Ibid. P.42.
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Tendo em vista o propdsito deste trabalho, ganha relevancia aqui a proposicéo do rural
como um territério multifuncional que ndo mais se limita ao campo ou a determinadas
atividades, mas como um conceito que permite pensar praticas que sdo manifestadas tanto no
campo como na cidade, considerando a flexibilidade das fronteiras na atualidade. E por essa
perspectiva que seguird a parte final deste capitulo, na qual serdo exploradas as novas
espacialidades rurais a partir da interpretacdo dos conceitos de “espaco” e “lugar” pelo
historiador Michel de Certeau e a valorizacdo de elementos e expressdes culturais associadas

ao campo como fendmenos que apontam para uma patrimonializacédo do rural.

2.2 Novas espacialidades rurais

A espacialidade, entendida aqui como as préaticas e representacdes de lugares por meio
de operagOes de demarcacgéo e deslocamentos de fronteiras, foi possibilitada pela mudanca de
foco sobre o rural, da énfase no lugar fisico para as aces dos individuos que o praticam. Sobre
essa perspectiva é que se movera a parte final deste capitulo, explorando a formacéao de algumas
espacialidades rurais, porém, ndo em areas oficialmente rurais determinadas por zoneamentos
municipais, mas nos espacos urbanos. O objetivo serd o de perceber o rural nas cidades
contemporaneas. Nessa questdo, a producdo de alimentos e outras expressdes marcadas pela
ambiéncia rural serdo intencionalmente exploradas por se tratarem de préaticas e representacdes
gue outrora eram meios de associacdo do rural ao campo, e de sua distingdo em relacdo ao

urbano.

No que tange a producdo de alimentos, ainda que se considere que a agricultura
produzida sob a estrutura latifundiaria seja responsavel por um importante percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro?® e que esses nlimeros representam uma fonte de
tributos para o governo, os quais incidem sobre a comercializacdo de sementes, fertilizantes,
adubos, maquinarios e outros produtos que vao desde a etapa do plantio até a comercializacdo

dos grdos, é preciso considerar que atualmente ndo sdo as grandes propriedades as principais

219 De acordo com Menten, o agronegocio brasileiro foi responsavel, em 2013, por 23% do PIB nacional.
MENTEN, José Otavio. Retrospectiva 2013 e o Agro. Piracicaba: Casa do produtor rural, 2014. Disponivel em:
<http://www.esalg.usp.br/cprural/artigos.php?col_id=69> Acesso em: 29 abr. 2014.
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responsaveis pela producdo de alimentos no pais, pois a agricultura em larga escala é dominada

pela producdo de commodities??°,

Na agricultura, commodities consistem em produtos geralmente extraidos da terra, a
exemplo do milho, da soja, do trigo e da cana de acUcar, sobre 0s quais 0s produtores ndo tém
controle total sobre o preco. Geralmente negociados em bolsas de valores e que tém seu preco
definido pelas condi¢bes do mercado, sofrem as oscilagdes deste. Algumas organizacfes, como
o0 Greenpeace, tendo em vista que essa producao agricola é voltada ao mercado e ndo a producao
de alimentos, investem na diferenciacdo da commmodity production em relacdo a food

production??!,

Considerando alguns fatores que impactam sobre a producdo, comercializacdo e
destinacao final desses produtos, que sdo cultivados em grandes areas e tém precos fixados
internacionalmente, a producdo de commodities representa um problema de ordem econdmica,
social e ambiental. De modo mais claro, pode-se entender melhor o problema posto pela
commodity production em relacdo a food production tomando como exemplo alguns desses
produtos, como a soja e o milho, que sdo utilizados como insumos para as indudstrias de carnes
e na producgdo de biocombustiveis. De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) em seu site???, a soja ocupa 49% da area plantada
em grdos no Brasil, sendo que do resultante dessa producdo, 30,7 milhdes de toneladas sédo
transformadas por ano em 6leo comestivel — produzindo 5,8 milhdes de toneladas de éleo —, e
23,5 milhdes de toneladas so transformadas pela indUstria de rages em farelo protéico®?, que

sdo destinados especialmente para a producao de carnes.

220 Conforme o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC) do Brasil, commodities
sdo “produtos de base em estado bruto (matérias-primas) ou com pequeno grau de industrializacéo, de qualidade
quase uniforme, produzidos em grandes quantidades e por diferentes produtores. Estes produtos ‘in natura’,
cultivados ou de extracdo mineral, podem ser estocados por determinado periodo sem perda significativa de
qualidade. Possuem cotagio e negociabilidade globais, utilizando bolsas de mercadorias”. Cf. EXPORTACOES
de commodities. Brasilia: MDIC — Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1955>. Acesso em: 27 jan. 2015.

221 Cf. GREENPEACE. Agriculture at a Crossroads: Food for Survival. Amsterdan: Greenpeace International,
2009. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/france/PageFiles/266577/iaastd-rapport-en-anglais.pdf>
Acesso em: 20 jan. 2015.

22 MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Soja. Brasilia: Mapa. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/soja> Acesso em: 27 abr. 2014.

223 MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Soja. Brasilia: Mapa. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/soja> Acesso em: 27 abr. 2014.
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Com relagdo ao cultivo do milho, no qual o Brasil é o terceiro maior produtor mundial,
0 Mapa, por meio de seu site??*, afirma que “a primeira ideia é o cultivo do grdo para atender
ao consumo na mesa dos brasileiros, mas essa € a parte menor da producao. O principal destino
da safra sdo as industrias de ra¢des para animais.” Além do mais, parte da producédo tanto do
milho quanto da soja é destinada a fabricagdo de biocombustiveis, considerados menos
poluentes. Contudo, 0 que poderia ser uma solucdo para os problemas de energia — a
substituicdo dos combustiveis fosseis e a reducdo da emissao de gases poluentes (no caso da
soja, 0 biodiesel reduz em até 78% a emissao desses gases na atmosfera) —, acaba implicando
em uma producdo maior de graos e, consequentemente, da area plantada. Exemplo disso é um
panorama divulgado pela Assessoria de Gestao Estratégica do Mapa sobre a producdo de milho
nos proximos anos, que “indica aumento de 19,11 milhdes de toneladas entre a safra de
2008/2009 e 2019/2020. Em 2019/2020, a producéo devera ficar em 70,12 milhdes de toneladas
e 0 consumo em 56,20 milhdes de toneladas??®, ou seja, uma producdo do cereal superior a
demanda interna e que, conforme essa projecdo, produzird um grande excedente, que

possivelmente sera destinado a exportacao.

Um dos nimeros mais expressivos sobre a producao de gréos do pais foi anunciado em
janeiro de 2014 pela Presidente da Republica, Dilma Roussef, durante seu pronunciamento no
Férum Econémico Mundial em Davos, na Suica. A Presidente destacou que “a producdo de
grdos aumentou 221% em duas décadas, com alta de apenas 41% na area plantada??® — um
aumento de 180% na produtividade. O que todos esses indicadores de crescimento da producgéo
e do aumento da produtividade revelam é um cenério positivo para a producdo de commaodities,
um tipo de producéo agricola sustentado por bases latifundiarias, mas que pouco contribui para
a producdo de alimentos na medida em que é voltado as grandes industrias (de processamento

de oleo de soja, de racdes animais etc.).

De outro modo, a chamada “pequena agricultura” (considerando as dimensdes das areas
em que costumam ser produzidas) é que tem sido a responsavel pela producéo de alimentos,

sobretudo com relacdo a produgdo de hortifrutigranjeiros destinados ao abastecimento do

224 MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Milho. Brasilia: Mapa. Disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/milho> Acesso em: 27 abr. 2014.

225 MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, 2014a. Op. cit.

226 PORTAL BRASIL. Producéo de grdos no Brasil cresce 221% em duas décadas. Brasilia: Portal Brasil, 2014.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/02/producao-de-graos-no-brasil-cresce-
221-em-duas-decadas> Acesso em: 27 abr. 2014.
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mercado interno. De acordo com o estudo feito por Lisiane Dorr Rocha??’, os dados
apresentados pelo Censo Agropecuario de 2006 indicaram a agricultura familiar como
responsavel pela producio de 70% dos alimentos??® que s&o consumidos pelos brasileiros, por

77% dos empregos no setor agricola e 10% do PIB nacional.

Esses numeros ajudam a traduzir o cenario da agricultura do pais, o qual remonta a
outras questdes discutidas ainda no inicio deste capitulo, quando foi abordada a constitui¢do de
uma estrutura fundidria no Brasil, as migragdes internas (tanto em busca de novas areas
produtivas como em dire¢do aos centros urbanos), entre outros fatores que ndo serdo aqui
retomados. Cabe ressaltar algumas mudancas em processo no meio rural, as quais incidem sobre
as praticas agricolas e a configuracéo das propriedades, um exemplo disso tem-se no aumento
de produtividade nas lavouras??® das grandes propriedades, o que contribui para um maior
aproveitamento das areas produtivas, tanto em funcdo do desenvolvimento tecnoldgico que
envolve a producdo de sementes, adubos e o desenvolvimento das técnicas de producgéo, quanto
da necessidade de adequar-se a legislacdo ambiental, e em funcdo da pressdo exercida por

movimentos sociais em suas lutas por reforma agraria.

Ja com relagdo a agricultura familiar, principal responsavel pela producdo de alimentos,
as transformacdes também dizem respeito ao aproveitamento do potencial das pequenas
propriedades, onde podem ser destacados alguns subsidios concedidos pelo Governo Federal
por meio de iniciativas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o qual “[...] financia projetos
individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria”?®, através da concessdo de linhas de crédito (como o Programa Mais Alimentos®®!)
para o custeio da safra, investimentos em maquinas e na infraestrutura destinada para a

producdo. Esse apoio governamental a agricultura familiar, além de assegurar a producdo de

22T ROCHA, Lisiane Dorr. A diversidade na produgéo de alimentos da agricultura familiar no interior do municipio
de Trés Passos. Trabalho de Conclusdo (Tecn6logo em Desenvolvimento Rural) — Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Trés Passos, 2013. P. 19.

228 De acordo com Rocha, os principais alimentos produzidos pela agricultura familiar no Brasil sdo mandioca
(87%), feijao (70%), milho (46%), arroz (34%), leite (59%), carne suina (59%) e aves (50%). ROCHA, 2013, p.19.
229 Nas duas ultimas décadas ocorreu um crescimento de 180% na produtividade das lavouras. A esse respeito ver:
PORTAL BRASIL. Op. cit.

20 PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Disponivel em:
<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf> Acesso em: 26 abr. 2014.

281 MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario. Mais Alimentos. Brasilia. MDA. Disponivel em:
<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/institucional/maisalimentos> Acesso em: 27 abr. 2014.
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alimentos, busca qualificar a producéo e oferece condi¢fes para a manutencdo deste sistema

produtivo no campo.

No entanto, outros exemplos que alimentam o debate sobre a agricultura podem ser
observados por meio de modelos inovadores de producdo de alimentos que vém sendo
implantados sobretudo em regides metropolitanas, tendo como objetivo central o cultivo
sustentavel de alimentos em areas ndo ocupadas. A crescente demanda por alimentos em paises
emergentes como o Brasil?®? faz com que a “fronteira agricola” do pais seja continuamente
ampliada, porém, ndo sobre as regides amazonicas ou sobre o cerrado brasileiro no sentido que
o uso historico da nogdo “fronteira agricola” aciona, com todo o impacto ambiental e social que
0 agronegocio gera, mas pela producédo de alimentos hortifrutigranjeiros em peguenas areas no
campo e nas cidades, uma pratica desenvolvida tanto por moradores rurais quanto por urbanos,
por familias, além de empresas, instituicdes, organizaces governamentais e ndo

governamentais.

Em contextos urbanos, algumas dessas iniciativas sdo conhecidas por se tratarem de
propostas que buscam associar a producdo de alimentos a projetos de desenvolvimento local,
0s quais costumam ser implantados em regides com problemas sociais latentes, como aqueles
relacionados a destinagdo do lixo e a oferta de alimentos — dai a implantacdo de programas
como a “Agricultura Urbana” e a “Agricultura Periurbana”, praticas desenvolvidas dentro de
perimetros urbanos ou nas areas de transicdo para o meio rural®. Cabe destacar que as praticas
agricolas no meio urbano ndo sdo algo recente. No entanto, o que se discute aqui é em que
medida os projetos que propdem a criacdo de areas de cultivo no meio urbano com objetivos
diversos permitem pensar em um rural para além das fronteiras legalmente delimitadas como

rurais, considerando que historicamente a agricultura esteve associada ao meio rural.

No Brasil, a Agricultura Urbana integra a agenda do Programa Fome Zero?**, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Através desse programa, sao

incentivadas acfes comunitarias em parcerias com as prefeituras municipais para a

232 EAO — Organizagdo das NagBes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. FAO discute demanda mundial por
alimentos. Disponivel em: <https://www.fao.org.br/FAOddma.asp> Acesso em: 04 mai. 2013.

233 As préticas agricolas no meio urbano ndo sdo algo recente, pois as areas de cultivo sempre estiveram presentes
nas cidades, porém, o que se discute aqui é em que medida os projetos que propdem a criagdo de areas de cultivo
no meio urbano com objetivos diversos permitem pensar em um rural para além das fronteiras legalmente
delimitadas como rurais, considerando que historicamente a agricultura esteve associada ao meio rural.

234 Uma estratégia do Governo Federal a fim de assegurar a alimentacdo adequada a pessoas com dificuldade no
acesso aos alimentos, organizada por meio do desenvolvimento de a¢Bes decorrentes da articulacdo entre
programas e politicas publicas federais, estaduais e municipais.
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implantacdo, conforme informagGes disponibilizadas no site do MDS?®, de “[...] hortas,
lavouras, viveiros, pomares, canteiros de ervas medicinais, criacdo de pequenos animais,
unidades de processamento e beneficiamento, feiras e mercados publicos populares.” Os
produtos resultantes dessas acdes sdo destinados primeiramente para o0 consumo da
comunidade, e o excedente é comercializado em restaurantes e nos mercados locais. O publico-
alvo prioritario das agdes do programa sdo as populagdes “[...] em vulnerabilidade social e
inseguranca alimentar e nutricional identificada no Cadastro unico dos Programas Sociais do

Governo Federal, e que residem nas regides metropolitanas [...]".

Outro exemplo € o da Organizacdo Cidades Sem Fome (CSF), uma organizacdo nao
governamental (ONG) criada no ano de 2004 por Hans Dieter Temp?®’, que desenvolve projetos
de agricultura com base na producéo organica de alimentos, objetivando a autossuficiéncia das
pessoas que sdo beneficiadas pelos projetos?®. Entre as iniciativas desenvolvidas pela CSF
estdo hortas comunitarias, hortas escolares e estufas agricolas que sdo implantadas em areas
publicas e particulares sem um uso especifico, e que assim como 0s projetos de Agricultura
Urbana do Programa Fome Zero, buscam oportunizar a criagdo de postos de trabalho para
pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e também para a melhoria da

qualidade da alimentacéo da populacdo?®.

Uma das criagdes da ONG Cidades Sem Fome ¢ o “Projeto Hortas Comunitérias”,
conhecido por acdes desenvolvidas na Zona Leste de Sdo Paulo, onde foram criadas 21 hortas
comunitarias em que 115 pessoas trabalham como agricultores urbanos, assegurando uma renda
familiar que beneficia aproximadamente 650 pessoas?*®. J4 no municipio de Agudo, na regio
central do estado do Rio Grande do Sul, foi implantado o “Projeto Pequenos Agricultores
Familiares”, uma adapta¢@o do projeto desenvolvido na area urbana de Sdo Paulo para a area

rural desse municipio, onde esta sendo incentivada entre agricultores a diversidade de cultivos

235 MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Agricultura Urbana. Brasilia: MDS.
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/seguranca-alimentar-e-nutricional/regiao-
metropolitana/gestor/agricultura-urbana> Acesso em: 31 jan. 2014.

2% MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Agricultura Urbana. Brasilia: MDS.
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/agricultura-urbana>Acesso em: 31 jan. 2014.

237 Hans Dieter Temp ¢é formado em Administracdo de Empresas e Técnico em Agropecuaria e Politicas
Ambientais. Em 2013 Hans Dieter Temp recebeu o titulo de Empreendedor Social “Changemaker” pela Ashoka.
2% CSF — Organizacdo Cidades Sem Fome. Cidades Sem Fome. S&o Paulo: CSF. Disponivel em:
<http://cidadessemfome.org/pt-br/> Acesso em: 3 fev. 2014.

239 1d. Ibid.

240 d. Ibid.
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como forma de solucionar problemas decorrentes da monocultura do tabaco, que ocupa boa
parte das lavouras do local desde a década de 1980%4L,

O exemplo de um projeto implantado na zona periférica de uma megaldpole como Séo
Paulo, em que as areas verdes sdo reduzidas em comparacdo com cidades menores, permite
observar essa como uma solucéo possivel para a producéo de alimentos, considerando o fato de
que a producdo de alimentos € um problema social que ndo necessariamente estd ligado a
disponibilidade de terras, o que pode ser percebido ao se tomar como exemplo 0 municipio de
Agudo, onde o que ocorreu foi a substituicdo gradativa das areas produtivas pelo cultivo do
tabaco, refletindo sobre a producdo de alimentos. Assim como aconteceu com o tabaco em
Agudo, ha também em outras regides brasileiras casos semelhantes envolvendo a monocultura
da cana-de-acucar para a producdo de combustiveis e a substituicdo das lavouras pelo plantio

de espécies como o pinus e o eucalipto, destinadas para indUstrias moveleiras e de celulose?*.

Outros exemplos poderiam aqui ser citados, como a “Revolug¢ao dos Baldinhos”, um
Programa de Gestdo Comunitéaria de Residuos Organicos e Agricultura Urbana, coordenado
pelo Centro de Estudos e Promocdo da Agricultura de Grupo (Cepagro), em
Floriandpolis/SC?*, que se trata de um modelo de producdo de alimentos que utiliza processos
de compostagem como solucdo para aproveitamento de residuos organicos. Nesse sentido, as
hortas produzidas por meio dessas iniciativas também desempenham uma funcédo social na
medida em que sdo atravessadas por preocupacdes sustentaveis e que envolvem jovens e adultos
nos bairros onde séo implantadas, tanto pela fonte de renda possibilitada por essas atividades
quanto voluntariamente. Alguns numeros de 2013 sobre a Revolugdo dos Baldinhos apontam
para o envolvimento de cerca de 200 familias na reciclagem de aproximadamente 15 toneladas

de residuos organicos mensais e a manutencio de hortas em 30 quintais e nove escolas®*.

Essas iniciativas poderiam ser consideradas dentro de uma perspectiva de

complementaridade que desde o periodo colonial esteve presente entre as grandes e pequenas

21 CSF - Organizacdo Cidades Sem Fome. Cidades Sem Fome. S&o Paulo: CSF. Disponivel em:
<http://cidadessemfome.org/pt-br/> Acesso em: 3 fev. 2014.

242 BARBOSA, Luciana Mendes. Agroenergia, biodiversidade, seguranca alimentar e direitos humanos. In:
Conjuntura Internacional, ano 4, n° 33. Belo Horizonte: PUC Minas, 2007. p. 1-7. Disponivel em
<http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CBO_ARQ_BOLET20070925212324.pdf>. Acesso em: 02 fev.
2015.

243 FBB — Fundagdo Banco do Brasil. Agricultura Urbana e a Revolugéo dos Baldinhos. Brasilia: FBB. Disponivel
em: <http://www.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-tecnologias/agricultura-
urbana-e-a-revolucao-dos-baldinhos.htm> Acesso em: 3 fev. 2014.

244 CEPAGRO - Centro de Estudos e Promocéo da Agricultura de Grupo. Oficina da Rede Mobilizadores revela
interesse  sobre o tema  Agricultura  Urbana.  Floriandpolis:  Cepagro.  Disponivel  em:
<http://cepagroagroecologia.wordpress.com/tag/revolucao-dos-baldinhos/> Acesso em: 20 jul. 2014.
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propriedades, ou entre a grande e a pequena producdo, primeiro com a cana de agucar e depois
com a cafeicultura, pois conforme observado anteriormente, muitas fazendas compravam os
produtos agricolas produzidos em areas cultivadas por imigrantes que trabalhavam nos cafezais,

porém, elas parecem estar muito mais ligadas a outro cenario.

A grande questdo que se coloca em debate hoje para além das fronteiras nacionais é a
da erradicagdo da fome no mundo, e dai vem a critica as politicas voltadas para a producdo de
commodities, diante de nimeros que apontam para as pequenas areas como responsaveis pela
producdo de alimentos enquanto o latifindio de commodities. Mesmo diante de safras recordes
de graos que sdo noticiadas anualmente, hd uma demanda maior de alimentos no mundo que
ndo é acompanhada pelo crescimento da oferta, e que associada a outros fatores, como a
elevacdo do preco do petroleo, gera uma elevagdo dos precos dos alimentos, constituindo um
dos fatores para o que a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) alerta como a possibilidade de
uma crise alimentar mundial®®®. Essas iniciativas de agricultura nas cidades s&o também uma

forma de responder a essas questfes globais que estdo em pauta.

Seja como estratégia para a producdo de alimentos ou para a resolucao de questdes de
outra ordem, como problemas sanitarios desencadeados em funcdo do acimulo de residuos
organicos, ao inserir no espa¢o urbano uma préatica historicamente associada ao mundo rural,
esses movimentos podem ser relevantes para a construcdo de um pensamento critico com
relacdo a urbanizacdo, de que o processo de urbanizacao ndo pode ser tomado sob a perspectiva
de um desenvolvimento positivo das areas rurais, pois as praticas agricolas que identificam a
ruralidade e sdo necessarias para a vida urbana ndo necessariamente precisam ficar restritas ao
espaco rural. Além do mais, se a producédo de alimentos é condigdo necesséria para considerar
uma &rea como rural, 0 que a agricultura faz é criar uma condicao rural dentro da urbanidade,
ndo uma area determinada legalmente como rural, mas um sentido de rural sobre um lugar

urbano, acionado por uma pratica oriunda do campo.

A fim de melhor compreender as chamadas novas espacialidades rurais ou os lugares
que suscitam praticas rurais no urbano, cabe aqui fazer uma distingdo entre o que pode ser
entendido como “lugares” e “espagos”, Visto que essas praticas sao espacializantes, conforme

o entendimento de autores anteriormente abordados?*®. Sobre essa questio, o historiador Michel

245 ONU - Nagdes Unidas no Brasil. A ONU e a alimentagdo. Rio de Janeiro: UNIC Rio. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-a-alimentacao/> Acesso em: 22 jul. 2014.
248 CARNEIRO, Maria José, 2012. Op. cit. P.41.
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de Certeau, em sua obra “A Invencdo do Cotidiano: artes de fazer”?*’, apresenta um capitulo
intitulado “Relatos de Espaco”, em que traz ndo uma definicdo de rural, mas uma perspectiva
tedrica sobre os “lugares” e 0S “espacos” (ue, COMO conceitos operatorios, permitem
compreender melhor a mobilidade dos conceitos rural e urbano na contemporaneidade.

Para Certeau®®®, “um lugar ¢ a ordem (seja qual for) segundo a qual se distribuem
elementos nas relacdes de coexisténcia”. O lugar é a marca de um “proprio”, € a definicdo de
uma posicao que o estabiliza e o torna singular ao lado de outros elementos. A enunciacao de
um lugar é o impedimento necessario para outro elemento o ocupar, ele sempre é unico, faz
parte de uma configuracdo que esta posta, “um lugar é, portanto, uma configuracao instantanea
de posi¢des™?*, determinado por uma relagdo mais ou menos estavel com outros elementos que
compdem uma configuracao.

De outro modo, Certeau®entende que “espago é o efeito produzido pelas operagdes que
0 orientam, o circunstanciam, o temporalizam e o levam a funcionar em unidade polivalente de
programas conflituais ou de proximidades contratuais”, o tempo, as velocidades e as dire¢oes
sdo condicionantes para sua existéncia. Ainda conforme Certeau®®?, “diversamente do lugar, [0
espaco] ndo tem portanto nem a univocidade nem a estabilidade de um ‘proprio’”’, uma vez que
ele ndo € algo prescrito pela técnica ou jurisdicdo, mas 0 movimento das préaticas dos lugares.

O espaco, nesse sentido, difere de algumas interpretacGes geogréaficas que o equivalem
a extensOes territoriais aprioristicamente determinadas que, no conjunto, formam uma espécie
de palco das acBes humanas?? ou érea circunscrita por determinagdes legais valendo-se de
critérios variados. Baseando-se em Certeau, enquanto o rural, definido por leis ou pelo olhar
técnico seria um lugar, no momento em que seus moradores ou visitantes vivem nele ou
transitam por ele usando-o ou o percebendo de diferentes formas, ele se torna um espaco.

Assim, o que também entra em jogo na nocao de rural sdo as préticas pelas quais 0s
individuos podem significar sua a cartografia. Desse ponto de vista, como diz o soci6logo
Rogério Proenga Leite®® ao enfocar a teoria de Michel de Certeau para refletir sobre a dindmica

cultural na contemporaneidade, “as préaticas [tanto] podem ajustar espacos a lugares, como

247 CERTEAU, Michel de. A invenc&o do cotidiano: artes de fazer. Petrépolis: Vozes, 1994.

248 1d. Ibid. P.201.

249 1d. Ibid.

250 1d. Ibid. P.202.

21 d. Ibid.

252 A esse respeito ver: BRAGA, Rhalf Magalhdes. O espaco geografico: um esforco de definicdo. GEOUSP -
Espaco e Tempo, Séo Paulo, N° 22, 2007. Pp. 65 — 72. O autor apresenta uma reflexao epistemoldgica do conceito
de espaco a partir das obras de gedgrafos desde a segunda metade do século XIX.

253 LEITE, Rogerio Proenca. A inversdo do cotidiano: préticas sociais e rupturas na vida urbana contemporanea.
Dados, Rio de Janeiro, v. 53, n°. 3, 2010.
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subverter lugares. Ha, entre essas categorias, passagens que permitem entender a dindmica das
fronteiras flexiveis que marcam a vida cotidiana”. Isto auxilia na compreensdo sobre 0 modo
que lugares urbanos sdo tomados por préaticas associadas ao rural como a agricultura que, nessa
concepcao, representaria uma espacializacao do rural.

Neste caso, o urbano como um lugar que foi pensado para ser cidade, na cotidianidade
recebeu a introducdo de elementos e de praticas associadas ao rural que criaram novas
espacialidades sobre um lugar proprio. Isto se torna mais perceptivel por meio da metafora da
leitura da cidade trazida pelo autor. Para Certeau®*, “[...] a leitura é o espago produzido pela
prética do lugar constituido por um sistema de signos — um escrito”. Assim, as leituras sobre a
cidade e o campo podem ser as mais diversas, pois permitem diferentes interpretagdes e criacdes
de novos espacos, diferente da escrita na imobilidade de seu lugar.

A inscricdo no tecido urbano de uma area para ser um conjunto habitacional, uma area
de lazer, ou até mesmo a margem de uma rodovia, do ponto de vista dos diferentes grupos
sociais que praticam a cidade, podem suscitar leituras que tornam possiveis a cria¢do de hortas
ou lavouras, acbes marcadas por apropriacGes rurais de um texto urbano sobre a cidade,
considerando que as margens das rodovias fazem parte do tecido urbano, que trata-se de uma
area pertencente ao poder publico que esta destinada a circulacdo ou instalacdo de mobiliarios
urbanos, como placas de sinalizagdo, lixeiras e iluminacao, porém, ndo sdo destinadas a criacao
de hortas. Esse movimento refere-se tanto a uma apropriagdo de um lugar publico quanto pode
ser entendido como uma ruralizacao desse tecido urbano.

As acbes de demarcacdo consistem em um ato mais do que descritivo ou tdo somente
de fixacao de sentidos, mas de fundacéo e articulacdo de espacos pela ampliacdo, sobreposi¢édo
ou superacdo de limites urbanos ou rurais, pois conforme Certeau®®, “[...] “toda descrigdo ¢
mais que uma fixa¢do”, ¢ “um ato culturalmente criador””. Nesse sentido, os relatos sobre os
espacos “autorizam” ou nao essas novas espacialidades, considerando que se tratam de relagdes
estabelecidas nas fronteiras e, para Certeau®, “[...] ndo existe espacialidade que ndo organize
a determinagao de fronteiras”.

A agricultura consiste em uma espacializacdo que, tendo em vista 0 pensamento
certeauniano, ndo tem por funcéo transformar partes da cidade em campo, pois estes séo lugares
préprios. O que a agricultura suscita nas cidades € “a pratica dos lugares em movimento”, uma

acao que se torna espacializante a partir do deslocamento das nocdes rural e urbano, que

254 CERTEAU, Michel de. Op. cit. P.202.
25 1d. Ibid. P.209.
26 1d. Ibid.
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incidem sobre o préprio ordenamento territorial de médios e grandes municipios, 0s quais,
através de seus planos diretores e outros instrumentos legais, passam a considerar as praticas
do espaco na delimitacdo de outras areas, aléem da rural e urbana, como as chamadas areas de
transicdo urbana, de transicdo rural, perirurbana, de preservacdo, com destinacéo diversa, entre

outras qualificagdes que sdo empregadas no zoneamento dos municipios.

De acordo com Certeau®’, as fronteiras que demarcam as espacialidades encontram sua
oposic¢ao em outro conceito, nas “pontes”, que metaforicamente representam a possivel ligagdo
com sua exterioridade, com os elementos e as relagdes sociais possiveis de serem estabelecidas
para além das fronteiras, deslocando-as. Segundo o autor?®, a contradicio entre as fronteiras e
as pontes é que animam os relatos, e estes criam sobre 0s espacos novas fronteiras que
funcionam como um “terceiro” e operam nas fronteiras entre uma e outra espacialidade

regulando articulagOes e passagens.

Quando se aborda a relagdo entre as “fronteiras” ¢ as “pontes”, 0 que se coloca em jogo
sdo forcas conflitantes mobilizadas por diferentes grupos sociais: 0s que de um lado
estabelecem suas “estratégias” para a manuten¢do de uma configuracdo de lugar fundada a
partir elementos protegidos por fronteiras; e outros que buscam subverter essas estratégias com
a criagdo de “pontes” com a exterioridade, quer dizer, operando “taticas” cotidianamente com
0 objetivo de produzir outras espacialidades no lugar. Nessas disputas sobre o0s lugares, “a
estratégia postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo proprio e ser a base de
onde podem gerir as relagdes com uma exterioridade de alvos ou ameagas [...]”?*°. De outro
modo, as taticas autorizam a abertura de inimeras pontes sobre as fronteiras, considerando que
“a tatica ndo tem por lugar sendo o do outro. E por isso deve jogar com o terreno que lhe ¢

imposto [...]?%°.

Nesse sentido, a agricultura praticada tanto em hortas comunitarias nas regides
periféricas como nos quintais das casas ou nas sacadas dos apartamentos das grandes
metropoles talvez possa representar uma das expressoes dessa relacéo rural/urbano. Além dos
produtos hortifrutis, as plantas medicinais e até mesmo as arvores em bandeja (bonsais) sdo
elementos que podem remeter a floresta, a uma “natureza” possivel de ser trazida para dentro

da residéncia através de técnicas de miniaturizacdo e simulagdo dos padrdes de crescimento de

27 CERTEAU, Michel de. Op. cit. P.212.
28 d. Ibid. P 213.

29 1d. Ibid. P.99.

260 1d. Ibid. P.100.
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espécies de arvores. Dessa perspectiva, algumas espécies podem remeter tanto a natureza
quanto ao rural, considerando que estes conceitos séo construgdes sociais. No entanto, as

261

referéncias ao rural em lugares urbanos ndo se resumem ao plantio de cultivares<®*, pois outras

praticas caberiam ser destacadas aqui, como a alimentacao.

Atualmente, ha regimes alimentares que apresentam diferentes objetivos, baseados na
valorizacdo de determinados tipos de alimentos, nas inclusdes e exclusdes de pratos, com
restricoes em relagdo aos modos de preparo e consumo, entre outras regras. Alguns se
aproximam das discussGes ambientais e agrarias e buscam, por meio do consumo de alimentos
com procedéncia garantida, contribuir para tal propdsito. Outros se propdem como uma
orientacdo saudavel, a fim de assegurar atraves de determinadas dietas um envelhecimento com
qualidade de vida. H& ainda outros regimes que emergem como filosofia de vida, seja visando
a valorizagdo do alimento e dos processos que envolvem a sua producéo e preparo pelo estimulo
a comensalidade, ou entdo que se baseiam no direito dos animais e pela negacdo a qualquer

alimento ou produto com procedéncia animal26?,

Diante de uma variedade de modelos alimentares propostos por esses movimentos, sera
aqui abordado o Slow Food, tendo como proposito refletir sobre ele enquanto uma citagdo ao
rural que é cotidianamente impressa nos cenarios urbanos. Fundado em 1986 e tornado uma
organizacdo sem fins lucrativos em 1989, o Slow Food possui atualmente mais de 100 mil
membros em todo 0 mundo?2. De acordo com informages disponibilizadas em seu site?%, <o
principio basico do movimento é o direito ao prazer da alimentagdo, utilizando produtos
artesanais de qualidade especial, produzidos de forma que respeite tanto 0 meio ambiente
quanto as pessoas responsaveis pela producéo, os produtores.” Uma de suas marcas é a 0posicao
declarada a padronizagdo dos alimentos, sobretudo do tipo fast food?%, pois ha um esforgo para

que os consumidores de alimentos se tornem coprodutores, o que implica em um consumo

261 De acordo com a Lei de Protecdo de Cultivares, Lei n° 9.456/1997, sdo consideradas espécies cultivares as
plantas que passaram por algum tipo de melhoria devido a alteracdo ou introducédo, pela agdo humana, de
determinada caracteristica que anteriormente a espécie ndo possuia. Cf. BRASIL. Lei N° 9.456, de 25 de abril de
1997. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9456.htm> Acesso em: 17 dez. 2014.

262 Destaca-se 0 vegetarianismo como um regime alimentar baseado na negacdo do consumo de carnes, o qual é
adotado por motivacfes diversas, que incluem direito dos animais, crencas religiosas, estética, meio ambiente,
entre outras. De outro modo, 0 veganismo trata-se de um movimento baseado no direito dos animais e que orienta-
se pelo boicote a produtos de origem animal ¢ atividades consideradas “especistas”.

263 SLOW FOOD BRASIL. Movimento Slow Food, 2007. Disponivel em:
<http://www.slowfoodbrasil.com/slowfood/o-movimento> Acesso em:23 jul. 2014b.

264 1d. Ibid.

265 Modo de preparo de alimentos que se popularizou nos Estados Unidos a partir da década de 1950 e que se
caracteriza como um tipo de alimentagdo preparada em um curto intervalo de tempo e que segue uma padronizacao,
sendo preparada com ingredientes pré-prontos e geralmente servidos em restaurantes especificos.
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responsavel, tendo como objetivo a protecdo e a valorizacdo dos saberes culinarios associados
aos diferentes grupos culturais e a promocdo das sociabilidades.

Uma vez que o Slow Food adota 0 conceito de ecogastronomia®®, as refeices passam
a ser também uma forma de resisténcia as refeicdes rapidas e aos riscos que elas representam
para os alimentos, vegetais, frutas e outras cultivares que poderiam desaparecer em funcéo do
predominio desse tipo de refeicdo, da industrializacdo dos alimentos e do impacto gerado pelo
agronegdcio®®’. Dentro da filosofia do movimento, uma refeicdo ndo pode ser desconexa das
questdes ambientais e socioculturais que envolvem a producéo dos ingredientes e o preparo do

alimento, observando que essas acdes possuem impacto sobre a biodiversidade e as tradicdes?®.

Considerando que entre as caracteristicas da comensalidade contemporanea estdo a
escassez de tempo para o preparo e o consumo de alimentos, o acesso facilitado a produtos que
reduzem esse tempo e a oferta de produtos de diferentes partes do mundo, o Slow Food permite
compreender como uma refeicdo pode se configurar em um ato de resisténcia a esses e outros
fatores estabelecidos nos habitos alimentares dos citadinos, conforme aponta o trabalho
produzido pela nutricionista Rosa Wanda Diez Garcia?®°. E se por um lado o mercado oferece
como resposta a essa aceleragdo novos produtos alimentares (padronizados) e novas técnicas
de preparo (instantaneas), a fim de manter o ritmo dos individuos nas cidades, de outro modo o
Slow Food busca percorrer o caminho contrario, valorizando o lastro cultural dos alimentos que
vao da preocupacdo com a sustentabilidade do processo produtivo no campo e do respeito as
tradi¢Oes alimentares que atravessam a utilizagé@o de receitas e ingredientes na preparagdo dos
pratos até as sociabilidades que sdo reforcadas na mesa durante a refeicdo e no contato com os

produtores rurais.

A atribuicéo do status de coprodutores de alimentos aos membros do Slow Food enuncia
0 estabelecimento de uma ponte com praticas culturais externas ao lugar onde estéo inseridos.
Os coprodutores buscam em outros lugares, incluindo o meio rural, produtos com uma
qualidade assegurada, receitas que dialogam com identidades de um grupo, memdrias que

situam os alimentos em um contexto, diferentes sentidos sobre o alimento suscitados pelo

266 A ecogastronomia trata-se de uma proposta de articulagio entre a enogastronomia, que refere-se a tradicio de
harmonizar pratos e vinhos, com os novos modelos de producdo de alimentos, baseados em experiéncias de
agricultura menos intensiva e de uma aproximagdo com as comunidades locais.

267 SLOW FOOD BRASIL. Missdo. Slow Food, 2007. Disponivel em:
<http://www.slowfoodbrasil.com/slowfood/missao> Acesso em: 25 abr. 2014a.

268 5L OW FOOD BRASIL, 2007b. Op cit.

269 DIEZ GARCIA, Rosa W. Reflexos da globalizagdo na cultura alimentar: considerages sobre as mudangas na
alimentacdo urbana. Revista Nutri¢do, Campinas, n. 16, p. 483-492, out./dez., 2003.
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estabelecimento dessas relacdes. Para Certeau?’®, o que existe sdo “passagens” abertas por agdes
que sdo capazes tanto de silenciar movimentos, de estabiliza-los e enquadré-los conforme as
demandas de um lugar, assim como de dar nova vitalidade a elementos esquecidos e que podem
ser recuperados a fim de operar mudancas e serem mobilizados na producéo de espacialidades
sobre lugares. Em outras palavras, comer é uma prética que envolve deslocamento se
estabelecimentos, ¢ uma “operacao de demarcagéo”.

As “operagdes de demarcagdo”, contratos narrativos e compilagdes de relatos, sdo

compostas com fragmentos tirados de historias anteriores e “bricolados” num todo

Unico. Neste sentido, esclarecem a formagédo dos mitos, como tém também a fun¢éo
de fundar e articular espagos?™.

Outras préaticas poderiam ser mencionadas aqui como representacbes do rural nas
cidades, como operacGes de demarcacdo, a exemplo do sertanejo e do country, com todo o
conjunto de referéncias (musicais, festivas, alimentares e no vestuario) que remetem a aspectos
cotidianos da vida no campo, inclusive mesclando expressdes culturais do centro-sul do Brasil
com elementos da cultura country estadunidense. A musica “sertaneja” ou “caipira”, executada
em instrumentos como a viola, possui letras que versam sobre a vida rural, o vestuario
caracteristico € composto por elementos como o chapéu e botas de montaria. A culinéria
apresenta as chamadas comidas “caipiras” e “tropeiras”, presentes tanto no campo como nas
pracas de alimentagcdo dos shoppings nas cidades, pois baseando-se em Certeau®’2, “ndo é
possivel prender no passado, nas zonas rurais ou nos primitivos os modelos operatorios de uma

cultura popular. Eles existem no coragdo das pragas fortes da economia contemporanea”.

A partir desses exemplos associados ao “sertanejo” e ao “‘country” e do didlogo que se
procurou estabelecer com os movimentos alimentares e com a agricultura, o entendimento que
perdura € o do rural como uma agdo espacializante operada por individuos que produzem
espacialidades rurais sobre lugares urbanos, subvertendo delimitacbes cartograficas e
deslocando suas fronteiras, pois de acordo com as palavras de Certeau?’®, “onde o mapa
demarca, o relato faz uma travessia”. Uma agdo que ndo é involuntaria, mas € decorrente do
interesse dos citadinos por préaticas e representacdes ligadas ao campo e que conduzem este

trabalho a outra questéo: as relacGes entre o rural e o patrimonio.

210 CERTEAU, Michel de. Op. cit. P.203.
211 d. Ibid. P.208.

212 1d. Ibid. P.87.

213 1d. Ibid. P.215.
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2.3 O rural e o patrimdnio

Segundo Elesbhdo?™, “est4 se desenvolvendo e consolidando cada vez mais o interesse
dos citadinos pelo contato com um espaco que outrora era visto como lugar de atraso, e que,
agora, passa a ser desejado.” Dessa citagdo, € possivel pensar sobre um fendmeno que pode ser
visualizado em alguns contextos rurais, pois se em outros momentos o campo foi significado
como local de atraso com relacdo a cidade em funcgéo das préaticas e das tecnologias disponiveis
no local, atualmente um dos valores atribuidos ao rural, e que desperta interesse dos citadinos,
é justamente a rusticidade dos elementos que compdem algumas propriedades rurais, como

objetos e atividades que sdo tomados como indices para outros tempos historicos.

Ainda de acordo com Elesb0?’®, dois outros atrativos guiam esse outro olhar sobre o
rural: o modo de vida no campo, representado por praticas agropecuarias em consonancia com
0 meio ambiente, especialmente no que diz respeito a sua conservacdo. Esses fatores
combinados corroboram para a formacdo de paisagens idilicas e a atribuicdo de um sentido
bucélico em relacdo ao rural, como um lugar composto por caracteristicas geograficas e
historicas singulares, uma ideia que, para o autor?’®, “[...] sé poderia ter surgido juntamente
com o crescimento das cidades e nos sentimentos de quem ja estava afastado do cotidiano no

campo e dele comegava a sentir falta”.

Nesse sentido, a mudanca de percepcdo com relacdo ao rural seria decorrente de
decepcBes com relacdo ao urbano enquanto depositério de expectativas sociais e econdmicas,
as quais em outro momento teriam contribuido para o fenbmeno migratoério ocorrido durante o
século XX, associada a busca por referéncias culturais capazes de preencher os vazios de
sentido e responder as auséncias que a urbanizacdo teria provocado nas sociabilidades. Para
Stropasolas?’’, em funcdo da crise do modelo urbano-industrial ocorreu uma valorizagdo do

rural e do espago ocupado pela ruralidade na sociedade contemporénea.

Essa passagem do rural de um espaco de producdo para um objeto de fruicdo é mediada

por uma producdo de novos signos e por expressoes culturais supostamente “tradicionais” que,

214 ELESBAO, Ivo. Op. cit. P.152.

275 |d. lbid. P.153.

276 1d. lbid.

27T STROPASOLAS, Valmir Luiz. Op. cit. P.56.
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conforme Carneiro®’®, tornam-se a base sobre a qual a nogéo de rural é construida. O que fica
evidente nesse processo € uma valorizacdo dos aspectos imateriais que compdem o rural, tais
como os saberes e 0s modos de fazer refletidos nos bens arquiteténicos e festividades, que sdo
também apropriados pelo turismo e outras atividades que produzem bens simbdlicos que

alimentam a chamada “indUstria cultural’’?’°,

As transformacgdes no meio rural em funcdo das crises agrarias, das migragdes, da
urbanizagéo acelerada e outros fatores anteriormente discutidos, de acordo com Paulo Peixoto,
em seu texto intitulado “Os meios rurais e a descoberta do patriménio 2%, configuram um
cenario de “mudanca identitaria” dos lugares. Analisando o caso de Portugal, para o autor?®!,
“é neste contexto que a instrumentalizacdo ¢ a criagdo de simbolos, caracteristicas dos processos

de patrimonializagd0?®? pdem em marcha uma descoberta do patrimoénio pelos meios rurais”.

Na perspectiva de Peixoto??, a “descoberta” do patrimonio no meio rural se da por meio
de trés etapas, as quais entende como caracteristicas de uma emergéncia do patriménio.
Considerando a relevancia para este trabalho dos apontamentos feitos pelo autor, as linhas
seguintes serdo destinadas a uma exploracdo maior de seu trabalho, quando serdo abordadas
melhor essas trés etapas. A primeira é caracterizada pela espontaneidade, na qual ha a producéo
de objetos por meio da prevaléncia de gestos técnicos como meio de dar respostas a problemas
praticos de uma comunidade. A segunda etapa, que Peixoto chama de “histeria patrimonial”, é
caracterizada por uma tomada de consciéncia que extrai o objeto de seu lugar de producéo

utilitario. A terceira etapa é a atribuicdo de uma identidade patrimonial pelo objeto?34.

A primeira etapa estaria representada pelo conflito entre duas visdes: uma que p6e em
discussdo as ameacas (de ordem demogréafica, econdmica e cultural) que impactam sobre o
meio rural; e a outra dada por uma preocupagio crescente com o patrimonio®®. Nesse cenario,

vale ressaltar uma observacao feita pelo autor com relacdo as ameagas de ordem cultural: “Este

28 CARNEIRO, Maria José, 2012. Op. cit. P.35.

219 1d. Ibid.

280 PEIXOTO, Paulo. Os meios rurais e a descoberta do patriménio. Oficina do Centro de Estudos Sociais. N°.
175, Coimbra, 2002.

281 d. Ibid. P.13.

282 Cabe destacar que essa patrimonializagdo do rural difere do processo ocorrido no Brasil durante a metade do
século XX, quando as sedes de fazendas estavam sendo patrimonializadas seguindo a légica da preservagéo das
estruturas em “pedra e cal”, tal como ocorria no meio urbano. A patrimonializa¢do do rural aqui trazida se propoe
a uma abordagem que abarca 0s bens em “pedra e cal”’, mas que ndo se resume a eles, trazendo inclusive elementos
naturais e cenarios agropastoris como elementos identitarios de uma regiéo.

283 PEIXOTO, Paulo. Op. cit. P.2.

284 1d. bid.

285 1d. lbid.
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conjunto de ameacas da frequentemente azo a discursos de pendor moralista e politico que
anunciam, em tom de lamentacdo, e, ndo raras vezes, numa ldgica de idealizacdo, o
desaparecimento de um mundo harmonioso e virtuoso?%., Um discurso que recai sobre as
tecnologias agricolas implantadas no campo como responsavel pela fratura nas sociabilidades
até entdo mantidas pelos camponeses através de suas organiza¢fes comunitarias operadas nos
regimes de trabalho com a terra, as quais deixaram de ser sustentadas por lacos geracionais e

patrimoniais com a saida dos filhos?®’.

Quanto a segunda etapa, da descoberta do patriménio no meio rural, Peixoto?®afirma
gue 0s meios rurais cumprem um papel importante no alargamento do campo patrimonial, pois
“a patrimonializacdo de elementos geograficos e paisagisticos, bem como de “produtos
agricolas locais” e de valores e costumes “tipicos” tem-se tornado tdo importante quanto a
patrimonializagdo das construcdes rurais e dos saberes agricolas artesanais [...]”?%°. Desse
modo, pode-se perceber com mais clareza que a patrimonializacdo do rural, para o autor, ndo
se resume a um conjunto de bens materiais e imateriais, mas abarca os préprios elementos

naturais que constituem o territorio e a visdo sobre ele enquanto cenario.

Porém, esse movimento também conduz a uma problematica, pois dentro da ideia de

que para ser patrimonio tem que estar morto, a “descoberta” do patrimdnio no meio rural

implica no andncio de sua morte®*.

A histeria do patriménio, promovendo a exumacgdo intensiva do passado que a
patrimonializacdo leva a cabo, revela que o patrimdnio é um reflexo do nosso futuro
mais do que do nosso passado. Por um lado, verificamos que a consciéncia patrimonial
se manifesta a partir de um traumatismo de ruptura. Ela é uma reaccdo contra o
desaparecimento que tem por objectivo promover a regeneracdo. O luto, no sentido
metafdrico, e transposto para o dominio grupal, funda as relagdes sociais sobre uma
memoria colectiva; a dos antepassados comuns. Num processo profundamente
identitario ndo é, contudo, a identidade o factor mais interessante, mas a assimilagao
colectiva da mudanga. No ambito de mutacfes brutais e com frequéncia dolorosas,
como as que se tém manifestado com particular incidéncia nalguns meios rurais, a
identidade serve de consciéncia subjacente a acgdo?®.

286 PEIXOTO, Paulo. Op. cit. P.4.
287 1d. bid.

288 |d. lbid. P.5.

289 |d. lbid. P.8.

290 1d. lbid. P.7.

291 |d. lbid. P.8.
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Discutindo o interesse por lugares “abandonados” ou despovoados € a associagao que
costuma ser feita desses locais a uma ideia de natureza, Peixoto?® explica que isso “deve-se a0
facto de eles se constituirem como um campo de investimento patrimonial, tanto em termos

293 a0 esticar a nogio de

culturais, quanto ambientais e ecoldgicos”. Ainda segundo o autor
patriménio pode-se perceber que no momento atual o territdrio torna-se “simbolo identitario de
um grupo ou de uma configuragdo social”, de modo que o0s processos de patrimonializagéo

territorial e os de territorializacdo tendem a confundir-se.

Continuando a discussdo sobre a “histeria do patrimonio” proposta por Peixoto, €
interessante destacar outro aspecto que também é de fundamental importancia para a
compreensdo do objeto proposto no segundo capitulo deste trabalho. Trata-se da preocupacéo
com a conservagao da agricultura, porém, ndo com a manutencdo dessa atividade, mas com
relacdo a conservacdo de uma “paisagem agricola”, a qual “[...] representa, frequentemente,
para a propria populagdo urbana um elemento definidor da sua propria identidade”?%, o que
corrobora com a ideia de Elesh0%®® quanto & atribuicio do sentido bucélico ao rural por parte
dos citadinos que do rural sentiam falta. Dessa forma, a qualificacdo de uma érea agriculturavel
em “paisagem agricola”, onde se tem resquicios de mata e se observa a interacdo homem e

natureza, pode ser entendida como uma forma de marcar o pertencimento aquele espaco.

Ainda que Peixoto esteja escrevendo a partir do contexto portugués, as associacdes
possiveis deste texto com a realidade brasileira sdo muitas. Em rela¢éo as “capitais de distrito”,
que sdo cidades que ndo fazem parte de uma configuragdo metropolitana, e que no caso
brasileiro podem ser entendidas como as chamadas cidades medias (caracterizadas pelo IBGE
como cidades que possuem entre 100 mil e 500 mil hab.), o autor entende o fato de essas cidades
conservarem paisagens rurais nas suas imediagdes como um simbolo de sua identificagdo, “[...]
COmMO recursos estratégicos das novas imagens urbanas que as politicas locais procuram
promover e como emblemas de uma sustentabilidade ndo ameacada pelas pressdes urbanas das

grandes cidades”?%.

Por fim, a terceira etapa, de acordo com Peixoto?®’, diz respeito a procura de um

“espirito do lugar” ndo geogréfico, mas a busca de um lugar que remete a uma ideia de

292 pPEIXOTO, Paulo. Op. cit. P.8.

293 |d. lbid. P.9.

2% 1d. lbid.

295 E| ESBAO, Ivo. Op. cit. P.153.
2% pPEIXOTO, Paulo. Op. cit. P.10.
297 1d. bid. P.12.
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“enraizamento” e que, juntamente com a transformacdo do mundo rural e a “histeria
patrimonial”, conduzem a “territorializagdes diversas e superficiais” que podem ser percebidas
nas habitacdes secundarias (casas de campo), nas diferentes opcdes de recreacao, nas tipologias

de turismo e no movimento de regresso de emigrantes ao campo.

O “espirito de lugar” é visto por Peixoto?®®

como um territdrio patrimonializado e que
pode contribuir para novas dinamicas locais como vetor de identidades e sociabilidades. Sob
esse aspecto, cabe destacar que o movimento Slow Food, anteriormente abordado, também se
aproxima da ideia do espirito do lugar como meio de valorizar a producdo de alimentos e
bebidas diante da padronizacdo desses produtos. O espirito do lugar é acionado sob a
justificativa de que se os alimentos precisam ser vistos mais do que produtos de um territdrio,
mas como resultado de um processo que depende de aspectos climaticos, geograficos e também,

da “manualidade” e da “personalidade do lugar?%,

De acordo com Corréa®, “escolher ‘produtos da terra’ é um jeito de experimentar a
energia do territdrio e de recuperar os saberes tradicionais e as culturas locais”, pois ainda que
os alimentos possam ser feitos em outros locais, comercializados em grande escala e por um
preco inferior, o que se coloca em discussdo ¢ que esses produtos ndo teriam a mesma “aura”
que aqueles resultantes de processos artesanais, ja que trata-se de um valor que somente 0s
saberes, as tradicdes e o territorio podem conferir ao produto.

Os meios rurais vivem, presentemente, uma efervescéncia patrimonial que ndo pode
deixar de ser vista como uma reac¢do & atomizacdo social e ao desenraizamento
causados pela aceleracdo da vida moderna, pela desertificagdo dos campos e pelo
ritmo de desaparecimento dos “modos de vida tradicionais”. O patrimoénio funciona,
neste contexto, como uma invengdo cultural, uma forma de reanimar o presente
através da atribuicdo de uma segunda vida a um passado inerte e supostamente

longinquo. A refuncionalizagdo desse passado, oscilando entre a reactivagdo, a
reinvencdo e a idealizacéo, adquire formas diversas de caso para caso®®.

Tendo em vista esses apontamentos feitos por Peixoto sobre a experiéncia portuguesa e
buscando estabelecer um dialogo com a reflexdo do autor, no quarto capitulo deste trabalho
serdo discutidas como as interfaces entre o patrimonio e o rural podem ser percebidas em outro

contexto, no municipio de Joinville, em Santa Catarina. O desenvolvimento dessa problematica,

2% PEIXOTO, Paulo. Op. cit. P.14.

2% CORREA, Elisa. O espirito do lugar. SlowFood Brasil, 2008. Disponivel em:
<http://www.slowfoodbrasil.com/textos/genius-loci/218-0-espirito-do-lugar> Acesso em: 16 dez. 2014.

300 1d. Ibid.

301 PEIXOTO, Paulo. Op. cit. P.14.
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articulado as demais questfes abordadas até entdo, como a constituicdo da estrutura fundiéria,
o historico da relacdo entre o campo e a cidade e as novas espacialidades rurais, possibilitara

analisar como esse processo ocorre em ambito local.
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3 SENTIDOS SOBRE O RURAL E A RURALIDADE EM JOINVILLE

Alguns sentidos sobre o rural e a ruralidade em Joinville podem ser percebidos por meio
de referéncias a lugares, praticas, objetos e grupos sociais que permeiam as narrativas de
viajantes, historiadores, memorialistas e agentes do poder publico em suas interpretacdes sobre
0 campo e a cidade. Através da analise de alguns escritos, produzidos em diferentes contextos
e com diferentes intencionalidades, objetiva-se uma compreensdo sobre como o rural foi
significado ao longo dos anos no municipio, levando-se em consideracdo, para isso, um

conjunto de questes econdmicas, politicas, ambientais e culturais apresentadas a seguir.

Inicialmente, sdo abordados documentos produzidos por agentes responsaveis pelo
planejamento e gestdo do territério municipal. Sdo planos diretores, urbanisticos e leis de uso e
ocupacdo do solo, pelos quais sdo buscados os sentidos de rural presentes na esfera publica em
diferentes momentos. Os discursos sobre protecdo dos recursos hidricos, producédo de alimentos
e turistificacdo de bens culturais sdo aqui explorados tendo em vista suas conexdes com
legislacBes produzidas no ambito federal e com os contextos distintos de parcelamento, uso e

ocupacdo do solo identificados no municipio.

Na sequéncia, buscando uma compreensao das interacdes entre a cidade e 0 campo e 0s
fatores histéricos que tornaram singular o modelo de propriedade rural em Joinville, sdo
analisadas obras historiograficas que subsidiaram a constru¢do de planos urbanisticos para
Joinville e que abordam os processos de imigracdo e colonizagdo no século XIX, os efeitos da
industrializac&o e da urbanizacdo, entre outras questoes que, de algum modo, impactaram sobre
as atuais configuragdes territoriais do municipio. A analise historiografica é realizada em
didlogo com outras fontes, tais como cronicas de viajantes oitocentistas e obras de

memorialistas produzidas no final do século XX.

3.1 O rural no planejamento e gestéo publica do territorio

A fim de discutir como os agentes publicos ligados ao planejamento e a gestdo do

territério conceberam o rural e a ruralidade em Joinville ao longo dos anos, sdo abordadas leis



86

e outros documentos produzidos entre 1938 e 2010: Plano Basico de Urbanismo (PBU)3%, de
1966; Lei n° 1262/1973%%, que, entre outras providéncias, reestruturou o Plano Diretor de
Joinville; Plano de Estruturacio Urbana (PEU)3*, de 1987; Lei n° 27/19963%, que, entre outras
providéncias, definiu o perimetro urbano e atualizou as normas de uso, ocupacdo e
parcelamento do solo; Lei Complementar n® 261/2008°°, que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville; Lei n° 312/2010%, que atualizou e
deu nova redacdo a Lei n° 27/1996; e Lei n° 318/2010%%, que estabeleceu e definiu o

macrozoneamento municipal como referencial ao zoneamento urbano e rural.

O contexto em que foram produzidos os documentos mencionados, incluindo suas
articulac6es com legislacGes de &mbito nacional, serd problematizado neste capitulo, que tem
como ponto de partida a defini¢do legal do perimetro urbano de Joinville em observancia ao
Decreto-Lei Federal n° 311/1938. Conforme apresentado no primeiro capitulo®®, esse decreto-
lei que regulamentou as unidades territoriais no pais foi o primeiro marco legal a estabelecer

uma distincéo entre areas consideradas rurais e urbanas no Brasil.

A delimitacdo do perimetro urbano de Joinville passou a ser legalmente conhecida a
partir daquele momento, considerando que o decreto-lei determinava, através de seu Art. 13°, 0
prazo de um ano para que 0s municipios depositassem na Secretaria do Diretorio Regional de
Geografia 0 mapa do seu territério, que deveria ser elaborado atendendo a requisitos minimos

fixados pelo Conselho Nacional de Geografia. O municipio que ndo cumprisse tal determinacéo

302 JOINVILLE. Plano Bésico de Urbanismo (PBU). Joinville: Prefeitura Municipal de Joinville, 1966.
Disponivel em: <https://ippuj.joinville.sc.gov.br/arquivo/lista/codigo/15-
Plano+B%C3%A1lsico+de+Urbanismo+1966.html> Acesso em: 05 dez. 2014.

38 JOINVILLE. Lei N° 1262, de 27 de abril de 1973. Disponivel em:
<https://ippuj.joinville.sc.gov.br/arquivo/lista/codigo/16-Plano%2BDiretor%2Bde%2BJoinville%2B1973.html>
Acesso em: 17 dez. 2014.

304 JOINVILLE. Plano de Estruturacdo Urbana de Joinville (PEU). Joinville: Prefeitura Municipal de Joinville,
1987. Disponivel em: <https://ippuj.joinville.sc.gov.br/arquivo/lista/codigo/17-
Plano%2Bde%2BEstrutura%C3%A7%C3%A30%2BUrbana%2B%2B1987.html> Acesso em: 17 dez. 2014.

305 JOINVILLE. Lei N° 27, de 27 de margo de1996. Disponivel em: <http://leismunicipa.is/krbfi> Acesso em: 22
jan. 2014.

306 JOINVILLE. Lei Complementar N° 261, de 28 de fevereiro de 2008. Disponivel em:
<https://ippuj.joinville.sc.gov.br/arquivo/lista/codigo/9-Plano%2BDiretor%2Bde%2BJoinville.html> Acesso em:
17 dez. 2014.

807 JOINVILLE. Lei Complementar n° 312, de 19 de fevereiro de 2010a. Disponivel
em:<https://www.joinville.sc.gov.br/public/portaladm/pdf/jornal/36df386f114060a6f2a27ch4a650ac12.pdf>
Acesso em: 17 dez. 2014.

38 JOINVILLE. Lei Complementar n° 318, de 19 de fevereiro de 2010b. Disponivel em:
<https://ippuj.joinville.sc.gov.br/arquivo/download/codigo/39-
Estrutura%C3%A7%C3%A30%2BTerritorial.html> Acesso em: 17 dez. 2014.

309 Ver Capitulo I, pagina 18.
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teria sua autonomia cassada e o seu territorio seria anexado a um dos municipios vizinhos, que

também teria 0 prazo de um ano para apresentar 0 mapa com o territério anexado.

Joinville produziu o mapa®?, e nessa cartografia foram designadas a cidade (Joinville)
e seus distritos, discriminacdes que deveriam ser adotadas como padrdo pelos municipios,
conforme estabelecido no Art. 15°. Somado a isso, cabe destacar a delimitacdo do perimetro
suburbano da sede do municipio, uma figura juridica utilizada para se referir as areas situadas
além do perimetro urbano que ainda ndo possuiam uma infraestrutura que as permitisse serem
consideradas urbanas, mas que ja se previa o crescimento urbano sobre elas. Até entdo, a area

rural compreendia toda a porcéo territorial além dos perimetros urbano e suburbano.

Naquele momento, os critérios para 0 uso, ocupacdo e parcelamento do solo no
municipio eram definidos por leis especificas, pois um ordenamento territorial com a institui¢éo
de regras para isso ocorreu somente em 1973, com a aprovagdo do primeiro Plano Diretor do
municipio. No entanto, antes de abordar o Plano Diretor de 1973, cabe destacar que ele foi
decorrente de um processo iniciado na década de 1960, com a publicacdo do Plano Basico de
Urbanismo (PBU), em 1966, o qual pode ser considerado um marco para 0 ordenamento
territorial no municipio pelo fato de ter sido um estudo urbanistico com analises e projecdes

que subsidiaram a construcdo do Plano Diretor.

O PBU de Joinville foi um estudo encomendado pela Prefeitura de Joinville em 1965,
durante a gestdo do Prefeito Helmut Fallgatter, quando foi contratada a Sociedade Serete de
Estudos e Projetos Ltda. Para que, em colaboracdo com Jorge Wilheim — Arquitetos
Associados, produzisse as premissas socioeconémicas e urbanisticas para o desenvolvimento
da cidade®!*. O PBU tinha como objetivo apresentar uma definicio sobre a situacéo da cidade
e apontar as tendéncias provaveis de desenvolvimento econdémico e urbanistico. A orientacao
das areas consideradas adequadas para expansdo urbana, a fixacdo de um programa indicando
as obras necessérias a curto, médio e longo prazo e a defini¢do de estudos complementares que
seriam necessarios para implantacdo do Plano Diretor também estavam entre suas

finalidades®®2.

A construcdo dos Planos Diretores era uma discussdo que na década de 1960 estava

ocorrendo em varios municipios brasileiros, e havia empresas que prestavam consultoria para

3100 mapa encontra-se disponivel no Acervo da Fundagdo Instituicdo de Pesquisa e Planejamento para o
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville — IPPUJ.

311 JOINVILLE, 1966. Op. cit.
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as prefeituras elaborarem esses documentos. O PBU de Joinville, publicado em 1966, coincide
em termos de época com o plano diretor implantado em Curitiba em 1964, tendo participado da
construcdo de ambos Jorge Wilheim Arquitetos Associados, um escritorio de arquitetura que
se tornaria conhecido pela elaboracdo de estudos urbanisticos e diretores para varias cidades
brasileiras. Para se ter uma ideia de como esse movimento foi intenso naquele momento,
somente esse escritorio produziu, nas décadas de 1960 e 1970, entre outros estudos para
prefeituras municipais, os planos urbanisticos de Joinville (1966), Osasco (1966) e Natal
(1967), os Planos Diretores de Curitiba (1964), Guarulhos (1969), Séo José dos Campos (1969),
Paulinia (1969), Campinas (1970), Piracicaba (1973) e Sdo Bernardo do Campo (1977), o Plano
de Desenvolvimento Integrado de Goiania (1968) e o Plano Setorial do Tieté, em Séo Paulo
(1968)%13,

A questdo que prevalece é o0 que moveu a cria¢do dos planos urbanisticos nesse periodo
algo obrigatdrio ou desejado pelos municipios, incluindo Joinville, pois pode-se afirmar que a
delimitacdo do perimetro, no final da década de 1930, teve como objetivo responder ao Decreto-
Lei n°®311/1938. Porém, quando se trata do plano urbanistico de 1966, que foi pensado ja como
um plano a servir de subsidio para a construcdo do Plano Diretor, pode-se dizer que houve um
contexto mais amplo de discussdo que levou a formulacdo de estudos urbanos em Joinville e

em outros municipios.

Duas hipdteses podem ser consideradas nessa questdo: a primeira é a relacdo
estabelecida pelos gestores entre 0 movimento migratério, o crescimento populacional e a
ocupacdo do territorio, tendo em vista que a preocupacdo em ordenar o territorio poderia ser
justificada pelo crescimento da cidade; e a segunda, uma agenda de questdes politicas que
estavam sendo instituidas em nivel nacional e que teve como um de seus principais

desdobramentos a proposicao das Reformas de Base.

Sobre a primeira hip6tese, é preciso considerar que o Censo Demogréafico de 1970
indicou que cerca de 50% do crescimento da populacdo urbana era devido as migragoes
internas!*. Esse processo, ja abordado no capitulo anterior, teve implicagdes nas relacdes entre
0 campo ¢ a cidade, pois dos 29,5 milhdes de migrantes recenseados no Brasil em 1970, apenas

26% haviam migrado de um meio rural para outro — os demais foram para as cidades®®®.

313 WILHEIM, Jorge. Planos Urbanisticos. Sdo Paulo: Jorge Wilheim Consultores Associados, 2010. Disponivel
em: <http://www.jorgewilheim.com.br/___index.html> Acesso em: 05 dez. 2014.

314 SOUZA, Maria Adélia A. de. Op. cit. P.126.
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Ainda de acordo com Souza®'®, existia nessa época uma correlagdo entre o fluxo
migratorio e a localizagéo do crescimento econdmico, de modo que o destino de grande parte
dos migrantes eram as cidades em processo de industrializacdo. A relacao entre o tamanho das
cidades, o crescimento populacional e 0 emprego industrial também séo aspectos apontados por
essa autora como fatores que contribuiram para a emergéncia de algumas configuragdes por
regido, havendo maior populagdo urbana e menor emprego industrial no Nordeste e um

equilibrio na evolucgéo entre a populacdo urbana e o emprego industrial no Sul.

Embora a relagdo entre o tamanho das cidades, o crescimento populacional e 0 emprego
industrial ndo possa ser utilizado como parametro para generalizar o processo de migracao e
urbanizacéo de toda uma regido, no PBU de Joinville essa relacdo pode ser localizada em umas
das partes introdutorias. O “Diagndstico Socioecondmico” apresentou o problema que estava
posto naquele momento: a cidade estava com 90 mil habitantes, o que correspondia a 84% do
total da populacdo do municipio, que era de 108 mil habitantes e apresentava taxas de
crescimento populacional consideradas “altissimas”, pois entre 1950 e 1960 esse crescimento

ocorreu a uma taxa de 8,53% ao ano, alcangando 13,15% ao ano entre 1960 e 19643,

O crescimento populacional era acompanhado por elevadas taxas de crescimento do
emprego na inddstria. Seguindo a ideia de Souza®'8, a urbanizagdo nessa regido do pais foi
marcada por um equilibrio entre o crescimento da populacdo urbana e a geracdo de empregos,
pois se entre 1949 e 1959 o emprego na industria cresceu a uma taxa de 6,38% ao ano, entre
1959 e 1963, momento em que as taxas de crescimento populacional urbano atingiram niveis
elevados, a geracdo de emprego na indudstria ocorreu a uma taxa de 15,85% ao ano, muito acima

de outras médias registradas no pais®.

Considerando as taxas de crescimento do emprego industrial e a porcentagem da
populacdo que trabalhava diretamente na industria, que era de 19%, o PBU qualificou Joinville
como uma cidade industrial que teria um futuro assegurado pelo desenvolvimento desse setor:
“a localizacao da industria e do emprego revela que Joinville € a propria industria joinvilense e

desenvolver-se-a a partir da evolugido da industria”®?, N&o ha referéncias ao campo. As

316 SOUZA, Maria Adélia A. de. Op. cit. P.126.
317 JOINVILLE, 1966. Op. cit. P.7.

318 SOUZA, Maria Adélia A. de. Op. cit. P.126
318 JOINVILLE, 1966. Op. cit. P.38.

320 |d. Ibid. P.30.
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projecdes de desenvolvimento econdmico e a ordenacao territorial tinham como foco a inddstria

e a geragdo de empregos nesse setor.

Na época, a proximidade entre as taxas de crescimento populacional e de empregos foi
tratada como um fendmeno atipico em relacdo a outras cidades brasileiras. No entanto, a
possibilidade de desemprego no futuro passou a ser considerada diante das projecoes, indicando
que a geragdo de empregos ndo acompanharia as taxas de crescimento populacional de 7,8% ao
ano, entre 1965 e 1980, e de 4% ao ano, entre 1980 e 2000. Nesse cenério, estimou-se que
Joinville alcancaria a marca de 300 mil habitantes em 1980 e poderia chegar a 650 mil
habitantes no ano 2000%%'. A explosdo demografica e a disparidade entre o crescimento
populacional e geracdo de empregos projetados foram consideradas indicativos de uma

mudanca pela qual a cidade passaria nos anos seguintes.

Por se tratar de um plano urbanistico, ndo hé projecGes sobre as atividades econdmicas,
geracdo de empregos ou o crescimento populacional do meio rural. Os nimeros relativos a
populacdo rural nas décadas anteriores sdo trazidos como forma de demonstrar o quanto a
cidade estava crescendo e como isso poderia impactar sobre o planejamento urbano, uma
preocupacdo que pode explicar a encomenda do PBU pelo municipio. A diferenca entre o
crescimento da populacgéo urbana e rural de Joinville entre os anos 1940 e 1964 pode ser melhor
visualizada no grafico a seguir, por meio do qual é possivel observar o crescimento da
populacdo rural durante a década de 1940, seguida por uma reducdo na década de 1950 e uma
estabilizacdo desses numeros no inicio da década de 1960. Uma situacdo diversa da populacao

urbana, que cresceu exponencialmente ao longo de todo esse periodo.

Figura 1 — Gréfico do crescimento populacional de Joinville (1940 — 1964).

321 JOINVILLE, 1966. Op. cit. P.52.
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CRESCIMENTO POPULACIONAL DE JOINVILLE

—4&— Populacdo Rural —l— Populagdo Urbana Populacdo Total

120.000 108.000

100.000 91.000
80.000
60.000
40.000
20.000

17.405 19.749
0
1940 1950 1960 1964

Fonte: Plano Béasico de Urbanismo de Joinville, de 1966.

A explosdo demografica se tornou uma das preocupa¢6es do PBU ao passo que poderia
impactar sobre o processo de urbanizacdo da cidade. Mas essa preocupacdo ndo estava
deslocada de uma agenda de questbes politicas instituidas em nivel nacional e que também
podem ter contribuido para a construcao dos planos urbanistico e Diretor de Joinville e outros
municipios brasileiros. A comegar por um conjunto de medidas, que passaram a ser discutidas
durante o governo do Presidente Juscelino Kubitscheck, visando mudancgas nas estruturas
politicas, econdmicas e sociais brasileiras, mas que ganharam forma durante o governo do

Presidente Jodo Goulart, que as langou sob o titulo de Reformas de Base.

Entre essas reformas, a Reforma Agréria era uma das mais esperadas, pois conforme
abordado no primeiro capitulo, a questdo fundiaria nesse momento se sobressaia diante de um
contexto de reivindicagdes de movimentos sociais organizados por trabalhadores rurais e por
segmentos progressistas da sociedade brasileira. A proposta de democratizar o acesso a terra e
eliminar os conflitos no campo atraves de uma Reforma Agraria foi uma questéo problematica
e que enfrentou a resisténcia de grupos conservadores. Um desdobramento dela foi a aprovacao

do Estatuto da Terra, em 1964, com o objetivo de promover a reforma agraria®?.

A Reforma Urbana, que também integrou as chamadas reformas de base, tinha como

intuito a construcdo de uma nova politica urbana nacional, voltada & democratizacéo do direito

322 Conforme ja abordado no Capitulo I, p.19.
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a cidade. Entre os objetivos dessa politica estavam a contencdo do crescimento urbano
desordenado e da especulagdo imobiliaria, a redugdo do ndmero de terrenos ndo ocupados
dentro do perimetro urbano, o controle e a proibicdo dos loteamentos em areas distantes do
centro urbano, além da realizacdo de investimentos em infraestrutura e em servicos publicos
destinados a atender demandas de saude, educacdo e cultura, como ocorre na sociedade
capitalista.

O agravamento dos problemas sociais decorrentes dos elevados indices de urbanizagédo
verificados no Brasil naquele momento é que teriam movido a proposi¢do de medidas a fim de

3823 ' A Reforma Urbana foi decorrente do entendimento de

regular o processo de urbanizacdo
que a transformacédo das cidades em mercadoria contribuia para situacées como a ocupacgao
desordenada do espago, baixo adensamento populacional, formagdo de vazios urbanos,
favelizacdo de areas periféricas e a segregacdo social, na medida em que dificultava o acesso a
propriedade e aos servicos oferecidos no meio urbano pela populacdo economicamente menos

favorecida.

A proposta de reforma urbana foi formulada em 1963, durante um congresso promovido
pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil, ocasido em que foi produzido um documento sintese
que teve como foco esse tema e a questdo habitacional. O diagnostico e as propostas elaboradas
no dmbito de discussdes das reformas de base mobilizaram arquitetos, engenheiros, socidlogos,
lideres sindicais e estudantis, além de representantes de outros grupos e setores que buscavam
inserir na agenda de reformas a tematica do urbano®*. Porém, com o Golpe Militar deflagrado
em 1964, a reforma foi inviabilizada, voltando ao debate nas décadas de 1970 e 1980 com o

fortalecimento de movimentos sociais.

A proposta de Reforma Urbana permite uma compreensao sobre o contexto que
permeou a construgdo dos planos urbanisticos e diretores de Joinville e outras cidades
brasileiras entre as décadas de 1960 e 1970. Os problemas relativos ao processo de urbanizacdo
discutidos na formulacdo do projeto de Reforma Urbana também estavam presentes em
publicacbes como o PBU, que abordou, entre outras questdes, o baixo adensamento
populacional de Joinville. Uma situacdo atribuida ao aspecto rural dos lotes urbanos, que

possuiam dimensdes similares aos minifindios — caracteristicas que foram relacionadas ao

323 SILVA, Eder Roberto da; SILVA, Ricardo Siloto da. Origens e matrizes discursivas da reforma urbana no
Brasil. Revista Espaco & Debates. Sdo Paulo: NEUR. n.46, 2005, p.144-156. P. 145.
324 1d. Ibid. P.144.
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modo particular sobre como ocorreu a colonizagao desse territorio no século XIX, quando o0s
lotes negociados possuiam dimensdes elevadas e eram distribuidos de modo esparso®?.

O PBU®?® considerou que a formagdo de Joinville fora marcada por fatores muito
particulares e que ndo se enguadravam no conjunto de referéncias relativo ao processo de
formacéo das cidades brasileiras, pois diferente de outros ndcleos urbanos que surgiram em
decorréncia do parcelamento do solo de latifindios ou de agrupamentos proximos a linhas
ferroviarias e rodoviarias, Joinville foi constituida por pequenas propriedades agricolas
distribuidas ao redor de um nucleo urbano. No entanto, € preciso considerar que hd um equivoco
nesse ponto, porque conforme serd abordado na parte seguinte deste capitulo, a transformacéo
do primeiro nucleo da Colénia Dona Francisca na cidade de Joinville foi decorrente das
transformacdes ocorridas nesse local, uma vez que inicialmente as areas de habitacdo e cultivo
dividiam o mesmo espaco. Ademais, segundo Seyferth®?’, “nao houve aglomeracdes — vilas ou
aldeias — que concentrassem as casas de moradia dos colonos, com uma distribuicdo de terras

de lavoura fora da area habitacional”.

O interesse de alguns imigrantes em residirem e desenvolverem atividades industriais
teria contribuido para a caracteristica que a cidade apresentava na década de 1960, “lotes
grandes e residéncias misturadas com inddstrias®?®. O surgimento da “indtstria doméstica”
seria decorrente da transformagdo estrutural e funcional da “casa urbana do colono”, da
substituicdo de hortas e pomares por depositos fabris destinados a producdo de manufaturas,
bem como da substituicdo da ocupacdo principal do colono, que deixa a produgdo agricola no
campo e volta-se para a producdo industrial na cidade, onde usos residenciais e industriais
passaram a ocupar 0 mesmo espa¢o. Um modelo de industrializagdo classificado como um
fendmeno “tipico” de Joinville e explicado pela existéncia de uma suposta homogeneidade do

grupo colonizador e do isolamento da cidade em relacéo a outros centros urbanos®?°.

A transformacgdo de Joinville em um centro industrial é atribuida a mentalidade
empresarial dos imigrantes enquanto responsaveis pelos empreendimentos fabris surgidos ainda
no século XIX, e que teriam representado a superacdo da coldnia agricola. Os desafios da

colonizagdo s&o minimizados diante das técnicas conhecidas e empregadas pelos europeus em

325 JOINVILLE, 1966. Op. cit. P.77.
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suas iniciativas, o que teria permitido atender a demandas de consumo que estavam além das
possibilidades de producéo de uma coldnia agricola, como pode-se observar no seguinte trecho:
Joinville deveria por isso assumir feicbes de aldeias de colonos, uma comuna
democratica com espirito e iniciativa capitalistas. Surgiram ai, no entanto, as
contingéncias americanas a perturbar os padrGes europeus. A possibilidade de
mercado, as rapidas exigéncias de consumo, os fabulosos indices de crescimento de
tudo (desde a populacdo até a concentracdo urbana) exacerbaram as potencialidades
artesanais, tipicas de qualquer coletividade rural europeia. Este fator, aliado a

mentalidade empresarial de homens que tinham saido de uma Europa em pleno
florescimento capitalista, acarretou o surgimento das indUstrias domésticas®¥.

Outra questao trazida no documento e qualificada como um fendmeno “menos positivo”
para a continuidade do ritmo de crescimento que a cidade apresentava ¢ o chamado “dilema
racial”, algo que, de acordo com a publicagdo, poderia ser explicado historicamente pelo fato
do sucesso econémico possuir identificacdo em valores como trabalho e honestidade,
associados ao germanismo e ao passado colonial de Joinville®3!, Contudo, essas referéncias
estariam perdendo forga com o elevado crescimento demogréfico, sendo alertada a necessidade
para que isso fosse superado, tendo em vista os possiveis conflitos de geracdes e valores que

essas manifestacfes poderiam causar.
A vida urbana reflete um momento da histdria joinvilense em que a sociedade
caracteristicamente descendente dos colonos, mantém seu dominio usufruindo da
mesma segundo 0s seus préprios critérios relativamente tradicionais. O crescimento
previsto vai, no entanto, pdr em divida estes critérios e valores. Novas exigéncias

mais variadas demandardo maior coesdo social, maior interagdo dos grupos, maior
enriquecimento e variedade recreativa®?,

A questdo habitacional, os investimentos em infraestrutura e as formas de integragéo
dos grupos migrantes as dinamicas urbanas eram desafios importantes para o desenvolvimento
urbano que estavam sendo postos para a cidade naquele momento. Ainda que o PBU néo tenha
tido forca de lei, as andlises e projecOes por ele apontadas foram posteriormente levadas em

consideracdo na formulagéo do Plano Diretor de 1973.

O Plano Diretor de 1973%2, instituido durante a gestdo do Prefeito Pedro Ivo Figueiredo
de Campos, por meio da Lei n°® 1262/1973, possuia um carater estritamente fisico e territorial,

330 JOINVILLE, 1966. Op. cit. P.77.
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uma caracteristica dos planos produzidos naquele momento. Também possuia uma articulacéo
com o planejamento viério do municipio, o que pode estar relacionado ao fato de ser um periodo
marcado pela sucessdo de governos militares, no qual a construcdo de rodovias, pontes e
viadutos eram alimentadas pela premissa de que o pais cresceria economicamente e teria
recursos suficientes para dar continuidade a essas obras. A viabilidade financeira ndo parecia
ser a maior preocupacdo dos projetos de infraestrutura, de modo que poucos projetos
regulamentados naquela ocasido implantados em Joinville em funcdo do volume de

desapropriacdes que seriam necessarias e do custo elevado das obras334,

O territorio municipal foi classificado em area urbana, area de expansao urbana e area
rural®?: a primeira, entendida como a area de predominancia de “edificacdes urbanas”, com
pelo menos dois servigos publicos oficiais € uso predominante do solo “nao rural”; a segunda,
indicada pelo Plano Diretor como futuramente urbana; ja a terceira, a area rural, ndo possuia
uma descricdo do perimetro, podendo ser entendida como a totalidade do territorio localizado
além das areas urbana e de expansao urbana, sendo regida por legislacdo federal prépria, pois
0 municipio passou a legislar sobre 0 meio rural somente em 1996. Ainda cabe destacar que
nesse momento ja se tinha o Estatuto da Terra, aprovado em 1964.

As areas classificadas como urbana e de expansdo urbana foram ainda subdivididas em
zonas de uso mistas, especiais, residenciais, comerciais e industriais, entre outras. Algumas
também foram classificadas como zonas de preservacdo permanente pela possibilidade de
virem a “[...] influir no equilibrio ecoldgico, social, econdmico e no desenvolvimento turistico
do municipio™3®. A criagdo de areas de preservacio nas areas urbana e rural eram atravessadas
por uma preocupagdo comum, 0S usos e a ocupacdo do solo, como pode-se perceber pelas

finalidades expressas na criagdo de uma dessas areas, o Cinturdo Verde.

O Cinturdo Verde [...] tem por finalidade conter a expansdo urbana no sentido oeste,
bem como ser o setor de abastecimento primario do municipio. Neste setor serdo
incentivadas atividades hortigranjeiras. O parcelamento do solo se fard mediante
legislacdo Municipal especifica para area e autorizagéo dos érgdos competentes®’.

334 IPPUJ — Fundacédo Instituicdo de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville.
Sistema  Viario. Joinville:  IPPUJ.  Disponivel em: <https://ippuj.joinville.sc.gov.br/conteudo/23-
Sistema+Vi%C3%Alrio.html>. Acesso em: 5 dez. 2014.
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O Cinturdo Verde consistiu numa proposta de ordenamento territorial visando coibir
ocupacdes irregulares no meio rural diante do déficit habitacional enfrentado pelos migrantes
que se instalavam no municipio, bem como dispor sobre as atividades que deveriam caracterizar

0 uso e a ocupagcéo do solo dentro da faixa verde demarcada como cinturdo3

. A vinculacao
das atividades hortigranjeiras ao rural e a estipulacdo de 5 mil m2 como a dimensédo minima dos
lotes parecem evidenciar uma tentativa de espacializagdo do rural como meio de limitar o
desenvolvimento de funcdes urbanas e a multiplicacéo de loteamentos na regido, como também

assegurar a protecao de bens que atendiam a vida urbana, como os recursos hidricos.

Dessa perspectiva, a manutencdo de um equilibrio ecoldgico, social e econdmico dentro
dessa area de preservacao estaria muito mais ligada a preocupac¢des com a vida urbana, visto
que o parcelamento do solo e sua ocupagédo por funcdes urbanas poderia colocar em risco o
abastecimento de &gua da cidade. Outra questdo que incidiu sobre a protecdo do rural foi com
relacdo a possibilidade de as areas de preservagéo virem a influir no “desenvolvimento turistico
do municipio”, ou seja, naquele momento ja se vislumbrava na area rural elementos que

poderiam vir a ser explorados turisticamente3%,

O cinturdo acabou sendo ineficiente na sua proposta de limitar o crescimento
populacional sobre as areas rurais, tendo em vista o crescimento expressivo de alguns ndcleos
populacionais na parte oeste da cidade, nos limites do perimetro urbano, onde hoje estdo
localizados os atuais bairros Vila Nova e Morro do Meio. Sobre esse Gltimo, Corréa e Rosa®*°
afirmam que “nos anos 70, cerca de 59 construgdes deram a nova localidade aspecto de vila,
com novos caminhos de roca e becos. Para 0s novos migrantes, a regidao do Morro do Meio era

a oportunidade de se obter terrenos a baixos pregos”.

Ainda que o baixo preco dos terrenos tenha contribuido para a ocupacao da parte oeste
da cidade, é preciso considerar que o perimetro urbano estabelecido pelo Plano Diretor de 1973
e detalhado pela Lei n°® 1410/1975 também possuia uma area maior do que a atual e,
consequentemente, isso também incidia no parcelamento do solo da regido com novos
loteamentos e usos ndo necessariamente rurais. Mais adiante serdo abordadas algumas questoes
gue levaram o municipio a reduzir seu perimetro urbano em 1996, mas antes disso, outro plano

teve uma relevancia singular no planejamento de Joinville.

338 JOINVILLE, 1973. Op. cit. P.46.
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Em 1987, foi apresentado o Plano de Estruturagdo Urbana (PEU), um documento com
andlises e recomendagdes produzido durante a gestdo do Prefeito Wittich Freitag por uma
equipe de profissionais composta por arquitetos, engenheiros e um geografo, com o objetivo de
“revitalizar” o sistema de planejamento®*!. Uma das principais questdes apresentadas foi o
crescimento do tecido urbano sobre as areas rurais, tratado como um problema de ordem social

e econdmica decorrente do processo de urbanizacdo de Joinville.

O PEU apontou para a necessidade de conhecer as causas que influenciaram nesse
processo, assim como de questionar até que ponto a industrializacdo e o desenvolvimento
econémico teriam sido positivos para a urbanizacdo de Joinville, considerando que naquela
época era identificada uma “tendéncia progressiva de deterioragdo de alguns aspectos da
qualidade de vida urbana3*2, Nesse sentido, o controle do crescimento populacional seria uma
forma de disciplinar o desenvolvimento urbano e também de proteger o meio rural como local
gue possuia elementos responsaveis pela manutencédo de uma qualidade de vida ameacada pela

urbanizacéo.

A Administracdo Municipal, preocupada com o agravamento dos problemas sociais e
urbanos, vem desenvolvendo gestes no sentido de alterar este quadro através de
medidas que visam refrear o fluxo migratério. Para tanto, pretende-se, com estas
acles, estruturar a cidade para equacionar, antes de tudo, seus atuais problemas
urbanos, disciplinando e orientando seu desenvolvimento3*,

Objetivando a compatibilizacdo dos usos do solo, foi proposto no PEU um zoneamento
qgue levava em consideracdo as caracteristicas do territorio municipal. Entre as propostas
estavam: Area Urbana e de Expansdo Urbana; Area Rural Agriculturavel; Area de Proteco
Ambiental da Serra do Mar; Area de Preservacio Permanente dos Mangues; Area da Estaco

Ecoldgica; e Area de Protecdo Ambiental da Estacio Ecoldgica*.

A Area Rural Agriculturavel foi mencionada como sendo contiguas as areas urbanas e
de expansdo urbana, limitada a oeste por uma referéncia geografica, a cota altimétrica 100. Para
essa area foram recomendadas atividades ligadas a “producdo rural” e orientadas algumas
medidas visando assegurar a qualidade do meio ambiente, dentre as quais a “definicdo das
faixas de dominio non aedificandi ao longo das estradas vicinais”, a defini¢do das faixas ndo

agriculturaveis, considerando os principais cursos d’agua, além de “estudos visando a

31 JOINVILLE, 1987. Op. cit. P.5.
32 1d. Ibid. P.4.

33 1d. Ibid.

34 1d. Ibid. P.22.
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nucleagdo rural”3#. Essa proposta de nucleacdo rural ligava-se a constituicio de vilas com
infraestrutura destinada a atender as necessidades bésicas da populacéo local, uma insercdo de
funcBes urbanas no meio rural. Outra questdo é que a ideia de rural estava atrelada a agricultura,

assim, a producéo agricola é mencionada como sendo uma “produgéo rural”.

Na Area de Protecdo da Serra do Mar havia uma preocupacdo com as questdes
ambientais e o aproveitamento turistico dos bens culturais presentes nessa area. Por essa
caracteristica ela foi subdivida em outras trés zonas: Agricola com Aptiddo Restrita, de Protecao
dos Mananciais e de Protecdo da Encosta®*®. Na Zona Agricola com Aptiddo Restrita foi
recomendada a utilizacdo de técnicas e insumos de modo a compatibilizar a producéo agricola
como a conservacao do solo. A Zona de Protecdo de Encosta, em funcdo de suas caracteristicas
topogréficas e ecoldgicas, foi indicada para a preservacéo permanente. A Zona de Protecdo dos
Mananciais, por sua vez, foi tratada com atencdo maior no que diz respeito aos usos e a
ocupacdo, por ser uma area que abrangia bacias hidrogréaficas responsaveis pelo abastecimento

de Joinville3*'.

Ainda na Zona de Protecdo dos Mananciais destacou-se a proposta de implantacdo de
um roteiro cultural ao longo da Estrada Dona Francisca pelo SPHAN/Fundacdo Nacional Pro-
Memoria, que percebia nos bens alusivos a colonizacdo da regido um “quadro cultural de valor
inestimavel”®*® — a proposta de um roteiro nessa regido sera melhor explorada no capitulo
seguinte. Cabe destacar o fato do roteiro turistico ser significado neste documento como uma
proposta positiva, que contribuiria para a sua preservacgédo. Entre as potencialidades de lazer na
Serra do Mar que poderiam ser aproveitadas pelo turismo sdo mencionados como “lugares de
rara beleza” o Castelo dos Bugres e o Salto do Rio Cubatdo, ambos localizados ao norte da

cidade, no Distrito de Pirabeiraba®*°.

No Distrito de Pirabeiraba, a concentragédo de atividades comerciais e a ocupagao
residencial do seu nucleo urbano teriam contribuido para que o local passasse a exercer a funcéo
de um “‘subcentro”, com comeércio e servigos voltados a atender demandas locais. Ainda de
acordo com o PEU®*, considerando sua proximidade com as rodovias Dona Francisca, BR 101

e o Distrito Industrial de Joinville (Zona Industrial Norte), o ndcleo urbano de Pirabeiraba

35 JOINVILLE, 1987. Op. cit. P.20.
346 1d. Ibid.

37 1d. Ibid. P.22.

348 1d. Ibid.

39 1d. Ibid. P.23.

30 1d. Ibid. P.104.
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poderia ser caracterizado como um “nucleo de transi¢ao urbano-rural” pela diversidade de usos

do solo identificados no local: agricolas, comerciais, industriais e residenciais.
O eixo Dona Francisca, no seu trecho que avanga em direcdo a Serra, constitui-se sem
divida em érea de caracteristicas singulares, notadamente na sua paisagem natural,
estrutura fundiaria e na manutencédo de tracos da cultura germanica ainda presentes.
O fato do perimetro urbano avancar linearmente neste eixo ja comega a repercutir
negativamente no conjunto, sobretudo nas formas de parcelamento, uso e ocupacédo
do solo eminentemente urbanos que vém descaracterizando rapidamente aquela area.
Este eixo urbano atravessa também a area do principal manancial e ponto de captacdo

de 4gua da cidade, caracterizando uma forma de ocupagdo incompativel com a
importancia estratégica desta area para a cidade®?*.

A valorizacdo de elementos naturais e até mesmo da estrutura fundiaria podem ser
entendidos como uma tentativa de caracterizagdo do meio rural de Joinville, uma medida de
protecdo adotada como meio de refrear o processo de urbanizacdo. O que estava em jogo
naquele momento era o entendimento de que o crescimento populacional em direcdo a Serra do
Mar, o parcelamento do solo e sua utilizagcdo por funcbes urbanas contribuiriam para uma
descaracterizacdo dessa area, sob a qual eram atribuidos elementos singulares, uma vez que a
proximidade dessa area com industrias teria contribuido tanto para a formacéo de novos nucleos
populacionais quanto para outro tipo de ocupacdo do meio rural, o de dormitério para 0s

operéarios que trabalhavam no Distrito Industrial de Joinville3?,

A partir dessa avaliacdo sobre as questfes econdmicas, habitacionais e socioambientais
que permeavam o planejamento municipal na década de 1980, algumas recomendacdes foram
prescritas para 0 municipio, dentre as quais destacam-se trés propostas para o Distrito de
Pirabeiraba®. A primeira tratava da criacio de uma Area de Preservacdo Ambiental (APA) em
uma regido com mananciais de rios importantes para 0 municipio. A segunda foi com relacdo
a Preservacéo da Area de Colonizagdo da Estrada Dona Francisca, local onde ja se discutia a
implantacéo de um roteiro cultural como um meio de estimular a preservacéao de bens culturais.
A terceira recomendacdo proposta foi a Reducdo do Perimetro Urbano e o controle do
parcelamento do solo, tendo em vista tanto a ameaca da urbanizagdo sobre areas consideradas
estratégicas para 0 municipio, em funcdo dos recursos naturais existentes, quanto o

aproveitamento de areas urbanas que ainda poderiam absorver o crescimento da cidade3>.

%1 JOINVILLE, 1987. Op. cit. P.104.
%2 1d. Ibid.

33 1d. Ibid. P.105.

%4 1d. Ibid. P.164.
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Embora o PEU néo tenha sido transformado em lei, as discussdes sobre o planejamento
e a gestdo do territério municipal nele contidas tiveram ressonancias na elaboracdo de outros
planos e leis. A exemplo disso podem ser mencionadas a criagio da Area de Protecio Ambiental
Dona Francisca, pelo Decreto n° 8.055, de 15 de marco de 1997, a criagdo de roteiros turisticos
a partir da década de 1990, que serdo explorados no capitulo seguinte deste trabalho, além das
alteracfes no perimetro e nos critérios estabelecidos para o uso e a ocupagéo do solo no meio

rural, através da Lei Complementar n°® 27/1996.

A Lei Complementar n® 27/1996 atualizou as normas de uso e ocupagéo, redefiniu o
perimetro urbano e instituiu o parcelamento do solo urbano de Joinville. A partir dessa lei, o
municipio passou a legislar também sobre o meio rural, visto que o regramento territorial
preconizado pelos planos urbanistico de 1966 e Diretor de 1973 previam somente a delimitacéo
do perimetro, competindo ao Governo Federal as demais questbes relativas ao rural. A
atualizacdo das normas de uso e ocupacdo do solo e a redefinicdo do perimetro pode ser
relacionada a uma tentativa de responder a determinac6es de instancias superiores ao municipio

ou de dar respostas a mudangas mais profundas na sociedade.

A Agenda 21, como compromisso internacional firmado durante a Conferéncia das
NagOes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, constituiu-se um
instrumento de planejamento visando o desenvolvimento sustentavel por meio da articulacéo
entre protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica®*®. Ainda que ndo seja possivel
afirmar uma influéncia direta da Agenda 21 sobre a Lei Complementar n°® 27/1996, é preciso
considerar que a construcdo dessa lei municipal se deu em um contexto de discussoes

ambientais, do qual a Agenda 21 foi um importante desdobramento.

O territ6rio municipal, a partir da Lei Complementar n° 27/1996, foi dividido em Area
Rural e Area Urbana, de modo que a primeira foi entendida como uma “area nio ocupada ou
ndo prevista para ocupagdo por funcBes urbanas, sendo destinada as atividades
agrosilvopastoris [..]”, enquanto a segunda foi prevista para ocupacdo por func¢des urbanas,
como atividades residenciais, industriais e comerciais. Essas areas foram ainda subdividas,
conforme o Art. 3%, em Area Rural de Utilizagdo Controlada (ARUC), Area Rural de
Conservagcéo e Preservacgdo (ARCP), Area Urbana de Ocupagdo N4o Prioritaria (AUNP) e Area

Urbana de Ocupacéo Prioritaria (AUP).

35 MMA — Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. Brasilia: MMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21> Acesso em: 5 dez. 2014.
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Quanto a utilizacio do solo na Area Rural de Utilizagio Controlada (ARUC), o Art. 4°
estabeleceu que deveria ser feita a manutencdo das atividades agrosilvopastoris, incentivadas
as atividades de lazer, além da conservacéo e preservacao da natureza. No entanto, como alguns
usos permitidos nessa area implicavam no fracionamento das propriedades, a legislacéo
municipal passou a admitir o parcelamento do solo desde que observada a legislacdo agréria
vigente e mediante autorizagdo do 6rgdo federal competente, o Incra. Através da analise do
documento, pode-se deduzir que a flexibilizacdo do parcelamento do solo foi um meio para
atender a demandas residenciais, comerciais e industriais no meio rural, entendendo que nédo se
tratavam de loteamentos residenciais nos moldes urbanos ou de centros comerciais e industriais,
mas de propriedades campestres, da comercializa¢do de produtos agrosilvopastoris e de fabricas

de transformacdo de produtos agropecuarios.

Desse modo, foi determinado que seriam autorizadas pela Prefeitura Municipal nessa
area empreendimentos voltados a determinadas finalidades ou atividades: residéncia
unifamiliar; equipamentos agropecuarios; sede campestre de associacdes e/ou instituicbes
recreativas ou desportivas; depdsito ou entreposto de comercializacdo de produtos de origem
agrosilvopastoris; industria de extracdo e de beneficiamento de produtos vegetais; hotéis-
fazenda; equipamentos comunitarios; cooperativas rurais; industria de transformacdo de

produtos agropecuarios; e industria de extracdo e de beneficiamento de produtos minerais.

A Area Rural de Conservacio e Preservacio (ARCP) foi estabelecida em conformidade
com a Lei Estadual n° 6063/1982 que, entre outras providéncias, dispunha sobre o parcelamento
do solo urbano. Entre os pontos que cabem ser destacados desta lei estadual esta o seu Art. 3°,
no qual determinou-se que o parcelamento do solo poderia ser realizado somente nas zonas
urbanas e de expansdo urbana, ndo sendo permitido em terrenos alagadi¢cos ou sujeitos a
inundacdes, em areas com caracteristicas topogréaficas ndo indicadas para edificacdo e em areas
de protecdo especial. Esses critérios estabelecidos para o parcelamento do solo em Santa

Catarina foram seguidos em Joinville pela Lei n® 27/1996.

Destaca-se no Art. 6°, da Lei Estadual n° 6063/1982, o entendimento sobre as areas de
interesse especial, entre as quais foram listadas as &reas consideradas necessérias a preservagdo
do meio ambiente, “as que diziam respeito a protecao aos mananciais ou ao patrimonio cultural,
artistico, historico, paisagistico e cientifico”, além de areas reservadas para o planejamento
regional e urbano e outras destinadas a instalacdo de distritos e areas industriais. Essas areas de

interesse especial podem ser percebidas nas subdivisdes previstas para a Area Rural de
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Conservagcio e Preservacédo (ARCP) de Joinville, a qual foi subdividida em Area de Preservacio
Permanente dos Mangues (APPM) e Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar (APSM),
sendo essa Gltima ainda subdividida em Area de Preservacdo Permanente das Encostas (APPE)

e Area de Protecio dos Mananciais e Preservagio Cultural Paisagistica (APMC).

Quanto & Area Urbana, uma reportagem publicada no jornal Folha de S. Paulo em 16 de
fevereiro de 1997, sob o titulo “Joinville fecha as portas para evitar o inchago da populagao”,
permite uma compreensdo do cenario que estava posto para 0s gestores do municipio naquele
momento. De acordo com o texto, o municipio contava “com apenas 8% do esgoto tratado,
regides de mangue ocupadas irregularmente e deficiéncias no transporte coletivo [...]"3%.
Diante dessa situagdo, “o perimetro urbano foi reduzido, e o municipio proibiu a abertura de
novos loteamentos em regides afastadas da cidade. Empreendimentos imobiliarios s6 podem

ser lancados caso esteja pronta a infraestrutura basica, com agua, luz e estradas”3®’.

Cabe destacar que desde 1979 j4 existia uma lei federal, Lei n® 6.766/1979, que dispunha
sobre o parcelamento do solo urbano e determinava que as alteracdes no uso do solo rural com
finalidades urbanas dependiam da aprovacéo do Incra e da Prefeitura Municipal, conforme o
Art. 53°. No entanto, a aplicacdo dessa lei em Joinville era problematica em funcéo do contorno
do perimetro urbano, que se estendia sobre areas com caracteristicas rurais, 0 que acabava
permitindo a multiplicacdo de loteamentos. Nesse sentido, a proposta da Lei n® 27/1996 era
fazer com que a transformacéo de areas rurais em urbanas s6 ocorresse mediante uma pressao

para a urbanizacao e caso ndo houvesse uma estocagem de terras no perimetro urbano.

A reducdo do perimetro urbano era uma questdo que estava relacionada tanto a uma
preocupacdo com o avango do tecido urbano sobre as areas rurais quanto ao entendimento de
que era necessario promover o adensamento populacional no meio urbano. O baixo
adensamento era uma questdo que ja havia sido abordada na esfera publica em 1966, quando o
PBU atribuiu essa situacdo ao aspecto rural dos lotes urbanos, os quais possuiam grandes

dimens@es e uma distribui¢do de modo esparso.

O baixo adensamento é tratado como um problema de planejamento urbano na medida
em que o crescimento populacional de modo esparso implica em investimentos maiores em

infraestrutura para atender a populagéo. Entretanto, é preciso considerar que ha outros interesses

36 LEOBET, Deise. Joinville fecha as portas para evitar inchaco da populagéo. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 16
fev. 1997. Brasil. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc160217.htm> Acesso em: 17 dez.
2014.

%7 1d. Ibid.
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envoltos na producdo e consumo do espaco urbano. As alteracBes no perimetro a fim de
promover o adensamento de uma determinada area, bem como as alteragdes nas leis de uso e
ocupacdo do solo que tem como premissa a producdo de um espago urbano organizado,
contribuindo para a transformacdo do solo em uma mercadoria, objeto de disputas entre
diferentes segmentos sociais. A classificacéo do territério municipal em &reas prioritarias para
determinados tipos de ocupacéo e usos, contribui para a atribuicéo de valores diferentes ao solo
e, consequentemente para o fracionamento do espaco urbano e a segregacédo, na medida em que

atende, sobretudo, aos interesses do capital.

Tendo em vista essas questdes e a fim de ocupar os terrenos vazios e promover um
adensamento populacional no meio urbano, em 1996 foram reduzidos os limites do perimetro
urbano e caracterizada a Area Urbana de Ocupagdo NAo Prioritaria (AUNP).

Art. 9°. — A Area Urbana de Ocupagio N4o Prioritaria (AUNP) caracteriza-se pelas
limitacBes na oferta de infraestrutura bésica, pela baixa densidade de ocupacéo e pela
existéncia de condicdes fisico-naturais, que restringem a urbanizagéo e tém como

objetivo conter a expansdo da malha urbana, ficando a Prefeitura desobrigada de
novos investimentos na regido, limitando-se a manutencdo do existente.

A reducdo do perimetro urbano visando promover o adensamento populacional foi
proposta como uma estratégia de gestdo do poder publico para facilitar a oferta dos servigcos
basicos, pois a criacdo de loteamentos afastados do centro urbano se tornava um problema para
0 municipio que precisava fazer com que 0s servi¢os basicos como abastecimento de agua,
energia elétrica e saneamento chegassem até os novos niicleos populacionais®®®. Porém, tratava-
se também da producédo do espaco pelo poder pablico, que pela reducdo do perimetro urbano
interferiu nas finalidades de uso e ocupagdo de determinadas areas. A implantagdo de
loteamentos e a chegada das estruturas urbanas eram fatores que contribuiam para uma
valorizagdo da area situada entre o centro urbano e o empreendimento edificado, fomentando
um processo de especulagéo da terra. Porém, com a Lei n® 27/1996, os loteamentos afastados
do centro urbano deixaram de ser vantajosos para especulacdo imobiliaria, pois ao desobrigar
0 poder publico de assegurar a oferta dos servicos basicos a populacéo estabelecida fora do

perimetro urbano, transferiu-se essa responsabilidade para o empreendedor.

38 Essa ja uma questdo apontada com o PBU, quando se mencionou que o “espraiamento” da populagdo sobre
areas residenciais elevava sobremaneira os gastos do poder pdblico em investimentos para assegurar a populagéo
0s servicos essenciais. Cf. JOINVILLE, 1966. Op. cit. P.63.
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As éreas delimitadas como rurais e urbanas pela Lei n°® 27/1996 permaneceram nessas
configuracdes até a aprovacdo da Lei Complementar n° 261/2008%°, que instituiu o Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville. A mudanca do Plano Diretor estava

360

ligada a aprovagdo do Estatuto da Cidade®®”, que regulamentou o capitulo sobre a politica

urbana da Constituicdo Brasileira de 1988.

O Estatuto da Cidade promoveu uma mudanca na forma de se pensar as politicas
urbanas, pois definiu diretrizes que deveriam ser observadas pelo governo federal e pelos
governos estaduais e municipais para a promocdo da politica urbana. Com isso, foram
estabelecidos instrumentos para o desenvolvimento sustentavel das cidades, incluindo um
conjunto de diretrizes para elaboracdo do Plano Diretor dos municipios, considerando a fungéo

social da propriedade e a gestdo democrética da cidade.

O Conselho das Cidades, um instrumento de gestdo articulado a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e responsavel por emitir orientacfes e recomendacdes sobre a
aplicacdo do Estatuto da Cidade, por meio da Resolucdo n°® 34/2005, Art. 1°, determinou o
contetdo minimo que os Planos Diretores deveriam prever. Desse contetdo, cabe destacar: “as
acOes e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes sociais da cidade, considerando o
territorio rural e urbano, bem como o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana,
tanto privada como publica” e “os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizacdo territorial do municipio, considerando sua

adequagdo aos espagos territoriais adjacentes” 36!,

Por meio das recomendac0es trazidas pela Resolucéo n® 34/2005 pode-se perceber uma
situacdo nova com relacéo aos Planos Diretores, pois até entdo nao havia uma legislacéo federal
que obrigasse 0s municipios a estabelecerem um regramento para as areas rurais — essa foi uma
demanda criada pelo Estatuto da Cidade. No entanto, Joinville havia se antecipado a esse
momento com a publicacdo da Lei n° 27/1996, que realizou um zoneamento e estabeleceu regras
relacionadas a ocupacdo do solo rural. Algumas propostas da lei de 1996 sdo retomadas no
Plano Diretor de 2008, como a contencdo do perimetro, que estava relacionada tanto a uma

preocupacdo com o adensamento populacional do meio urbano quanto a prote¢cdo do meio rural.

359 JOINVILLE, 2008. Op. cit.

%0 BRASIL. Lei N° 10257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm> Acesso em: 17 dez. 2014.

361 BRASIL. Ministério das Cidades. Resolucdo n° 34, de 01 de julho de 2005. Brasilia: Diario Oficial da Unido,
14 jul. 2005.
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O territério municipal, conforme o Art. 55° do Plano Diretor de 2008, foi dividido em
Macrozona Urbana e Macrozona Rural®®?, sendo que essa tltima “caracteriza-se por areas nao
ocupadas ou ndo prioritarias para ocupacdo por funcbes urbanas, sendo destinadas a
preservacdo, as atividades agrosilvopastoris, de mineracdo, de turismo e lazer que dependem
de localizagdo especifica”®3. O termo rural presente nesse documento refere-se a todo territorio
classificado como ndo urbano, sobre o qual foram indicadas areas com critérios diferentes para
utilizacdo do solo, de modo que a Macrozona Rural foi dividida em trés categorias que
sintetizam o entendimento de rural contido no plano diretor vigente: Area Rural de Protec&o do
Ambiente Natural (ARPA)**, Area Rural de Utilizag&o Controlada (ARUC)%%° e Area Rural de
Transicdo (ART)3,

A Area Rural de Protecdo do Ambiente Natural foi proposta com o objetivo de
minimizar o impacto ambiental da ocupacéo e de determinados usos do solo em areas com
nascentes de rios, nas encostas da Serra do Mar e manguezais, considerados elementos de um
rural a ser preservado, onde as restricGes quanto a utilizacdo dessas areas estao relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel do municipio. De outro modo, na Area Rural de Utilizacdo
Controlada, com a preocupacdo relativa a protecdo de areas de mananciais, planicies e do

planalto, foram propostas medidas para minimizar o impacto ambiental nessas areas, através de

32 De acordo com inciso Ill, Art. 54° do Plano Diretor de 2008, entre os objetivos que orientavam o
macrozoneamento estava o de “garantir a manuten¢do ou redugdo do perimetro urbano definido na Lei
Complementar n® 27/1996, objetivando a reducdo da degradagao socioambiental”. Cf. JOINVILLE, 2008. Op. cit.
P.35.

363 1d. Ibid. P.36.

%4 A Area Rural de Protecdo do Ambiente Natural, conforme o Art. 58° do Plano Diretor de 2008, foi subdivida
em: Area de Protecdo dos Mangues, Area de Protecio da Encosta da Serra do Mar e Area de Protecdo dos
Mananciais. Cf. JOINVILLE, 2008. Op. cit. P. 36. As duas primeiras foram entendidas como areas de protecao
tendo em vista a Constituicdo Federal, que em seu Art. 225° considerou a Mata Atlantica e a Serra do Mar como
patriménio nacional. A protecdo do mangue pode ser justificada por fazer parte do ecossistema da Mata Atlantica,
e a protecdo dos acidentes geograficos como meio de evitar erosdes e a destruicdo dos solos nas regies das
encostas da Serra do Mar. Quanto a terceira area, com a intengdo de proteger as nascentes dos rios que formam as
bacias hidrograficas do municipio, pode ser entendida uma preocupacao relativa a qualidade e continuidade do
abastecimento hidrico de Joinville. Cf. BRASIL, 1988. Op. cit.

35 A Area Rural de Utilizagdo Controlada, de acordo com o Art. 59° do Plano Diretor de 2008, foi subdivida em
outras quatro areas, cada uma com finalidades especificas: Area de Utilizacdo Controlada das Planicies Costeiras,
para a manutencéo do equilibrio entre o sistema hidrico da planicie costeira e os vetores de desenvolvimento do
municipio; Area de Utilizacdo Controlada das Planicies, para o desenvolvimento de novos padrées tecnoldgicos
de producdo agricola e pecuéria, visando uma utilizacdo racional dos recursos ambientais; Area de Utilizag4o
Controlada dos Mananciais, para disciplinar o desenvolvimento de atividades agricolas, pecuarias e extrativas nos
vales dos Rios Cubatdo e Pirai, considerando a necessidade de manutencdo da quantidade e qualidade da agua
destinada ao abastecimento do municipio; e a Area de Utilizagido Controlada do Planalto, com o objetivo de
potencializar os investimentos em infraestrutura para o desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer,
associado a conservagao da vegetacdo remanescente ¢ a “beleza cénica”. Cf. JOINVILLE, 2008. Op. cit. P. 36.
36 A Area Rural de Transicdo (ART) compreendia uma nova proposta de regramento para areas proximas ao
espaco urbano de Joinville, semelhante a Area Urbana de Ocupagdo N&o Prioritéria, estabelecida pela Lei n°
27/1996.
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novos padrdes tecnoldgicos de produgdo agricola e pecuéria, regulacéo das atividades primérias
e investimentos em infraestrutura voltada ao turismo e lazer®®’. Cabe destacar que essa Gltima

ja estava presente na Lei Complementar n°® 27/1996.

Outra categoria enunciada no zoneamento foi a Area Rural de Transicdo (ART),
subdividida, conforme o Art. 60° do Plano Diretor de 2008, em: Area de Transicao Residencial,
Area de Transigdo Industrial e Area de Transigdo Especial. A primeira, com o objetivo de “[...]
disciplinar a pressdo por parcelamento e edificacdes residenciais em &reas tecnicamente néo
indicadas para funcdes urbanas, mediante o estabelecimento de critérios urbanisticos capazes

de assegurar a preservacéo de suas caracteristicas socio-ambientais™3%,

Entre as situacGes que contribuem para o parcelamento do solo no meio rural estdo a
heranca familiar e o comércio de terras, os quais ocorrem de modo informal, efetivados por
meio de contratos. De um lado, as propriedades ndo podem ser regularizadas junto ao Registro
de Imdveis em funcdo da area minima de fracionamento determinada para constituicdo de um
novo imovel rural e, de outro, mesmo possuindo as dimensdes de imdveis urbanos, também néo

podem ser urbanas pelo fato de estarem inseridas em uma area considerada rural.

O fracionamento das propriedades e a tendéncia de ocupacdo em areas proximas ao meio
urbano contribuem para situacbes em que propriedades residenciais com dimensdes urbanas
encontrem-se inseridas no perimetro urbano ou além dele, coexistindo do ponto de vista legal
ocupacdes regulares e irregulares. A regularizacdo dessas areas pelo poder publico sé pode ser
feita com a extensdo do perimetro urbano ou com a cria¢do de um nucleo urbano com limites
definidos dentro da area rural. A exemplo disso, em Joinville foi criado o bairro Vila Cubatéo
por meio da Lei Complementar n® 54/1997 — uma area antes considerada rural, mas que passou

por um processo de parcelamento do solo e uma ocupagao com caracteristicas urbanas.

Como as areas de transi¢do ndo tinham por finalidade transformacéo de areas rurais em
urbanas, seja pela extensdo do perimetro ou pela criacdo de nucleos urbanos, elas nédo
resolveram os problemas relacionados & legalizacdo das propriedades, apenas abriram a
possibilidade de introducdo de algumas funcbGes urbanas. Neste caso, as atividades
desenvolvidas nas propriedades também remetem a discussao sobre o que pode ser considerado
rural e urbano em Joinville, pois no meio rural séo fabricadas cachacas, farinha, queijos, entre

outros produtos obtidos por meio de processos considerados industriais. Porém, como as

%7 JOINVILLE, 2008. Op. cit. P. 37.
38 1d. Ibid.
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industrias n3o sdo permitidas no meio rural, a Area de Transico Industrial foi proposta com o
objetivo de compatibilizar os usos do solo, permitindo atividades capazes de assegurar a
subsisténcia do meio rural, de modo a ndo impactar nas atividades agrosilvopastoris ou na

continuidade desses empreendimentos industriais>®®

. Cabe destacar que néo se tratou de uma
abertura para a instalacdo de grandes industrias, mas da regularizacéo de empreendimentos de
pequeno e médio porte, em geral voltados para a transformacéo de produtos agropecuarios, tais

como engenhos, alambiques, apiarios e outras pequenas fabricas.

Outra proposta foi a Area de Transicdo Especial, com a finalidade de disciplinar a
pressdo pelo parcelamento do solo através da adocdo de critérios visando manter o equilibrio
entre as func@es residenciais, industriais e as caracteristicas ambientais em areas proximas ao

perimetro urbano e com elevada densidade demografica®’.

As trés grandes areas e suas subdivisdes dependiam de um instrumento que viabilizasse
sua implementacdo, ja que o Plano Diretor somente definiu as diretrizes que deveriam ser
seguidas pelo municipio. Esses instrumentos deveriam ser aprovados dentro de prazos
determinados pelo Plano Diretor, sendo de seis meses ap6s a sua publicacdo para envio ao
legislativo do Projeto da Lei Complementar de Estruturagdo Territorial®’* e de um ano ap6s a
publicacdo da Lei Complementar de Estruturacdo Territorial para envio ao legislativo do
Projeto da Lei Complementar de Ordenamento Territorial®’2. A primeira lei, entre outras
finalidades, instituiria 0 macrozoneamento no municipio, e a segunda regulamentaria o
parcelamento, uso e ocupacao do solo no municipio. No entanto, a aprovacao dessas leis ndo
ocorreu dentro dos prazos estipulados, pois a Lei de Estruturacdo Territorial foi aprovada
somente em 2010 e a Lei de Ordenamento Territorial (LOT) permanece em tramitacdo. A
demora na regulamentacdo dessas leis estd muito relacionada ao fato de que alteragdes nas
regras de uso e ocupacéo do solo acirram as disputas que tem como objeto o valor de mercado

de terrenos.

Sobre a Lei Complementar n® 318/2010, que instituiu o Instrumento de Controle
Urbanistico — Estruturacdo Territorial, conforme seu Art. 1°:
[...] tem por objetivo estabelecer o0 macrozoneamento municipal como referencial ao

zoneamento urbano e rural, identificando e definindo suas caracteristicas e vocagdes
a fim de garantir a ocupagdo equilibrada do territério municipal e promover o

39 JOINVILLE, 2008. Op. cit. P. 37.
370 1d. Ibid.

371 1d. Ibid. P.40.

372 1d. Ibid. P.43.
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desenvolvimento sustentavel, protegendo os recursos naturais € as paisagens notaveis,
direcionando o uso e a ocupagao do territério e otimizando a rede de circulagao viaria,
em consonancia com as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
de Joinville.

Da aprovacdo do Plano Diretor em 2008 até a Lei Complementar N° 318/2010
ocorreram mudancas no macrozoneamento, as quais podem ser percebidas na delimitacéo fisica
das éareas rurais de transicdo, pois restaram somente trés das seis areas indicadas no
Macrozoneamento Rural, conforme mapa presente no Anexo | do Plano Diretor®”3, As areas de
transicdo que tiveram seus limites definidos, conforme os artigos 20, 22 e 24 da Lei
Complementar n® 318/2010, foram: Area de Transicdo Residencial Rio do Braco, localizada ao
norte de Joinville, nas imediacdes da Estrada da Ilha; Area de Transic&o Industrial Sul, na divisa
com o municipio de Guaramirim (SC); e Area de Transig&o Especial, também localizada ao sul,
entre o bairro Paranaguamirim e a Baia da Babitonga.

Sobre o que teria motivado a supressdo das outras trés areas de transicdo ndo ha
referéncias nos documentos aqui analisados. No entanto, uma hipdtese a ser considerada é o
guestionamento legal a respeito de a quem compete legislar sobre o rural, pois de um modo o
Estatuto da Terra®" diz que a area rural é de competéncia federal®” e, de outro, o Estatuto da
Cidade diz que o municipio deve legislar sobre a area rural e, em seu Art. 2°, estabelece
diretrizes gerais para o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
que incluem a “integra¢@o e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista 0 desenvolvimento socioecondémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia”®’®. Da persisténcia dessa indefinicio juridica presente na esfera federal, surgem
incertezas quanto a gestdo do rural no municipio, as quais acabam por refletir no zoneamento

municipal.

Em 2010, também foi publicada uma revisédo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de
199677, Tratava-se da Lei n° 312/2010, que ndo estava prevista no Plano Diretor de 2008,
porgue o0 que estava previsto era a aprovacao da LOT, mas enquanto ela ndo era aprovada, o

municipio acabou por reformular sua Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, consolidando algumas

373 JOINVILLE, 2008. Op. cit. P.66.

374 BRASIL, 1964. Op. cit.

375 Conforme o Art. 1° “Esta Lei [Lei n° 4.504/1964] regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens iméveis
rurais, para os fins de execugdo da Reforma Agraria e promogéo da Politica Agricola”.

376 BRASIL, 2001. Op. cit.

377 JOINVILLE, 1996. Op. cit.
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alteracOes que ja tinham sido feitas por meio de emendas e dando nova redagédo ao texto. A Lei
n® 312/2010 permanece vigente em 2014 e serd revogada somente com a aprovagdo da LOT,

que ird regulamentar o parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Em 2014, foram realizadas pela Fundacao Ippuj uma série de reunides publicas sobre a
LOT em diferentes partes da cidade, de maneira a permitir que a populacdo pudesse expressar
sua opinido e tirar suas duvidas a respeito dessa lei. Também foi publicada uma cartilha®’® com
um resumo dos principais pontos presentes nessa lei, destacando-se o incentivo aos nucleos
rurais e o controle do perimetro urbano®’® como diretrizes do Plano Diretor que foram trazidas
na proposicao dessa lei que, conforme a apresentacdo da cartilha, considerou a infraestrutura

(existente e a planejada), aspectos ambientais, paisagisticos e culturais>®.

Uma das questbes abordadas foi o parcelamento do solo decorrente dos loteamentos,
pois vale lembrar que em 1996 o municipio ja havia restringido a criacdo de loteamentos
afastados da cidade como forma de administrar melhor a distribuicdo dos servigos basicos que
sdo de competéncia da Prefeitura Municipal. Contudo, a proposta da LOT traz alguns requisitos
a serem observados pelo responsavel pelo loteamento ao propor o seu parcelamento, incluindo
as exigéncias quanto a implantacdo de servicos basicos para a populagdo e as restricGes ao
loteamento de algumas areas. A cartilha produzida pela Fundagédo Ippuj traz a imagem de uma
arrozeira para ilustrar a informacdo de que ndo podem ser loteadas as areas de unidades de
conservacao da natureza, de manutencdo da floresta, alagadicas ou sujeitas a inundacgdes, com

fortes inclinagdes ou ainda sujeitas a deslizamentos de encostas.

Outro ponto a ser destacado com relagdo a LOT diz respeito a propria regulamentagéo
da area rural, sobre a qual hd uma mudanca significativa em relacdo ao Plano Diretor e a Leli
N° 318/2010 (que definiu quais as areas sao consideradas rurais e urbanas de Joinville), pois o
meio rural foi classificado pelo Plano Diretor de 2008 em trés grandes areas, conforme
abordado anteriormente®!, incluindo as chamadas areas rurais de transicdo industrial,

residencial e especial. No entanto, também conforme abordado anteriormente®?, das seis areas

378 |PPUJ — Fundagdo Instituicdo de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville.
Lei de Ordenamento Territorial (LOT). Joinville: IPPUJ, 2014.

379 Qutras diretrizes sdo ainda mencionadas pela publicagdo, como a promocdo do emprego proximo a residéncia,
0 incentivo para a localizagéo das transportadoras proximo as rodovias e a promogéo do adensamento proximo aos
corredores de transporte coletivo.

380 1PPUJ, 2014a. Op. cit. P.3.

381 Ver: Capitulo 111, p. 105.

382 \/er: Capitulo 111, p. 108.
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de transicdo previstas no Plano Diretor, trés foram suprimidas pela Lei n® 318/2010 e, com a
LOT, as areas rurais de transicdo deixardo de existir.

O que se observa € uma mudanca de percep¢do quanto aos critérios para uso e ocupagao
do solo nas areas rurais limitrofes ao perimetro urbano, pois se em outros momentos se pensou
nas areas de transicdo como um meio de disciplinar a pressdo por parcelamento ou de
compatibilizar os usos do solo, a supressao dessas areas proposta na LOT (em tramitacéo),
pouco mais de seis anos apos a publicacdo, revela a ineficacia dessa proposta. De modo que,
das trés categorias de classificacdo das areas rurais (ARPA, ARUC e ART) propostas no Plano
Diretor de 2008, somente as duas primeiras estdo previstas na LOT, o que pode estar
relacionado a uma tentativa de delimitacdo mais nitida das areas rurais e urbanas no municipio

visando a definicdo de critérios para o uso do solo.

Tendo em vista a supressdo das areas de transicdo, a questdo volta-se para 0s usos do
solo, sendo previstos cinco tipos de usos: residencial, comercial, de prestacdo de servicos,
industrial e agrosilvopastoris. No que diz respeito aos usos agrosilvopastoris (agricultura,
pecudria, extrativismo mineral e extrativismo vegetal), destaca-se a informacao de que serdo
permitidos na area rural e proibidos na area urbana, porém, com algumas excec¢@es, como a
criagdo de peixes ornamentais e o cultivo de flores®. A permissdo dessas atividades, assim
como das hortas urbanas, parece estar ligada ao fato de elas ndo produzirem um impacto maior
sobre as configuracOes territoriais ou sobre as dindmicas urbanas, porque consistem em
trabalhos manuais realizados em pequenas areas, sem a utilizacdo de maquinas agricolas ou

forca animal.

Por meio dos planos e das leis, percebe-se que os entendimentos de rural foram sendo
atualizados atendendo as contingéncias que se colocavam no momento de elaboracdo desses
documentos, seja no ambito politico, econdbmico ou ambiental: em 1938, o rural era toda a
porcao territorial situada além dos perimetros urbano e suburbano de Joinville; no plano
urbanistico de 1966, era referéncia para uma compreensao das suas configuracdes urbanas; em
1973, area a ser protegida do avanco do tecido urbano; em 1987, um local com mdltiplas faces
onde se projetam usos alternativos; em 1996, sdo as areas de utilizagdo controlada e de
conservacao e preservacao; até que em 2008 é entendida como uma &rea de producdo, de

protecdo, mas tambem de transicdo em relagdo ao urbano.

383 |PPUJ, 2014a. Op. cit. P.16.
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Esses documentos trazem um entendimento sobre o rural, o do poder publico, contudo,
é preciso considerar que os discursos sobre o rural em Joinville presente na legislacdo e nos
planos urbanisticos e Diretores ndo estavam a parte das narrativas produzidas no campo
historiografico. Essas concepg¢des de rural ndo emergem tdo somente do documento, elas sao
construidas também a partir da leitura dos historiadores, haja vista as referéncias bibliogréaficas
contidas nessas publica¢des. O Plano Bésico de Urbanismo de 1966 tem como referéncia a obra
do historiador Carlos Ficker “Historia de Joinville: subsidios para a cronica da Colonia Dona
Francisca”34, Ja o Plano de Estruturagdo Urbana de 1987 adotou como referéncia a obra
“Histéria Economica de Joinville3®®, do historiador Apolinario Ternes. A questio que emerge

é como esses historiadores explicaram a relagdo entre o rural e o urbano em Joinville.

3.2 O rural em narrativas historiograficas

As abordagens sobre o rural, conforme discutido no segundo capitulo deste trabalho,
costumam estar relacionadas aos objetivos de cada autor, de sua obra e do contexto histérico
em que foram produzidas. Na historiografia, as narrativas acerca do rural tratam de periodos e
acontecimentos que marcaram a passagem de sujeitos e grupos por um territério. Em grande
parte dessas obras se percebe um rural que é analisado em relagdo ao urbano, pois de acordo
com 0 exposto no primeiro capitulo deste trabalho, a identificacdo de algo como rural costuma

ser dada por um conjunto de referéncias construidas na oposicéo entre cidade e campo.

As abordagens sobre o rural em Joinville presentes em obras historiograficas também
foram produzidas em diferentes momentos e com interesses diversos, margeadas por discussoes
que estabeleceram oposicdes e complementaridades entre o rural e o urbano, seja como
territorios legalmente delimitados ou enquanto referéncia a pessoas, grupos e praticas. Entre as
obras que costumam figurar nas referéncias de trabalhos sobre tematicas acerca da Historia de

Joinville ou da Coldnia Dona Francisca, destacam-se “Joinville: subsidios para a Crénica da

34 FICKER, Carlos. Histdria de Joinville: cronica da Col6nia Dona Francisca. 2. ed. Joinville: Impressora
Ipiranga, 1965.
385 TERNES, Apolinario. Histéria econémica de Joinville. Joinville: Meyer, 1986.
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Colonia Dona Francisca”, do historiador Carlos Ficker, e “Histéria Econdmica de Joinville”,

do historiador Apolinario Ternes®®.

A publicacdo da obra “Historia de Joinville: subsidios para a cronica da Colonia Dona
Francisca”, em 1965, foi resultante de um concurso promovido pela empresa joinvilense
Fundicdo Tupy S.A., que premiava a melhor obra escrita sobre a cidade. A pesquisa incluiu
uma serie de fontes, entre relatorios, contratos, jornais, cronicas, cartas, mapas e fotografias que
foram obtidas pelo autor junto ao Arquivo Nacional no Rio de Janeiro e em uma viagem por
ele empreendida a Europa, considerando o fato de que a fundacéo da Col6nia Dona Francisca
foi decorrente de um projeto colonizador executado por uma empresa alema em terras dotais
pertencentes a um principe francés. Nessa obra, o autor aborda o periodo compreendido entre
a fundagdo da Col6nia Dona Francisca®®’ na segunda metade do século XIX e as transformagdes
urbanas de Joinville na primeira década do século XX.

A obra “Historia Economica de Joinville”, do historiador Apolinario Ternes, seguiu
outro percurso: ela foi publicada em 1986, em comemoracdo ao 75° aniversario de criacdo da
Associacdo Comercial e Industrial de Joinville (ACI1J). O tom comemorativo desse trabalho
pode ser percebido na organizagcdo da narrativa sobre a cidade, destacando o processo de
industrializagdo como responsavel pela consolidacao de sua economia e pela transformacéo de
uma cidade com caracteristicas rurais para a Joinville urbana e industrial da segunda metade do
século XX388, A obra de Ternes aborda o periodo compreendido entre a fundacio da Colénia

Dona Francisca, em 1851, e a década de 1980, momento em que escreve essa obra.

A escolha por essas duas obras ndo foi aleatéria. Considerou-se o fato de elas terem sido
utilizadas ao longo dos anos por pesquisadores em diferentes trabalhos sobre a construcao

historica de Joinville e, principalmente, por terem embasado a construgéo de estudos acerca do

386 Apolindrio Ternes € um historiador e jornalista joinvilense, autor de diversas obras: “Historia de Joinville: uma
abordagem critica” (1981), “Historia econdmica de Joinville” (1986), “Joinville, a construcdo da cidade” (1993),
“Joinville: 150 anos” (2001), “A economia de Joinville no século 20” (2002), entre outras. Durante sua vida
profissional, Ternes publicou livros sobre Histéria, Politica, Economia e artigos nas paginas dos jornais de
Joinville, tendo sido o fundador do semanério e depois Diario Extra. Também foi assessor de imprensa da
Prefeitura de Joinville na gestdo de Pedro Ivo Campos (1973-1977) e Diretor do Arquivo Histérico de Joinville na
gestdo do Luiz Henrique da Silveira. Cf. COELHO, llanil. Pelas tramas de uma cidade migrante (Joinville, 1980-
2010). Floriandpolis, 2010. Tese (Doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). p.175.

387 A fundagéo da Col6nia Dona Francisca foi possibilitada pelo casamento da Princesa Dona Francisca, filha do
Imperador Dom Pedro | do Brasil, com Frangois d’Orléans, Principe de Joinville, pois ela permitiu a aplicagdo da
Lei n® 166/1840, que estabelecia a dotacdo da Princesa Dona Francisca, incluindo o Art. 5°, que determinava a
fundag@o de um “patrimdnio em terras pertencentes a nagdo”. Cf. FICKER, Carlos. Op. cit. P.17. A demarcacéo
de 25 léguas quadradas de terras devolutas no norte da entdo Provincia de Santa Catarina foi decorrente da
aplicacdo dessa lei.

38 TERNES, Apolinario. Op. cit. P.139.
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planejamento territorial do municipio, tendo em vista que a obra de Ficker (1965) foi utilizada
como referéncia para a construcdo do Plano Basico de Urbanismo (PBU) de 1966 e a obra de
Ternes (1986) para o Plano de Estruturacdo Urbana (PEU) de 1987. Desse modo, o objetivo
nessa parte € compreender os sentidos de rural presentes nessas obras historiograficas e que
foram apropriados pelos gestores na elaboracdo de analises recomendagdes sobre 0 uso e a

ocupacdo do territorio gerido pelo poder publico.

Na obra de Ficker3®, os sentidos de rural emergem ja na primeira parte, quando o autor
menciona que a Col6nia®® foi concebida para ser um espago rural, com préticas agricolas,
enquanto o urbano era planejado para ser um centro administrativo. O autor chega a essas
conclusdes tomando como referéncia o primeiro relatorio da “Sociedade Colonizadora de 1849,
em Hamburgo” (Colonisations-Verein von 1849 in Hamburg), produzido em marcgo de 1851 e
que, entre outras informacoes, relatou a chegada dos primeiros imigrantes, o nome escolhido
para a Coldnia, denominada Dona Francisca, além da localizacdo escolhida para a construcéo

da primeira cidade a ser fundada, a qual se chamaria Joinville.

De acordo com Ficker®®!, havia uma separacio “rigorosa” entre a Coldnia Dona
Francisca e a mencédo a futura cidade de Joinville. Sobre essa questdo, cabe destacar que se
tratava de uma separagdo entre o que era considerado campo e 0 que se projetava como cidade,
pois Joinville € mencionada no primeiro relatorio ja como cidade, entendida como um espaco
que deveria ser ocupado por fungdes urbanas em oposicdo a Col6nia Dona Francisca, que
concentrava atividades ligadas ao campo, como préaticas agricolas de uma col6nia criada com

essa finalidade, como pode ser evidenciado pelo seguinte trecho:

Embora desde o comeco estivesse nos planos da Direcdo da Sociedade Colonizadora
de 1849 em Hamburgo, homenagear Suas Altezas Reais, 0 Principe e a Princesa de
Joinville, o local onde se fixaram os primeiros colonos era considerado de carater
puramente agricola. A cidade de Joinville, porém, seria fundada em outro lugar,
previsto nas plantas projetadas®®2.

Ainda sobre essa questdo, Ficker®® afirma que o primeiro ndcleo colonial que se

constituiu ao longo da picada, acompanhando o curso do Riacho Mathias®¥, e que foi batizado

389 FICKER, Carlos. Op. cit. P.62.

39 A utilizacdo do termo “Coldnia” neste capitulo refere-se a Colonia Dona Francisca.

%1 1d. Ibid.

392 1d. Ibid. P.65.

393 1d. Ibid.

3% De acordo com Ficker, a povoacdo da Colonia Dona Francisca teve inicio em 1850, quando os primeiros
imigrantes chegaram pelo Rio Cachoeira e de la subiram através do Ribeirdo Mathias (Mathias-Bach), onde
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de Lugarejo de Schroeder®, ndo poderia ser considerado cidade por possuir caracteristicas
predominantemente rurais, diferente de Joinville, que era pensada como cidade — e os esforgos
da Sociedade Colonizadora eram no sentido de concretiza-la como um espaco urbano a ser

fundado na parte do territorio que mais se aproximava do mar3°.

Em outra passagem, Ficker3®’

aborda as dificuldades para a fundacéo de uma cidade no
momento em que a coldnia agricola ainda se organizava, pois a propria falta de méo de obra foi
apontada no relatorio de maio de 1852 como um entrave do projeto. Ainda de acordo com o
autor3%®, o projeto fora abandonado e todo o empreendimento colonizador tornado Joinville
guando Benno VVon Frankenberg-Ludwigsdorff assumiu a Direcdo da Coldnia Dona Francisca,
em 1852, e resumiu sob um Gnico nome tanto o ndcleo colonial iniciado as margens do Riacho
Mathias quanto o local previsto para a fundagéo da cidade. A partir dessa unificacéo, a direcéo

da Col6nia teria se voltado para as possibilidades de melhorias no nlcleo ja existente.

Um aspecto interessante destacado por Ficker®®® diz respeito a propria data de fundagdo

da cidade, pois conforme o autor, “nunca houve fundag¢ao oficial da cidade”, sendo a data de 9

de marco de 1851, data oficial de fundacédo de Joinville, relativa a chegada de um contingente

de imigrantes na Colénia Dona Francisca e ndo na cidade de Joinville, pois o Lugarejo de

Schroeder e todo o empreendimento colonizador foram identificados como Joinville somente

em 1852. Contudo, a suspensdo da construcao da cidade e, consequentemente, a identificacdo

do Lugarejo de Schroeder como Joinville também estaria relacionada a uma nova conjuntura

do proprio nacleo colonial, que o autor atribui ao desenvolvimento de fungdes urbanas por um
grupo de imigrantes que teria vindo a bordo da embarcacéo Gloriosa.

A chegada do brigue “Gloriosa” teve profunda repercussao na Colonia. Pode-se dizer

que esse navio, trazendo 75 imigrantes, causou uma transformacdo no setor

sociolégico da Col6nia, que até esta data conservou sua influéncia. O vilarejo de

“Schroedersort”, cercado de propriedades rurais, e puramente agricola, elevar-se-ia a

um centro social, econdmico, politico e administrativo, com a vinda dessas 75
pessoas, na sua maioria capitalistas e empregadores, oficiais e académicos®.

derrubaram a mata, construiram ranchos e prepararam a terra para as primeiras plantagdes. Cf. FICKER, Carlos.
Op. cit. P.62.

3% O ndcleo colonial foi batizado de Lugarejo de Schroeder (Schroedersort) pelo seu primeiro diretor, Eduard
Schroeder.

3% O local escolhido para a construcdo da cidade de Joinville estava localizado na confluéncia dos Rios Cachoeira
e Bucarein.

397 FICKER, Carlos. Op. cit. P.65.

3% 1d. lbid.

399 1d. Ibid. P.71.

400 1d. Ibid. P.98.
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O que se percebe por meio da leitura de Ficker sobre os primeiros anos da colonizagao
de Joinville, antes Lugarejo de Schroeder, é uma tentativa de diferenciacéo entre o rural e 0
urbano, pois considerando que se tratava de um nucleo colonial marcado por praticas agricolas,
a possibilidade de sua transformacé@o em cidade foi considerada pelo autor como decorrente da
introdugdo de fungBes comerciais e industriais, por intermédio de um grupo de imigrantes

capitalizados que possuiam oficios associados a vida urbana.

Por sua vez, o autor ndo abordou somente as informacBes contidas nos relatorios,
valendo-se de outras fontes, dentre as quais os relatos de viajantes europeus que com diferentes
intencionalidades visitaram a Coldnia durante o século XIX. O primeiro deles foi o militar
prussiano Theodor Rodowicz-Oswiecimsky*’?, que veio em 1851 com a embarcacéo Gloriosa,
permanecendo até 1852 a fim de observar as condi¢cGes em que se encontravam as familias que
haviam emigrado e assim informar“®? aos seus compatriotas sobre os recursos disponiveis e as
possibilidades de desenvolvimento na col6nia, levando inclusive ao conhecimento publico os

desenganos e desilusdes relatados por aqueles que migraram.
Este chdo, com excecdo dos que vegetam as plantas do mangue, sé se presta para
plantar arroz, e para pasto nos lugares mais elevados. O terreno argiloso-marrom,
sobretudo onde as aguas da chuva ndo estacionam, ja alimenta maior nimero de
madeiras de lei, as capoeiras ai s8o0 menos frequentes que em outros terrenos aqui

referidos, e se presta para quase todas as culturas, principalmente para cana, milho,
arroz, além de feijdo, batatinha e algoddo, menos para mandioca e é um excelente

chdo para manutencdo de hortas*®3.

O que fica evidente na andlise do trabalho de Rodowicz-Oswiecimsky é a natureza como
uma configuracdo que foi dada e sobre a qual os imigrantes foram inseridos. A descri¢do desses
primeiros meses da Col6nia € de um cenario rural e é nesta configuracdo que o viajante,
colocando-se na situag¢do de “colono”, conforme expresso no prefacio de sua cronica, avaliou
as condicBes sobre as quais encontravam-se na colonia as familias emigradas e quais
possibilidades teriam para se desenvolver nesse ambiente. Para isso, 0 autor considerou a
disponibilidade de recursos naturais, as redes de comunicacdo e transportes, entre outras

questdes, como ponto de partida para a fixacéo e possibilidades de ganho para os colonos.

401 RODOWICZ-OSWIECIMSKY, Theodor. A Col6nia Dona Francisca no sul do Brasil. Tradugdo de Jilio
Chella. Florianopolis: Ed. da UFSC, 1992.

402 Rodowicz-Oswiecimsky publicou em Hamburgo, no ano de em 1853, sua cronica “A Coldnia Dona Francisca
no sul do Brasil” (Die Kolonie Dona Francisca in SidBrasilien).

403 RODOWICZ-OSWIECIMSKY, Theodor. Op. cit. P.67.
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Cabe destacar que ao eleger a natureza como um dos principais atrativos do Brasil,
expressava-se uma visao fortemente ligada ao meio rural. Além do mais, a prdpria percep¢édo
de que o pais possuia riquezas naturais quase edénicas estava relacionada com a existéncia de
vastas terras que ainda poderiam ser ocupadas, um aspecto que foi empregado na época em

propagandas para atrair imigrantes.

Outro viajante que também descreveu aspectos da vida da col6nia foi o médico
germanico Robert Christian Berthold Avé-Lallemant, que em 1858, ap0s seis anos do retorno
de Rodowicz-Oswiecimsky a Europa, visitou a Coldnia Dona Francisca. Na visdo desse
viajante, ao avancar sobre a floresta o colono néo apenas expandia as possibilidades de cultivo
da terra, mas assegurava sua prépria sobrevivéncia e de sua familia, considerando que nos lotes

coloniais estavam depositadas as possibilidades de obtencéao de lucros.

Um pedaco de céu azul, um machado, algumas jeiras de mata virgem e esta salvo o
colono logo que derruba as primeiras arvores; no sentido literal da palavra, essa gente
tem aberto o seu caminho através da mata e das dificuldades [...]*%.

A Col6nia Dona Francisca ainda recebeu, em 1860, o embaixador sui¢o designado no
Brasil Johann Jakob Von Tschudi que, incumbido pelo Governo da Confederacdo Helvética de
visitar as coldnias no sul do Brasil e estudar os problemas relativos a imigracao suica, descreveu
as suas impressoes sobre a Colonia Dona Francisca na cronica “As coldnias na provincia de
Santa Catarina (1861)”%%, Para Von Tschudi*®®, ainda que as condicdes do solo ndo fossem
favoraveis para a agricultura, o futuro da Coldnia é perspectivado nessa atividade, para o qual
deveria ser levada em consideracao a variedade de cultivares disponiveis e incentivado o cultivo
daquelas que melhor adaptassem as condicdes do solo, do clima e as necessidades da populagéo,
que poderia suprir suas necessidades e possuir alguma reserva decorrente da sua

comercializagdo, como expresso na seguinte recomendacao:

Cada coldnia deveria procurar cultivar um produto agricola bem apropriado ao clima
e a terra como principal produto de exportagdo, porquanto ndo basta que o colono s6
tenha sua alimentacdo. Ele também deve ganhar certo dinheiro para as demais
necessidade e poder constituir um fundo de reserva®?’.

404 AVE-LALLEMANT, Robert Christian Berthold. Traducdo de Teodoro Cabral. Viagens pelas provincias de
Santa Catarina, Parana e Sao Paulo. 1858. Belo Horizonte: Itatiaia, 1980. p. 195.

405 pyblicada originalmente em 1861 e depois em 1867, no terceiro volume de sua obra “Viagens pela América do
Sul” (ReisendurchSud-Amerika), a qual foi editada em Leipzig entre 1866 e 1869.

406 TSCHUDI, Johann Jakob von. As coldnias de Santa Catarina. Blumenau: CNPq e Casa Dr. Blumenau, 1988.
p. 23.

407 1d. Ibid. P.27.
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Uma das informag@es trazidas no PBU*® foi de que, em consequéncia de um suposto
isolamento*®® do ntcleo colonial, os colonos procuraram organizar-se ao redor de atividades
econbmicas que 0s permitissem uma autonomia, como a agricultura em minifandios para o
plantio de subsisténcia e a industria para a producao de ferramentas para a agricultura. Contudo,
uma tendéncia “demasiada” a industrializagdo e ao comércio em Joinville foi observada por
Von Tschudi*!, que n3o vislumbrou esse movimento como algo tdo positivo e demonstrou sua
preocupacdo com o fato da expansdo das lavouras e da criagdo de gado ndo acompanhar o
crescimento da populagdo enquanto iniciativas comerciais e industriais estavam presentes em

grande namero.

Ainda sobre essa questio, em um dos trechos de sua cronica, Avé-Lallemant*! também
chama a atencgéo para a quantidade de estabelecimentos comerciais existentes, destacando o
fato de serem comprados géneros alimenticios que poderiam ser cultivados na colénia ao

mesmo tempo em que mercadorias como mobilias eram negociadas no Rio de Janeiro.

Essa mudanca de foco da agricultura para a inddstria foi explicada no PBU*? como
consequéncia de “habitos capitalistas ¢ comerciais” que fizeram com que Joinville passasse de
uma economia isolada nos anos iniciais da Coldnia para 0 comércio exportador. Também de
acordo com o documento, o surgimento de iniciativas comerciais e industriais teria sido
decorrente das possibilidades de mercado, das exigéncias de consumo e dos indices de
crescimento populacional, bem como da “[...] mentalidade empresarial de homens que tinham

saido de uma Europa em pleno florescimento capitalista™*!2,

A suposta homogeneidade do grupo colonizador como uma das caracteristicas do
processo de industrializacdo mencionado no PBU e que teria generalizado o processo de

industrializagdo, dando a cidade o seu aspecto “tipico”, com lotes grandes e residéncias

408 JOINVILLE, 1966. Op. cit. P.4.

409 A esse respeito ver: TRAMONTINI, Marcos Justo. Etnicidade e politica. In: SIMPOSIO NACIONAL DE
HISTORIA, 20, 1999, Floriandpolis. Historia: fronteiras. Anais do XX Simpésio da Associacdo Nacional de
Histdria. Sdo Paulo: Humanitas — FFLCH-USP/ANPUH, 1999, p. 1159-1168. O autor mostra como a nocdo de
isolamento nutriu diferentes pesquisadores para justificar o enquistamento étnico decorrente do processo de
colonizagdo do sul do Brasil em detrimento “das visualidades das diferengas, dos conflitos ¢ dos intercambios na
conformag@o da ‘comunidade étnica’”.

410 AVE-LALLEMANT, Robert Christian Berthold. Op. cit. P.190.
4111d. lbid.

412 JOINVILLE. 1966. Op. cit. P.5.

413 Conforme abordado na pagina 93.
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misturadas com industrias, ndo é uma questdo abordada por Ficker*#, Pelo contrario, o autor
destaca, inclusive, o fato de que as diferencas linguisticas contribuiram para que os imigrantes

de diferentes nacionalidades ndo se estabelecessem no mesmo caminho.

De outro modo, uma de suas referéncias, Ave-Lallemant, procurou reforcar aspectos da
Colbnia Dona Francisca, como a traducdo dos esforcos de seus compatriotas alemaes,
mencionando, em uma das partes de sua cronica, que “esta graciosa cidadezinha composta de
casas ajardinadas chama-se Joinville. E o ponto central de toda a coldnia, a residéncia da
pequena Alemanha que esta se formando em volta da mata virgem”*>. Em outra parte, o
viajante ainda destaca a boa educacéo e costumes da populacéo, afirmando que Joinville trata-
se de “[...] um pequeno, alegre e satisfatorio mundo alemao”*®, Dessa forma, a homogeneidade
do grupo colonizador ndo esta na referéncia historiogréfica utilizada pelo PBU, mas pode ser
encontrada em uma das cronicas de viagem abordadas por Ficker.

Avé-Lallemant também discorre sobre um aspecto da organizacao espacial de Joinville
que aparece em destaque no PBU: trata-se do carater disperso da ocupacdo do solo pelo modo
como foram construidas as primeiras residéncias. O que ndo pode ser considerado especifico
de Joinville, visto que outros municipios brasileiros também se constituiram desse modo, mas
no PBU isso ¢ relacionado a uma caracteristica do processo de colonizagio*'’. De acordo com
as observacgdes produzidas por esse viajante*'8, no ano de 1858 havia aproximadamente 70
terrenos e a maioria deles possuiam casas. Ave-Lallemant afirma que esses terrenos se
encontravam “[...] na melhor ordem e asseio, um ao lado do outro, ndo muito juntos, mas
arejadamente espacados, de modo que o conjunto das casas lembra menos uma cidade do que

as casas ajardinadas de um suburbio rico”.

O rural também aparece na abordagem de Ficker*® sobre os eventos festivos realizados
nas areas rurais de Joinville, uma questdo interessante pelo fato de serem apresentados esses
momentos de sociabilidade como resultante das relages de trabalho estabelecidas entre os

colonos que viviam nas areas rurais, ou conforme o autor, de uma populagdo que vivia “isolada

414 FICKER, Carlos. Op. cit. P.81

415 AVE-LALLEMANT, Robert Christian Berthold. Op. cit. P.182.

416 1d. 1bid. P.185.

417 De acordo com Seyferth, o povoamento em fileiras, de modo disperso, foi uma caracteristica da maior parte
das coldnias, pois os colonos nédo residiam em um local especifico, mas no proprio lote, dando sentido a expressao
“povoamento disperso”. Essa caracteristica de ocupacdo do territério nas areas de colonizagdo diferiu das areas
ocupadas por grandes latifindios, sendo que as sedes administrativas de onde partiram as primeiras picadas
transformaram-se em cidades, a exemplo de Joinville. Cf. SEYFERTH, Giralda. Op. cit. P.23.

48 AVE-LALLEMANT, Robert Christian Berthold. Op. cit. P.181.

419 FICKER, Carlos. Op. cit. P.235.
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na selva” e que durante a semana realizava suas tarefas em grupos € nos domingos reunia-se
para compartilhar experiéncias cotidianas e as expectativas quanto ao futuro da plantacdo e da
vida na Colbnia Dona Francisca.
Eram escassas as recreagdes de que os colonos podiam usufruir. A populacdo da zona
rural, isolada na selva e na necessidade de conjugarem seus esfor¢os para vencerem
as dificuldades comuns, originavam uma espécie de sociabilidade e aos domingos as

familias se reuniam nessa ou naquela casa, para comentar 0s acontecimentos da
semana, as alegrias e magoas da vida do colono*?.

A obra de Ficker seguiu uma periodizacdo historica tendo como base principalmente as
transicOes politicas vivenciadas na administracdo da Coldnia Dona Francisca. Na Ultima parte
de sua obra, intitulada “Subsidios da Nova Era: 1900-1913”, o autor procurou destacar a
chegada do automdvel, a construcdo da estrada de ferro, a chegada do telefone e a introdugéo
dos bondinhos e da luz elétrica como elementos que expressaram o éxito da industrializacdo de

Joinville. Trata-se de um desdobramento positivo da cidade em relacdo a coldnia agricola.

Até aqui, procurou-se demonstrar as correspondéncias existentes entre as informacdes
trazidas pelo PBU e os sentidos sobre o rural presentes na obra de Ficker e em algumas das suas
principais referéncias, que foram as cronicas dos viajantes oitocentistas. Nesse percurso,
buscou-se atentar para 0 modo como essa narrativa historiografica embasou o documento que
fora concebido na década de 1960 com o objetivo de responder as contingéncias de um

municipio que comecava a planejar a ocupacédo e o uso do seu territorio.

Se por um lado o PBU tinha por finalidade estudar a explosdo demografica na década
de 1960, e para isso valeu-se da obra de Ficker para explicar que fatores teriam contribuido para
se chegar naquele estagio de crescimento populacional e industrial, duas décadas depois as
questdes que permeavam a esfera publica eram outras, pois conforme abordado anteriormente,
passou-se a questionar até que ponto a industrializacdo e o desenvolvimento econdémico teriam
sido positivos para a urbanizacdo de Joinville. Desse modo, buscando conhecer as causas que
influenciaram nesses processos, foi produzido o Plano de Estruturacdo Urbana (PEU), tendo

como uma de suas referéncias a obra de Ternes.

Na perspectiva de Ternes*?!, a transformacgdo de Joinville em um centro urbano e

industrial, ainda que tenha sido decorrente de um processo iniciado com a instalagédo das

420 FICKER, Carlos. Op. cit. P.235.
421 TERNES, Apolinario. Op. cit. P.139.
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primeiras fabricas no século XIX, teria se consolidado durante do século XX*?2, no contexto de
crescimento econdmico do Brasil posterior & Segunda Guerra Mundial. Para o autor‘®, a
transicdo de uma cidade com caracteristicas rurais para a Joinville urbana e industrial da
segunda metade do século XX estava relacionada ao contexto econémico e politico em que o
pais se encontrava, porque até o inicio da guerra predominavam na agenda de exportacdes
brasileiras produtos oriundos da agricultura, mas depois da década de 1950 houve uma

424

aceleracao do processo de industrializagdo™*, muito em funcdo do desenvolvimento de uma

infraestrutura e do estimulo as industrias de base.

Ainda segundo com Ternes*?, Joinville se inseriu nesse contexto de industrializacdo em
funcdo de algumas condicGes, como o fato de possuir um parque industrial capaz de atender as
demandas desse novo momento da economia brasileira, um perfil industrial voltado as
indUstrias do setor metal mecanico, disponibilidade de energia elétrica e a proximidade de
grandes polos comerciais como S&o Paulo e Rio de Janeiro. Na medida em que o comércio e a
industria ganharam centralidade, as referéncias ao rural tornaram-se limitadas, pois embora
atividades econémicas ligadas a agricultura continuassem a ser desenvolvidas, era a industria

pesada a responsavel pelas transformacdes mais significativas ocorridas na cidade.

Desse modo, emergiram alguns discursos sobre os processos de industrializacdo e
urbanizacdo do municipio — e que foram trazidos pelo PEU. Um deles diz respeito ao
crescimento do tecido urbano sobre as areas rurais como um problema de ordem social e
econdmica que teria resultado no parcelamento do solo rural e na sua utilizacdo por funcdes
urbanas — a exemplo disso € mencionada a formacdo de loteamentos residenciais ou de
dormitorios para os operarios que trabalhavam no Distrito Industrial*?®. O segundo trata do
crescimento demografico como responsavel pela perda da qualidade de vida na cidade e
também como ameaca aos recursos naturais existentes, pois nele se percebeu uma “tendéncia

progressiva de deterioracdo de alguns aspectos da qualidade de vida urbana”*?’.

422 Cabe destacar que o comércio de erva-mate no inicio do século XX é apontado por Ternes como responsavel
por uma acumulacdo de capital em Joinville, contribuindo para o estabelecimento de diferencas entre a vida urbana
e rural até a década de 1950. Cf. TERNES, 1986, P.125.

423 |d. Ibid. P.140.

424 De acordo com Ternes, alguns fatores, como a reducéo das exportagGes, restricdes na importacéo de maquinas
e a queda da producdo industrial, foram determinantes para uma transformacdo na economia, com o
desenvolvimento de uma infraestrutura e impulso as industrias de base. Outro ponto importante destacado pelo
autor (1986, p. 144) foram os investimentos nos setores basicos da economia, catalisados pelo Plano de Metas
durante o governo do Presidente Juscelino Kubitscheck (1956-1961). Cf. TERNES, 1986, P.125.

425 1d. Ibid. P.146.

426 JOINVILLE, 1987. Op. cit. P.104.

4271d. Ibid. P.4.
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Se por um lado a industrializacdo é entendida por Ternes como um fendmeno que
consolidou a economia de Joinville no século XX, por outro é vista como um problema por ter
produzido alteracbes no ambiente e na qualidade de vida que era encontrada na cidade até a
década de 1950. Embora a visdo do Ternes sobre os efeitos da industrializacdo na cidade seja
pessimista, é preciso considerar que alteracdes no ambiente decorrentes desse processo também
podem ser percebidas em outras cidades brasileiras. Essa situacdo, no entanto, nao é atribuida
pelo autor*?® td0 somente aos empreendimentos industriais, mas aos desdobramentos
decorrentes da sua demanda por mao de obra e que teriam contribuido para uma explosédo

demografica, entre outros problemas vivenciados no espaco urbano de Joinville.

Na verdade, o processo de industrializagdo desfigurou a cidade, poluiu os rios,
comprometeu as areas verdes, enquanto as populacbes emigradas foram se
estabelecendo de forma desordenada, ocupando areas ndo recomendadas para 0 uso
habitacional. Um caso nitido desta desordem e selvageria que se estabeleceu no
ambiente urbano de Joinville sdo os mangues, onde vive uma popula¢do miseravel de
mais de seis mil pessoas. A caréncia de areas de lazer, a violéncia na area policial, a
poluicdo do Rio Cachoeira, enfim, o quadro de desajustes é bastante amplo e as
perspectivas a curto prazo sio de agravamento desta situag&o*?°,

O zoneamento proposto pelo PEU permitiu uma compreensdo do impacto desse
discurso, ja que além de uma diferenciacdo entre as areas consideradas rurais e urbanas, as
categorias*® trazidas traduziram uma preocupacdo dos gestores com relagdo & ocupacio
desordenada do territério, poluicdo dos recursos hidricos, entre outros pontos considerados por
Ternes como sintomaticos de uma “desordem e selvageria” que havia se estabelecido na cidade.
Tudo isso de modo que a recuperacéo da qualidade é tratada pelo autor*3! como um desafio que
caberias as liderancas politicas enfrentar nos anos seguintes, algo possivel por meio de ac¢oes

politicas eficientes e investimentos em obras publicas de grande expressao.

Uma tentativa do poder publico de responder a essas questdes sociais e ambientais
também ocorreu em decorréncia do zoneamento proposto pelo PEU, porém, ndo dissociado de
outros fatores econémicos, politicos e culturais. A esse respeito, cabe lembrar que dentro da
Area de Protecdo da Serra do Mar foram propostas zonas com diferentes finalidades, como a

preservacdo permanente, a compatibilizacdo dos usos do solo como forma de articular a

428 TERNES, Apolinario. Op. cit. P.150.

429 1d. Ibid. P.246.

4% Conforme abordado anteriormente na pagina 97, as categorias propostas no PEU eram: Area Urbana e de
Expansdo Urbana, Area Rural Agriculturavel, Area de Protegdo Ambiental da Serra do Mar, Area de Preservacéo
Permanente dos Mangues, Area da Estagio Ecoldgica e Area de Protegdo Ambiental da Estagio Ecoldgica.

431 TERNES, Apolinario. Op. cit. P.250.
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preservacao e as atividades econdmicas, além da criacdo de um roteiro cultural ao longo da

Estrada Dona Francisca, aproveitando-se dos bens culturais alusivos a colonizacao da regido.

A proposicdo de areas de preservagdo permanente ou com usos restritos parece estar
relacionada ao contexto de discussdes ambientais que durante a década de 1980 ocorriam no
ambito global. Ja a criacdo de um roteiro cultural tendo como referéncia bens culturais alusivos
a colonizacdo da regido, além de consistir em uma alternativa de renda para os moradores locais,
também revelou uma nova relacdo com a materialidade e imaterialidade dos saberes e fazeres

presentes no meio rural, pois a eles foi atribuido um sentido étnico-cultural.

Atraveés das narrativas historiograficas, o que se percebe sdo representacées de rural que
foram atravessando os discursos dos gestores, que se basearam nas informaces trazidas por
essas obras para produzir analises e recomendacdes sobre o territdrio a ser gerido pelo poder
publico. Dessa perspectiva, no Gltimo capitulo deste trabalho serd abordada a forma com que
as representacdes historiograficas do rural, incorporadas nos planos urbanisticos do municipio,
sdo operacionalizadas em roteiros elaborados por 6rgaos ligados ao poder publico e a iniciativa

privada com o objetivo de fomentar a atividade turistica.
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4 JOINVILLE EM ROTEIROS: O TURISMO E A PATRIMONIALIZACAO DO
RURAL

O crescimento dos debates sobre o patriménio cultural em Joinville nos Gltimos anos
parece estar relacionado ao desejo de diferentes sujeitos, grupos ou instituicdes de demarcar
material e imaterialmente pertencas pautadas por narrativas historicas ou de memoria sobre o
municipio. Neste capitulo, pretende-se discorrer sobre as tensdes e intengdes de setores ligados
ao poder publico quando, ao atribuirem valores histérico, arquitetdnico, gastrondmico ou
ambiental a objetos, lugares ou praticas, constroem imagens sobre a cidade e o campo voltadas
tanto a projetos de fomento ao turismo como a projetos que alimentam o fendmeno de

patrimonializacdo na contemporaneidade de Joinville.

Sé&o analisados os roteiros produzidos por érgédos responsaveis pelo fomento turismo no
municipio, e que divulgam produtos, servigos e bens culturais como atrativos do meio rural. Os
bens culturais inseridos nesses roteiros sdo representados por engenhos, alambiques, apiarios,
floriculturas, residéncias em técnica construtiva enxaimel*®? e outros elementos que, em
conjunto, sdo considerados relevantes e caracteristicos de uma suposta identidade rural de
Joinville. Assim, este capitulo tem por finalidade apresentar algumas reflexdes sobre a
patrimonializacdo do rural associadas as praticas e representacdes que buscam promover

consumos por meio do que se convencionou chamar Turismo Rural*%,

O patrimdnio pode ser entendido como um conjunto constituido por bens de natureza
material e imaterial considerados representativos de memorias e identidades*** de grupos

sociais. Ele possui relevancia para a valorizagcdo de praticas culturais e € referéncia a

432 A técnica construtiva em enxaimel consiste em estrutura de pecas de madeira encaixadas entre si em posicdes
horizontais, verticais ou inclinadas, resultando em um sistema firme em que os espagos que sdo preenchidos com
materiais de vedacao, geralmente argila, adobe, pedra ou tijolos. Essa técnica foi introduzida na regido de Joinville
no século XIX, por imigrantes vindos de diferentes regides da Europa. E, embora no Brasil seja recorrente a
associacao dessa técnica a Alemanha, em funcéo da sua presenga em areas de colonizagdo germanica, as origens
sdo desconhecidas — sabe-se que durante a Idade Média era empregada na construcédo das casas pelos camponeses
em diferentes partes da Europa. Cf. IMHOF, Afonso. Arquitetura e Imigracdo Germanica: 0s enxaiméis na
Historia, etnicidade e veracidade. Blumenau em Cadernos, Tomo XLII, n. 1/2, jan./fev., 2001.

433 Turismo Rural é abordado neste trabalho como uma nogdo que se refere a qualquer atividade turistica
desenvolvida no meio rural.

434 O conceito de identidade é abordado neste trabalho a partir do entendimento de Stuart Hall (2000) como um
ponto de encontro entre, por um lado, os discursos e as praticas interpelativas e, por outro, as subjetividades. Trata-
se do resultado de uma “articulag@o ou ‘fixagdo’ do sujeito ao fluxo do discurso”. Um processo de identificagdo
por meio do qual os sujeitos mantém “pontos de apego” temporario as suas posi¢des. Cf. HALL, Stuart. Quem
precisa da identidade? In: SILVA, Tomaz Tadeu da. (Org.). Identidade e Diferenca. A perspectiva dos Estudos
Culturais. Petropolis: Vozes, 2000. P. 112.
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pertencimentos locais, sugerindo maneiras pelas quais sujeitos e grupos podem se perceber e se
distinguir dos outros. Contudo, o patriménio é uma construcao discursiva que depende das

concepgdes que cada época tem a respeito do que, por que e para quem preservar.

Um marco importante para o campo patrimonial foi a Convencdo Relativa a Protecéo
do Patriménio Mundial, Cultural e Natural**®. Trata-se de um documento de compromisso
internacional firmado em outubro e novembro de 1972, durante a XVII Conferéncia Geral da
Organizacao das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), e assinado
pelo Brasil em 1977, por meio do Decreto N° 80.978. Nele considerou-se como patriménio néo
apenas 0s monumentos, conjuntos e locais de interesse que possuissem algum valor historico,
artistico, cientifico ou estético, mas também os monumentos naturais, as formac6es geoldgicas
e fisiograficas e os lugares notaveis de valor excepcional do ponto de vista da conservacgéo ou
da beleza natural. Advém igualmente deste documento a criacdo do Comité do Patrimonio
Mundial, em 1976, responsavel pelo estabelecimento, atualizacdo e publicacdo de uma Lista do

Patriménio Mundial e de uma Lista do Patriménio Mundial em Perigo.

O alargamento da nocdo de patrimdnio operado neste documento esté articulado a outro
texto, langcado meses antes (junho de 1972), na | Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Conhecida como Declaragdo de Estocolmo, proclamava que “a protegao e
o melhoramento do meio ambiente humano” era uma questao que afetava ndo apenas “o bem-
estar dos povos”, mas também o futuro das novas geracdes, ja que se multiplicavam ““as provas
do dano causado pelo homem em muitas regides”, colocando em niveis perigosos a “poluigido
da agua, do ar, da terra e dos seres vivos”, bem como a “destrui¢do e esgotamento de recursos

[naturais] insubstituiveis*3®,

Para o socidlogo portugués Paulo Peixoto**” os documentos da Unesco, de 1972,
estariam relacionados tanto aos traumas do p6s-Segunda Guerra Mundial como ao intenso
desenvolvimento tecnoldgico e armamentista que era avistado. Ainda segundo o autor*®, o

carater inovador da Convencao de Paris, de 1972, repousaria na perspectiva de “reunir as nogdes

435 UNESCO. Recomendacdo de Paris — Convencéo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, de 17
de outubro de 2003. Paris, 2003. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/port> Acesso: 15 dez. 2014.

436 ONU. Declaracdo da Conferéncia das Nages Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — 1972. Estocolmo,
1972, Disponivel em:
<http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf>
Acesso: 15 dez. 2014.

47 PEIXOTO, Paulo. O patriménio mundial como fundamento de uma comunidade humana e como recurso das
industrias culturais urbanas. Oficina do CES, n° 155, 2000. P. 5.

438 1d. Ibid. P. 8.
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de cultura e natureza, até entdo situadas em campos opostos, e de promover uma aproximagao
e respeito as subjetividades”, ja que o estatuto universal a ser atribuido a um bem resultaria do

reconhecimento de sua especificidade.

No entanto, de acordo com a historiadora Silvia Helena Zanirato*3®

, @ justificativa para
a inclusdo de um bem como patrimdnio natural com base nos seus valores excepcionais acabava
por restringir o entendimento sobre o que poderia ou néo ser considerado patrimonio cultural.
Ela destaca alguns marcos que foram significativos para uma mudanga nesse entendimento:
primeiro, a Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais, em 1985, quando se definiu que
o0 patriménio cultural de um povo era compreendido pelas obras de seus artistas e também pelas

criagdes anonimas; e o segundo, a Carta de Nara, em 1994, quando se reconheceu “a existéncia

de culturas distintas, assim como valores diversos para a consideragdo de um bem”.

O patrimoénio cultural passou entdo a compreender ndo apenas 0S bens materiais
representativos de uma nagdo, mas também os bens imateriais, por meio dos quais individuos,
grupos e comunidades reconhecem e ancoram suas identidades. Assim, o alargamento
conceitual correspondeu também a possibilidade de ampliacdo dos bens patrimonializados. A
essa questdo, soma-se um marco importante, de 2003: trata-se da Convencéo para a Salvaguarda
do Patrimonio Cultural Imaterial, que definiu como patriménio cultural imaterial as “praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas", além de objetos, instrumentos, artefatos
e lugares reconhecidos por individuos, grupos e comunidades como parte integrante de seu

patrimonio cultural.

O Brasil antecipou-se a “Convengao Relativa a Salvaguarda do Patriménio Imaterial”,
pois através do Art. 216 da Constituicdo Federal de 1988 ja havia instituido a figura juridica do
registro como instrumento legal para protecdo dos bens intangiveis, juntamente com o
inventario, tombamento, desapropriacdo e outras formas de preservacdo e acautelamento do
patrimonio cultural. A Constituicdo ainda consolidou entendimento sobre o patriménio cultural
brasileiro como sendo constituido por “bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos

diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, incluindo:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

439 ZANIRATO, Silvia Helena. Patriménio cultural: a percepcéo da natureza como um bem ndo renovavel. Revista
Brasileira de Histdria. Sao Paulo, v. 26, n°® 51, p. 251-262, 2006. P. 259,
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I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagBes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de wvalor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico*4,

O Brasil ainda instituiu, por meio do Decreto N° 3.551, de 2000, o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial, que compdem o patrimoénio imaterial brasileiro, no qual os
bens de natureza imaterial sdo inscritos em quatro livros: 1) Livro de Registro dos Saberes, para
inscricdo de conhecimentos e modos de fazer; 2) Livro de Registro das Celebracdes, para
inscricdo de ritos e festividades; 3) Livro de Registro das Formas de Expressdo, para as
manifestacdes literarias, musicais, entre outras; 4) Livro de Registro dos Lugares, para o
registro de “espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas™**. O

registro dos bens imateriais revela um patrimonio pensado e institucionalizado como vetor néo

mais de identidade nacional, mas de identidades sociais.

A essa definicdo ampliada de patriménio é preciso articular ainda a Carta de Turismo
Cultural**, lancada pelo Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), em 1976,
reconhecendo a contribuicdo do turismo para a manutencéo e protecdo dos monumentos e sitios,
também alertando para os “efeitos negativos, nocivos e destrutivos” dessa atividade quando da
massificacdo do uso turistico**. Para tanto, a fim de assegurar “o respeito ao patrimdnio
mundial, cultural e natural”, foram dirigidas algumas recomendagfes para os paises, incluindo
medidas para facilitar a informacéo e a formagé&o das pessoas motivadas a viajarem, e para que
aplicassem a Convencgéo Relativa a Prote¢do do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, de
197244,

A aproximagdo entre patriménio e turismo j& havia sido objeto de reunido da
Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), em 1967, oportunidade em que foram produzidas
as Normas de Quito, um texto com uma série de recomendagOes relativas & conservagao e

utilizacdo dos monumentos e sitios de interesse arqueoldgico, histdrico e artistico nos paises

440 BRASIL, 1988. Op. cit.

4l BRASIL. Decreto N° 3551, de 4 de agosto de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3551.htm > Acesso em: 5 jan. 2015.

442 1|COMOS. Carta de Turismo Cultural - ICOMOS, 1976. Cadernos de Sociomuseologia, n°15, 1999.
Disponivel em: <http://revistas.ulusofona.pt/index.php/cadernosociomuseologia/article/view/338> Acesso em: 6
jan. 2015.

443 1d. Ibid. P.182.

444 1d. Ibid. P.184.
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americanos. Nesse documento, destacou-se a centralidade do papel do Estado nas questdes
referentes aos monumentos nacionais, pois conforme entendimento consolidado, mesmo “os
lugares pitorescos e outras belezas naturais, objeto de defesa e protecdo por parte do Estado,
ndo sao [considerados] propriamente monumentos nacionais”, ja que dependem de uma

declaracdo do Estado para sua identificacéo e registro oficial.

Ao considerar que 0s monumentos nacionais estariam destinados a cumprir sua fungéo
social, as Normas de Quito perspectivaram no turismo a obtencdo de vantagens econdmicas
para as regides envolvidas e um meio de afirmacao nacional, tendo em vista a afirmacédo de que
os monumentos “constituem ndo s6 uma licdo viva de histéria como uma legitima razdo de
dignidade nacional™**. De modo geral, 0 que se percebe tanto nas Normas de Quito, de 1967,
quanto na Carta de Turismo Cultural, de 1976, € uma valorizacdo dos monumentos e sitios
considerados representativos para a nacao.

No Brasil, as a¢fes do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan)
relacionadas ao turismo cultural sdo amparadas por uma lei publicada um ano ap6s a Carta de
Turismo Cultural. Trata-se da Lei N° 6.513/1977 que, entre outras providéncias, dispds sobre a
criagio de Areas Especiais de Interesse Turistico, Locais de Interesse Turistico e sobre o
Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural. Para efeito dessa lei,
foram consideradas Areas Especiais de Interesse Turistico porcdes do territorio nacional a
“serem preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a realizagcdo de
planos e projetos de desenvolvimento turistico”, € como Locais de Interesse Turistico foram
mencionadas partes do territorio destinadas por sua adequacdo ao desenvolvimento de
atividades turisticas e a realizagdo de projetos especificos. Entre as areas, os locais e 0s bens

considerados de valor cultural e natural de interesse turistico, foram mencionados:

I - 0s bens de valor histérico, artistico, arqueol6gico ou pré-historico;

Il - as reservas e estagdes ecologicas;

Il - as areas destinadas & protecdo dos recursos naturais renovaveis;

IV - as manifestacOes culturais ou etnoldgicas e os locais onde ocorram;
V - as paisagens notaveis;

VI - as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de
atividades recreativas, desportivas ou de lazer;

45 IPHAN. Normas de Quito. Disponivel em: <http://www.iphan.gov.br/baixaFcdAnexo.do?id=4677> Acesso
em: 11 dez. 2014.
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VII - as fontes hidrominerais aproveitaveis;

VIII - as localidades que apresentem condigdes climaticas especiais.

Essa lei também atribuiu os papeis que deveriam ser desempenhados por érgdos e
entidades governamentais encarregados de assuntos pertinentes e relativos ao turismo, ao
patrimonio, as florestas e ao meio ambiente, dentre os quais: Empresa Brasileira de Turismo
(Embratur)*®, vinculada ao Ministério da Inddstria e do Comércio; Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), do Ministério da Educacao e Cultura; Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF), do Ministério da Agricultura; e Secretaria Especial do
Meio Ambiente (Sema), do Ministério do Interior. O que se percebe, ao menos do ponto de
vista legal, € uma tentativa de articulacdo intersetorial na promog¢éo do turismo, pois além da
atribuicdo de papeis a esses 6rgdos e entidades, também foram permitidos convénios com o
objetivo de promover a atividade turistica e a protecdo do patrimdnio cultural e natural.

A esse respeito, destaca-se o Art. 20 da Lei N° 6.513/1977, que concede autoriza¢ao
para a Embratur “[...] firmar convénios com oOrgdos e entidades federais, estaduais,
metropolitanas e municipais visando a preservacdo do patriménio cultural e natural, sempre
com a participagdo do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)”. O
turismo cultural é apoiado pelo Iphan enquanto segmento da atividade turistica que permite a
utilizacdo do patriménio natural e cultural de modo sustentéavel, inclusive por meio do incentivo
a sua protecdo, salvaguarda e a promogdo do bem-estar das populacdes envolvidas**’, pois
conforme informagdes disponibilizadas pelo proprio 6rgao**®, “o incentivo do Iphan para o
Turismo Cultural justifica-se pela inter-relagdo do turismo com o patrimonio, sendo este Gltimo

objeto de interesse do primeiro”.

Para a pesquisadora de turismo Suzana Gastal*?®, a diversidade de elementos que
passaram a ser considerados patriménio e o crescente interesse dos turistas por lugares,
atividades, arquiteturas, habitos alimentares e cenarios alheios ao seu cotidiano podem explicar
a segmentacao da atividade turistica. Contudo, é preciso considerar que o ato de consumo néo

se resume a atrativos e segmentos turisticos, uma vez que estes sdo pensados a partir de um

446 Atualmente Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), conforme determinacéo da Lei N° 8.181/1991.

a4 IPHAN. Turismo Cultural. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do?id=12640&sigla=Institucional &retorno=detalheln
stitucional> Acesso em: 9 jan. 2015.

448 1d. Ibid.

49 GASTAL, Susana. Turismo, imagens e imaginarios. Sao Paulo: Aleph, 2005. P. 16.
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campo racionalizado constituido por 6rgaos e entidades publicas e privadas voltadas ao fomento
da atividade turistica e a producdo de uma demanda de consumo, tomando como referéncia um

turista e consumidor idealizado.

Dessa perspectiva, torna-se necessario questionar as estratégias adotadas pelo setor
turistico ao vislumbrar o consumo de bens culturais e naturais como atrativos classificados em
segmentos turisticos tendo em vista um consumidor imaginado. Para o antrop6logo argentino
Néstor Garcia Canclini®®®, “o consumo é o conjunto de processos socioculturais em que se
realizam a apropriagdo e os usos dos produtos”. Nesse sentido, o consumo ¢é entendido nao
como algo dado pelas estratégias do mercado, mas como um processo constituido por

apropriacdes e usos com base nas escolhas dos sujeitos.

Ainda conforme Canclini*®!, “consumir é participar de um cenario de disputas por aquilo
que a sociedade produz e pelos modos de usé-10”, pois o consumo ¢ algo pensado desde os
setores populares, por sujeitos e grupos consumidores que realizam escolhas e emitem opinides
acerca de produtos e servicos, estabelecendo uma relagdo com os produtores. De modo que,
para Canclini*®?, o que se tem hoje ndo sdo mais decisdes baseadas em relacdes unilaterais entre
produtores e consumidores, mas o consumo como “um espago de interacao, onde os produtores

e emissores nao s6 devem seduzir os destinatarios, mas também justificar-se racionalmente”.

Antes de Canclini, a antropéloga inglesa Mary Douglas e o0 economista inglés Baron
Isherwood*®® também tracaram algumas ideias sobre a redefinicdo de consumo ao tratar de
questdes relativas aos usos dos bens, sendo que, entre os pontos abordados, acentua-se a
discussao sobre o consumo como algo que ndo é imposto, mas possibilitado a partir da escolha
do consumidor. No entanto, tendo em vista que as escolhas feitas pelos consumidores precisam
ser pensadas dentro de uma logica de producao de necessidades que € prépria do capitalismo,
convém destacar que os autores*®* reconhecem que essa ndo é uma questdo simples, visto que
as escolhas dos consumidores também possuem limitacdes que esbarram em determinacGes

legais e convengdes sociais anteriormente acordadas.

450 CANCLINI, Néstor Garcia. O Consumo Serve Para Pensar. In: Consumidores e Cidad&os - conflitos
multiculturais da globalizacdo. Rio de Janeiro, Ed UFRJ, 1997, 32. ed., pp. 51-70. P. 60.

41 1d. Ibid. P.54.

42 1d. Ibid. P.55.

43 DOUGLAS, Mary; ISHERWOOD, Baron. O mundo dos bens: para uma antropologia do consumo. Trad.
Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2004. P. 101.

454 1d. Ibid.
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Na mesma direcdo, ao questionar o que os consumidores fabricam a partir das imagens
assistidas na televisdo ou das noticias lidas nos jornais, o historiador francés Michel de

455 afirma que as fabricagdes dos consumidores s30 menos visiveis e se disseminam na

Certeau
rede da producéo, a qual ndo reserva um lugar para marcarem sua atividade nos produtos. Essa
producdo, que tem por base uma estratégia — a do produtor —, exclui os consumidores e ndo da
margem a suas manifestagdes. Porém, esses consumidores ndo se tornam passivos diante de
uma ordem dominante: eles as subvertem sem nega-la e operam no seu interior outro tipo de

producéo, qualificada como consumo*®,

Na realidade, diante de uma producdo racionalizada, expansionista, centralizada,
espetacular e barulhenta, posta-se uma produgdo de tipo totalmente diverso,
qualificada como “consumo”, que tem como caracteristica suas astlcias, seu
esfareclamento em conformidade com as ocasides, suas “piratarias”, sua
clandestinidade, seu murmurio incansavel, em suma, uma quase-invisibilidade, pois
ela quase ndo se faz notar por produtos proprios (onde teria o seu lugar?) mas por uma
arte de utilizar aqueles que lhe sdo impostos*’.

Essas abordagens permitem uma compreensdo do consumo como uma acdo que ndo
pode ser reduzida as estratégias dos produtores ou as astlicias dos consumidores, pois trata-se
de um processo pelo qual os turistas tém acesso ao catalogo de bens consumiveis oferecidos
pelos produtores, mas ndo se limitam a eles. Ainda de acordo com Douglas e Isherwood*°,
embora os bens possuam uma funcéo relacionada as necessidades de subsisténcia, também sdo
dotados de significados sociais na medida em que estabelecem relagdes sociais. O que contribui
para uma compreensdao do consumo cCOmoO uma operagdo que permite a aquisicdo de
determinado bem tendo por finalidade usos por vezes distintos da func¢éo para o qual ele foi

pensado.

No campo do turismo, os produtores constroem representacfes sobre praticas, lugares e
objetos com determinadas intencionalidades, estabelecendo icones de identidade a serem
apropriados pelos turistas através de uma relagdo de consumo arquitetada no campo das
politicas publicas. Porém, as identidades ndo se encerram nos discursos, pois conforme o
sociologo Stuart Hall**°, as nossas identificagdes sdo continuamente deslocadas, visto que “o

sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos” — eles ndo s&o apenas receptores

45 CERTEAU, Michel de. Op. cit. P. 93.

46 1d. lbid. P.94.

471d. Ibid. P.93.

458 DOUGLAS, Mary; ISHERWOOD, Baron. Op. cit. P.123.

49 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. 112 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2011. P. 13.
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dos discursos, eles operam processos de identificacdo. Tendo em vista essa compreenséo,
busca-se identificar como sdo pensados 0s roteiros turisticos que apresentam o meio rural de
Joinville no ambito de projetos desenvolvidos por 6rgdos e entidades publicas e privadas

visando a promocao da atividade turistica no municipio.

4.1 Roteirizac6es do rural em Joinville

O turismo rural ja era uma pratica conhecida no Brasil antes de 1980, mas segundo a
geografa Olga Tulik*®®, uma iniciativa organizada por um 6rgdo responsavel pela promogéo
dessa atividade ocorreu somente em 1984, no municipio de Lages (SC), quando buscou-se
aproveitar a estrutura de fazendas para receber turistas. Entretanto, por mais que essa inciativa
seja considerada pioneira no Brasil, em Santa Catarina 0 modelo de turismo mais conhecido
ndo é o praticado em grandes fazendas, mas o das iniciativas implantadas sobre areas de
colonizagdo europeia, onde predominam pequenas propriedades agricolas que integram
circuitos de consumo promovidos por roteiros turisticos. Isto decorre, possivelmente, das
iniciativas do Instituto de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan) que remontam ao
inicio dos anos de 1980 voltadas a identificacdo de bens materiais e imateriais relacionados a
imigracdo alem3, italiana e eslava do século XIX. O trabalho, pioneiro no Brasil, envolveu o
governo do estado e de varios municipios de Santa Catarina, visando a protecdo dos bens

inventariados e seus possiveis usos econémicos.

Em Joinville, a preocupagéo em proteger, conservar ou restaurar bens culturais remonta
ao inicio da década de 1970, quando comecaram a ser arquitetadas medidas a serem adotadas
pelo poder publico visando a protecdo do patrimonio, inclusive por meio da criacdo de 6rgaos
e entidades responsaveis pela cultura e o turismo. A exemplo disso, foi criado, através da Lei
N° 1267/1973, o Departamento de Cultura, Esporte e Turismo, com regulamento aprovado pelo
Decreto N° 2876/1974, por meio do qual foram apresentadas as finalidades das divisdes de
cultura, esporte e turismo. Quanto a Divisdo de Cultura, entre as suas competéncias estava a de
“zelar pelo patrimonio histdrico e acervo artistico do Municipio”. Ela também foi dividida em

algumas secoes, sendo de competéncia da Se¢do de Patrimonio Historico e Cultural “levantar

40 TULIK, Olga. Turismo e desenvolvimento no espaco rural: abordagens conceituais e tipologias. In: SANTOS,
Eurico de Oliveira; SOUZA, Marcelino de (Orgs.). Teoria e pratica do turismo no espago rural. Barueri:
Manole, 2010. P. 2.
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0 patriménio historico e cultural do Municipio, gestionando junto aos 6rgdos competentes para

a preservagdo conservagao e restauracao das reservas existentes”.

Alguns anos depois, em 1980, foi criada a lei que dispds sobre a protecéo do patrimonio
historico, arqueologico, artistico e natural do municipio de Joinville. Entre os objetivos da Lei
N° 1773/1980 estava a conservacdo de bens imoveis que fossem de interesse publico por seu
valor cultural e a defini¢do dos critérios para o tombamento de bens, pois conforme o Art. 1°,
estariam sujeitos ao tombamento “os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicdo notavel”. Um ano depois, em 1981, foi ainda
regulamentada, por meio do Decreto N° 4380/1981, a Comissdo do Patriménio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e Natural, vinculada a Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo, e que
havia sido criada por meio da Lei N° 1514/1977.

Ainda na década de 1980, foi criada, por meio da Lei N°1863/1982, a Fundac¢&o Cultural
de Joinville (FCJ), tendo como uma de suas finalidades “instituir e regulamentar o tombamento
artistico, cultural, histérico e paisagistico no Municipio de Joinville”. O seu Estatuto foi
aprovado pelo Decreto N° 4745/1983, destacando-se entre as suas finalidades a de “conservar,
administrar e zelar pelo patrimonio cultural e artistico do Municipio de Joinville”, bem como
“Instituir e regulamentar o tombamento artistico, cultural, historico e paisagistico no
Municipio”. Contudo, as discussdes relativas ao patrimonio ndo estavam distantes do turismo,
tendo em vista que desde a criacdo do Departamento de Cultura, Esporte e Turismo, em 1973,
também foram estabelecidas competéncias visando o desenvolvimento dessa atividade no
municipio, inclusive determinando o levantamento e a divulgacao dos atrativos turisticos por

meio de roteiros, mapas e outros informativos.

Por meio do Decreto N° 4608/1982, que alterou a redacdo do regimento interno da
Prefeitura Municipal de Joinville, percebe-se de modo mais claro uma articulacdo entre os
setores responsaveis pelo patriménio e o turismo, pois foram apresentadas como uma das
competéncias da Secretaria de Turismo “levantar o patrimonio turistico, artistico, cultural em
conjunto com a Fundagdo Cultural de Joinville para fins de tombamento”. No entanto, o
tombamento ndo era a Unica finalidade, uma vez que também se mencionou o levantamento das

“atracdes” historicas, recreativas e culturais para fins de divulgacao.

Outro documento importante foi o Plano de Estruturacdo Urbana (PEU), que conforme
abordado no capitulo anterior, sinalizou a criacdo de um roteiro cultural na Estrada Dona

Francisca, pela Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), como uma
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proposta que contribuiria para a preservacao dos bens culturais alusivos a colonizacao situados
nas suas imediacOes, assim como dos bens naturais, pois tratava-se de uma “zona de protegao
dos mananciais”. Por esse documento, percebe-se que a proposta de criacdo de um roteiro
cultural com o objetivo da protecdo dos bens e da paisagem rural do municipio precedeu os

proprios tombamentos que foram realizados nessa regido.

Um passo importante para a implantagdo de um roteiro na regido foi dado quando a
Fundacdo Cultural de Joinville manifestou o interesse na compra de uma residéncia pertencente
a familia Kruger, por meio do Oficio N° 181, de 30 de maio de 1989, encaminhado aos
proprietarios do imovel. A justificativa apresentada pela FCJ para a compra deste imovel foi a
de que estava estudando, juntamente com a SPHAN, a implantagdo do projeto “Roteiro
Nacional da Imigragdo”, considerado uma proposta de “grande valor histdrico, turistico e
cultural”, mas que para sua concretizagao se fazia necessario a aquisi¢do de um imovel na regido
abrangida pelo roteiro. A resposta dos proprietarios ndo tardou: em 31 de julho do mesmo ano,

responderam ao oficio manifestando o interesse na venda do imovel.

Ainda que a proposta de criacdo de um roteiro cultural no meio rural de Joinville tenha
sido gestada desde a década de 1980, periodo em que também foram realizados levantamentos
dos bens possiveis de serem tombados pelo municipio para fins de protecédo e aproveitamento
turistico, sua efetivacdo ocorreu por meio de projeto elaborado somente em 1990 pela Fundacéo
Municipal de Desenvolvimento Rural 25 de Julho em parceria com a Fundacdo de Promocéo e
Planejamento Turistico De Joinville - Promotur (atualmente Fundacéo Turistica de Joinville).
Tal projeto foi concretizado gragas aos recursos captados junto ao Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

A roteirizagao consistiu em um instrumento para estimular o desenvolvimento rural por
meio da promoc¢do da atividade turistica em propriedades rurais localizadas em uma mesma
localidade e que ofereciam produtos agricolas, artesanais e culinarios, servicos ligados a
hospitalidade e recreacédo, elementos naturais (cachoeiras, montanhas) e bens arquiteténicos de
valor historico e cultural (engenhos, alambiques, casas). Cabe aqui destacar que entende-se por
culturais, de acordo com Fonseca®®!, os bens que, além de seu valor utilitario e econémico,

possuem valor simbolico enquanto referéncia a significacdes da ordem da cultura.

41 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Patrimdnio em processo. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009. P. 42,
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Assim, o primeiro resultado do projeto de roteirizagdo em Joinville ocorreu quando 14
familias da Estrada Bonita, no meio rural do Distrito de Pirabeiraba*®? passaram a ofertar
produtos artesanais e servicos ligados a ruralidade. O projeto implantado na Estrada Bonita
tinha como objetivo a valorizacdo da agricultura familiar como possibilidade de uma renda
alternativa para as familias articulada a oferta de produtos e servicos aos turistas diretamente
em suas propriedades. Essa iniciativa seria também uma estratégia para a manutencdo dos
jovens no campo, visto que muitos teriam se afastado para 0 meio urbano em busca de uma
autossuficiéncia financeira que o campo ndo oferecia. Posteriormente, algumas familias teriam
abandonado o projeto, o que, de acordo com Esteves*®, estaria relacionado as adaptagdes que
deveriam ser realizadas nas propriedades para adequarem-se ao projeto.

Entre as adaptacOes estavam as exigéncias feitas pela vigilancia sanitaria, de modo a
garantir a qualidade dos alimentos (melado, cachaca e farinha) e o controle dos processos
artesanais pelos quais eram fabricados e comercializados; a identificacao das propriedades pela
adocdo de placas informativas que criassem uma correspondéncia com 0s roteiros; e a
seguranca dos servicos oferecidos aos visitantes. Além disso, 0s proprietarios deveriam
melhorar a atratividade dos locais, que poderiam ser incrementados com intervengdes
arquitetonicas, maior oferta de produtos e de opc¢des de lazer. No conjunto, essas adaptacdes

contribuiriam para a agregacdo de valor ao roteiro turistico efetivado.

Mas, uma questdo que prevalece nesse contexto de adequacdo das propriedades para o
atendimento ao turista é o esforco para a veiculacdo de uma imagem estereotipada do que seria

o rural e os aspectos que o identificariam. Para Esteves*®*

, a valorizacéo da agricultura familiar
decorre do fato de a propria “cultura dos moradores da Estrada Bonita” ter se tornado o atrativo
turistico. A populacdo foi sendo orientada para, atraveés da reproducdo de uma série de
atividades, oferecer aos turistas a possibilidade de contemplar processos e técnicas do que
(supostamente) representaria o cotidiano do local. Tal ideia pode ser corroborada quando se

tem em maos a série de roteiros pesquisados, dentre 0s quais 0 que se apresenta a seguir.

42 O distrito de Pirabeiraba, em Joinville, é constituido pelos bairros Centro, Dona Francisca e Rio Bonito. Seus
limites urbanos e rurais foram definidos na Lei Municipal N° 1.526, de 5 de julho de 1977, e na Lei N° 1.681, de
10 de setembro de 1979.

43 ESTEVES, Valéria Konig. Op. cit. P. 86.

464 1d. Ibid. P. 15.
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Figura 2 — Roteiro Estrada Bonita. Hospedagens (verde): 1) Pousada Griinwald; 2) Hotel Mews; 3) Familia
Hattenhauer. Gastronomia (amarelo): 1) Restaurante Griinwald; 2) Restaurante Gehrmann 3) Restaurante Tia
Martha. Atrativos (vermelho): 1) Propriedade de Olinda Kersten; 2) Propriedade do Sr. Ango e Ivanir Kersten; 3)

Propriedade da Familia Hattenhauer; 4) Pesque-pague Debatim.

Estrada
Bonita

Quer provar as delicias da

'\ gastronomia germanica? Nessa regiao
) além de estar sempre bem servido, os
produtos coloniais tém grande

destaque. Aproveite para prestigiar

essa atividade e levar um pedacinho

da Estrada Bonita pra casa.

Fonte: FUNDACAO TURISTICA DE JOINVILLE. Mapa Turistico — Joinville. Joinville, 2011.

Vislumbra-se na imagem a intencao de reunir e expor elementos culturais estabilizados
numa imagem que suscita relagdes harmonicas entre cultura, natureza e permanéncia do antigo.
Assim, ao convidar o turista a percorrer o roteiro, seus autores parecem oferecer uma
experiéncia de consumo do passado colonial do municipio, transformando o rural em objeto e
mercadoria consumivel tanto no local quanto em outros lugares, bastando para isso adquirir um
“pedacinho” dele para levar “para casa”. Muito embora se trate de uma iniciativa de 6rgaos
ligados ao poder publico municipal e federal, a concretizacdo e 0 sucesso dessa proposta so se
tornaram possiveis porque atendiam aos interesses de uma demanda de visitantes que passaram
a se deslocar pela regido em busca de op¢des de consumo culturais e também aos proprios

moradores inseridos nos roteiros.
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Destaca-se mais uma vez que o valor cultural das edifica¢fes, da gastronomia e dos
atrativos naturais articula imageticamente os sentidos de uma memoria coletiva supostamente
compartilhada no presente, que teria sido preservada gracas a ambiéncia rural dos sujeitos nela

inseridos.

No roteiro da Estrada Bonita, sdo os produtos gastrondmicos que ganham forma por
processos artesanais que adquirem o rétulo “cultural” na medida em que sdo relacionados a uma
identidade étnica, acionada por sentidos histéricos que a singularizam. As opc¢oes
gastronémicas ficam por conta de trés restaurantes, nos quais os pratos alusivos a culinaria
germanica podem ser saboreados. Além disso, ao longo da Estrada, familias vendem em suas
casas cucas*®®, paes e doces, valendo-se da marca “produtos coloniais”. Muito embora se trate
de uma iniciativa de érgdos ligados ao poder publico municipal e federal, a concretizacdo e o
sucesso dessa proposta s6 se tornaram possiveis porque atendiam aos interesses de uma
demanda de visitantes que passaram a se deslocar pela regido em busca de opc¢des de consumo

e também aos préprios moradores, cujas residéncias estavam inseridas nos roteiros.

O aparente sucesso do projeto desenvolvido na Estrada Bonita a partir de 1990 foi
tomado como exemplo para a implantacéo de outros roteiros no meio rural de Joinville nos anos
seguintes, dentre os quais se destacam 0s roteiros Dona Francisca, Quiriri, Pirai e, mais
recentemente, o roteiro Estrada da llha, todos eles visando a valorizacao da agricultura familiar
e 0 desenvolvimento rural sustentavel por meio da divulgacéo de opcdes de consumo. Porém,
cada um desses roteiros apresenta algumas particularidades que sao exploradas pelos 6rgaos e

entidades que fomentam a atividade turistica no municipio.

Assim como a Estrada Bonita, os roteiros Dona Francisca e Quiriri também estdo
localizados no meio rural do Distrito de Pirabeiraba. Entretanto, eles se inserem em uma
condicdo diferenciada do primeiro, pois sdo constituidos por varias estradas adjacentes a
Estrada Dona Francisca (Rodovia SC 418). A roteirizacgao de pontos localizados nas imediagdes
da Estrada Dona Francisca ganhou forca quando o Governo do Estado de Santa Catarina
efetivou reformas na rodovia e tambem investiu em projetos paisagisticos, de iluminacédo e na

edificacdo de mirantes as margens da rodovia, que foram inaugurados em 2002.

45 De acordo com Seyferth, a cuca (kuchen) era uma guloseima de domingo e dias de festas para os colonos. Ela
consiste em uma massa doce assada, feita a base de trigo, coberta por frutas cozidas ou secas e agUcar, sendo
intermediaria entre o pdo e o bolo. Cf. SEYFERTH, Giralda. Op. cit. P.35.
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No entanto, ndo é somente por essa configuracdo espacial que os roteiros Dona
Francisca e Quiriri se diferenciam. As possibilidades de consumo no roteiro Estrada Bonita ddo
énfase a culinaria. Nos roteiros Dona Francisca e Quiriri o turismo rural hd um maior realce ao
patrimonio cultural edificado e a natureza como beleza cénica. O roteiro Quiriri ganhou
visibilidade apds a criagdo da Area de Protecio Ambiental Dona Francisca, em 1997. O roteiro
Dona Francisca oferece como opgdes de visitagcdo a “Farinheira Silva”, o tltimo engenho de
beneficiamento de farinha de mandioca de Joinville, ainda em funcionamento, alambiques onde
sdo comercializadas algumas opcOes de cachacas, além de restaurantes de “culinaria
germanica”, lanchonetes, apiarios, recantos, pesque-pagues e hotéis fazenda. Esse roteiro
abrange mais de 20 opcdes de pontos de visitacdo e consumo mapeados em uma cartografia.

Sobre o patrimdnio, essa cartografia veiculada pela Fundacdo Turistica de Joinville traz
ainda bens que foram tombados por iniciativas do estado de Santa Catarina e da Unido, como
as casas Alvino Fleith e Wally Kriiger. A primeira consiste huma construcdo em técnica
enxaimel, de propriedade particular, que foi tombada em nivel federal no ano de 2007. Ja a
segunda é uma construcdo com elementos arquitetdnicos mistos*%®, tombada pela Fundagéo
Catarinense de Cultura em 1996 e adquirida pela Prefeitura Municipal de Joinville, que a
restaurou e inaugurou, em 2002, como “Portal Rural Dona Francisca”, um espaco para
divulgacdo de informacdes turisticas, especialmente dos produtos e servigos oferecidos nas

propriedades rurais localizadas no meio rural de Joinville.

Uma reportagem*®’” anunciando a inauguracio do Portal Rural Dona Francisca foi
publicada no jornal A Noticia em 18 de outubro de 2002, por meio da qual se destacou que a
restauragdo da Casa Kriiger, iniciada no ano anterior, tinha como objetivo “[...] resgatar e
preservar as origens historicas e culturais do interior do municipio e ao mesmo tempo fortalecer
o turismo rural, uma das atividades emergentes no meio agricola de Joinville e dos municipios
vizinhos”. A reportagem ainda ressaltou que o espaco também passaria a abrigar um museu
com ferramentas e equipamentos agricolas “antigos” e que o objetivo do portal rural ndo era
transformar a Casa Kriiger em um ponto de venda, mas estimular a visitagdo as propriedades

rurais, onde os turistas poderiam adquirir os produtos que desejassem.

46 A Casa Kriiger possui elementos de influéncia germanica, lusa e italica, que sdo percebidos nos tragos
arquitetdnicos empregados nessa construgdo em alvenaria e madeira da década de 1920.

47 \VICENZI, Herculano. Portal rural sera aberto no domingo. A Noticia, Joinville, 18 out. 2002. AN Cidade, p.
07. Acervo Arquivo Histérico de Joinville.
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Figura 3 — Casa Wally Kriiger.

Fonte: Panorama do Turismo <http://panoramadoturismo.com.br/joinville-de-variados-encantos/> Acesso em: 20
jan. 2015.

A transformagdo da Casa Wally Krliger em portal rural manifesta uma nova atribuicdo
de sentido ao patriménio: um patrimdnio que é tomado como vitrine cultural do que se imagina
como o meio rural de Joinville e que vem responder a uma demanda de consumidores que
buscam opc¢des de lazer e de contemplacdo de ambientes ecoldgicos e historicos. Por suas
caracteristicas arquitetonicas, ela também foi tombada em 2007 no &mbito do Projeto Roteiros

Nacionais da Imigracdo, que ainda sera objeto de reflexao neste escrito.

O aparente sucesso do roteiro Estrada Bonita também inspirou, durante os anos 1990, a
composicdo e a oferta do roteiro Pirai na area rural do bairro Vila Nova, apresentado como um
local onde estdo presentes elementos naturais (rios, cachoeiras e montanhas) e elementos
culturais, etnicamente demarcados, como a arquitetura e culinaria associada a uma identidade
alemé. No entanto, esse roteiro traz algumas novidades em relagdo aos que estéo localizados no
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Distrito de Pirabeiraba, a comecar pelo destaque a presenca das arrozeiras como parte da
paisagem composta por rios e cascatas, que pode ser apreciada pelos visitantes que se deslocam
pelas estradas locais, as quais também integram outro roteiro, o Circuito de Cicloturismo da

Regido do Pirai.

O Circuito do Pirai, como € conhecido, abrange 39 km de estradas e é considerado o
primeiro roteiro organizado de cicloturismo de Joinville. Foi idealizado pela Fundagéo Turistica
de Joinville em parceria com a entdo Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (Fundema), que
o0 inauguraram em 2011 com o apoio do Movimento Pedala Joinville, da Associagéo de Turismo
Eco-rural, dos proprietarios rurais, além das agéncias e operadoras de turismo*®®. O roteiro foi
proposto tendo uma de suas finalidades o desenvolvimento do turismo como meio para
estimular a preservacao do ambiente, considerando o fato de que parte do circuito esta inserida
dentro de uma Area de Protecdo Ambiental (APA). O roteiro ainda inclui trechos alternativos
gue ndo integram o circuito, mas que sdo divulgados como opcdes para os ciclistas, como a

Alternativa Cachoeiras e a Alternativas Enxaimel.

Os roteiros rural e de cicloturismo do Pirai possuiam objetivos diferentes quando da sua
proposicao, pois o primeiro buscava fomentar a agricultura familiar depositando no comércio
de produtos artesanais uma alternativa de renda, enquanto o segundo buscava estimular a
preservacdo do ambiente por meio do conhecimento dos bens naturais e culturais que
compunham a paisagem. No entanto, a metodologia empregada nesses projetos, ambos
desenvolvidos pela articulacdo de 6rgaos e entidades ligadas a Prefeitura Municipal de
Joinville, acabou por fortalecer uma determinada narrativa sobre o lugar: o Pirai como um lugar
gue conserva uma atmosfera bucolica, com belezas naturais representadas por elementos
agricolas, arquiteténicos e culinarios preservados pelos descendentes dos colonizadores e que

acionam um sentido nostalgico sobre o passado colonial do lugar.

No entanto, as narrativas sobre o meio rural do bairro Vila Nova que articulam sentidos
a ruralidade e a etnicidade ndo se resumem a trajetoria dos imigrantes alemées que se
estabeleceram na regido. Ha4 também uma narrativa sobre a italianidade que emerge
principalmente através das celebragdes festivas que integram o calendario de eventos
promovido pelo municipio: Festa da Banana; Festa da Polenta; Festa do Arroz; e Festa do

Colono.

468 MOVIMENTO Pedala Joinville. Disponivel em:
<https://sites.google.com/site/movimentopedalajoinville/circuito-do-pirai> Acesso em: 18 jan. 2015.
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Essas festas sdo bastante significativas para pensar sobre as associagfes entre a
ruralidade e as etnicidades, pois conforme o historiador Tales Vicenzi*®®, que estudou de que
maneira as festas rurais no bairro Vila Nova sdo operadas como um espaco de identificacdo
cultural em Joinville, na Festa do Colono os organizadores significam a ruralidade e atribuem
importancia a ela por meio da evocacdo da memoria dos imigrantes alemdes que no passado
colonizaram a regido e desenvolveram atividades agricolas; ja na Festa da Polenta, tanto a
culinaria, que € o seu principal atrativo, como os elementos decorativos aludem a uma
italianidade. No entanto, o discurso sobre a italianidade emerge de uma condicdo diversa da
primeira, considerando o fato de que ndo houve em nenhum periodo histérico imigracao italiana

para 0 municipio.

De acordo com a historiadora Ilanil Coelho*™, a presenca italiana no bairro Vila Nova
se insere no contexto de fluxos migratérios que remontam a década de 1950, momento em que
descendentes de imigrantes italianos procedentes de municipios na regido do Vale do Itajai
chegaram a Joinville e comecaram a plantar arroz em terrenos alagadigcos adquiridos ao longo
da Estrada do Sul, atualmente conhecida como Rodovia do Arroz. Ainda conforme Vicenzi*’?,
esse movimento migratério ganhou forga na década de 1960, com a chegada de familias do sul
do estado de Santa Catarina, que também aproveitaram a disponibilidade de terras no local para

o cultivo de arroz.

Desse modo, as praticas agricolas, como o cultivo de arroz, ou culinarias, como o
preparo da polenta, e que sdo objeto de festividades tidas como rurais, revelam o rural como
um vetor no processo de construcdo de identificagdes, operado por um grupo de migrantes que
utilizam as representacgdes acerca da italianidade como meio para atribuir o seu pertencimento
ao bairro Vila Nova e ao municipio de Joinville, inclusive rivalizando com os imigrantes

germanicos a construcdo de uma narrativa historica sobre o bairro Vila Nova.

Um dos aspectos que chamam a atencao nos roteiros rurais € a mencao aos elementos
que integram a propriedade do colono como parte de uma paisagem rural, incluindo sua casa e
as areas de cultivo, como os arrozais ou canaviais. Porém, até mesmo quando um atrativo esta

situado dentro dos limites urbanos, a manutencdo de uma paisagem agricola, a producéo ou o

49 VVICENZI, Tales. Festas rurais do bairro Vila Nova e seus processos de identificacdes. Dissertacdo
(Mestrado). 99 f. Universidade da Regi&o de Joinville. Joinville, 2012. P.37.

470 COELHO, llanil. Pelas tramas de uma cidade migrante (Joinville, 1980-2010). Florianépolis, 2010. Tese
(Doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). P. 139.

471 \VICENZI, Tales. Op. cit. P.55.
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comércio de produtos artesanais parecem ser utilizados como requisito para sua inser¢do nos

roteiros na medida em que permite a identificacdo de uma ruralidade.

Nesse sentido, o rural ndo se resume a uma delimitagdo cartografica legalmente
estabelecida, mas € utilizado como uma referéncia as praticas, saberes e técnicas ligadas ao
passado de grupos e lugares, e que sdo acionados no presente, inclusive como um meio de
agregar valor a produtos ou servigos. Nesse entendimento, pode-se considerar iniciativas como
as hortas urbanas ou a producéo de flores como rurais pela manualidade empregada no manejo
das hortas e jardins. Também pode-se ter uma compreensao sobre o porqué de estruturas
industriais como engenhos e alambiques serem incluidos nos roteiros rurais, pois uma
associacdo a ruralidade parece ser autorizada na medida em que liga-se ao passado colonial de
Joinville, seja pela rusticidade dos equipamentos ou pelo caréater artesanal e manual das técnicas
empregadas na producéo da farinha e da cachaca.

A exemplo disso, tem-se o roteiro Estrada da Ilha, um dos mais recentes veiculados pela
Fundacdo Turistica de Joinville, que abrange atrativos que estao localizados na Estrada da Ilha
(Distrito de Pirabeiraba) e também no bairro Jardim Sofia, ambos localizados na zona norte da
cidade de Joinville. O roteiro tem como atrativos a producdo e o comércio de plantas como
antarios, bonsais e orquideas, sendo um de seus destaques a Agricola da Ilha, a maior produtora
de hemerocallis (género botanico de plantas com flores) do Brasil e também organizadora do
Festival Brasileiro de Hemerocallis, evento que acontece durante o periodo de floracdo dessa

espécie (entre os meses de outubro e fevereiro).

No material de divulgacao do 13° Festival Brasileiro de Hemerocallis de 2014 destacam-
se como atracOes da Agricola da Ilha os jardins compostos por variedades de hemerocallis,
lagos ornamentais com plantas aquéticas e peixes*’?, ambientes para colecionadores com
espécies de plantas raras, uma capela “em estilo europeu” que recebe cerimdnias religiosas,
além de um espaco para café, descrito como um ‘“ambiente acolhedor para saborear doces
tipicos germénicos e levar para casa produtos coloniais da regido”. Por meio da descri¢ao desse
ambiente localizado no bairro Jardim Sofia, pode-se observar um espago de producdo e

comeércio de flores que, mesmo estando no perimetro urbano de Joinville, comercializa produtos

472 Cabe ressaltar que em 2014 o IPPUJ langou uma cartilha sobre a nova Lei de Ordenamento Territorial de
Joinville, destacando que no meio urbano serdo permitidas atividades agrosilvopastoris, com exceg¢do do cultivo
de flores e a criagdo de peixes ornamentais. Cf. IPPUJ, 2014a. P. 16. Disponivel em:
<https://ippuj.joinville.sc.gov.br/arquivo/lista/codigo/557-
10.Cartilha%2Bdas%2BAudiencias%2BPublicas%2Bda%2BLOT.html>Acesso em: 17 dez. 2014.



142

ditos coloniais e é divulgado em um roteiro rural como um espaco em que visitantes podem

vislumbrar a beleza cénica dos campos de flores.

O destaque a regido da Estrada da llha pela produgdo, comércio e manutengdo de
paisagens composta por flores pode ser percebido nos materiais de divulgacdo que trazem
imagens de jardins e frases como: “Flores, flores e mais flores. Uma regido repleta de
sensibilidade”. A associagdo entre as flores e o meio rural através dos roteiros trata-se de uma
narrativa recente, pois durante o século XX, tanto o turismo quanto outros setores comerciais e
a imprensa promoveram uma representagdo da cidade de Joinville como “Cidade das Flores”
ou “Cidade-Jardim”, tendo como referéncia os espagos publicos e privados ajardinados, bem

como a realizacdo das exposicdes de flores que atraiam visitantes de outros municipios.

Sobre essa questdo, o jornal A Noticia publicou uma reportagem*’3, em agosto de 2014,
a 50 dias da realizacédo da 762 edigcdo da Festa das Flores, na qual levantou a seguinte discussao:
“Joinville ainda ¢ a Cidade das Flores?”. Na oportunidade, a reportagem mencionou que
“Cidade-Jardim”, um dos primeiros titulos de Joinville, que depois se transformou em “Cidade
das Flores”, teria sido decorrente da visita do Presidente Afonso Penna a cidade, em 1906,
quando a elogiou por seus espacos ajardinados. Mas a questdo que moveu a reportagem era se
um visitante que ndo conhecesse a cidade poderia ter essa mesma impressdo em 2014. Na
oportunidade, foram estabelecidas algumas comparac@es entre fotografias de pontos da cidade
gue em 2003 encontravam-se ajardinados e em 2014 sem flores ou mesmo depredados,
permitindo chegar-se a conclusdo de que Joinville ndo é mais a Cidade das Flores. Assim, se
por um lado as flores ndo séo encontradas nos espacos publicos da cidade, por outro os roteiros

turisticos promovem essa representacdo de uma cidade com flores e jardins no meio rural.

Pela investigacdo foi possivel perceber que os roteiros turisticos veiculados pela
Fundagdo Turistica de Joinville sugerem algumas formas de apropriacdo do meio rural que
visam promover a imagem daquilo que é mais comercializavel. No entanto, a pratica turistica
no meio rural de Joinville ndo se resume a cartografia proposta, pois ha bens culturais néo
incluidos nos roteiros, assim como ha roteiros que foram sendo criados de maneira paralela por

outros 6rgdos apresentando o meio rural de outras maneiras. Dessa perspectiva, trata-se da

47 JUNGES, Leandro S. Imagens antigas e atuais de Joinville levantam discussdo sobre o titulo de Cidade das
Flores. A Noticia, 22 ago. 2014. Disponivel em: <http://anoticia.clicrbs.com.br/sc/cultura-e-
variedades/noticia/2014/08/imagens-antigas-e-atuais-de-joinville-levantam-discussao-sobre-o-titulo-de-cidade-
das-flores-4581061.html> Acesso em: 20 jan. 2015.
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producéo da imagem de Joinville no processo de mercantilizagdo da natureza e da cultura, no

qual o turismo é um agente especial e os roteiros um dos principais instrumentos.

Os trabalhos de inventario rural iniciados pelo Iphan no inicio dos anos de 1980
culminaram na implantagdo em 2007 dos “Roteiros Nacionais de Imigracdo em Santa
Catarina”. Além do Iphan, estavam envolvidos o Ministério da Cultura (MinC), Ministério do
Turismo, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Santa Catarina (Sebrae/SC) e as prefeituras dos municipios com bens tombados

e/ou inventariados.

O projeto Roteiros Nacionais da Imigracdo tem como objetivo a preservacédo do
patrimonio das regides de colonizacdo alema, italiana e eslava em Santa Catarina, por meio do
desenvolvimento de uma politica de protecdo e reconhecimento do seu patriménio historico e
cultural*™. Decorrente das agdes desse projeto, em Joinville foram tombadas no meio rural do
Distrito e Pirabeiraba as ja citadas Casa Wally Kriiger, Casa Alvino Fleith e Casa Otto
Schwisky, as quais foram inseridas em uma cartografia juntamente com outras edificacdes que
remetem as técnicas construtivas empregadas pelos colonizadores e que foram inventariadas no

ambito deste projeto.

A énfase do Projeto Roteiros Nacionais da Imigracdo no meio rural de Joinville, assim
como em outros municipios, recai na arquitetura das edificacdes e no didlogo dessa arquitetura
com aspectos historicos, ecoldgicos e da ruralidade local, uma configuracdo representativa do
gue supostamente foi o processo colonizador. A principal funcdo da atividade turistica nesse
caso seria legitimar a protecdo do patriménio pelo reconhecimento dos bens enquanto
possuidores de valor historico e cultural, bem como estimular a preservacdo de edificacdes
ainda nao tombadas. O rural é neste caso apenas o pano de fundo dessas edificagdes, e a terra €

tomada como um signo remanescente da trajetdria dos imigrantes no local.

Em nivel estadual, foi criado em 2006 o projeto “Destinos e Roteiros Integrados”, criado
pela empresa de turismo Central de Reservas, Turismo e Eventos (Ceretur), que o desenvolve
em parceria com a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (Sol), Ministério do
Turismo (MTur) e Santa Catarina Turismo S/A (Santur) — orgao oficial do turismo do estado

de Santa Catarina, prefeituras municipais e operadoras de turismo. Decorrente dessa articulagéo

474 IPHAN. Roteiros Nacionais de Imigracéo - Santa Catarina. O Patrimonio Cultural do Imigrante. Dossié de
Tombamento, vol. 1, 2007. P. 120.
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entre a iniciativa privada e o poder publico, o projeto realizou uma roteirizagdo abrangendo
todas as regides de Santa Catarina, as quais foram reorganizadas em uma nova cartografia
dando destaque aos aspectos geograficos e historicos organizados de modo a melhor promover

a atividade turistica pela integragdo dos municipios*’®.

Nesse contexto, 20 municipios do norte de Santa Catarina, incluindo Joinville, foram
incorporados ao roteiro intitulado “Caminho dos Principes”. Trata-Se de uma proposta que
busca divulgar as potencialidades turisticas do meio rural e urbano dos municipios agrupados
segundo os segmentos (rural, cultura, gastronomia, ecoturismo, entre outros). Considerando
gue uma das preocupacdes da iniciativa era o aproveitamento de todos os projetos em
andamento nos municipios, no meio rural de Joinville foram apresentados como atrativos
atividades ligadas ao ecoturismo, edificagdes tombadas e produtos artesanais, valendo-se do
mapeamento realizado pelos cinco roteiros turisticos rurais (Estrada Bonita, Dona Francisca,

Quiriri, Pirai e Estrada da Ilha) veiculados pela Fundacdo Turistica de Joinville.

O projeto “Destino e Roteiros Integrados” conquistou visibilidade ap6s Santa Catarina
conquistar o titulo de melhor estado para viagem e turismo do Brasil em sete edicOes
consecutivas da mais importante premiacdo do turismo nacional, o prémio “O Melhor de
Viagem e Turismo — A escolha do leitor”, concedido pela revista Viagem e Turismo em parceria
com o Guia Quatro Rodas, publicacdes da Editora Abril. Isso sinaliza a relevancia que possuem
0s roteiros na organizacao e promocdo da atividade turistica e na articulacdo entre os diversos

segmentos turisticos presentes nas regides rurais e urbanas dos municipios.

A relevancia do meio rural no roteiro Caminho dos Principes pode ser percebida por
meio do “Plano de Desenvolvimento Regional de Turismo do Estado de Santa Catarina
2010/2020” para a regido turistica Caminho dos Principes, um documento viabilizado através
do Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo (Funturismo) com a finalidade de promover a
integracdo e o desenvolvimento do turismo sustentavel no Estado. O documento apresenta 0s
segmentos turisticos que foram priorizados para o norte de Santa Catarina pelos participantes
do Férum de Regionalizacdo, realizado em 2008, entre os quais destacam-se Ecoturismo,

Turismo Cultural, Turismo de Aventura, Turismo de Pesca e Turismo Rural.

A proposicédo desse plano com a indicagéo dos segmentos priorizados para o turismo na
regido de Joinville entre os anos 2010 e 2020, por sua vez, seguiu algumas diretrizes do Plano

475 CERETUR. Projeto Destinos e Roteiros Integrados. Disponivel em: <http://www.santacatarinaroteiros.com.br>
Acesso em: 22 jan. 2015.
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Estadual de Cultura, Turismo e Esporte de Santa Catarina (PDIL), instituido por meio do
Decreto Estadual N° 2.080/2009, que regulamentou a Lei Estadual N° 13.792/2006’®. O
decreto consolidou um entendimento sobre o conceito de lazer como a integragéo entre cultura,
esporte e turismo, considerando que entre as acdes que mais contemplam esse entendimento de
lazer no turismo estdo, conforme disposto no Art. 5°, § 1°, inciso III, “projetos de turismo rural,
implantando roteiros de visitas a edificagdes rurais ndo tombadas, para recreacao e divulgagéo
da antropologia cultural local”. Desse modo, pode-se perceber as conexdes entre as diretrizes
estaduais, que inclusive procuraram conceituar lazer para fins turisticos, e 0s segmentos

elencados no plano de turismo para a regido de Joinville.

Outros roteiros que se apropriam de imagens da paisagem cultural/rural de Joinville sdo
produzidos por empresas de diferentes setores que comercializam produtos e servicos no meio
urbano. Um desses roteiros é o “Guia Turistico Norte de Santa Catarina”, conhecido como
“Viva Bem”, criado pelo Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Joinville/SC
e Regido (SIHRBES). O guia apresenta uma cartografia abrangendo o perimetro urbano e rural
de Joinville, na qual séo sinalizados os hotéis, bares e restaurantes dos anunciantes e diversos
pontos de visitacdo. No meio rural é destacado o turismo eco rural das regifes da Estrada
Bonita, Dona Francisca e Pirai. Como o foco desse guia sdo os produtos e servicos oferecidos
pelas empresas anunciantes, em sua maioria associadas ao SIHRBES e localizadas no perimetro
urbano de Joinville, o roteiro ndo abrange os estabelecimentos comerciais localizados na area

rural, somente veicula imagens alusivas a eles.

Outros roteiros poderiam ser trazidos para discussédo, porém, os exemplos discutidos sao
bastante significativos para se observar como o meio rural vem sendo apropriado, seja como
lugar de afirmacéo de identidades culturais, seja como instrumento de estratégias econdémicas
de setores ligados ao turismo ou ainda como alvo de ag¢des de patrimonializagcdo que, em certa

medida, parecem alimentar um mercado patrimonial.

No que se refere aos vinculos entre praticas de patrimonializacdo e desenvolvimento
econdmico local, a hipotese é a de que os roteiros rurais resultam de um dialogo que comegou
a ser estabelecido na década de 1980, entre o municipio e a SPHAN, que vislumbraram o
turismo como um meio para estimular a protecdo dos bens culturais alusivos a colonizagao e

dos bens naturais por se tratar de uma zona de protecdo dos mananciais. Contudo, foi somente

476 Essa lei estabeleceu politicas, diretrizes e programas para a cultura, o turismo e o desporto no Estado de Santa
Catarina.
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na década de 1990 que se efetivou o primeiro roteiro rural de Joinville, por meio da articulagcdo

entre 6rgdos publicos voltados ao desenvolvimento da agricultura familiar.

Desde o inicio, 0 jogo entre demanda e procura turistica mobilizou bens culturais que
buscaram agregar valor a objetos, lugares e servigos, valendo-se de uma espécie de mercado de
autenticidade rural. Assim, a compra de alguns produtos gastronémicos, tais como melado,
doces, cucas, farinha e cachaga, em residéncias, alambiques ou engenhos, sugere a possibilidade
de consumo ampliado, no qual o consumidor é convidado a sentir-se participante dos processos
e técnicas empregadas no fabrico desses alimentos. Atividades ecoldgicas e contemplativas
como caminhadas, passeios de bicicleta, observacdo do ecossistema e da paisagem inserem-se

também no catalogo de elementos culturais disponiveis para consumo.

O que se mostra em uma relacéo entre cultura e consumo é a busca por referéncias que
supostamente foram esquecidas ou abandonadas, o que Andreas Huyssen*’” identifica como um
desejo de continuidade dentro do préprio tempo, de um tempo que permite a fabricacdo de

passados capazes de “suportar representagdes no presente”.

Muitas das estruturas fisicas que no passado significavam a economia local pelas
atividades ali desenvolvidas foram mantidas mesmo com a reducdo ou o abandono completo
dos processos de fabricacdo de produtos como a farinha, cana-de-aglcar e cachacga. Essa
manutencdo das edificacdes e estimulos a protecdo dos modos de fazer contribuiu para que o
meio rural fosse concebido como um local diferenciado, através do qual os joinvilenses
citadinos poderiam rememorar outros tempos, bem como os turistas poderiam ter contato com

0s vestigios do passado.

4.2 O rural como vetor de “identidade de Joinville” na contemporaneidade

Assim como em outros municipios catarinenses, é notavel que as correntes imigratorias
que trouxeram para Joinville grandes contingentes de europeus durante a segunda metade do
século X1IX imprimiram marcas culturais expressivas sobre o territorio. Por ter sido destino de

imigrantes alemdes, suicos e noruegueses, Joinville foi narrada historicamente como cidade

4T HUYSSEN, Andreas. Seduzidos pela memoria: arquitetura, movimentos, midia. Rio de Janeiro: Aeroplano,
2000. P. 30.
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“tipicamente” alema e germanica®’®, que pode ser entendida como a primeira imagem produzida

sobre a cidade.

A suposta germanidade foi sendo adotada no campo da gestdo do turismo e do
patrimonio pela presenca e registro de edificacbes em técnica construtiva enxaimel, pela
culinaria (schwarzsauer, kassler, eisbein, bockwurst) e pelas celebracbes festivas — tendo
destaque, no final do século XX, a Festa das Flores e a Festa Nacional e Internacional do Chopp
(Fenachopp), que integrava o calendario das “festas de outubro” realizadas em Santa Catarina.
Porém, essa valorizacdo da identidade germanica creditada a cidade ocorreu a0 mesmo tempo
em que um grande nimero de migrantes se deslocou do interior de diferentes estados

brasileiros, em busca das opcdes de trabalho*™.

O municipio mais populoso e que detém o maior Produto Interno Bruto (P1B) do estado
de Santa Catarina experimentou férteis periodos de crescimento econémico, em grande parte
decorrente do impulso industrial que teve ressonancia principalmente apos os anos 19504,
momento em que empresas locais se consolidam no cenario nacional e internacional e, por
conseguinte, projetam a imagem préspera de Joinville como um grande centro urbano e
industrial, significada como a cidade-progresso ou ‘“Manchester Catarinense”. Trata-se da

segunda imagem produzida sobre a cidade de Joinville.

A cidade que buscou cada vez mais se industrializar, criar produtos em larga escala a
fim de ocupar fatias maiores nos mercados consumidores pelo mundo e, para tal propdsito,
abriu suas portas para migrantes com o intuito de que eles ocupassem postos de trabalho nas
fabricas, é a mesma cidade que se viu depois dos anos 1970 confrontada com outras etnicidades
que ndo se limitavam tdo somente as praticas e representacdes culturais etnicamente
germanicas. Por meio da composicéo de fragmentos traduzidos de outras culturas, Joinville foi
ganhando tracos mais plurais em suas representacdes e o rural, desse ponto de vista, passou a
ser a marca de uma suposta autenticidade remanescente, que pode ser entendida como a terceira

imagem produzida sobre a cidade.

Por esses movimentos percebe-se que atestar o passado de Joinville tornou-se um
desafio crescente para o poder publico, de modo que as tentativas de manutencéo e reafirmacéo

do valor cultural de bens materiais e imateriais que representassem a “cultura de Joinville”

478 A esse respeito ver: Cunha (2003); Ficker (1965); Herkenhoff (1987); Ternes (1986).
47 Discutido anteriormente, no capitulo I1I.
480 A esse respeito ver: COELHO, llanil. Op. cit.
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levaram a uma busca por referéncias em locais onde supostamente seria possivel observar os
tracos da cidade de outrora. Trata-se de uma composicao de elementos histéricos fragmentados
que poderiam ser acionados no meio rural e nos aspectos que identificam a ruralidade no

municipio.

O passado do municipio referenciado através do rural trata-se de um periodo especifico,
compreendido entre a metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX, no qual os
bens culturais apresentados pelos roteiros sdo localizados dentro deste contexto histérico
supostamente marcado por uma homogeneidade cultural identificada nas relagdes de trabalho
e lazer, nos costumes, no folclore. De acordo com Huyssen*!, partem da memaria esses apelos
a um passado que é sempre melhor, que remete a lugares circunscritos na paisagem por
fronteiras culturais bem delineadas, construida por meio de relagdes sociais permanentes e

fluxos de tempo regulares.

A estabilidade desse passado parece ter sido rompida ap6s as transformacdes politicas,
econbmicas, sociais e ambientais iniciada na segunda metade do século XX, e que contribuiram
para uma reconfiguracdo da paisagem urbana e rural. Desse modo, cabem aqui as consideracoes
de Huyssen*®, ao concluir que nesses passados acionados do presente o que estd em voga néo
sdo periodos gloriosos imaginados, mas um desejo de continuidade dentro do tempo, visto como
uma possibilidade de extensdo do vivido, que permite situar-se no tempo a partir de uma
linearidade historica, a qual teria sido rompida pelos desdobramentos dos processos de

urbanizagéo e industrializagéo.

O passado que ancora as representagdes de rural na contemporaneidade € demarcado
por bens materiais e imateriais alusivos a uma germanidade, afirmada pelos roteiros turisticos
com finalidades diversas, visando a protecdo ou o lucro. Os roteiros comportam outras
etnicidades, como a italianidade, que ndo tem respaldo em correntes imigratérias, pois se insere
nos fluxos migratérios internos que remetem a década de 1950. A italianidade é utilizada por
esses migrantes na marcacéo identitaria, e mesmo ndo possuindo bens materiais que os liguem
ao passado joinvilense, ela é afirmada no meio rural por meio das festividades em que séo
celebradas a imaterialidade de praticas como o cultivo do arroz e o preparo culinério de pratos

“tipicos” como a polenta.

481 HUYSSEN, Andreas. Op. cit. P.30.
482 1d. lbid.
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Tendo em vista que as representacdes acerca da italianidade foram construidas por um
grupo de migrantes oriundos do interior de municipios catarinenses que se estabeleceram em
um determinado local rural em funcdo das condicbes para as praticas agricolas, é preciso
considerar que no contexto migratorio da segunda metade do século XX grande parte das
pessoas que vieram para Joinville e que passaram a ocupar postos de trabalho na inddstria ou
no comércio eram migrantes rurais*®3. Dessa forma, o rural pode ser acionado tanto por
identificacOes étnicas, como a germanidade e a italianidade, como também por uma nostalgia
ou desejo de retomada do rural, que encontra-se representado por praticas que ndo se

comunicam com as etnicidades — como € o caso da cultura gauchesca.

Destaca-se no roteiro rural Estrada da Ilha e no calendario de festas tradicionais do
municipio o Centro de Tradicdes Galchas Chaparral, responséavel pela realizacdo do Rodeio
Crioulo Nacional, um dos mais importantes da regido norte catarinense. A descri¢do do evento
trazida pelo material de divulgacdo das festas tradicionais anuncia que “provas de lagada,
gineteada, leildo de animais e manutencdo da cultura galcha fazem parte da programacéo,
complementada pelo tradicional churrasco com chimarrdo”. No entanto, a inclusdo do CTG
Chaparral nos materiais de divulgacdo do meio rural de Joinville trata-se de uma questdo
paradoxal, considerando que em outros momentos os proprios eventos realizados pelo Centro
de Tradi¢6es Gauchas (CTG) estiveram no centro de algumas tensées que emergiram pelo fato

da cultura gauchesca ter sido considerada uma ameaca aos grupos étnicos locais.

De acordo com Coelho*®*, a realizagio dos eventos gauchescos, especialmente sobre
areas de colonizagdo europeia no norte de Santa Catarina, era acompanhada por “ataques
agressivos”, como alguns comentarios na imprensa afirmando que a massificacdo da cultura
gauchesca estaria alimentando o desprezo pelas tradigdes, folclore e costumes trazidos pelos
imigrantes. A realizagdo do 1° Rodeio Crioulo de Joinville, na Fazenda Chaparral, em 1974,
ndo passou ao largo dessas criticas, pois conforme o jornalista Herculano Vicenzi*®, em
reportagem publicada no jornal A Noticia em 2003, muitos consideravam que o evento “estava

fadado ao fracasso pela falta de identificacdo com as raizes culturais de Joinville”. Contudo, “a

483 COELHO, llanil. Op. cit. P.101.

4841d. lbid.

4SVICENZI, Herculano. O patriarca da tradicdo galcha. A Noticia, 26 out. 2003. Disponivel em:
<http://www1.an.com.br/2003/out/26/0cid.htm> Acesso em: 22 jan. 2015.
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festa atraiu mais de 5 mil pessoas, que se deliciaram com as competic¢des de laco, gineteadas e

muito churrasco preparado em fogo de chao”6,

A realizacdo do rodeio crioulo teria sido decorrente da iniciativa de um empresario do
transporte coletivo de Joinville, emigrante do municipio de Lages (SC). O “patriarca da tradigao
gaticha” na cidade, como descreveu o jornalista Herculano Vicenzi*®’, teria realizado o evento
“movido pela saudade dos trabalhos campeiros, com os quais lidou durante a mocidade em
fazendas de gado na regido serrana”. O aparente sucesso dessa primeira edi¢do teria motivado
a fundacdo do Centro de Tradi¢cGes Gauchas Chaparral, assim como a organizacdo de uma
equipe de lacadores composta pelos filhos do idealizador do evento e alguns amigos, que em
Joinville trabalhavam como motoristas de dnibus, mas que também eram egressos das fazendas
da regido serrana de Lages*. A participacdo do grupo em rodeios realizados em todo o sul do
pais e o crescimento do rodeio crioulo realizado em Joinville tornaram o CTG Chaparral

conhecido no meio “tradicionalista gatcho”.

A inser¢cao do Rodeio Crioulo Nacional no calendario de “festas tradicionais” do
municipio — o qual traz ainda a Semana Farroupilha®®, com sua programacdo marcada por
cavalgadas, exposi¢cdes de animais e gastronomia “tipica gaucha” — revela a importancia
adquirida pelos eventos associados a cultura gauchesca em Joinville. Cabe destacar que as
competicdes de laco e provas de gineteadas, que sdo representativas do trabalho dos “pedes”
com o gado nas fazendas, ndo possuem referéncias no passado de Joinville, considerando que
as pequenas propriedades na col6nia possuiam poucos animais e que as relacdes de trabalho
eram baseadas na mao de obra familiar. O sucesso do rodeio crioulo, dessa perspectiva, pode
ser relacionado a nostalgia que o rural exerce sobre 0s migrantes rurais, que através do contato
com as lides campeiras podem recordar o lugar de origem, mas também sobre pessoas que
nunca tiveram experiéncias de trabalho no meio rural, porém, que estabelecem identificacfes

com as representacdes acerca de um modo de vida idealizado.

As festas “tipicamente gauchas™ ou “italianas” correspondem a uma ampliacdo das
possibilidades de consumo, baseada em uma nostalgia que € acionada por praticas e

representacdes ligadas ao cotidiano de trabalho e lazer no meio rural. A construcdo de

486 \/ICENZI, Herculano. 2003. Op. cit.

487 1d. Ibid.

488 1d. Ibid.

489 A Semana Farroupilha trata-se de um evento festivo comemorado anualmente em varios municipios brasileiros,
no més de setembro, para lembrar a Revolugdo Farroupilha, iniciada em setembro de 1835.
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identificacbes com o rural, conforme observado, muitas vezes extrapola as proprias
experiéncias vividas pelos sujeitos, considerando que muitos sempre estiveram inseridos em
contextos urbanos, mas compartilham memorias nostalgicas sobre determinados periodos
historicos por considerarem as experiéncias vivenciadas por alguns sujeitos e grupos no passado

melhores e mais atrativas do que o presente.

De acordo com Huyssen*®, o que se esta vivenciando é a mobilizagdo de memorias na
construcdo de passados presentes, em que a comercializagdo da nostalgia, as acOes de
patrimonializacdo e todo entretenimento memorialistico sdo sintométicos de um mundo que
estd sendo musealizado, mas que, embora o uso das memorias possa parecer um fenémeno
global, elas fazem parte de contextos especificos de territorios e naces. Na perspectiva de uma
patrimonializacdo do rural, entendido como um lugar que referencia o passado, abre-se assim a
possibilidade de produzir bens consumiveis que, referindo-se as identificacGes, sdo capazes de

possibilitar novas significacdes.

Tendo em vista a impossibilidade de demarcar territorialmente ou culturalmente o rural
e a ruralidade, abrem-se novas possibilidades. Uma delas é o rural como um indice para
determinadas praticas de trabalho e de lazer. Uma perspectiva que emerge de uma nova
sensibilidade em relacdo a esse espaco, que no passado era tomado como local de atraso em
relacdo a cidade, mas que, em funcdo principalmente dos problemas sociais que permeiam 0s
centros urbanos na atualidade, passou a ser vislumbrado como um ideal de qualidade de vida,
como uma saida para dilemas urbanos, despertando inclusive desejos de uma retomada aos
modos de vida mais saudaveis e seguros e que tem como referéncia o meio rural e atividades

que o referenciam, como a agricultura.

Sobre essa questdo, vale destacar outras formas de apropriagdo dos bens culturais e
naturais que ocorreram no meio rural além do turismo, visto que a transformacéo de unidades
agricolas em residéncias de campo ou em locais de lazer também se faz notar na paisagem pelos
que percorrem as estradas rurais do municipio. Algumas estradas rurais, que no passado se
inseriam em um contexto de expansao dos limites da col6nia agricola em direcdo a Serra do
Mar e que hoje integram as cartografias turisticas indicando a localizacdo de propriedades,
foram objeto de uma série de reportagens produzidas pelo jornalista Herculano Vicenzi e

publicadas, em 2011, no jornal Noticias do Dia.

40 HUYSSEN, Andreas. Op. cit. P.14.
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Alguns aspectos trazidos pelas reportagens sobre as estradas Canela*®?, Pirai*®?, Rio da
Prata®®, do Salto*®* e do Pico*® chamam a atengdo na medida em que expdem mudangas e
continuidades na paisagem e nas relacdes estabelecidas no meio rural. Entre elas, destacam-se:
reducdo e transformacdo das atividades agricolas em funcdo das restricbes ambientais;
fracionamento das propriedades, decorrente da sua divisdo entre herdeiros ou da
comercializacdo de terras; transformacédo de unidades agricolas em locais para lazer de familias
que residem nas cidades; e usos residenciais nas estradas que possuem infraestrutura como o
asfalto, a oferta de servicos como transporte coletivo, além de possibilitar o deslocamento diario

para quem trabalha ou estuda no meio urbano.

As reportagens aqui analisadas indicam que os problemas urbanos e a emergéncia de
novas sensibilidades em relacdo a natureza e as atividades agrosilvopastoris conduziram a uma
busca por qualidade de vida em locais afastados dos burburinhos citadinos. De modo que em
Joinville a oferta de servicos basicos e a possibilidade de deslocar-se regularmente para a cidade
fez com que familias que possuiam rotinas de trabalho ou estudo na cidade optassem pela
residéncia no meio rural, vislumbrando no local um ambiente adequado para o crescimento e a

educacao dos filhos ou para o descanso ap6s a aposentadoria.

A construcdo de um imaginario sobre o rural também contribui para algumas
estetizacGes do patriménio, que podem ser entendidas pela atribuicdo de outros significados e
funcBes para além das quais determinado bem foi pensado. De modo que bens culturais e
naturais inseridos no meio rural, ao serem tomados como atrativos turisticos, acabam por criar
outras relacbes com o ambiente, que por vezes impactam sobre o proprio cotidiano dos grupos
locais. Essa importancia que outros significados e usos do patriménio adquirem configura-se

em um desafio para as politicas de patrimonializacéo.

481 VVICENZI, Herculano. Na Estrada Canela, a lei de uso do solo restringe a atividade agricola. Noticias do Dia,
04 mai. 2011b. Disponivel em: <http://ndonline.com.br/joinville/noticias/9495-na-estrada-canela-a-lei-de-uso-do-
solo-restringe-a-atividade-agricola.html> Acesso em: 22 jan. 2015.

492 \VICENZI, Herculano. Funddes de Joinville: diminuem as apostas na agricultura familiar. Noticias do Dia, 26
abr. 2011c. Disponivel em: <http://ndonline.com.br/joinville/noticias/8959-diminuem-as-apostas-na-agricultura-
familiar.html> Acesso em: 22 jan. 2015.

493 VVICENZI, Herculano. No fim da estrada Rio da Prata um cendrio estonteante. Noticias do Dia, 10 mai. 2011a.
Disponivel em:  <http://ndonline.com.br/joinville/noticias/9836-no-fim-da-estrada-rio-da-prata-um-cenario-
estonteante.html> Acesso em: 22 jan. 2015.

494 VICENZI, Herculano. No fim da Estrada do Salto, uma cachoeira embeleza o cenario. Noticias do Dia, 23
abr. 2011d. Disponivel em: <http://ndonline.com.br/joinville/noticias/8780-no-fim-da-estrada-do-salto-uma-
cachoeira-embeleza-o-cenario.html> Acesso em: 22 jan. 2015.

45 VICENZI, Herculano. O recanto dos Westarh. Noticias do Dia, 26 set. 2012. Disponivel em:
<http://ndonline.com.br/joinville/perfil/34686-0-recanto-dos-westarb.html> Acesso em: 22 jan. 2015.
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A exemplo disso, tém-se algumas tensdes que emergem na relagdo entre turistas e
moradores das regides rurais veiculadas pelos roteiros turisticos como atrativos, como a regido
do Pirai, destacada no Guia Turistico de Joinville por suas “montanhas, cachoeiras, rios e vastos
arrozais: um lugar perfeito para relaxar”. Porém, os turistas que vém em busca desses locais
para relaxarem acabam muitas vezes perturbando a tranquilidade dos moradores ali
estabelecidos que, principalmente durante o verdo, tém seu transito dificultado e por vezes até
bloqueado nas estradas locais em funcdo do excesso de veiculos estacionados, além dos casos
de perturbacdo sonora causada pelo som automotivo, lixo deixado nas margens dos rios e das

ocorréncias de invasdo as propriedades.

Sobre essa questdo, Herculano Vicenzi, em sua obra “Nos funddes de Joinville”*%, traz
um texto intitulado “Invasdo de barbaros”, em que estabelece uma comparacao entre o passado
e 0 presente da atividade turistica no interior de Joinville. Para o autor, quando o nimero de
frequentadores dos rios era reduzido, respeitava-se a natureza e os moradores locais, ndo
havendo invasfes a propriedades, vestigios de lixo ou qualquer outro abuso cometido pelos
visitantes. No entanto, a massificacdo turistica desses locais hoje preocupa pela agressividade
com que é desenvolvida, de forma que o movimento chega a ser qualificado pelo autor como

uma invasao de “barbaros”.
Hoje, especialmente na regido do Pirai, os pontos encantadores continuam 0s mesmos.
Mas as coisas estdo mudadas. Verdadeiras hordas de arruaceiros invadem aqueles
paraisos da natureza sem respeitar nada. Além de deixar lixo espalhado por todos o0s
lados, invadem propriedades e chegam a estacionar os carros nas porteiras de pacificos
colonos, impedindo-os de entrar e sair de suas casas. Triste, nessa historia de abusos
que se vem arrastando ha muitos anos, é o fato de ninguém estar fazendo alguma coisa

para garantir os direitos dos colonos, os mais auténticos representantes das origens de
Joinville*®",

Esse exemplo revela uma questdo paradoxal, pois a promog¢éo do turismo como meio
para protecdo de bens culturais que remetem ao passado de Joinville e dos bens naturais
considerados importantes para a manutencdo da qualidade de vida na cidade acabaram
produzindo impactos negativos sobre o cotidiano dos moradores locais. Os impactos da
atividade turistica no meio rural, para o gedgrafo Anderson Pereira Portuguez e o turismélogo

Juliano Pavesi Peixoto*®, sdo inevitaveis, considerando que toda e qualquer atividade humana

4% \VICENZI, Herculano. Nos funddes de Joinville: memorias. Jaragua do Sul: Impressul, 2013. P. 117.

497 1d. Ibid.

498pORTUGUEZ, Anderson Pereira; PEIXOTO, Juliano Pavesi. Impactos e monitoramento ambiental e
empreendimentos turisticos no espaco rural. In: SANTOS, Eurico de Oliveira; SOUZA, Marcelino de (Orgs.).
Teoria e pratica do turismo no espaco rural. Barueri: Manole, 2010. P. 139.
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gera algum tipo de impacto, mas eles sdo aceitaveis até um limite, pois quando passam a
degradar o ambiente ou a comprometer as funcionalidades do meio rural, entdo é preciso
estabelecer algum plano de contencdo/mitigacdo. Essas considerac@es reforcam o argumento

de Vicenzi*®

, a0 expressar 0 seu descontentamento com o fato de ndo serem adotadas medidas
para garantir os direitos dos colonos. Ainda sobre a afirmacdo de que os colonos sdo 0s
auténticos representantes das origens de Joinville, pode-se perceber a permanéncia e o reforgo

da imagem da cidade germanica.

Nessa perspectiva, o turismo € visto ndo apenas como uma alternativa de renda para as
familias que estdo inseridas em um circuito comercial contemplado pelos roteiros promovidos
pelos Orgdos responsaveis pelo fomento ao turismo, mas também como uma ameaca ao
equilibrio local provocado pelo intenso fluxo de visitantes. De modo que a relagéo turismo e
patriménio pode ser vista como sustentavel pela 6ptica dos gestores publicos, que apresentam
por meio de cartografias as opc¢des de visitacdo onde o turista pode perceber uma relacdo de
respeito e conciliacdo entre as atividades dos moradores e a natureza, mas por outro lado, pouco
sustentavel para os moradores locais, principalmente os que ndo estdo inseridos no circuito e,

dessa forma, ndo obtém lucros.

Além do mais, a relacdo entre agricultor e natureza apresentada de maneira romantizada
pelos materiais de divulgacdo turistica encobre outras tensdes vivenciadas no meio rural, como
a restricdo ao desenvolvimento de atividades agrosilvopastoris pelos moradores em funcéo das
politicas ambientais®® que, especialmente apds a década de 1980, tiveram a fiscalizagdo
intensificada sobre condutas consideradas lesivas ao meio ambiente. Convem ressaltar que ndo
se trata aqui de um questionamento em relagcdo ao proposito dessas politicas, mas ao fato das
tensdes existentes entre os moradores locais e 0s drgdos responsaveis pelo cumprimento dessas
politicas ambientais ficarem encobertas diante do discurso promovido pelo turismo, da

existéncia de uma relagdo harménica entre homem e natureza.

No contexto joinvilense destacam-se as discussdes em torno da protecdo da Mata

Atlantica e dos recursos hidricos, que ganharam forca ap0s a criacdo, por meio do Decreto n°

4%9 VVICENZI, Herculano. 2013. Op. cit. P.117.

500 Destaca-se no ambito federal: Lei N° 8.171/1991, que estabeleceu as agdes e os instrumentos da politica
agricola, atribuindo ao poder publico a responsabilidade por disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da agua,
da fauna e da flora; Lei N° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo por objetivo
a preservacdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental; Lei N° 9.433/1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, com o entendimento de que agua ¢ um bem de dominio publico, um recurso natural
limitado e dotado de valor econémico, conforme seu Art. 1°; e a Lei N° 7.735/1989, que criou o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) para exercer a fiscalizagdo ambiental.
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8.055/1997, da Area de Protecio Ambiental (APA) Serra Dona Francisca. Abrangendo 35% da
area total do municipio e englobando as encostas da Serra do Mar e as bacias do rio Cubatéo e
Pirai — responsaveis pelo abastecimento de agua da cidade de Joinville —, de acordo com o Plano
de Manejo da APA Serra Dona Francisca, aprovado pelo Decreto N° 20451/2013, a APA criada
com as seguintes finalidades: proteger os recursos hidricos, garantir a conservacdo de
remanescentes da Mata Atlantica, “[..] proteger a fauna silvestre, melhorar a qualidade de vida
das populacdes residentes através da orientacéo e disciplina das atividades econdmicas locais,
fomentar o turismo ecoldgico e a educacdo ambiental e preservar as culturas e as tradicdes

locais” 992,

No entanto, as publica¢bes dos jornais permitem alguns contrapontos. Em reportagem
do jornal A Noticia, em 28 de julho de 2006°%2, mostrou-se a insatisfagdo dos moradores rurais
que, alegando demora na regulamentacdo da APA, criaram a Associacdo dos Proprietarios de
Terras da Mata Atlantica com Recursos Hidricos (Aproagua) no intuito de estabelecer um
didlogo com 6rgdos ambientais, de assisténcia técnica e com a Camara de Vereadores de
Joinville, a fim de buscar solu¢des para questdes como o controle das atividades agricolas e
demais restricbes no uso do solo. Ainda nessa reportagem, um dos integrantes da Aproagua,
falando em nome dos demais proprietarios, ressaltou a importancia da criacdo da APA para a
protecdo dos recursos hidricos, porém, afirmou ndo ser justo o énus pela manutencdo da

qualidade da agua ficar por conta deles.

Em outra reportagem, publicada no jornal Noticias do Dia em 20 de dezembro de
2014°%, destacou-se, por meio das entrevistas realizadas com produtores rurais, a critica a falta
de politicas de incentivo aos produtores que desenvolvem acGes de preservacdo do ambiente,
mas que ndo recebem nenhuma forma de compensagdo por parte do governo. Além disso,
retratou a preocupacdo com o movimento de banhistas nas areas de mananciais que, na regido
do Quiriri, que ndo dispbe de estrutura com banheiros, estacionamento e lixeiras para receber

tantos visitantes, acaba contribuindo para 0s mesmos problemas ja mencionados na regido do

501 JOINVILLE. Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental Serra Dona Francisca. Joinville:
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE et al., 2012, 78p. p.1.

02 \VVICENZI, Herculano. Impasse no uso de area protegida. A Noticia, Joinville, 28 jul. 2006. Geral. P. 7. Acervo
Arquivo Historico de Joinville.

03 SILVA, Jodo Batista da. Produtores rurais tem papel fundamental na preservacdo dos mananciais de Joinville.
Noticias do Dia, 20 dez. 2014. Disponivel em: <http://ndonline.com.br/joinville/noticias/222119-produtores-
rurais-tem-papel-fundamental-na-preservacao-dos-mananciais-em-joinville.html> Acesso em: 22 jan. 2015.
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Pirai — o acimulo de lixo deixado nos locais, o bloqueio das estradas por carros e invasdo a

propriedades.

Assim, percebe-se que o0 objetivo contido no Plano de Manejo da APA, de melhorar a
qualidade de vida da populacdo local através da orientacdo e disciplina das atividades
econémicas locais, acabou por restringir a utilizacdo do solo a0 mesmo tempo em que
transformou os produtores rurais em agentes responsaveis pela preservacdo dos recursos
hidricos. O outro objetivo da APA — de fomentar o turismo ecoldgico e a educagcdo ambiental
— também esbarrou no problema de que as regiGes de nascentes, que deveriam ser protegidas,
acabam recebendo um grande ndmero de visitantes mesmo sem possuir uma estrutura minima
para tal e faltam acBes de educacdo ambiental por parte do poder puablico para minimizar o

impacto causado pela atividade turistica no local.

O que se percebe é que por um lado hd uma obrigatoriedade na utilizacdo sustentavel
do patriménio pelos produtores, a ponto de restringir suas atividades econdmicas, mas por
outro, essa sustentabilidade ndo é observada nas praticas turisticas, que acabam afetando
inclusive o bem-estar da populacdo local. Trata-se de uma situacdo que vai contra o préprio
entendimento de turismo ecoldgico, que ap6s 1994, com a publicacdo das Diretrizes para uma
Politica Nacional de Ecoturismo, pela Embratur, passou a ser denominado Ecoturismo e
conceituado como “um segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel o
patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a formacao de uma consciéncia
ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populacGes

envolvidas%,

Tendo em vista que o turismo rural € uma tendéncia na contemporaneidade e que vive-
se um momento em que 0 apreco ao natural e ao cultural conduz as pessoas aos locais onde é
possivel vislumbrar os vestigios de passado e a natureza remanescente, é preciso conjecturar
gue essa atividade pode ser sustentavel, mas para isso € preciso atentar-se ao fato de que a
utilizacdo do patriménio natural e cultural com finalidades turisticas, mesmo em projetos
voltados para sua protecdo, demanda reflex&@o por parte do poder publico sobre o envolvimento
da populacéo local. Isso porque o turismo € uma atividade que pode implicar em ganhos ou
perdas, ndo apenas financeiras, mas nos lagos comunitarios e no desgaste — material e simboélico

— do proprio patriménio.

S04 BRASIL. Diretrizes para uma politica nacional do ecoturismo. Brasilia: EMBRATUR, 1994. P. 19.
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A exemplo disso, em 2010 foi aprovado pelo Conselho Estadual de Turismo do Estado
de Santa Catarina o Plano de Marketing Turistico de Santa Catarina 2020 (Plano Catarina
2020)°%, um documento produzido pela Chias Marketing, empresa especializada em Marketing
Turistico, que tem por objetivo servir como referéncia para a atuacdo do setor turistico em todo
0 estado catarinense. Nele estdo contidas diretrizes estratégicas e orientacGes operacionais, por
meio das quais evidencia-se a tentativa de alinhar o turismo de Santa Catarina as tendéncias do
turismo identificadas por pesquisas de mercado e entrevistas com gestores e empresarios do

setor°%,

A partir de analises sobre o conhecimento dos catalogos de vendas usados pelos
operadores turisticos que comercializavam Santa Catarina e do grau de aproveitamento das
opcOes turisticas em relacdo ao potencial de mercado, elaborou-se uma estratégia de marketing
a ser adotada pelos agentes de turismo visando um aproveitamento maior das potencialidades
turisticas pelo segmento. Tendo em vista alguns fatores que foram considerados decisivos para
a escolha do destino turistico: cultura, natureza, sensac@es e estimulos — cada um com outros
subfatores®®’, o Plano Catarina apresentou um mapa demonstrando o posicionamento do Estado
naquele momento e o desejado para 2020. O mapa teria sido produzido a partir de uma pesquisa
realizada com turistas sobre o peso desses fatores em Santa Catarina e de analises sobre as

opcdes turisticas que eram divulgadas em 2010, como se pode observar na figura 4°%,

S5 SANTA CATARINA. Plano de Marketing Turistico de Santa Catarina 2020. 2010.

506 Id. Ibid. P.5.

507 1d. Ibid. P.30.

08 As formas maiores e em tons mais escuros representam o posicionamento desejado, e as formas menores e em
tons mais claros representa o posicionamento do Estado identificado em 2010.
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Figura 4 — Mapa do posicionamento turistico desejado para Santa Catarina em 2020.
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O que se percebe por esse esquema € uma tentativa de ampliacdo do catalogo de
produtos e de segmentos turisticos a serem ofertados para uma demanda imaginada, visando
aumentar a competitividade turistica de Santa Catarina no cenario nacional e internacional. No
entanto, por se tratar de um documento criado para servir de base para as a¢des do setor turistico
em todo o Estado, inclusive para a criagcdo dos roteiros, o que se coloca em questdo é o fato do
Plano Catarina fundamentar suas andlises exclusivamente nos catalogos dos operadores
turisticos que comercializam o Estado e nas opiniGes de gestores, empresarios e turistas. De
modo que, a0 mesmo tempo em que ha uma ampliacdo das opcOes turisticas, ha uma
demarcacdo das referéncias historicas e patrimoniais que devem ser veiculadas a fim de atender
a determinadas demandas imaginadas por produtores, pois 0 que estd em jogo sdo possibilidades
de ganhos, seja para o setor hoteleiro e para as agéncias de viagens, seja para 0s 0rgaos e as

entidades publicas e privadas envolvidas no mercado do lazer e do turismo.
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Nesse processo, vislumbra-se a emergéncia da ldgica da cidade marketing (city
marketing) como uma estratégia politica utilizada pelos municipios para sua inser¢cdo nos
mercados regionais e internacionais, um movimento que alimenta uma ldgica de competicéao
entre as cidades, onde, de acordo com a arquiteta e urbanista Fernanda Sanchez®®, “a cidade-
empresa do modelo empreendedor ¢ apresentada como mercadoria que tem que ser vendida”.
O city marketing entdo atua como um instrumento para aumentar o poder de atragéo das cidades
em um contexto de globalizacao e de crescente competitividade, no qual a producdo e a difusdo

de imagens sobre elas ganham relevancia no planejamento e gestdo municipal®°.

Peixoto®!! ressalta que dentro dessa logica de “empresarializa¢io” das cidades, em que
muitas sdo concebidas como produtos para atender a mercados, o patriménio passou a cumprir
um papel importante nas “estratégias de definicdo de uma imagem de marca, constituindo-se,
ele proprio, como a ‘marca’ que define um certo valor concorrencial e comunicacional”. No
caso de Joinville, a producéo e a difusdo de imagens sobre o meio rural através dos roteiros
turisticos tém como suporte os bens culturais considerados representativos do passado local e
bens naturais que remetem a uma ideia de natureza, os quais constituem marcas que identificam

e singularizam o municipio em um contexto regional, nacional e global.

O turismo ganhou importancia no planejamento e gestdo municipal, como pode-se
observar pelos planos e projetos até aqui analisados, porém, é preciso considerar que 0s bens
patrimoniais inseridos nos roteiros turisticos como representativos de uma identidade local
possuem significados diversos para os sujeitos que com eles se relacionam no presente, pois
eles tanto podem possuir uma carga simbolica que alimenta identidades e pertencimentos como
também significados que ndo possuem relagdo com valores que, sob o ponto de vista técnico,
foram considerados importantes para a protecdo de determinado bem. De acordo com
Canclini®?, o patriménio no pode ser reduzido a um gesto técnico de salvaguarda, tomado por
um conjunto de especialistas no passado, mas deve possibilitar uma visdo ampliada, de modo a

considerar os significados que esse bem possui no presente.

509 SANCHEZ, Fernanda. Politicas urbanas em renovacéo: uma leitura critica dos modelos emergentes. In: VIII
Encontro Nacional da ANPUR, 1999, Porto Alegre. Anais do V111 Encontro Nacional da ANPUR. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 1999. P. 118.

510 1d. 1bid.

SILPEIXOTO, Paulo. Centros histdricos e sustentabilidade cultural das cidades. Sociologia (Porto), v. 13, p. 211-
226, 2003. P. 215.

512 CANCLINI, Garcia, Néstor. Los usos sociales del Patrimonio Cultural In: AGUILAR CRIADO, Encarnacion.
Patrimonio Etnoldgico. Nuevas perspectivas de Estldio. Consejeria de Cultura: Junta de Andalucia, 1999. pp.
16-33. P. 33.
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Zanirato®*® afirma que a adogdo de medidas politicas capazes de promover a protecio
do patrimonio trata-se de uma postura que depende de uma clareza quanto aos usos sociais do
patrimonio, considerando que a mobilizacdo em torno de um bem a ser protegido como
patrimonio implica no seu reconhecimento como algo representativo para uma coletividade,
por acionar identidades e pertencimentos. Ainda conforme Zanirato®4, os usos sociais do
patrimonio “correspondem aos modos socialmente construidos para a participacéo da sociedade
em geral na identificacdo, conservacdo, estudo e difusdo dos bens que configuram a sua
identidade”.

Dessa perspectiva, entendendo que o patriménio expressa a relacdo entre grupos que
compartilham de bens e praticas que os identificam na atualidade, a insercdo da populacao nas
discussdes acerca da gestdo do patrimdnio revela-se como um caminho possivel e necessario
para mediar tensdes e conflitos que emergem pela sua difusdo atraves do turismo, pois o
impacto social, cultural, ambiental e econémico que a massificacdo dessa atividade causa em
um ambiente pode converter-se na propria destruicdo do patrimdnio, ndo apenas da sua

materialidade, mas dos lagos comunitérios, das pessoas que o conferem sentido.

518 ZANIRATO, Silvia Helena. Usos sociais do Patrimonio Cultural e Natural. Patrimdnio e Memoria. Sdo Paulo:
UNESP — FCLAs — CEDAP, v. 5,n° 1, p. 145 - 160, 2009. P. 147.
514 |d. Ibid.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho foi buscar uma compreensao sobre como 0s projetos
de promogdo turistica e a criacdo de roteiros podem estar relacionados a uma tentativa de
patrimonializacdo do meio rural de Joinville, além de analisar quais as relacbes econdmicas,
politicas, ambientais, sociais e culturais envoltas nessas propostas desenvolvidos por érgéos e
entidades ligadas ao poder publico e a iniciativa privada. Para isso, buscou-se um entendimento
sobre as relacdes estabelecidas entre 0 campo e a cidade em diferentes contextos e sobre a

construcdo de uma ideia de rural no campo teérico e na esfera governamental.

Através da investigacdo realizada pode-se perceber que apés a segunda metade do
século XX, muito em funcéo da aceleracdo dos processos de urbanizacgéo e industrializacdo que
promoveram mudangas econdmicas, ambientais, sociais e culturais no campo e nas cidades
brasileiras, o rural passou a ser visto como local de atraso em relagéo ao urbano. Joinville se
inseriu no contexto de industrializacdo e urbanizagdo como um importante pdlo industrial e
destino de um grande nimero de migrantes. No entanto, a cidade viu-se confrontada ap6s a

década de 1970 com problemas urbanos vistos como uma ameaca a qualidade de vida.

Ao mesmo tempo que emergiram discursos sobre os problemas urbanos vivenciados na
cidade, algumas medidas de protecdo aos recursos ambientais e aos bens culturais localizados
no meio rural foram tomadas pelo poder publico. Trata-se de medidas que ndo estavam
deslocadas dos debates ambientais que ocorriam em ambito global, pois a preocupacdo com a
qualidade de vida e com o futuro das cidades contribuiu para a formulagéo de politicas publicas
sobre 0 ambiente e a propria ampliacdo do campo patrimonial. Esses debates sobre preservacéo
e conservacdo do ambiente, que ganharam forca no meio académico e incidiram sobre as

politicas publicas, revelaram uma nova sensibilidade sobre o rural.

Em Joinville, roteiros turisticos comecaram a ser implantados sobre o meio rural a partir
da década de 1990 com objetivos diversos: como uma possibilidade de uso sustentavel das areas
rurais que concentram bens naturais considerados importantes para a manutencdo da qualidade
de vida da populacdo; como uma alternativa de renda para familias que tem a possibilidade de
oferecer em suas propriedades produtos ou servigos considerados atrativos do ponto de vista
historico e cultural; ou ainda como uma forma de valorizagdo das edificacdes e das paisagens
associadas ao contexto de colonizag&o oitocentista.
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Os discursos sobre rural que circularam através da historiografia, da imprensa e do
publico, contribuiram para a producdo de imagens e imaginarios sobre objetos, lugares e
praticas consideradas rurais e que foram apropriados por uma industria cultural que os veiculou
através de rotulos e roteiros turisticos. A exemplo disso, tem-se 0s roteiros rurais que foram
produzidos no @mbito municipal com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar, eles
promovem determinados elementos geograficos, arquitetdnicos e culinarios circunscritos em

cartografias como um retrato cotidiano do meio rural de Joinville.

Através dos roteiros rurais, pode-se observar discursos mediados por imagens e
imaginarios sobre o passado de uma colénia germanica, que por vezes ndo correspondem ao
modo como a populacéo se percebe no local, mas que se liga a tentativa de manutencdo de um
cenario agricola que permite aos turistas acionar uma histdria rural de Joinville, aprazivel e
supostamente distante. Dessa perspectiva, refor¢a-se o argumento de que a busca pelo consumo
de simbolos identitarios nos meios rurais por parte dos citadinos foi um movimento ocorreu

diante das transformac@es provocadas pela urbanizacdo em Joinville.

Assim, na medida em que as associacdes da cidade de Joinville a uma identidade
germanica se tornaram mais frageis diante de sua pluralidade cultural, os roteiros criados a
partir da década de 1990 buscaram representar o rural como o local onde h4 uma suposta
homogeneidade cultural perceptivel na arquitetura, na culinaria e nos costumes preservados que
melhor significariam os tracos da Joinville de outrora. Porém, essas representacdes do meio
rural solidificadas por discursos de valorizagdo das tradi¢cGes germanicas foram confrontadas

por outras construcdes identitarias e que também utilizaram o rural como vetor de identidade.

O rural como um lugar de referéncia ao passado, abriu a possibilidade para a construcao
de outras identificagBes. O elemento étnico continuou a fazer parte dos roteiros turistico, porém
ele ampliado a fim de contemplar outras etnicidades, tanto os grupos ligados ao processo de
colonizagdo do municipio, como também outros que se estabeleceram posteriormente em
Joinville em funcdo das migracGes internas, como é o caso dos descendentes de italianos,
advindo de outras regites de Santa Catarina e que utilizaram o rural como um vetor para a

construcdo de uma identidade italiana no municipio.

A ampliacdo das op¢des de consumo, porém, ndo se resumiu aos elementos étnicos, 0s
roteiros passaram a incluir também o rural como um patrimdénio que poderia ser consumivel,
sem a perspectiva de demarcacao étnica, mas de procedéncia. Sobre esse aspecto cabe destaca-

se a construcdo de identificacdes atraves do rural por intermédio de familias que, oriundas de
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areas rurais, migraram para Joinville apds 1950. Desse modo, as memdrias nostalgicas e o
aprego as experiéncias rurais vivenciadas no local de origem, poderiam explicar o crescente
interesse por manifestagdes os rodeios crioulos e outras celebracdes festivas associadas a

cultura gauchesca.

Além das identificacdes culturais construidas a partir das vivéncias rurais de sujeitos ou
grupos, no passado ou no presente, ha modalidades de consumos que ndo necessariamente se
dado por alguma ligacao historica com o rural, mas por novas sensibilidades sobre a natureza e
0 campo que emergiram, sobretudo apds a década de 1980, quando o rural passou a ser
vislumbrado como um ideal de qualidade de vida para familias citadinas que poderiam desfrutar
de um local bucdlico atraves da transformacdo de unidades agricolas em areas de lazer ou

mesmo em local de residéncia.

Por fim, essas novas sensibilidades sobre a natureza e o campo acabaram por promover
outras relagcdes de consumo que muitas vezes escapam aos proprios roteiros, pois diante da
dificuldade em demarca-lo territorialmente, tendo em vista que as atividades consideradas
rurais ndo se restringem a fronteiras legalmente estabelecidas, o rural pode ser percebido como
uma pratica que cria espacialidades rurais no campo e na cidade, através de lugares, atividades,
objetos e paisagens que acionam o rural como referéncia a uma qualidade de vida desejada ou
como marcas de um passado colonial idealizado, que se busca rememorar por intermédio do

consumo de produtos e servicos culturais.

O desafio vislumbrado para os roteiros turisticos na contemporaneidade é superar as
generalizagBGes produzidas ao instituir territdrios idealizados por meio da relocalizacdo de
praticas e de grupos tidos como essencialmente rurais. O turismo precisa ser pensado de forma
interdisciplinar e intersetorial entre os 6rgdos responsaveis pela sua promogéo, a gestdo do
patrimdnio, os moradores locais e demais agentes envolvidos no processo, considerando que
essa atividade pode acarretar em impactos ambientais, sociais e culturais que ameagam tanto os

bens como a sustentabilidade das relagdes estabelecidas entre os grupos locais.
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