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Resumo

A responsabilidade civil do Estado por danos ambientais
decorrentes de condutas omissivas € uma questdo bastante
discutida e com diferentes entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais. Ha opinides que defendem que o regime de
responsabilizacdo da Administracao Publica é o subjetivo, aquele
que depende da existéncia de culpa do agente publico; para
outros, € o objetivo, que independe de culpa a responsabilidade
estatal. Diferem ainda, sobre a modalidade ou teoria aplicavel ao
caso de dano ambiental decorrente de condutas omissivas - ja
que o Estado exerce, entre outros, o poder regulamentar, de
controle e de policia. Assim, dentre as duas principais teorias,
alguns defendem que a teoria aplicavel ao regime de
responsabilizacdo objetiva é a do risco integral, que ndao admite
excludentes de responsabilidade; ja para outros, a do risco
administrativo, mais amena, permitindo alegacdes de
excludentes de responsabilidade. Outro ponto de debate que se
da é se a responsabilidade ambiental do Estado é solidaria ou
supletiva. Resta salientar que, para cada uma dessas definicdes
de responsabilidade, o Estado terd de responder em caso de
demanda judicial do dano, de forma mais rigida ou mais amena.
Posto isso, segue o presente estudo com o fito de analisar com
base na legislacao, doutrina, jurisprudéncia, tratados e acordos
internacionais assinados pelo Brasil, qual a solucao prevalente
que estd sendo dada ou deveria ser aplicada ao caso de danos
ambientais decorrentes da inoperancia do Estado na gestdo do
uso dos recursos pesqueiros, com vistas a falhas na



implementacao de politicas publicas no que concerne a
problematica mundial, na qual o Brasil esta inserido, que ¢é a
guestao das capturas incidentais da fauna marinha nas artes de
pesca, em especial nesta pesquisa, dos pequenos cetaceos
(toninha e botocinza) e das cinco espécies de tartarugas
marinhas que ocorrem no pais, em ambos os casos envolvendo
espécies ameacadas de extingdo. Quanto aos resultados,
concluiu-se no sentido de que o Estado deve responder
objetivamente aos danos ambientais decorrentes das capturas
incidentais da referida fauna marinha - como regime/tipo de
responsabilizacao; acerca da modalidade ou teoria aplicada ao
risco, concluiu-se pela teoria do risco integral e, por fim, que o
Estado deve responder de forma solidaria ao degradador
principal; embora alguns autores e decisdes judiciais defendam
que o Estado deva figurar como responsavel subsidiario na
demanda judicial, ou seja, na condicao de devedor-reserva.

Palavras-chave: Responsabilizacao civil. Administracao Publica.
Politicas Publicas. Capturas incidentais. Fauna ameacada.



