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Resumo

No Brasil sdo registrados aproximadamente dois acidentes por dia envolvendo
produtos quimicos perigosos. Alguns destes eventos sinistros sdo de tal magnitude
que extrapolam a area da ocorréncia e tem a capacidade de se perpetuar no tempo,
maximizando os danos a saude humana e ao meio ambiente. O caso do acidente
quimico com fertilizante, ocorrido em setembro de 2013 no municipio de Séao
Francisco do Sul — SC, constituiu fonte de andlise propicia ao sintetizar gravidade e
potencial lesivo, além de expor o plano de acdo emergencial adotado, fatores que,
em conjunto, subsidiam os objetivos do presente estudo, dedicado a avaliar os
mecanismos legais e infralegais, presentes na legislacéo brasileira, que permitam o
dimensionamento adequado dos danos a saude humana e ao meio ambiente frente
a ocorréncia de um acidente quimico aumentado, promovendo a revisao bibliografica
das normas obtidas, a andlise da adequagdo da avalicdo dos danos ocorridos,
mediante o estudo do caso e caracterizar, por meio de questionario, 0s potenciais
danos a saude humana e ao meio ambiente decorrentes de acidentes quimicos,
assim como a importancia da atuacao imediata ap0s o acidente. Para tanto utilizou-
se como metodologia 0 estudo qualitativo, corroborado por pesquisa bibliografica,
pesquisa documental, questionario e o estudo de caso. A discussdo resultou na
concluséo de que inexiste comando normativo a determinar a coleta de elementos
para analise e pericia técnico-cientifica no caso de acidente quimico, fator que
prejudica, ou até impede, o adequado dimensionamento dos danos a saude humana
e ao meio ambiente, ndo assegurando o nexo causal presente e, especialmente,
futuro. Ante a hesitacdo da legislacdo é apresentada proposicdo de alteracdo
normativa, com sugestdo de construcdo de instrucdo especifica, a constar no
capitulo do Plano de Acdo de Emergéncia, que integra o Plano Nacional de
Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com
Produtos Quimicos Perigosos (P2R2), fazendo estabelecer mecanismos que
contemplem a coleta adequada de elementos, necessarios a analise técnica e
pericia, em conjunto com a pronta resposta ao acidente quimico.

Palavras-Chave:
ACIDENTE QUIMICO — SAO FRANCISCO DO SUL — PERICIA — SAUDE — MEIO
AMBIENTE



Abstract

In Brazil, an average of two incidents involving hazardous chemicals is reported per
day. Some of these incidents are so severe that they spread beyond their location
and consequences may linger forever, resulting in serious damages to human health
and to the environment. The case of the September 2013 chemical accident with
fertilizer which took place in the city of Sao Francisco do Sul, Santa Catarina, Brazil,
provided an adequate source for analysis since not only did it bring together severity
and damage potential but it also revealed the emergency action plan adopted. These
are aspects that as a whole, ground the objectives of the present study. The aim of
this study is to assess legal and regulatory mechanisms available in the Brazilian law
that enable adequate measurement of damages to human health and to the
environment when a major chemical accident occurs. Literature review of laws and
regulations was performed and through the study of the case above described an
analysis of adequacy of damage measured was carried out. A gquestionnaire was
designed to study the potential damage to human health and to the environment
resulting from chemical accidents and also to study the importance of immediate
response after the accident. Method applied was a qualitative study supported by
literature review, document survey, questionnaire and study of the case. Results
showed that there is a lack of legal guidelines to either set standards for collecting
samples for analysis or for technical and scientific investigation in the case of
accidents with chemical substances. These absences may hinder or prevent
adequate measurement of damage to human health and to the environment, hence
not ensuring present and, in particular, future causal link. In face of flawed legal
rules, a proposal is made for change. It is proposed that specific guidelines be
designed and be part of the Emergency Action Plan, which is contained in the
National Plan for Prevention, Preparation and Rapid Response to Environmental
Emergencies with Hazardous Chemicals (P2R2). These guidelines might set
mechanisms that take into account the adequate collection of samples which are
essential to technical examination, as well as a prompt response to accidents with
chemical substances.

Keywords:
CHEMICAL ACCIDENT, SAO FRANCISCO DO SUL, TECHNICAL EXAMINATION,
HEALTH, ENVIRONMENT
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1 INTRODUCAO

O mais recente conjunto de dados atualizados disponibilizado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA) data de 2010 e informa a ocorréncia meédia de 70
acidentes/més envolvendo produtos quimicos perigosos no Brasil. Esses produtos,
conforme definicdo do préprio Ministério, sdo aqueles que podem representar risco a
saude humana, ao meio ambiente e/ou as propriedades, sejam publicas ou
privadas.!

Eventos sinistros cuja gravidade e a extensao ultrapassam os limites
espaciais do local onde ocorreram e os limites temporais do momento, repercutindo
ao longo do tempo, caracterizam um acidente quimico ampliado, ou de grandes
propor¢des.” Nessa mesma linha, a Convencdo 174 da Organizacéo Internacional
do Trabalho, da qual o estado brasileiro é signatario, designa como acidente maior
todo evento subitaneo, como emisséo, incéndio ou explosdo de grande magnitude,
no curso de uma atividade em instalacdo sujeita a riscos de acidentes maiores,
envolvendo uma ou mais substéncias perigosas, e que implica grave perigo,
imediato ou retardado, para os trabalhadores, a populacdo ou o meio ambiente.® A
estatistica divulgada pelo MMA nao discrimina quantos acidentes com produtos
quimicos se enquadram no conceito de acidente ampliado ou maior.

Em 24 de setembro de 2013 a cidade de S&o Francisco do Sul, situada no
litoral norte do estado de Santa Catarina, e contando com o sétimo porto do Brasil
em movimento de cargas,* foi palco de um acidente quimico sem outro precedente
registrado em solo brasileiro.

Uma reacdo quimica iniciada em carga armazenada a granel, contendo mais
de 10 mil toneladas de fertilizante & base de nitrato de aménio, provocou a

decomposicdo auto sustentada gradual do produto e respectiva queima quimica, que

1 MMA, Ministério do Meio Ambiente. Plano de agdo de emergéncia — PAE. 2015. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_p2r2_1/ arquivos/roteiro_pae.pdf>. Acessado em: 30 de
maio de 2015.

2FREITAS, C. M. de F., PORTE, M. F. de S. e GOMEZ, C. M. Acidentes quimicos ampliados: um
desafio para a saude publica. Rio de Janeiro, 1995. Disponivel em:
<http://www.scielosp.org/pdf/rsp/v29n6/12.pdf>. Acessado em: 07 de margo de 2015.

3 MTE, Ministério do Trabalho e Emprego. Convencgédo 174 Convencéo sobre a prevengéo de
acidentes industriais maiores. Brasilia, 2008. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/legislacao/convencao-n-174.htm>. Acessado em 12 maio 2015.

4 ANTAQ. Boletim anual de movimentacdo de cargas: analise da movimentacao de cargas nos
portos organizados e terminais de uso privado. 2013. Disponivel
em:<http://www.antaq.gov.br/portal/Anuarios/Anuario2013/Tabelas/AnaliseMovimentacao
Portuaria.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2015.
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se prolongou por 3 dias consecutivos, gerando fumaca em quantidade descomunal,
com tamanha densidade que satélites registraram da Orbita da Terra a lenta
dispersdo atmosférica, ocorrida somente apos encobrir o litoral norte do estado de
Santa Catarina e o litoral dos estados do Parana e de Sdo Paulo.®

A reacdo quimica do fertilizante produziu gases toxicos, que através da
fumaca dispersaram amoénia e 6xidos de nitrogénio na atmosfera, em niveis acima
daqueles considerados seguros aos seres humanos, e, por conseguinte, a biota
exposta.b VerificacGes identificaram que durante os trés dias em que perdurou a
queima quimica do produto, 286 pessoas foram atendidas em regime de urgéncia na
regido, além de notificado o perecimento de passaros, anfibios e peixes, com
observacao de foliares apresentando aspecto de ‘queimacao’.’

A proporcdo e abrangéncia do acidente motivou a intervencdo dos mais
diversos 6rgdos publicos como: Corpo de Bombeiros (Militar e Voluntérios), Policia
Militar (PM e Policia Militar Ambiental), Defesa Civil, Policia Civil (PC), Policia
Federal (PF), Exército Brasileiro, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto Geral de Pericias do Estado de
Santa Catarina (IGP/SC). Os relatérios produzidos por estes 6rgdos, nominados e
estruturados de acordo com as atribuicbes legais préprias, versam sobremaneira
acerca da sequéncia de acdes e eventos inerentes, protagonizados durantes os dias
em que persistiu a reacdo quimica. Embora conste o registro quantitativo de
atendimentos médicos e a observacdo da fauna e flora que teriam sido afetados,
nenhum deles possui profundidade suficiente para estabelecer com propriedade
uma relacdo de causa e efeito, assim como para dimensionar adequadamente 0s
danos mediatos e futuros.®

A realizacdo de analises ou pericias tardias, apos a cessacao do fato gerador,
ou quando os efeitos deste ja se diluiram de tal forma que a tarefa de obter dados se
torna herculea, sendo impossivel - caso da fumaca carregada de elementos tdéxicos
gue se dispersa na atmosfera - compromete sobremaneira a avaliacdo efetiva dos

danos ao meio ambiente e a sallde humana.®

5 BRASIL. Relatério Técnico N°. 001/14-SETEC/SR/DPF/SC, de 30 de abril 2014.

& MINISTERIO DA DEFESA. Relatério da emergéncia Quimica de S&o Francisco do Sul, 2013.

7 BRASIL, Idem, 2014.

8 BRASIL. Portaria n°® 1.264, de 6 de junho de 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://dtr2004.saude.gov.br/sinanweb/novo/Documentos/Portaria_1271 06jun2014.pdf>. Acessado
em: 23 de maio de 2015.

9 BRASIL. Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Agenda
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Se mesmo a identificagdo dos danos imediatos resta prejudicada nesse
contexto de acdo tardia, sera praticamente impossivel a deteccdo daqueles danos
cronicos, que tendem a se manifestar no longo prazo, pois faltara o liame entre a
manifestacdo da moléstia e seu fato gerador.?

A necessidade de pronta resposta a um evento de acidente quimico é
consenso geral. O dilema reside na conveniéncia e beneficio de, junto a pronta
resposta, integrar acdes para a colheita imediata de elementos que subsidiardo a
analise, constatacao e pericia atinentes ao sinistro, sem que fatores temporais e/ou
espaciais mitiguem a disponibilizacdo dos dados, tornando extremamente dificil sua
obtencédo, quando nédo impossivel.!!

E nesse contexto amplo que o acidente quimico ocorrido em S&o Francisco
do Sul é emblemético, podendo servir como modelo de transformacédo. A influéncia
do decurso do tempo, a extensdo da area abrangida pela fumaca téxica e a falta de
dados contemporaneos ao fato, colhidos de acordo com metodologia técnico-
cientifica validada, podem dificultar, se ndo até impedir completamente, o
dimensionamento efetivo dos danos ao meio ambiente e a satde humana, tornando
impossivel identificar o real impacto causado pelo acidente quimico as pessoas e a
biota expostas, seja no presente, mas especialmente, no futuro.!?

O objetivo geral do estudo foi avaliar os mecanismos legais e infralegais,
presentes na legislacao brasileira, que permitiiam o dimensionamento adequado
dos danos a saude humana e ao meio ambiente frente a ocorréncia de um acidente
quimico aumentado. Os objetivos especificos se centraram em: a) Promover a
revisdo bibliografica das normas que versam sobre os mecanismos de coleta de
elementos e de pericia nas areas da saude e do meio ambiente em casos de
acidentes quimicos; b) Caracterizar, por meio de questionario, os potenciais danos a
saude humana e ao meio ambiente decorrentes de acidentes quimicos, assim como
a importancia da atuacao imediata ap6s o acidente; c) Analisar, com um estudo de
caso - acidente quimico com fertilizante em S&o Francisco do Sul/SC — no que

concerne a realizagdo de uma adequada avaliacdo dos danos a saude e ao meio

21. Brasilia, 1995. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso
em: 13 mar. 2015.

10 FREITAS, C. M. de F., PORTE, M. F. de S. e GOMEZ, C. M. Acidentes quimicos ampliados: um
desafio para a salde publica. Rio de Janeiro, 1995. Disponivel em:
<http://www.scielosp.org/pdf/rsp/v29n6/12.pdf>. Acessado em: 07 de marco de 2015

11 CARVALHO, D. W. de. Dano Ambiental Futuro — Responsabilizagdo Civil pelo Risco
Ambiental. 22 ed. Livraria do Advogado, pag. 229, 2013.

12 FREITAS, C. M. Idem, 1995.
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ambiente.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Acidente Quimico

As substancias quimicas estédo de tal maneira associadas ao estilo de vida do
homem moderno que sua supressdo seria impossivel. Muitas atividades humanas,
desde a prevencdo e o controle de doencas até a manutencdo e aumento da
produtividade agricola, sdo beneficios advindos de sua utilizagdo.*?

Apesar dos beneficios incalculaveis, as substancias quimicas também podem,
em decorréncia de seus efeitos toxicos, colocar em risco a nossa saude e
contaminar 0 meio ambiente. Ha riscos associados a exposicdo durante os
processos de producdo, armazenamento, manuseio, transporte, uso e disposicéao,
bem como aqueles oriundos de acidentes.*

A Convengéo 174 da Organizacao Internacional do Trabalho, que trata sobre
a prevencédo de acidentes industriais maiores, conceitua como acidente maior todo
aguele evento subitdneo, como emissdo, incéndio ou explosdo de grande
magnitude, no curso de uma atividade em instalacdo sujeita a riscos de acidentes
maiores, envolvendo uma ou mais substancias perigosas e que implica grave perigo,
imediato ou retardado, para os trabalhadores, a populagdo ou o meio ambiente.!®
Esses sinistros também podem ser chamados de acidentes ampliados, pela
possibilidade de ampliacdo no espaco e no tempo da consequéncia dos mesmos
sobre as populacGes e meio ambiente expostos.16

A severidade das consequéncias derivadas de acidentes quimicos levou a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a instituirem conjuntamente em
1980 o International Programme on Chemical Safety (IPCS, Programa Internacional
sobre Seguranca Quimica). Os objetivos gerais do IPCS séo estabelecer as bases
cientificas para a avaliacao dos riscos a saude humana e ao ambiente provenientes

da exposicdo a agentes quimicos, utilizando processos de revisbes criticas

13 FONSECA, J.C.L., MARCHI, M.R. e FONSECA, J.C.L. Substancias quimicas perigosas a saude
e ao ambiente. Organizacdo Mundial da Saude, Programa Internacional de Seguranca Quimica. S&do
Paulo: Cultura Académica, 2008.

14 idem, 2008.

15 BRASIL. Decreto n° 4.085, de 15 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4085.htm>. Acessado em: 07 de marco de 2015.
16 FREITAS, C. M. de F., PORTE, M. F. de S. e GOMEZ, C. M. Acidentes quimicos ampliados: um
desafio para a saude publica. Rio de Janeiro, 1995. Disponivel em:
<http://www.scielosp.org/pdf/rsp/v29n6/12.pdf>. Acessado em: 07 de marco de 2015.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.085-2002?OpenDocument
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internacionais como um pré-requisito para a promocdo da seguranga quimica e
fornecendo assisténcia técnica voltada & melhoria da capacitacado de cada pais para
o gerenciamento adequado de substancias quimicas.'’

O dultimo conjunto de dados atualizados, disponibilizados pelo Ministério do
Meio Ambiente acerca especificamente de acidentes com produtos quimicos
perigosos, data de 2010 e informa a ocorréncia média de 70 acidentes/més.*® Ao
mesmo tempo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, em seu mais recente Relatorio de Emergéncias Ambientais, aponta que
no ano de 2013 houve 594 acidentes ambientais com produtos perigosos no Brasil.
Nem o MMA e nem o IBAMA especificam quantos destes acidentes se caracterizam

como acidentes maiores ou aumentados.

2.2 Aspectos Institucionais e Legais dos Acidentes Ambientais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), ao tratar
a questdao do meio ambiente, no artigo 225, estabelece o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracodes, confirmando assim a chamada
responsabilidade ambiental entre geracdes.?® Nesse contexto, as acdes da geracao
presente é que irdo determinar a existéncia das futuras geracoes, sendo que um dos
principais desafios a essa continuidade entre geracdes € a poluicdo atmosférica e o
efeito estufa.?*

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geragfes.??

17 FONSECA, J.C.L., MARCHI, M.R. e FONSECA, J.C.L. Substancias quimicas perigosas a saude
e ao ambiente. Organizacdo Mundial da Salde, Programa Internacional de Seguran¢a Quimica. Sao
Paulo: Cultura Académica, 2008.

18 MMA, Ministério do Meio Ambiente. Estatisticas de Acidentes, Perfil Nacional de Acidentes
envolvendo Produtos Quimicos Perigosos. 2015. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/emergencias-ambientais/estatisticas-de-acidentes>.
Acessado 21 de abril de 2015.

19 IBAMA. Relatorio de Acidentes Ambientas em 2014. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/documentos/publicacoes>. Acessado em: 07 de marco de 2015

20 MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 222 ed. Sao Paulo, Malheiros, Pag. 155, 2014.
21 PES, J. H. F. & OLIVEIRA, R. S. de. Direito Ambiental Contemporaneo — Prevencdao e
Precauc¢do. Jurua Editora. Curitiba, Pag. 80, 2009.

22 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em: 17 de abril de
2015.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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No Brasil a competéncia para legislar acerca de matéria ambiental é
concorrente entre Unido, Estados e Municipios, nos termos do artigo 24 da CF/1988,

especialmente nos seus incisos I, VI, VIl e VIII:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito (...) urbanistico;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protecdo ao patrimdénio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

§ 1° No &mbito da legislagédo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

No que tange a competéncia material, a CF/1988 a definiu como comum, de

acordo com o artigo 23, incisos lll, VI e VII:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueolégicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

A Lei Complementar 140/2011, por sua vez, estabelece uma espécie de

comunhao na gestdo do meio ambiente entre os entes federados.?®

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos
1, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢bBes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.?*

23 MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, Pag. 180, 2014.
24 BRASIL. Lei complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl40.htm>. Acessado em: 17 de marc¢o de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23p
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
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A Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n° 6.938/1981,
traz em seu artigo 3° a definicdo de meio ambiente, degradacao e polui¢ao, servindo

de orientacdo para a caracterizacdo das consequéncias de um acidente quimico:?°

| - Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - Degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

[l - polui¢do, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

O Decreto n° 7.257/2010 da Presidéncia da Republica, ao regulamentar a
Medida Proviséria que veio a se transformar na Lei n° 12.608/2012 e instituiu a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), conceitua as acdes e
eventos relacionados com situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,

decorrentes de desastre, servindo de pardmetro para a compreensdo do potencial

de dano de um acidente e sua repercussao social e ambiental:?®

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - Defesa civil: conjunto de ac¢des preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para
a populacao e restabelecer a normalidade social;

Il - Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e conseqlientes prejuizos econdbmicos e sociais;

[l - situacdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV - Estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

25 BRASIL. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art5>. Acessado em: 03 de maio de 2015.

26 BRASIL. Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm>. Acessado em: 01 de
Junho de 2015.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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V - AcBes de socorro: acdes imediatas de resposta aos desastres com o
objetivo de socorrer a populagéo atingida, incluindo a busca e salvamento,
0Ss primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar e o atendimento médico
e cirdrgico de urgéncia, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracao Nacional;

VI - Acdes de assisténcia as vitimas: acfes imediatas destinadas a garantir
condicdes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o
fornecimento de agua potavel, a provisdo e meios de preparacdo de
alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de vestuario, de
limpeza e de higiene pessoal, a instalagdo de lavanderias, banheiros, o
apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas agoes,
a atencdo integral a salde, ao manejo de mortos, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracéo Nacional;

VIl - acdes de restabelecimento de servicos essenciais: acdes de carater
emergencial destinadas ao restabelecimento das condi¢cdes de seguranca e
habitabilidade da area atingida pelo desastre, incluindo a desmontagem de
edificacdes e de obras-de-arte com estruturas comprometidas, o suprimento
e distribuicdo de energia elétrica, 4gua potavel, esgotamento sanitério,
limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade, comunicacdes, abastecimento de &gua potavel e
desobstrucdo e remocdo de escombros, entre outras estabelecidas pelo
Ministério da Integracdo Nacional;

VIII - A¢Bes de reconstrucdo: acdes de carater definitivo destinadas a
restabelecer o cenario destruido pelo desastre, como a reconstru¢do ou
recuperacao de unidades habitacionais, infraestrutura publica, sistema de
abastecimento de &gua, acgudes, pequenas barragens, estradas vicinais,
prédios publicos e comunitarios, cursos d'dgua, contencado de encostas,
entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integragcdo Nacional; e

IX - A¢Bes de prevencdo: agBes destinadas a reduzir a ocorréncia e a
intensidade de desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e
monitoramento de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais, incluindo a
capacitacdo da sociedade em atividades de defesa civil, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional.

Nos termos do artigo 70, 8 1°, da Lei 9.605/1998, todos os 0rgéos integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), assim como a Capitania dos
Portos, sdo competentes para exercer administrativamente o poder de policia
ambiental, visando limitar ou disciplinar direito, interesse ou liberdade, ou outras
atividades dependentes da intercessao do Poder Publico quando as acfes possam

provocar poluicdo ou agressédo a natureza.?’

Art. 70. Considera-se infragcdo administrativa ambiental toda ac&o ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogado, protecéo e
recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de oOrgaos ambientais

2T MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, Pag. 386, 2014.
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integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias
dos Portos, do Ministério da Marinha.?8

O Decreto n° 7.940/2013 da Presidéncia da Republica do Brasil, que

promulgou o Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do

MERCOSUL em Matéria de Cooperacdo e Assisténcia frente a Emergéncias

Ambientais, reconhece o conceito de Emergéncia Ambiental como:

Situacdo resultante de um fenémeno de origem natural ou antrépica que
seja susceptivel de provocar graves danos ao meio ambiente ou aos
ecossistemas e que, por suas caracteristicas, requeira assisténcia
imediata.?®

No tocante a saude humana, agravos decorrentes de desastres ou acidentes

sdo classificados como Evento de Saude Publica (ESP), nos termos da Portaria
1.271/2014 do Ministério da Saude:

Situacdo que pode constituir potencial ameaga a salde publica, como a
ocorréncia de surto ou epidemia, doenga ou agravo de causa desconhecida,
alteracdo no padrdo clinico epidemiolégico das doengas conhecidas,
considerando o potencial de disseminagdo, a magnitude, a gravidade, a
severidade, a transcendéncia e a vulnerabilidade, bem como epizootias
ou agravos decorrentes de desastres ou acidentes.3°

O Decreto 6.514/2008 da Presidéncia da Republica®!, ao regulamentar as

sangdes e infragbes administrativas da Lei de Crimes Ambientais considera a

constatacdo da infracdo administrativa ambienta como suficiente para a

responsabilizacdo perante o evento danoso equiparando assim 0 exame técnico a

uma pericia.

Art. 96. Constatada a ocorréncia de infracdo administrativa ambiental, sera
lavrado auto de infracdo, do qual devera ser dado ciéncia ao autuado,
assegurando-se o contraditério e a ampla defesa.3?

28 BRASIL. Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acessado em: 11 de abril de 2015.

29 BRASIL. Decreto n° 7.940, de 20 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7940.htm>. Acessado em: 07 de

margo de 2015.

30 BRASIL. Portarian®1.271, de 6 de junho de 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://dtr2004.saude.gov.br/sinanweb/novo/Documentos/Portaria_1271 06jun2014.pdf>. Acessado

em: 15 de abril de 2015.

31 BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art153>. Acessado
em: 02 de marco de 2015.

32 BRASIL. Ibidem, 2008.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.940-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
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Embora a legislacdo brasileira ndo defina o que é dano ambiental, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) conceitua degradagao ambiental e
poluicéo/poluidor.® Também, por similitude, pode ser utilizado o conceito de impacto
ambiental apresentado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
através da Resolucdo CONAMA n° 001 de 23 de janeiro de 1986.3*

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
Il - as atividades sociais e econémicas;
Il - a biota;
IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Dessa forma podemos entender que dano ambiental serd qualquer acéo ou

omissao que altere adversamente as caracteristicas do meio ambiente.

2.3 Pericia Ambiental

Pericia € uma prética que abrange a apuracdo dos motivos determinantes de
um fato ou da alegacdo de direitos, realizada por profissional habilitado e
apresentada através de um laudo, peca na qual o perito relata suas observacoes,
exames e avaliacdes, respondendo ainda a quesitos formulados, com a devida
concluséo.®

Na esfera criminal, o laudo pericial deve conter os esclarecimentos
necessarios para que a Policia Judiciaria, ou Ministério Publico, ou a Justica, adotem
as medidas de sua alcada diante da ocorréncia e/ou processamento de um ilicito, no
intuito de auxiliar na elucidacdo de um evento e subsidiar, com elementos técnico-
cientificos, as a¢6es e decisbes legais atinentes.36

A duavida cientifica constitui grande 6bice a prova do nexo causal para a

imputagdo da responsabilidade objetiva, razédo pela qual atualmente existe uma

33 BRASIL. Relatério do GT de valoragéo de dano ambiental criado pelo ato n. 36/2011-pgj.
Ministério Publico/ SP, 2012. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Pesquisa_Avancada>. Acessado em: 9 de agosto de
2015.

34 IBAMA. Resolucdo CONAMA n° 001. Brasilia, 1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.htmI>. Acesso em: 18 out. 2015.

35 ABNT. Norma Técnica, Pericias de engenharia na construgéo civil, ABNT NBR 13752, 1996.
Disponivel em: <http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=4933#>. Acesso em:22 set. 2015.
86 TOCCHETTO, D. Pericia Ambiental Criminal. 32 Edicdo, Editora Milennium, Campinas, Sao
Paulo, Pag. 446, 2014.
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flexibilizacdo na sua consideragdo. A sociedade atual, fortemente industrializada,
sujeita os seres humanos e o0 meio ambiente a danos de exposicdo massificada,
onde a concorréncia de varios atores e causas converge para a ocorréncia dos
danos difusos.3” O sistema juridico depende de resultados cientificos para solucionar
os conflitos ambientais.3®

Sao Obices, que dificultam a pericia ambiental, o decurso do tempo entre o
evento e a realizacdo do exame, além da falta de estrutura e conhecimento para
pericias especificas. Diversos danos ambientais sdo pontuais e momentaneos,
cessando assim que € interrompida a atividade poluidora, ou deixando vestigios de
dificil mensuracéo e andlise.®® Quanto menor o transcurso do tempo em relacdo aos
elementos objeto de analise técnica, menor o numero de fatores adjacentes
ambientais ou artificiais que podem influenciar os resultados.*°

Os Tribunais Superiores possuem o entendimento firmado de que a
responsabilidade por danos ambientais € objetiva e, como tal, ndo exige a
comprovacdo de culpa, bastando a constatacdo do dano e do nexo de
causalidade.** Também ja é corrente o consenso de que o possivel causador do
dano ambiental é que deve provar ndo ser o responsavel, ou que a atividade nao é
potencialmente lesiva*? pois essa inversdo do 6nus da prova em matéria ambiental é
uma protecdo da coletividade.*3

Ao julgar o Recurso Especial n°® 1060753/SP o Superior Tribunal de Justica
(STJ) entendeu ser cabivel a inversao do énus da prova no caso de dano ambiental,
em face do principio da precaucao, que dispensa a certeza cientifica absoluta para a
adocdo de medidas destinadas a proteger o meio ambiente de danos sérios,
cabendo entdo ao suposto poluidor comprovar que nao causou o dano. O mesmo

julgado confirmou que a pericia é necessaria sempre que a prova do fato depender

87 LEITE, J. R. M; CARVALHO, D. W de. O nexo de causalidade na responsabilidade civil por
danos ambientais. Revista de Direito Ambiental, ano 12, n. 47, jul.-set./2007. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.

38 LUHMANN, N. El derecho de la sociedad. México: Universidade Iberoamericana, 2002.

39 TOCCHETTO, D. Pericia Ambiental Criminal. 32 Edi¢cao, Editora Milennium, Campinas, Sao
Paulo, Pag. 178, 2014.

40 CARVALHO, D. W. de. Dano Ambiental Futuro — Responsabilizagéo Civil pelo Risco
Ambiental. 22 ed. Livraria do Advogado, Pag. 127, 2013.

41 BRASIL. Processo Civil n® 1060753/SP. Relator: Calmon, E. Publicado no DJe 14/12/2009.
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8633365/recurso-especial-resp-1060753-sp-
2008-0113082-6-stj>. Acessado em: 18 de agosto de 2015.

42 BRASIL. Processo Civil n°1049822/RS. Relator: Falcéo, F. Publicado no DJe 18/05/2009.
Disponivel em: <http://www.mpambiental.org/?acao=pecas-pop&cod=192>. Acessado em 23 de
agosto de 2015.

43 BRASIL, Processo Civil n®1060753/SP. Idem. 2009.
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de conhecimento técnico, em decorréncia da complexidade do bioma e da eficacia
poluente dos produtos produzidos pelo ser humano.**

Conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica* 45, as
acOes judiciais visando a reparacdo de dano ao meio ambiente ndo estdo sujeitas a
prescricdo, ou seja, ao perecimento de reivindicar o direito, pois possuem
titularidade difusa, ndo havendo possibilidade de individualizar as vitimas. Como o
dano se estende no tempo, seria impossivel estabelecer o inicio da contagem
prescricional. Sequer o término da acdo danosa € argumento suficiente, pois a
reducdo ou eliminacao da atividade degradadora né&o evita que os efeitos perdurem
ao longo do tempo.*’ Ja a prescricdo para a pretensdo punitiva nas a¢des individuais
ambientais, que seguem o rito do artigo 206, 83°, do Cdédigo Civil, ocorrem em 03
(trés) anos contados da data do fato.

O dano ambiental gerado por um acidente de grandes proporc¢des possui tal
amplitude que a repercussao nao se da apenas nas geracdes atuais, mas também
nas futuras, pois ndo se manifesta obrigatoriamente logo apds a ocorréncia do
sinistro, fazendo com que as relagdes juridicas também flutuem em espaco e tempo
diversos das relagGes individuais, causa da sua imprescritibilidade.*®

O mundo ja presenciou diversos acidentes ambientais, alguns deles de

grande magnitude e elevado nimero de vitimas, conforme o Quadro 1 demonstra.

Quadro 1. Os dez maiores acidentes ambientais registrados no mundo

Ano Local Tipo de Tipo de Mortos/
Acidente Produto Feridos
1930 a 1970 Minamata, Vazamento Mercurio 2200 pessoas
Japao guimico morreram
29/09/1957 Kyshtym, Vazamento - 8 mil pessoas
Russia radioativo morreram
10/07/1976 Seveso, Itlia Vazamento Triclorofenol -

44 |Ibidem, 2009.

4 BRASIL. REsp 1120117 AC 2009/0074033-7. Relator: Calmon, E. Publicado no DJe 19/11/2009.
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5706626/recurso-especial-resp-1120117-ac-
2009-0074033-7>. Acessado em: 20 de dezembro de 2015.

46 BRASIL. AgRg no REsp 1421163 SP 2013/0265458-3. Relator: Martins, H. Publicado no DJe
17/11/2014. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/152378547/agravo-regimental-
no-recurso-especial-agrg-no-resp-1421163-sp-2013-0265458-3>. Acessado em: 20 de dezembro de
2015.

47VAZ P. A. B. O Direito Ambiental e os Agrotéxicos. Livraria do advogado, Pag. 102, 2006.

48 MARCONDES, R. K. e BITTENCOURT, D. R. Lineamentos da responsabilidade civil ambiental.
Revista de Direito Ambiental Ano 1 — Julho/Setembro, 1996. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1996.
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guimico
25/02/1984 Cubatéao, Vazamento 500 pessoas
Brasil guimico Gasolina morreram e 4
mil pessoas
feridas
03/12/1984 Bhopal, india Vazamento Isocianato de 10 mil
guimico meétil pessoas
morreram.
24/03/1986 Mar de Prince Vazamento Petréleo -
William quimico
Sound, EUA
26/04/1986 Chernobyl, Vazamento - 31 pessoas
Ucrania radioativo morreram
13/09/1987 Goiania, Brasil | Vazamento Cloreto de 4 mortes
radioativo césio
1991 Golfo Pérsico, Vazamento Petréleo -
Kuwait guimico
20/04/2010 Golfo do Vazamento Petréleo 11 pessoas
México, EUA quimico morreram e 17
pessoas
feridas

Fonte: Planeta Agora, 2013.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito

indisponivel, sendo inadmissivel qualquer limitacdo a sua plena reparacdo no caso
de dano. Ser& considerada ilegitima qualquer disposicdo legislativa, acordo entre
litigantes, ou até decisdo judicial que tencione limitar a extensdo da reparacao de
dano ambiental. Dessa forma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 consagra o principio da reparacao integral, vedando formas e férmulas de
exclusdo, modificacdo ou limitacdo da reparacdo ambiental.*® Pretende-se que
necessariamente ocorra a recuperacdo ou a restauracdo, sempre aliada a
indenizacdo, como forma de se evitar a subversdo do principio do poluidor-pagador.
As repercussdes ecoldgicas, ou sobre o ser humano, de um dano ambiental
que se protrai no tempo em reagdes quimicas e interacdes no ecossistema pode ser
considerado como um dano ambiental futuro. A probabilidade do comprometimento
futuro da funcéo ecoldgica, da capacidade de uso humano dos bens ecoldgicos ou
da qualidade ambiental por si ja ensejaria a condenacdo do agente causador. Esse

dano, apesar de ndo concretizado, poderia se caracterizar como certo, em razao da

49 BRASIL. Relatério do GT de valoracdo de dano ambiental criado pelo ato n. 36/2011-pgj.
Ministério Publico/ SP, 2012. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Pesquisa_Avancada>. Acessado em: 9 de agosto de
2015.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/Relatorio%20Final%20-%20GT%20Valora%C3%A7%C3%A3o%20de%20Danos%20Ambientais%202012.doc
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Pesquisa_Avancada

24

realizacdo de estudos periciais.>° 5!

Quadro 2. SinoOptico e sintese comparativa entre 0s elementos estruturais da
responsabilidade civil por dano ambiental e da responsabilidade civil por dano

ambiental futuro (ou riscos ambientais ilicitos)

Responsabilidade civil por danos
ambientais atuais

Responsabilidade civil por dano
ambiental futuro

Sociedade Industrial

Sociedade de risco

Modernidade simples

Modernidade reflexiva

Riscos concretos

Riscos invisiveis

Principio da responsabilizacao

Principios da prevencéo e precaucao

Anélise deterministica de risco

Analise probabilistica de risco

Teoria do risco (concreto ou dogmatico)

Teoria do risco (abstrato ou socioldgico)

Responsabilidade objetiva

Responsabilidade objetiva sem dano

Variacbes na teoria do risco concreto:
risco integral e risco criado

Variacdo na teoria do risco abstrato:
probabilidade/improbabilidade

Dano ambiental atual

Risco ambiental ilicito (dano potencial
ou futuro)

Fundamentacdo normativa: art. 14, § 1°,
da lei n® 6.938/1981

Fundamentacdo normativa: art.187 do
CC, art.225 da CF e arts. 3° da lei n®
7.347/1985

Recuperacdo in natura, compensacao
ou indenizacéo

Imposicado de medidas preventivas

Fonte: CARVALHO, 2013.

O quadro demonstra que a responsabilidade civil persiste, contemplando a

responsabilidade ambiental entre geragcbes, o que leva a necessidade da

implementag&o mecanismos, sobretudo juridicos, para atender essa demanda.

2.3.1 Cenario Brasileiro

No Brasil o enfrentamento de uma situacdo de Emergéncia Ambiental que
envolva produtos quimicos perigosos, e que muitas vezes pode resultar também em
um Evento de Saude Publica, ocorre com a utilizacdo da metodologia constante no
Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2) criado pelo Decreto n°

5.098/2004 da Presidéncia da Republica®® e coordenado pelo Ministério do Meio

50 CARVALHO, D. W. de. Dano Ambiental Futuro — Responsabilizagéo Civil pelo Risco
Ambiental. 22 ed. Livraria do Advogado, Pag. 234, 2013.

51 PAULA, J. L. M. de. Direito Ambiental e Cidadania. Editora Mizuno, 2007.

52 BRASIL. Decreto n° 5.098, de 3 de junho de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5098.htm>. Acessado em: 15 de
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Ambiente.
O objetivo do P2R2 é prevenir a ocorréncia de acidentes quimicos com
produtos perigosos e aprimorar o sistema de preparacao e resposta a emergéncias

guimicas no Pais, adotando para isso dois enfoques:

Preventivo: prevenir, coibir, inibir e/ou desmotivar praticas que levem a
ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos.

Corretivo: preparar, capacitar, integrar e otimizar o0os sistemas de
atendimento de emergéncias com produtos quimicos perigosos, dos 6rgaos
publicos e privados, de forma a responder rapida e eficazmente aos
acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos.5?
Entre os instrumentos do P2R2 consta o Plano de A¢ao de Emergéncia (PAE)
que reune diretrizes, padrbes e requisitos minimos de planejamento e
procedimentos/técnico administrativos para o enfrentamento da emergéncia. O PAE
estabelece um roteiro de quais serdo 0s procedimentos emergenciais a serem

adotados no caso de um acidente quimico com produto perigoso, segundo o MMA:>*

Procedimentos Emergenciais:

- Avaliacdo e identificagdo do problema, porte da ocorréncia e
procedimentos iniciais para controlar a situagéo;

- Procedimentos de controle: a) acdes de combate a emergéncias e
medidas para minimizar suas consequéncias e impactos — porte, tipo de
ocorréncia, jurisdicdo e atribuicbes dos participantes; b) isolamento; c)
paralisacdo de atividades; d) evacuagdo de pessoas; e) combate a
incéndios; f) controle de vazamentos; g) reparos de emergéncia; h) resgate;
i) tratamento de intoxicados;

- Acgbes pos-emergenciais (de rescaldo) para restabelecer as condi¢cfes
normais das &reas afetadas pelas consequéncias do acidente.

Observa-se que 0 P2R2 e o PAE sdo muito completos, esmiucando as acdes
que devem ser adotadas no caso de uma emergéncia com produtos quimicos
perigosos, focando precipuamente no combate e contencéo do acidente, porém, nao
faz qualquer mencéo a coleta de elementos para a analise técnica ou realizacédo de
pericia, o que é surpreendente, haja vista que existe probabilidade de todo acidente

quimico gerar danos ambientais e potenciais danos a saude humana.

Antevendo que possa se tratar de uma emergéncia de grandes dimensdes, a

abril de 2015.

53 MMA, Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta
Réapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos. Brasil, 2007.

54 MMA, Ministério do Meio Ambiente. Plano de acdo de emergéncia — PAE. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_p2r2_1/ arquivos/roteiro_pae.pdf>. Acessado em: 30 de
maio de 2015.
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Portaria n® 1.271/2014 do Ministério da Saude determina a notificagdo compulsoria,
em menos de 24 horas, ao Ministério da Saude, a Secretaria Estadual de Saude e a
Secretaria Municipal de Saude, de qualquer atendimento realizado a pacientes onde
houver suspeita, ou confirmacéo, de intoxicacdo exdgena por substancias quimicas,
incluindo agrotéxicos, gases toxicos e metais pesados.>®

Embora exista o comando legal, a notificagdo parece nao ocorrer
adequadamente, talvez em decorréncia da dificuldade de se estabelecer relacao
entre o quadro clinico e a intoxicacao pelas substancias elencadas na Portaria. Da
mesma forma, a recuperacdo da informacgdo referente a uma intoxicacdo exdgena,
fica prejudicada, perdendo-se o dado no tempo, impossibilitando assim qualquer

veiculacéo entre ocorréncia e fato gerador.

2.3.2 A Pericia Técnico-Cientifica e a Legislacdo Aplicavel

A Lei n° 9605/1998, denominada Lei dos Crimes Ambientais, caracteriza
como crime o ato de causar poluicdo quando tal acdo resulta ou possa resultar em

dano a saude e ao meio ambiente:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destrui¢éo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - Tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupa¢do humana;

Il - Causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momenténea, dos habitantes das é&reas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populacgéo;

Il - Causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcdo do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;

IV - Dificultar ou impedir o uso publico das praias;
V - Ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou

detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos.

O artigo 38 do Decreto-Lei 3.681/1941 (Lei das Contravencbes Penais)

caracteriza como contravencdo o ato de provocar a emissdo abusiva de fumaca,

55 BRASIL. Portarian®1.271, de 6 de junho de 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://dtr2004.saude.gov.br/sinanweb/novo/Documentos/Portaria_1271 06jun2014.pdf>. Acessado
em: 15 de abril de 2015.
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vapor ou gas, lancando na atmosfera poluentes que possam ofender a saude, a
seguranca ou a tranquilidade de alguém. Os niveis de poluentes devem ser
mensurados na fonte emissora e ndo no local da precipitacdo, pois a contravencao
se caracteriza mesmo para aqueles locais onde a emanacdo ndo chegou em
quantidade apta a causar dano ou perturbacéo.%®

A fim de comprovar um crime ambiental, quando complexo, langa-se mao da
pericia, que € uma espécie de prova, legalmente prevista nos processos judiciais.
Meio destinado a esclarecer o magistrado sobre circunstancias relativas a fatos
conflituosos, que envolvam o0 necessario conhecimento técnico. De elevada
importancia para a elucidacao de fatos complexos, produz conhecimento cientifico,
para provar um fato.5” 58

A pericia ambiental é imprescindivel para materializar crimes de poluicéo,
caracterizando os tipos e sua origem, qualificando e quantificando os danos
ocorridos ao meio ambiente e a saude humana.®® Do mesmo modo é Util para
fornecer subsidios a determinacdo da autoria, descricdo da dindmica dos fatos e,
inclusive, atestar a ocorréncia do fato tipico, conforme constante na norma.®°

A pericia em crimes de poluicdo (atmosférica, hidrica, do solo, etc.) é
considerada uma das mais complexas no ambito da pericia ambiental, pois para
caracterizar a poluicdo e definir a fonte, sdo necessérias analises direcionadas aos
possiveis poluentes no bioma atingido. A poluicdo atmosférica, especificamente, é
causada por poluentes, vapores ou particulas que ficam em suspenséo no ar.%!

Na esfera processual criminal a pericia € disciplinada pelo artigo 158, e
seguintes, do Decreto Lei n° 3.689/1941 (Cddigo de Processo Penal), onde consta
que “Quando a infragcdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de
delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado”.5?

A Lei de Crimes Ambientais ndo estabelece a forma de realizacdo da pericia
ambiental, quando necessaria prova cientifica do crime, trazendo apenas uma

passagem em seu Corpo:

56 MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, Pag. 606, 2014.
S TOCCHETTO, D. Pericia Ambiental Criminal. 32 Edi¢cao, Editora Milennium, Campinas, Sao
Paulo, Pag. 446, 2014.

58 MACHADO, P. A. L., Idem. 2014.

5 TOCCHETTO, Idem, Pag. 452, 2014.

60 Ibidem, Pag. 450, 2014.

61 |Jdem Ibidem, Pag. 452, 2014.

62 BRASIL. Decreto-lei N° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Rio de Janeiro, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em: 17 abr. 2015
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Art. 19. A pericia de constatagdo do dano ambiental, sempre que possivel,
fixard o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacdo de fianca e
calculo de multa.

Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel
podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditorio.

O atual sistema legislativo penal exige a producdo de pericia diante da
infracdo criminal que deixar vestigios, conforme constante no artigo 158 do Cddigo
de Processo Penal (Decreto Lei 3.689/1941) e, sendo crime ambiental, no artigo 19
da Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998). Frente a noticia de fato, por exemplo
um acidente quimico, que possua indicativo de ser decorrente de crime ou possa
configurar crime, a autoridade publica detentora de atribuicéo para investigar (policia
judiciaria — do Estado ou Unido), da competéncia de denunciar a Justica (Ministério
Publico — Estadual ou Federal) ou de julgar (Justica — Estadual ou Federal) deve
requerer a realizacdo do exame pericial e producdo do respectivo laudo,
respondendo a quesitos formulados junto ao pedido. Este sistema néo preza pela
celeridade, haja vista que, exceto nos casos em que 0 acidente perdura durante
longo tempo, a ciéncia aos 6rgaos detentores do poder de requisicdo da-se somente
apos o término do evento sinistro, resultando na mitigacdo, ou mMesmo nho
perecimento, de elementos vitais para o adequado dimensionamento dos danos.

Orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), conforme constante no artigo 70 da Lei dos Crimes Ambientais (Lei
9.605/1998), sé@o obrigados a promover a apuracao de qualquer infracdo ambiental a
qgue tiverem noticia, exercendo o poder de policia administrativa, razdo pela qual
podem coletar elementos para analise e confeccionar laudo de constatacdo, nos
termos do artigo 101 do Decreto n° 6.514/2008. Entrementes, o laudo de
constatacdo se limita em atestar objetivamente o fato que constitui a infracéo
ambiental, restando exiguo quanto a indicacdo da abrangéncia e da magnitude dos
danos ocasionados.

No caso de acédo civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, pode o Ministério Publico requisitar pericia de qualquer organismo
publico ou particular, conforme artigo 8°, 8 1°, da Lei da Acgéo Civil Publica (Lei
7.347/1985).

Embora na seara administrativa, com a atuacdo dos 0rgaos que integram o
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SISNAMA, e na seara civil, guando o préprio interessado/particular pode requerer ou
até providenciar pericia, exista uma certa flexibilidade de iniciativa para coleta de
elementos e producdo de pericia, tal liberdade de acdo ndo ocorre em todos 0s
casos, pois, assim como na esfera penal, € necessario haver a requisicdo do 6rgao
competente (policia judiciaria, ministério publico, justica), com a apresentacdo prévia
dos quesitos a serem respondidos pelos peritos, constituindo fator que limita
sobremaneira a coleta tempestiva de elementos para os exames técnico-cientificos.

Apés a devida requisicdo de pericia, nos termos legais, os profissionais
designados providenciam a coleta de elementos, ou a analise daqueles
disponibilizados. N&o existe um roteiro normativo procedimental, sendo que as
regras de processamento sao fixadas pelo 6rgdo especializado ao qual o perito
estiver vinculado, situacdo que pode causar a variagcdo de abordagem e acado entre
os diferentes 6rgaos com atribui¢éo pericial.

No caso de pericia ambiental, embora a Politica Nacional do Meio Ambiente e
a Lei dos Crimes Ambientais sejam os principais diplomas legais que versam sobre a
protecdo do meio ambiente, diversas outras normas, legais e infra-legais, tratam
sobre crimes ambientais e podem ser utilizadas em trabalhos periciais, conforme

exemplo de normas constantes na Tabela 6. 63

Tabela 1. Relacdo exemplificativa de normas legais e infra legais que podem ser
utilizadas para subsidiar o trabalho da pericia ambiental, demonstrando a extensa
gama de legislacao possivel de aplicacdo, conforme cada caso concreto.

Lei/ Resolucao Descricéo
Constituicdo da Republica Federativa | Art. 225. Todos tém direito ao meio
do Brasil de 1988 ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo — se
ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defende — lo e preserva — lo

para as presentes e futuras geracdes

Lei n® 4.771/65 — Cddigo Florestal Institui o novo Cédigo Florestal.

Art. 1° As florestais existentes no
territério nacional e as demais formas
de vegetacéo, reconhecidas de utilidade
as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes
do Pais, exercendo — se os direitos de

63 TOCCHETTO, D. Pericia Ambiental Criminal. 32 Edicdo, Editora Milennium, Campinas, Sdo
Paulo, Pag. 175, 2014.



propriedade, com as limitacdes que a
legislagdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem.

Lei n® 9.605/ 98 — Crimes Ambientais

Dispbe sobre as sancOes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias. Dec.n® 3.179/99

— Regulamenta a Lei de Crimes
Ambientais
Lei n° 6.938/81 — Politica Nacional do | Disp6e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente Meio  Ambiente, seus Fins e
Mecanismos  de Formulacdo e

Aplicacdo, e da outras Providencias.

Lei n°4.717/65 — Acao Civil Publica

Disciplina a agéo civil publica de
responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias.

Lei n® 9.433/97 — Politica Nacional de
Recursos Hidricos

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
da Lei n°8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989.

Lei n° 6.902/81 — Area de Protecéo
Ambiental

Dispde sobre a criacdo de Estacdes
Ecologicas, Areas de  Protegéo
Ambiental e da outras providéncias.

Lei n®5.197/67 — Lei da Fauna

Dispbe sobre a Protecdo a Fauna
Artigo 1° Os animais de quaisquer
espécies, em qualquer fase do seu

desenvolvimento e que  vivem
naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem

como seus ninhos, abrigos e criadouros
naturais, sao propriedades do Estado,

sendo proibida a sua utilizacéo,
perseguicdo, destruicdo, caca ou
apanha.

Lei n® 9.985/00 - SNUC

Regulamenta o art. 225, 8 1° incisos
LILIL,e VII da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias. Art. 1° Esta Lei
institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza — Snuc,
estabelece critérios e normas para a
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criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacao.

Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro
de 1997

Definicao de Licenciamentos
Ambientais e as atividades passiveis
destes licenciamentos.

Decreto n°® 4.340/2002

Regulamenta a Lei n° 9.985/00, que
instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao.

Resolucdo CONAMA n° 10/1993

Estabelece os parametros basicos para
a andlise dos estagios de sucessao da
Mata Atlantica.

Resolucdo CONAMA n° 278/2001

Dispbe contra corte e exploragao de
espécies ameacadas de extincdo da
Flora da Mata Atlantica.

Resolucdo CONAMA n°302/2002

Dispbe sobre os parametros, definicbes
e limites de Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno.

Resolucdo CONAMA n°303/2002

Dispbe sobre parametros, definicoes e
limites de Areas de Preservacao
Permanente (APPS).

Resolucdo CONAMA n° 357/2005

Disp0e sobre a classificacdo dos corpos
de agua e diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como
estabelece as condicbes e padrdes de
lancamento de efluentes, e da outras
providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 18/1986

Dispbe sobre a Instituicdo do Programa
de Controle de Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores - Proconve.

Resolugdo CONAMA n° 03/1990

Estabelece padroes de qualidade do ar
e amplia o numero de poluentes

atmosfeéricos passiveis de
monitoramento e controle.
Lein® 8.723 — 29/10/1993 Ratifica o Proconve - Limite de

emissoes.

Resolucdo CONAMA n° 315/2002

Fixa novas etapas para o controle das
emissfes de veiculos leves, pesados e
motores de aplicagdo veicular nesse
periodo

Resolucdo CONAMA n° 382/2006

Estabelece os limites maximos de
emissdao de poluentes atmosféricos
para fontes fixas.

Fonte: TOCCHETTO, 2014.
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O quadro apresentado exemplifica normas aplicaveis aos trabalhos periciais

diante da ocorréncia de um acidente ambiental, embora ndo seja exaustiva,

demonstra a inexisténcia de norma especifica para a atividade pericial.
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2.3.3 A Pericia Técnico-Cientifica e a Mensuracdo dos Danos a Saude Humana
e ao Meio Ambiente

O impacto causado pela poluicdo atmosférica € muito superior ao que se
pode supor. Além das consequéncias diretas a salde humana em decorréncia da
inalacdo de substancias toxicas, também pode haver a afetacdo indireta, justamente
pela incorporacdo de poluentes do ar por plantas, animais ou no ambiente,
resultando assim na introducdo de substancias quimicas na cadeia alimentar e na
agua potavel. A qualidade de vida também pode ser prejudicada, pois os efeitos das
substancias téxicas nas plantas, nos animais e no solo tem a capacidade de
influenciar a estrutura e a funcdo dos ecossistemas, incluindo sua auto regulacéo
natural.®*

Os danos nao se restringem diretamente apenas ao ser humano, haja vista
que a vegetacdo também absorve a poluicdo atmosférica. A maior parte dos
poluentes atmosféricos, como exemplo os Oxidos de nitrogénio e de enxofre,
apresenta efeitos adversos, mesmo em baixas concentracdes, em plantas, inclusive
alimenticias. O dano foliar é frequentemente causado pela acdo conjunta de diéxido
de nitrogénio, didxido de enxofre e 0zénio em concentracées muito menores que as
gue seriam necessarias, para 0 mesmo dano, em relacdo as substancias de forma
individual. ®°

E evidente que a ocorréncia de dano ambiental pressupde também, por
correspondéncia, um dano a saude humana, pois o ser humano esta incorporado ao
ambiente, numa ligacdo simbidtica e irrenunciavel, havendo uma relacéo intrinseca
entre o homem e o0s bens ambientais, exigindo assim uma abordagem
multidisciplinar, que congregue o homem e o ambiente.

A legislacdo brasileira ndo define o que é dano ambiental, entretanto a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) ao conceituar degradacéo
ambiental e poluicao/poluidor propde que seja qualquer acdo ou omissdo que altere

adversamente as caracteristicas do meio ambiente.%¢

64 FONSECA, J.C.L., MARCHI, M.R. e FONSECA, J.C.L. Substancias quimicas perigosas a salde
e ao ambiente. Organizacdo Mundial da Salde, Programa Internacional de Seguran¢a Quimica. Sao
Paulo: Cultura Académica, 2008.

65 |dem, 2008.

66 BRASIL. Relatorio do gt de valoracdo de dano ambiental criado pelo ato n. 36/2011-pg;j.
Ministério Publico/ SP, 2012. Disponivel em:


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/Relatorio%20Final%20-%20GT%20Valora%C3%A7%C3%A3o%20de%20Danos%20Ambientais%202012.doc
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A degradacdo da qualidade ambiental através da alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente engloba qualquer lesdo aos elementos naturais,
artificiais e culturais, tratados como bem de uso comum do povo, juridicamente
protegido, e significa a violacdo do direito de todos ao equilibrio ecoldgico, direito
humano fundamental, de natureza difusa.®’

A indisponibilidade do direito ao meio ambiente saudavel exige que, perante
qualquer indicio de dano ambiental, seja ele pretérito, presente, futuro, previsivel ou
imprevisivel, se adote acbes visando averiguar a regularidade formal e material da
ocorréncia, assumindo assim uma postura de precaucédo, haja vista que os métodos
de valoracéo dos danos sao limitados e incapazes de contemplar toda complexidade
e importancia dos conceitos da Ecologia.®®

Como a responsabilidade civil ambiental € objetiva, pouco importando se
decorre de caso fortuito ou forca maior, desnecessario configurar dolo ou culpa,
sendo suficiente a caracterizacado da acao ou omisséo lesiva e do nexo causal entre
a conduta e o resultado danoso.%°

A responsabilidade objetiva pelos danos ambientais causados é um
fundamento que foi incluido na Agenda 21 (CNUMAD - Ec092) como Principio do
Poluidor-Pagador. Tal principio institui que os custos decorrentes dos danos ao meio
ambiente e a saude humana serdo bancados pelo agente econdmico responsavel.
Antes mesmo da Eco92 o Brasil ja reconhecia formalmente a responsabilidade
objetiva, constante na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e
depois reforcada com o advento da Lei dos Crimes Ambientais (Lei ° 9.605/1998).7°

A utilizacdo do Principio do Poluidor-Pagador e, por conseguinte, a
responsabilizacdo objetiva pelos danos, ganha contornos complexos quando o dano
ambiental, numa perspectiva passada e futura, ocorre de forma cumulativa e com
origem desconhecida ou de dificil constatacdo. A dificuldade reside na verificacdo do
nexo de causalidade, seja na determinacdo da extensdo da participacdo de um

determinado agente ou na confirmacdo de existéncia de uma relacdo de causa e

<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Pesquisa_Avancada>. Acessado em: 9 de agosto de
2015.

67 |dem, 2012.

68 |bidem, 2012.

69 |dem Ibidem, 2012.

70 MMA, Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta
Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos. Brasil, 2007.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Pesquisa_Avancada
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efeito.” 72

Ao avaliar um dano ambiental, como regra, os peritos se utilizam da teoria da
diferenca, ou seja, calculam as despesas necessarias para o retorno do bem ao
estado anterior ao dano, mensurando os custos e indicando as medidas necessarias
para sanar as degradacbes ambientais. Algumas dificuldades surgem em casos
especificos, como:

b) Comprovar e dimensionar os efeitos negativos (ha qualidade de vida e na
saude da populacéo, na flora, na fauna, etc.) provocados pela emisséo de
poluentes na atmosfera e como determinar o intervalo de tempo em que
perdurou essa emisséao;

c) Avaliar danos que s6 se constatam no futuro, como esterilidade, certas
deformacdes, doengas incuraveis, etc.”®

A reparacédo pela lesdo ambiental deve ser integral, incluindo danos materiais
presentes e futuros. A avaliacdo do dano ambiental precisa ter uma abordagem
sistémica, incluindo a identificacdo e analise dos bens, funcdes e servigcos
ecossistémicos afetados, que sdo indispensaveis a vida e a sobrevivéncia do ser
humano, das presentes e das futuras geracdes, ficando condicionada a preservacao,
manutencao, e do restabelecimento dos processos ecolédgicos essenciais.’

Além da responsabilidade objetiva do responsavel pelos danos, a sociedade
tem o direito subjetivo de ser reparada pelo tempo que fica privada da fruicdo do
bem ou recurso ambiental afetado pela atividade danosa e do beneficio que ele
proporcionava ao equilibrio ecolégico.” O dano moral também integra o rol de danos
causados por um acidente ambiental. Tratando sobre o tema no Recurso Especial
N° 598.281 - MG (2003/0178629-9), o Ministro Luiz Fux afirma em seu voto’®:

O dano moral ambiental caracterizar-se quando, além dessa repercussao

"LNETO P. S. A Prova Na Jurisdicdo Ambiental. Livraria do Advogado. Porto Alegre, Pag. 48,
2010.

2 CARVALHO, D. W. de. Dano Ambiental Futuro — Responsabilizagdo Civil pelo Risco
Ambiental. 22 ed. Livraria do Advogado, Pag. 128, 2013.

7 TOCCHETTO, D. Pericia Ambiental Criminal. 32 Edi¢cao, Editora Milennium, Campinas, Sao
Paulo, Pag. 24, 2014.

74 BRASIL. Relatério do GT de valoragao de dano ambiental criado pelo ato n. 36/2011-pgj.
Ministério Publico/ SP, 2012. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Pesquisa_Avancada>. Acessado em: 9 de agosto de
2015.

75 |dem, 2012.

6 BRASIL. REsp 598281 MG 2003/0178629-9. Relator: Fux, L. Publicado no DJ 01/06/2006.
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7158334/recurso-especial-resp-598281-mg-
2003-0178629-9>. Acessado em: 20 de dezembro de 2015.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/Relatorio%20Final%20-%20GT%20Valora%C3%A7%C3%A3o%20de%20Danos%20Ambientais%202012.doc
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Pesquisa_Avancada
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fisica no patrimdnio ambiental, sucede ofensa ao sentimento difuso ou
coletivo, v.g., 0 dano causado a uma paisagem causa impacto no sentimento
da comunidade de determinada regido, quer como v.g. a supressao de certas

arvores na zona urbana ou localizadas na mata préxima ao perimetro urbano.

Ao mesmo tempo o Superior Tribunal de Justica admite que exista a
cumulacgdo de dano material e moral, conforme Stmula 3777, e a cumulagdo de dano

estético e moral, de acordo com a Sumula 38778.

2.4 Aspectos Conceituais, Operacionais e Ambientais dos Fertilizantes

A Lei n° 6.894/1980, que dispde sobre a inspecdo e a fiscalizacdo da
producdo e do comércio de fertilizantes, conceitua fertilizante como a substancia
mineral ou organica, natural ou sintética, fornecedora de um ou mais nutrientes
vegetais,’® sendo utilizado para aumentar a produtividade agricola.®®

Os fertilizantes se classificam em minerais, em organicos e em organo-
minerais, quando misturados. Os de origem mineral sdo desprovidos de carbono,
sendo constituidos de compostos inorganicos, ao contrario dos organicos, que
provém de origem animal ou vegetal.®! Os fertilizantes minerais contém nutrientes
essenciais para o crescimento e desenvolvimento normal da planta, fornecendo
guantidades adequadas de nitrogénio (N), de fésforo (P) e de potassio (K).8?

Fertilizantes minerais se subdividem em simples (formados por um composto
quimico - N, P ou K), mistos (mistura de dois ou mais elementos simples — N e P, ou

N e K, etc) e complexos (misturas de compostos quimicos).8

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula 37. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/'SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&b=SUMU&p=true&Il=10&i=525>. Acesso
em 20 de dezembro de 2015.

 BRASIL. Superior Tribunal de  Justica. Stimula  387. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livie=%40docn&b=SUMU&p=true&I=10&i=175>.
Acesso em 20 de dezembro de 2015.

79 BRASIL, Lei n®6.894, de 16 de dezembro de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L6894.htm>. Acessado em: 9 de agosto de 2015.
8 MINISTERIO DA AGRICULTURA. Fertilizantes. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/vegetal/fertilizantes>. Acessado em: 13 de set de 2015.

81 GIRACCA, E. M. N. & NUNES, J. L. da S. Tipos de fertilizantes. Disponivel em:
<http://www.agrolink.com.br/fertilizantes/formulacaodeadubos.aspx>. Acessado em: 07 de marc¢o de
2015.

82 ANDA. Associacdo nacional para difusdo de adubos: Principais indicadores do setor de
fertilizantes. Disponivel em: <http://www.anda.org.br/index.php?mpg=03.00.00&ver=por>. Acesso
em: 12 mar. 2015.

83 GIRACCA, E. M. N. & NUNES, J. L. da S. Op. cit., 2015.
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Os fertilizantes nitrogenados tém em sua composi¢cao o nitrogénio (N) como
nutriente principal e se originam da fabricagdo da amoénia anidra (NHs). A amonia
anidra € um gas obtido pela reacdo do gas de sintese, ou seja, uma mistura na
relacdo 1:3 de nitrogénio (N), proveniente do ar, com o hidrogénio (H) de fontes
diversas, especialmente do ga&s natural, embora possa ocorrer com a nafta, o
petr6leo ou algum outro derivado deste.®* Os principais fertilizantes nitrogenados
béasicos séo a ureia e o nitrato de amoénio (NH4NOs3).8

A Agenda 21, documento que consolida o resultado da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (CNUMAD - Ec092), em
seu capitulo 14 indicou que a agricultura mundial tem o desafio de aumentar a
producdo em terras ja exploradas e evitar a exaustdo de terras que s
marginalmente sdo apropriadas para o cultivo.®® O territério brasileiro € um dos
poucos no mundo que concentra caracteristicas adequadas para aumentar a
producdo agricola,®” sendo que nesse contexto a utlizagdo de fertilizantes
desempenha importante papel, pois é o fator que, isoladamente, mais contribui para
o aumento da produtividade agricola,®® indicando que sua demanda somente
aumentara ao longo do tempo.

O Brasil é o quarto maior consumidor de fertilizantes no mundo e é
responsavel somente por 2% da producdo mundial,® tendo importado no ano de
2014 mais de 24 milhdes de toneladas, encerrando o ano com aproximadamente 6
milhdes de toneladas estocadas.®® Os fertilizantes importados representam o

terceiro maior volume de carga movimentada pelos portos brasileiros, chegando a

84 DIAS, V. P; FERNANDES, E. Fertilizantes: uma visado global sintética. BNDES Setorial, Rio de
Janeiro, n. 24, p. 97-138, set. 2006. Disponivel em:
<http://dtr2004.saude.gov.br/sinanweb/novo/Documentos/Portaria_1271_06jun2014>. Acesso em: 23
maio 2015.

85 MESQUITA, L. A. V. Nitrato de Amdnio. Informacdes Agronémicas, 2008.

86 BRASIL. Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Agenda
21. Brasilia, 1995. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso
em: 13 mar. 2015.

87 GIRACCA, E. M. N. & NUNES, J. L. da S. Tipos de fertilizantes. Disponivel em:
<http://www.agrolink.com.br/fertilizantes/formulacaodeadubos.aspx>. Acessado em: 07 de margo de
2015.

88 ISHERWOOD, K. F. O Uso de Fertilizantes Minerais e o Meio Ambiente. Paris, 2000.

89 MDCIC, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Mineracao, dados
Consolidados da Industria Brasileira de Minerac¢&o. Disponivel em: <
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=208>. Acesso em: 23 maio 2015.

% ANDA. Associacao nacional para difusdo de adubos: Principais indicadores do setor de
fertilizantes. Disponivel em: <http://www.anda.org.br/index.php?mpg=03.00.00&ver=por>. Acesso
em: 12 mar. 2015.
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7% de tudo que é importado pelo pais.®® O Porto de S&do Francisco do Sul/SC, no
ano de 2011, foi o ponto de entrada de mais de 400 mil toneladas deste tipo de
carga, com projecdo para dobrar tal movimentagéo no ano de 2015.%2 O controle de
movimentacdo de cargas trata a mercadoria fertilizante em um dnico grupo,
impedindo a individualizagdo daqueles nitrogenados e, dentre esses, dos compostos

com nitrato de amonio.®3

2.4.1 Fertilizantes a Base de Nitrato de Amdénio

O fertilizante nitrato de amonio (NHsNOs) é o produto gerado pela
neutralizacdo do &acido nitrico (NOs) pela amdnia anidra (NHs), possuindo excelentes
caracteristicas agronémicas, na forma densa, se comparado aos demais fertilizantes
nitrogenados.®* O mesmo produto, em baixa densidade, é utilizado como insumo
para a fabricagcdo de explosivos, razdo pela qual a sua producgéo, transporte,
armazenamento e manejo exigem procedimentos e cuidados especificos ante os
riscos envolvidos.

O Exército Brasileiro publicou no ano 2002 a Portaria n° 019 — DLOG, onde
aprova as Normas Administrativas Relativas as Atividades com Nitrato de Amonio
(NARANA), declarando que o nitrato de aménio € um produto quimico de interesse
militar, sendo as atividades de fabricacdo, utilizacdo, importacdo, exportacao,
desembaraco alfandegario, trafego e comércio sujeitos ao controle do Exército.®®

O nitrato de amdnio é considerado uma substancia moderadamente perigosa,
porém, caso atinja temperatura acima de 210° C, ocorre sua decomposi¢cao
intensiva, liberando aménia e 6xidos de nitrogénio, que sdo elementos perigosos
para os seres humanos e ao meio ambiente, além de combustiveis e altamente

explosivos.®® °7 Nos Ultimos 100 anos houve dezenas de acidentes em todo o mundo

91 ANTAQ. Boletim anual de movimentacado de cargas: andlise da movimentacao de cargas nos
portos organizados e terminais de uso privado. 2013. Disponivel
em:<http://www.antag.gov.br/portal/Anuarios/Anuario2013/Tabelas/AnaliseMovimentacaoPortuaria.pdf
>. Acesso em: 13 mar. 2015.

92 SEP/PR — Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica. Plano Mestre Porto de Séo
Francisco do Sul. Floriandpolis, 2012.

93 PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL. Quantidade de Atracacdes por Tipo de Navegagao.
Fevereiro, 2015. Disponivel em:< http://www.apsfs.sc.gov.br/wp-content/uploads/2014/12/JANEIRO-
2015.pdf >. Acesso em: 13 mar. 2015.

% MESQUITA, L. A. V. Nitrato de Amonio. Informagdes Agrondmicas, 2008.

9% EXERCITO BRASILEIRO. Portarian®019 - d log, de 6 de dezembro de 2002.

% MARLAIR, G. & KORDEK, M. A. Safety and security issues relating to low capacity storage of
AN-based fertilizers. Journal of Hazardous Materials, 2005.

97 BONONI, M. H. R. Nevinnomyssky Nitrogem. Nevinnomyss, 2010.
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envolvendo o fertilizante nitrato de amonio, sendo que nos 10 maiores desastres
foram registradas um total de 1.321 mortes e mais de 4.500 feridos.%8 %°

A reacao quimica de fertilizante que possui sua base no nitrato de amdonio
libera gases toxicos através de fumaca carregada de amodnia e 6xidos de nitrogénio,
que sao elementos perigosos para 0s humanos e meio ambiente, além de
combustiveis e altamente explosivos.190 101

Qualquer atividade que envolve fertilizante composto por nitrato de amoénio
deve receber cuidados especiais, pois 0s acidentes sdo recorrentes, e muitos deles

resultam em varios mortos e milhares de feridos, conforme o Quadro 3 demonstra.

Quadro 3. Maiores acidentes registrados com nitrato de amonio no mundo, pelo
namero de vitimas fatais.

Ano Local Mortos Feridos
16/04/1947 Texas, Estados 581 mortos 5.000 feridos
Unidos

28/07/1947 Brest, Franca 30 mortos Milhares de feridos

21/09/2001 Toulouse, Franca 31 mortos 2.500 feridos

24/04/2004 Ryongchon, Coreia 161 mortos 1.300 feridos
do Norte

18/04/2013 Paris, Franca 15 mortos 160 feridos

Fonte: G1, 2013.

Os casos apresentados demonstram a severidade dos acidentes e o0 risco
inerente a cadeia produtiva do fertilizante nitrato de aménio, inclusive seu transporte,

armazenamento e distribuicao.

%8 PITTMAN, W.; HAN, Z.; HARDING, B.; ROSAS, C.; JIANG, J.; PINEDA, A.; MANNAN, M. S.
Lessons to be learned from an analysis of ammonium nitrate disastersin the last 100 years.
Journal of Hazardous Materials, 2014.

% DECHY, N; BOURDEAUX, T; AYRAULT, N; KORDEK, M; LE COZE, J.C. First lessons of the
Toulouse ammonium nitrate disaster, 21st September 2001, AZF plant, France. Journal Of
Hazardous Materials, [s.l.], v. 111, n. 1-3, p.131-138, jul. 2004. Elsevier BV. Disponivel
em:<http://api.elsevier.com/content/article/PI1:S0304389404001013?httpAccept=text/xml>. Acesso
em: 18 out. 2015.
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3 MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho € um estudo de caso, método qualitativo que consiste no
aprofundamento de uma situacdo especifica, contribuindo para a melhor
compreensao de fendbmenos individuais, dos processos politicos e organizacionais
da sociedade, através da coleta e analise de dados.%?

A metodologia pode ser entendida como o conhecimento critico dos caminhos
do processo cientifico e a investigacdo dos limites e possibilidades de se fazer
ciéncia, portanto instrumento que propiciou a realizacdo da pesquisa na forma
apresentada.l®?

As caracteristicas inerentes ao estudo qualitativo o tornaram proprio para a

pesquisa, conforme Ribeiro'®* expde:

O estudo qualitativo se desenvolve numa situacéo natural, € rico em dados
descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situaco
estudada, enfatiza mais o processo do que o produto, se preocupa em
retratar a perspectiva dos participantes, tem um plano aberto e flexivel e
focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada.

Ao analisar o caso concreto — acidente quimico ocorrido em Sao Francisco do
Sul/SC - foi adotada a abordagem qualitativa, permitindo a interagéo entre o estudo
teérico e o mundo real, fator que proporcionou a interpretacdo do ocorrido e a
atribuicdo de significados a cada um dos eventos que compuseram o fato.19°

Ao conceber a busca de conhecimento para aplicacdo pratica, o estudo

adotou a natureza aplicada, objetivando a pesquisa exploratéria-descritiva, ao

102YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 22 Ed. Porto Alegre. Editora: Bookmam.
2001.

103 MARTINS, H.T.S. Metodologia qualitativa de pesquisa. Educ.Pesqui. vol.30 N°.2 Sao

Paulo May/Aug, 2004.

104 RIBEIRO, E. A perspectiva da entrevista na investigagao qualitativa. Evidéncia, Araxa, n°4, p.
129-148, 2008.

105 GIL, A.C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
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proporcionar maior familiaridade com o problema, descortinando-o, e descrevendo o
fato em si e os fendmenos envolvidos no caso.1%

Na elaboracdo do estudo foram utilizados os procedimentos: pesquisa
bibliografica, com o levantamento de referéncias tedricas constantes em livros e
artigos cientificos; pesquisa documental, procedendo-se a andlise de processos,
laudos e relatorios; pesquisa com survey, utilizando-se de questionario para obter
informacOes de pessoas que possuem conhecimento especializado nas areas de
saude, meio ambiente e legislacéo; e estudo de caso, abordando o evento acidente
quimico ocorrido em Sao Francisco do Sul — SC em 2013, mediante a compreensao
e apresentacéo da fatalidade.%”

A pesquisa bibliografica foi abrangente e se ocupou da doutrina escrita
acerca do direito ambiental e também seus pontos de convergéncia com a area da
saude humana. Foram analisados artigos cientificos contemporaneos, possuidores
de elementos consistentes para amparar o estudo. Também a legislacdo patria foi
alvo de escrutinio, buscando - se na disposicédo legal e infra legal os mandamentos e
parametros que pudessem exercer influéncia sobre o tema trabalhado. Nesse
processo se constatou que a literatura especifica acerca do tema é reduzida.

A pesquisa documental foi realizada utilizando-se principalmente documentos
constantes no Processo n° 5010523-11.2013.404.7201/SC, em curso na Justica
Federal, e que apura criminalmente o acidente quimico ocorrido em Sao Francisco
do Sul/SC em 2013. Foram obtidos laudos, relatérios, depoimentos, constatacdes,
entre outros documentos, que se tornaram determinantes para a compreensdo do
ocorrido.

No procedimento de estudo de caso houve a analise completa de todos os
elementos atinentes ao acidente quimico ocorrido em Séo Francisco do Sul — SC em
2013, visando conhecé-lo profundamente, assim como sua esséncia e
caracteristicas.

A pesquisa com survey visou obter a expertise de profissionais qualificados,
com conhecimento especializado e/ou experiéncia, seja académica ou laboral, nas
areas de interesse da pesquisa, especificamente meio ambiente, saude e legislacao

aplicada, ou ainda que tenham participado de alguma forma do evento sinistro

106 GERHARDT, T.E; SILVEIRA, D.T. Métodos de pesquisa. Editora da UFRGS. Porto Alegre,
20009.
107 |dem, 2009.
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ocorrido em S&o Francisco do Sul em 2013. A utilizagdo do questionéario é propria
para este procedimento, pois € um instrumento de coleta de dados constituido por
uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo
informante, sem a presenca do pesquisador. Objetiva levantar opinides, crencas,

sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas.'%8

Quadro 4. As vantagens e desvantagens do uso de questionario.

VANTAGENS

DESVANTAGENS

= Economiza tempo e viagens e obtém grande
numero de dados.

= Atinge maior nimero de pessoas simultansa-
mente.

= Abrange uma area geografica mais ampla.

= Eoonomiza pessoal, tanto em treinamento
quanto em trabalho de campo.

= Dbtém respostas miais rApidas e mais precisas.
= Propicia maior liberdade nas respostas, em
razdo do anonimata.

= D4 mais seguranca, pelo fato de swas respos-
tas nao serem identificadas.

= Expde a menos riscos de distorgoes, pela nao
influéncia do pesquisador.

= DA mais tempo para responder, @ em hora
mais favoravel.

= Permite mais uniformidade na avaliagao, em
virtude da natureza impessoal do instrumento.
= Obtém respostas gue materialmente seriam

= E peguena a percentagemn dos questiondrios
gue voltam.

= Deixa grande nomero de perguntas sem res-
postas.

= Nao pode ser aplicado a pessoas analfabetas.
= Mao & possivel ajudar o informante em gues-
toes mal compreendidas.

= Leva a uma uniformidade aparente devido a
dificuldade de compreensao por parte das infor-
mantes.

= Uma guestao pode influendar outra guando
& feita a leitura de todas as perguntas antes do
inicio das respostas.

= A devolucio tardia prejudica o calendério ou
sua utilizacao.

= 0 desconhecimento das circunstancias em
que foram preenchides torna dificil o controle e
a werificacao.

= Nem sempre & o escolhido guem responde ao

inacessiveis. guestiondrio, invalidando, portanto, as respostas.

= Exige um universe mais homogéneo.

Fonte: GERHARDT & SILVEIRA, 2009

Para a definicdo dos sujeitos de pesquisa, inicialmente se realizou o
levantamento dos Orgaos, instituicdbes e entidades que no Brasil possuem a
competéncia, a atribuicdo ou a missdo de orientar, coordenar, normatizar, fiscalizar,
atender emergéncias, periciar ou qualquer outra forma de atuacdo que gere
repercussao preponderante para 0 meio ambiente e a saude numa situacdo de
acidente ambiental e quimico.

Concluida a selecdo dos entes com legitimidade e detentores do perfil
estabelecido, que totalizaram 18 entidades, buscou-se a individualizacdo da unidade
de trabalho, na estrutura interna, com pertinéncia acerca do tema da pesquisa,

guando entdo foi feito contato telefénico no fito de apresentar a proposta de

108 |bidem, 2009.
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pesquisa. Aqueles que se dispuseram a participar foi encaminhado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para conhecimento. A concordancia
formal foi expressa pelos entes publicos através de uma Declaracdo de Anuéncia
assinada pelo responsavel e restituida ao pesquisador, onde constava a qualificacéao
do sujeito de pesquisa.

Preliminarmente todos os 18 entes selecionados e contatados se dispuseram
a participar da pesquisa (relacéo a seguir), porém, apos encaminhado o modelo da
Declaracédo de Anuéncia e o TCLE, por razdes diversas, 08 destes entes ndo se

habilitaram (marcagao N).

a) Secretaria Municipal de Meio Ambiente de S&ao Francisco do Sul (SMMA) N;
b) Secretaria Municipal de Saude de S&o Francisco do Sul (SMS) N;

c) Corpo de Bombeiros Voluntarios de Sao Francisco do Sul (CBV) N;

d) Secretaria Municipal de Saude de Joinville (SMS) N;

e) Defesa Civil do Estado de Santa Catarina N;

f) Instituto Geral de Pericias do Estado de Santa Catarina (IGP/SC);

g) Centro de Informacdes Toxicoldgicas do Estado de Santa Catarina (CIT/SC);
h) Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica do Estado de Santa Catarina (DIVE/SC);
i) Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA);

j) Policia Militar Ambiental do Estado de Santa Catarina (PMA/SC);

[) Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBM/SC);

m) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — Escritorio
Regional Joinville (IBAMA/SC);

n) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA);
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0) Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) N;

p) Instituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal (INC/PF);

q) Divisdo de Defesa Quimica, Biologica e Nuclear do Exército Brasileiro N;
r) Sistema Nacional de Informacdes Toxicologicas (Sinitox) N;

s) Sociedade Brasileira de Toxicologia (SBTox). Indicou associado.

A indicacdo do sujeito de pesquisa coube estritamente ao ente publico, que
em nome do 6rgdo e congregando o mais elevado conhecimento técnico, cientifico,
operacional ou administrativo sobre acidentes ambientais e o contexto derivado
destes eventos, ou que no desenvolvimento de suas ac¢des cotidianas praticassem
atos gque tivessem pertinéncia com emergéncias de saude e/ou ambientais, foi
designado para receber e responder ao questionario padronizado.

O questionério foi elaborado com 25 perguntas (ANEXO 4) abrangendo
aspectos de interesse na area de saude, meio ambiente e legislacdo atinente.
Buscou-se inicialmente mensurar a capacitacdo do sujeito de pesquisa investigando
0 tempo de experiéncia na atividade, o nivel académico e a participagcdo em cursos
especificos relacionados ao tema sob estudo. O conjunto majoritario das questbes
abordou a inter-relacao entre acidente quimico e os mecanismos legais e infra legais
para identificar, quantificar e estabelecer o nexo causal deste com os danos a saude
humana e ao meio ambiente. O escopo almejado foi a obtencdo do conhecimento
referendado, amparado na experiéncia e na atividade profissional, dos sujeitos de
pesquisa, como auxilio para confirmar ou refutar as hipoteses construidas.

As respostas foram requeridas no formato descritivo, ndo sendo obrigatérias
a todas as questfes, mas tdo somente aguelas que o sujeito de pesquisa tivesse
dominio profissional e/ou académico.

O projeto de pesquisa, incluindo o questionario completo, o TCLE e a
Declaracdo de Anuéncia ja preenchida e assinada por cada um dos entes
participantes, foi inserido na Plataforma Brasil e passou pela avaliagdo do Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Univille, que lancou sua aprovacdo, autorizando a
realizacdo do questionario, conforme Processo n° 43857615.9.0000.5366.

O questionario produzido na plataforma Google Forms, apés a devida
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anuéncia do CEP, foi encaminhado eletronicamente, junto com o TCLE (ANEXO 5),
para o endereco de e-mail apresentado por cada um dos entes participantes. A
plataforma escolhida exigia a leitura prévia do TCLE e sua competente recusa ou
aceitacdo, caso em que permitia o acesso as questdes. Respondidas as questbes
selecionadas pelo sujeito de pesquisa, de acordo com o seu dominio do tema,
bastava confirmar o envio e as respostas eram imediatamente recepcionadas pelo
pesquisador. Foi concedido o periodo de 15 (quinze) dias para retorno da resposta,
prazo este respeitado por todos os sujeitos de pesquisa.

A avaliacdo das respostas fornecidas respeitou a abordagem qualitativa,
muito embora, para quantificar o tempo de exercicio da atividade profissional, a
qualificacdo especifica através de cursos e a graduacdo académica, foi realizado
método de mensuracdo quantitativo, através de gréaficos simples.

Entendendo que a pesquisa qualitativa se preocupa com “aspectos da
realidade que nao podem ser quantificados, centrando-se na compreenséo e
explicacdo da dindmica das relagdes sociais”,'®® as opinides, o conhecimento, a
experiéncia e a atuacdo pontual no caso em estudo, constantes nas respostas
dadas pelos sujeitos de pesquisa, foram analisados sob esta 6ética, numa interacao
com os resultados obtidos através da pesquisa bibliografica e da pesquisa
documental, abordagem que propiciou a interpretagdo do ocorrido — acidente
quimico - e a atribuicdo de significados aos elementos envolvidos no caso sob

avaliacdo, gerando informacédo nova e aprofundada.

109 GERHARDT, T.E; SILVEIRA, D.T. Métodos de pesquisa. Editora da UFRGS. Porto Alegre,
20009.
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4 O CASO - ACIDENTE QUIMICO EM SAO FRANCISCO DO SUL

4.1 Registro do Caso

Em 30 de agosto de 2013, no porto de Sdo Francisco do Sul - SC, o navio
Lady Begum, proveniente da RuUssia, iniciou a descarga de 14.300 toneladas de
fertilizante mineral complexo, composto por nitrato de aménio (NH4NO3), aménio di-
hidrogénio fosfato (NH4H2PO4) e cloreto de potassio (KCL). Deste montante, 10.015
toneladas, com valor superior a 8 milhdes de reais, foram transportadas e estocadas
em armazém de empresa privada, localizado no KM 2 da Rodovia Olivio Nébrega
(BR 280), perimetro urbano do municipio de S&o Francisco do Sul — SC.'1° Neste
local se originou reacdo quimica, provocando intensa emanacao de fumaca, que
perdurou durante trés dias consecutivos, motivando a evacuacdo de parcela da
populacdo do municipio, interrupcao de atividades privadas e publicas, assim como
ensejou centenas de atendimentos médicos de emergéncia em toda regido, tudo
numa proporcdo da qual ndo existe registro semelhante no hemisfério sul do planeta
neste século.'!?

Figura 1. Imagem satelital da regido do Rocio Pequeno mostrando, em destaque o
depdsito onde foram armazenadas 10.015 toneladas do fertilizante, & margem da
rodovia BR280. A direita, na imagem, o porto de S&o Francisco do Sul — SC, distante
3 km do deposito.

‘. /_

Data das m]agéns: 8/3/2014  26°14'15.74"S' 48°37'44.74'0) elev. 49 m  altitude do ponto de visdo 2.36 km

¢ D 2006 Ay
Fonte: Google Earth

110 MJ, DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. Termo de declaracdo de Claudio Pereira dos
Santos. 2013.

11 PITTMAN, W.; HAN, Z.; HARDING, B.; ROSAS, C.; JIANG, J.; PINEDA, A.; MANNAN, M. S.
Lessons to be learned from an analysis of ammonium nitrate disastersin the last 100 years.
Journal of Hazardous Materials, 2014.
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Ao ser descarregado, a partir de 30 de agosto de 2013, o fertilizante de
origem russa se apresentava em granulos e estava depositado livremente nos
porées do navio Lady Begum. Foi retirado com a utilizacdo de guindaste e
acomodado, através de grandes funis, em caminhfes dotados de carroceria
basculante, que faziam o transporte por aproximadamente 3 quildmetros até o local
de armazenamento a margem da rodovia BR280, quando entédo era despejado no
piso asfaltico e manejado, com o uso de veiculos munidos de pas-carregadeiras, em
montes que variavam entre 1,5 e 2,5 m de altura, ocupando assim cerca de 65% do
espaco do depdsito.’*? Foram necessarios dois dias ininterruptos de transporte e
466 percursos para descarregar as 10.015 toneladas de fertilizante. '3

Figura 2. Croqui, simulando a visdo aérea, ilustrando como o fertilizante estava
armazenado no depdsito.

Fonte: (IGP & CBM, 2013).

Por se tratar de um composto quimico, e nos termos exigidos pelo Decreto n°
2657/98 da Presidéncia da Republica, a carga de fertilizante acompanhava uma
Ficha de Informacdo de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ), traduzida da
lingua russa para o portugués por tradutora publica, onde eram especificados dados
de seguranca, com informacfes essenciais e detalhadas sobre a identificagdo, o
fornecedor, a classificacdo, a periculosidade, as medidas de precaucdo e os
procedimentos de emergéncia.''* Os gestores da operacdo portuaria de

descarregamento e da cooperativa de transportes, declararam que tiveram acesso a

112 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGCA PUBLICA. Laudo Pericial n°® 9110.13.00662. 2013,
p 1-104. )

113 MJ, DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. Termo de declaracdo de Claudio Pereira dos
Santos. 2013.

114 BONONI, M. H. R. Nevinnomyssky Nitrogem. Nevinnomyssk, 2010.
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FISPQ do fertilizante e tinham ciéncia dos riscos do produto.!'®

A FISPQ do fertilizante recomenda que o produto seja embalado em
recipientes macios especiais descartaveis ou sacos de polietileno, contendo o peso
maximo de 1 tonelada, protegido da umidade e do contato direto, devendo ser
isolado de qualquer comunicacdo com outros produtos organicos. Também se
recomenda que o transporte seja feito com caminhdo dotado de carroceria tipo
ba(.116

Passados vinte e cinco dias contados do inicio do descarregamento, na noite
de 24 de setembro de 2013, uma terca-feira, entre as 21 e 22 horas, os funcionarios
da empresa de armazenamento, que laboravam no periodo noturno, sentiram um
cheiro considerado diferente no interior do depdésito e, apds busca, visualizaram
pequena quantidade de fumaca, sem chamas aparentes, emanando da pilha de
fertilizante armazenado a granel, na lateral direita, parte posterior do depdsito. Ato
continuo retiraram os veiculos de carga do interior do estabelecimento e ligaram
para o Corpo de Bombeiros Voluntarios de Sao Francisco do Sul — SC, além de
comunicarem o fato aos responsaveis pela empesa de armazenagem. Nenhum dos
funcionarios tentou utilizar equipamento de combate a incéndio. Todos eles
relataram n&o possuir treinamento especifico para o caso de acidentes com

fertilizantes.11”

4.1.1 As Acbes de Resposta ao Acidente Quimico

Era aproximadamente 22 horas de 24 de setembro de 2013 quando
funcionéarios da empresa de armazenamento fizeram o primeiro contato com o Corpo
de Bombeiros Voluntarios de Sdo Francisco do Sul — SC (CBV) informando a
ocorréncia de incéndio na carga de fertilizantes armazenada no depoésito. No quartel
do CBV apenas um bombeiro permanecia em plantdo naquele momento, recebendo
as ligacdes telefbnicas, enquanto o restante da equipe estava com a ambulancia
atendendo a um chamado de socorro na cidade, razéo pela qual ndo foi possivel o
atendimento imediato da emergéncia. Novas e reiteradas chamadas informando o

incéndio se sucederam no quartel, indicando a seriedade do evento, fazendo com

115 MJ, DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. Termo de declaracdo de Claudio Pereira dos
Santos. 2013.

116 |Jdem, 2010.

117 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA. Laudo Pericial n® 9110.13.00662. 2013,
p 1-104.



48

gue bombeiros de folga fossem acionados, ao tempo que a equipe que estava com a
ambulancia retornasse ao quartel.1*®

Um caminhdo de combate a incéndio do CBV foi a primeira viatura a chegar
ao local, por volta das 22 horas e 50 minutos, tendo se deparado, ja naquele
momento, com um volume descomunal de fumaca, que inclusive impediu a
aproximacdo do veiculo ao depédsito. Minutos apdés chegaram outras viaturas de
apoio do CBV, porém o combate ao sinistro ndo foi iniciado de imediato, pois
ninguém presente sabia informar qual o produto que estava estocado e em provavel
combustéo e, diante disso, os bombeiros também n&o sabiam qual a estratégia
adequada de combate a ser utilizada. Antes mesmo de se iniciar o combate ao
incéndio, alguns funcionarios da empresa que auxiliavam na orientacdo dos
bombeiros, passando informacdes acerca da disposicdo do depdsito e do patio
externo, tiveram que receber atendimento médico, em decorréncia da inalacdo de
fumaca.1®

Ja passava da meia-noite, inicio de 25 de setembro, quando o CBYV, frente a
informacéo de que o produto poderia ser cloreto de potassio, decidiu pela aplicacédo
de agua, utilizando o canhao direcional do caminhdo tanque, através das portas
abertas do deposito, haja vista que a viatura ndo conseguia se aproximar, devido a
densidade da fumaca. Notou-se que a aplicacdo de 4gua parecia acelerar a reagao,
aumentando a producéo de fumaca.?°

Figura 3. Imagem noturna, mostrando a distancia e ao fundo o local do depésito do
fertilizante, no ponto de maior luminosidade, decorrente da luz direcionada pelos
bombeiros para o combate ao incéndio, e o inicio da formacao da pluma de fumaca,
ja com dimensao consideravel, movendo-se a esquerda, em fun¢éo da direcdo dos
ventos naquele momento.

118 |dem, 2013.
119 |bidem, 2013.
120 |dem Ibidem, 2013.
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Fonte: Germano Rorato/Agéncia RBS
Demonstrando-se infrutiferas as acfes de combate iniciais e ante o aumento

da emanacdo de fumaca, o CBV local acionou, ainda no inicio da madrugada, os
seus equivalentes nas cidades de Barra Velha, Araquari, Guaramirim, Joinville,
Jaragua do Sul e Garuva a fim de auxiliarem no combate & reagcdo quimica. O
comandante do CBV local ainda comunicou a Defesa Civil do municipio de Séo
Francisco do Sul — SC e pediu apoio da Petrobras, que possui uma unidade no
municipio, e conta com equipamentos e brigada de combate a incéndio.*?!

O estado de Santa Catarina possui 43 municipios onde o servico de bombeiro
€ preponderantemente prestado por civis, sejam profissionais ou voluntarios, sendo
Sé&o Francisco do Sul — SC um destes.'?? Diante de alguma necessidade especifica,
onde os bombeiros voluntarios verificam limitagcdo de contingente, equipamento ou
treinamento, € solicitado o apoio outras unidades de bombeiros voluntarios ou dos
bombeiros militares, O6rgdo integrante da estrutura de seguranca publica do
Estado.?®

No evento de S&o Francisco do Sul — SC, no inicio da madrugada do dia 25
de setembro, o CBV solicitou o apoio do 7° Batalhdo de Bombeiro Militar em Itajai —
SC (CBM), unidade de bombeiros militares responsavel pelo atendimento de
ocorréncias na circunscri¢cao do sinistro. Foram deslocadas duas viaturas do CBM de
Itajai — SC, que chegaram em S&o Francisco do Sul — SC aproximadamente as 02

horas e 40 minutos. Aos poucos, durante a madrugada, chegaram ao municipio

121 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA. Laudo Pericial n°® 9110.13.00662. 2013,
p 1-104.

122 ABVESC, Associagdo dos Bombeiros Voluntarios no Estado de Santa Catarina. Cidades
atendidas. Disponivel em:<http://www.abvesc.com.br/conteudo.php?id=9>. Acesso em: 18 out. 2015.
123 BRASIL. Lei n° 11.901, DE 12 DE JANEIRO DE 2009. Disponivel em http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11901.htm. Acesso em: 23 de agosto de 2015.
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bombeiros, voluntarios e militares, de mais 07 cidades da regido.?*

No decorrer da madrugada foi montado uma espécie de centro de comando,
para centralizar as informacdes e as decisdes acerca do acidente. Inicialmente a
responsabilidade da gestédo ficou a cargo do Coordenador Regional da Defesa Civil,
porém, a partir das 9 horas e 30 minutos do dia 25 de setembro, com a chegada do
Comandante do 7° Batalhdo de Bombeiro Militar em Itajai — SC, a este coube o
comando das atividades.'?®

Os bombeiros envolvidos no combate ao acidente, ainda ndo tendo ciéncia da
composicdo quimica exata do fertilizante que estava sob reacdo, por estarem mais
proximos do depdsito, usavam mascaras faciais simples, sem protecdo efetiva
contra os gases resultantes da queima. O pessoal de apoio, que circundava a area,

nédo utilizava qualquer tipo de protecéo.1?6

Figura 4. Imagem de reunido no patio do depdsito onde estava estocado o
fertilizante, entre integrantes dos oOrgaos envolvidos no combate ao acidente
quimico. Nenhum dos presentes utiliza efetivamente mascara adequada de
protecéo, embora a reacao esteja ocorrendo a menos de 100 metros.

*

Fonte: Coronel BM Marcos de Oliveira - Comandante-Geral do CBMSC

124 SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA. Relatério de Operacédo S&o Francisco
do Sul. 2013, p. 1-5.

125 |dem, 2013.

126 |pidem, 2013.
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Mesmo diante da amplitude da reacdo quimica, verificavel a partir da
intensidade e quantidade de fumaca desprendida e da ineficacia das acdes de
combate, o isolamento da area foi precario durante toda a quarta-feira, 25 de
setembro de 2013. Embora o acesso direto pela rodovia BR280 estivesse
interditado, o local podia ser facilmente alcancado pelas vias laterais e paralelas a
rodovia, resultando na exposicdo de incontdvel niumero de pessoas, além destes
atrapalharem nas acdes de combate ao acidente.?’

Figura 5. Imagem mostrando a pluma de fumacga emanando do depésito, ao fundo,
enguanto civis assistem passivamente nas proximidades, sem qualquer protecédo a
pele e aos 6rgados do sistema respiratorio.

U

b
Fonte:Charles Guerra / Agencia RBS

Durante o transcurso do dia 25 de setembro, enquanto lancavam agua sobre

0 armazém, os bombeiros ainda testaram, sem a certeza da composi¢cdo quimica

127 SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA. Relatério de Operagédo S&o Francisco
do Sul. 2013, p. 1-5.
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exata do fertilizante que estava reagindo, a utilizacdo de um produto denominado
liguido gerador de espuma, constatando-se ao final que ele aumentava a reacao
quimica. Outra possibilidade ensaiada foi o uso de agua do mar, pois havia um
helicoptero do CBM disponivel e em condicbes de fazer o lancamento sobre o
deposito, porém o teste demonstrou que a 4gua salgada entrava em ebulicéo,
resultando em outro tipo de reacéo quimica.'?®

Devido as dimensbGes do depodsito e a grande quantidade de fertilizante
estocado, tentou-se a retirada de partes do produto, a fim de se evitar que servisse
de combustivel para a reacdo. Naqueles periodos em que a fumaca permitia,
maquinas apanhavam o fertilizante que estava distante do foco da reagéo e que, ao
menos visualmente, ndo se encontrava em combustao quimica, e o depositavam no
patio. A tatica teve que ser abandonada pois se verificou que a parcela do produto
retirado, que aparentava estar inerte, também entrava em reacédo quimica.?®

O lancamento ininterrupto de &gua sobre o fertilizante que reagia
guimicamente resultou numa quantidade proporcional de efluentes liquidos, saturado
de contaminantes, que escorria do depdsito segundo a gravidade e nivelamento do
terreno, escoando para cOrregos proximos. Uma equipe da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente de S&o Francisco do Sul — SC criou um mecanismo de contencgao,
através de barragem construida em cérrego denominado Pedreira, sendo entdo
coletado e encaminhado para deposito de empresa privada que faria a
descontaminagéo.*°

Como a reacdo quimica ocorria pela decomposicdo auto-sustentavel do
fertilizante, caracteristica propria desse tipo de acidente quimico®! e sem uma
causa determinada,®? além dos efluentes derivados da agua utilizada no combate, o
principal resultado gerado foi um volume extraordinario de fumaca, impregnada de
gases, que era direcionada pelos ventos, ou baixava sobre o local diante da
auséncia destes.

A coluna de fumaca formada apresentou tamanha densidade que manteve

seus contornos por aproximadamente 500 km, vindo a se dispersar somente apés

128 |dem, 2013.

120 SECRETARIA DE ESTSDO DA SEGURANCA PUBLICA. Relat6rio de Operacdo S&o Francisco
do Sul. 2013, p 1-5.

130 ESTADO DE SANTA CATARINA. Laudo de Constatagcao N° 001/2° Cia/PMA. Joinville: Policia
Militar, 2013.

BB1LUIZ, E. A. & CASTELAN, H. Acidente quimico em S&o Francisco do Sul. Solugao informativo,
2013.

132 |dem, 2013.
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chegar ao litoral do estado de S&o Paulo, conforme registros dos satélites

meteoroldgicos.!33

Figura 6. Imagem de satélite com destaque, no detalhe, para a pluma de fumaca
oriunda do incéndio quimico, indicando a direcdo tomada em decorréncia dos
ventos, seguindo o rumo norte/nordeste, alcancando o litoral do estado de S&o
Paulo e ja tendo encobrindo totalmente o litoral do estado do Parana e o litoral
extremo norte do estado de Santa Catarina.

Ao final da tarde de quarta-feira, 25 de setembro de 2013, diante da gravidade

da situacdo e sem qualquer avan¢o no combate ao sinistro, o Governador do Estado
de Santa Catarina decretou Situacao de Emergéncia no municipio de Sao Francisco

133 PEGORIM, J. Satélite vé fumacga em S. Francisco do Sul (SC). 2013. Disponivel em:
<http://www.climatempo.com.br/noticias/180420/fumaca-em-s-francisco-do-sul-sc-e-vista-por-
satelite>. Acesso em: 02 maio 2015.
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do Sul — SC.'** Foi estabelecido um perimetro de isolamento num raio de 400
metros do local da reacdo quimica e aproximadamente 150 familias foram
evacuadas da area, sendo realocadas para uma escola publica do municipio.*3®

O Exército Brasileiro e a Marinha do Brasil passaram a auxiliar na ocorréncia,
inicialmente dando efetividade a funcdo do perimetro de seguranca estabelecido,
visando assegurar o isolamento da &rea, permitindo apenas a circulagdo de veiculos
e pessoas autorizadas, engajadas no combate ao incéndio. A Policia Rodoviaria
Federal (PRF) montou um bloqueio na BR280, impedindo o transito rodoviario, em
direcdo a S&o Francisco do Sul — SC, de veiculos ndo comprometidos com as acdes
de combate e controle do sinistro. O fluxo contrério, de saida do municipio, também
precisou ser organizado, em virtude do grande numero de pessoas que foram
evacuadas, ou orientadas, pela Defesa Civil, a deixar a cidade durante o periodo em

que persistisse a reacédo quimica.36

Figura 7. Imagem mostrando o bloqueio feito pela Policia Rodoviaria Federal na
rodovia BR280, no sentido de Sao Francisco do Sul — SC, impedindo o transito, em
direcdo a cidade, de qualquer veiculo que ndo estivesse relacionado com o combate
ao acidente quimico. A saida da cidade, incentivada pela Defesa Civil, era liberada.
Ao fundo vé-se a enorme pluma de fumaca proveniente do incéndio quimico.

134 SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO. Governador decreta emergéncia em S&o
Francisco do Sul. Setembro de 2013. Disponivel em:< http://www.sc.gov.br/mais-sobre-defesa-civil-
e-bombeiros/2951-governador-decreta-emergencia-em-sao-francisco-do-sul>. Acesso em: 10 out.
2015.

135 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA. Laudo Pericial n°® 9110.13.00662. 2013,
p 1-104.

136 |dem, 2013.
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Fonte: Salmo Duarte/Agéncia RBS

A gquarta-feira, 25 de setembro, transcorreu sem qualquer avanco efetivo na
debelacdo da reacdo quimica. Também ndo estava firmada uma estratégia
consistente de combate ao incéndio, pois as informagbes acerca da exata
composicdo quimica do fertilizante e, por conseguinte, da forma adequada de
extingui-lo sem maiores resultados colaterais, ainda eram contraditérias. A situacao
piorou na madrugada de quinta-feira, 26 de setembro, pois a auséncia de ventos fez
a fumaca baixar e permanecer sobre a area, impedindo qualquer acdo dos
bombeiros, ante a auséncia absoluta de visibilidade e de equipamentos de suporte a
respiracéo.t?’

Foi somente no inicio da manhd de quinta-feira, 26 de setembro, que
comecaram a chegar ao comando da operacdao de combate ao acidente dados
fidedignos sobre a composicdo quimica do fertilizante estocado e a estratégia
correta para interrupcédo da reacdo quimica. As informacfes foram prestadas por
militares da Divisdo de Defesa Quimica, Bioldgica e Nuclear do Exército Brasileiro,
por peritos do Corpo de Bombeiro Militar do Estado de Santa Catarina e por
funcionarios de empresa nacional, produtora de fertilizante idéntico ao que estava
sob reacdo. Todos esses organismos alertaram o comando da operagao sobre a

urgéncia na retirada da area que circundava a reagdo de qualquer pessoa que nao

137 Ibidem, 2013.
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estivesse dotada de meios adequados de protecdo a intoxicacao gerada pelos gases
e substancias presentes na fumaca.38 13°

Frente as novas informacdes sobre a toxicidade da fumaca, antes de espectro
ignorado, optou-se pela suspensédo do combate a reacdo quimica durante o periodo
da manha de quinta-feira, 26 de setembro. Os responsaveis pelos 6rgdos publicos
atuantes no acidente reuniram-se na Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Sul —
SC, deliberando acerca da forma adequada de atuacdo, ante as informacdes
advindas quanto a possibilidade de intoxicacdo da populacéo e da estratégia correta
de enfrentamento da reagdo quimica. Como resultado da reunido, decidiu-se pela
extensdo do raio de evacuacao da populacao para 1.500 metros a partir do foco do
incéndio, pela retirada de todos os envolvidos nas acdes do local do acidente, para
instrucdes, pela utilizagdo somente de bombeiros militares para o combate e pela
aplicacdo de agua em abundancia, visando encharcar o fertilizante.24°

Para a tatica de aplicacdo de dgua em abundancia sobre o fertilizante foram
requisitadas viaturas de praticamente todos os batalhbes de bombeiro militar do
estado de Santa Catarina. A Petrobras cedeu equipamentos e material, além de
prestar apoio com funciondrios e logistica na montagem de tubos rigidos visando o
transporte de 4gua de um manancial das redondezas até as proximidades do
depodsito, no intuito de se evitar a interrupcdo na linha de fornecimento pela
escassez de agua.4!

As 17 horas de quinta-feira, 26 de setembro, deu-se o inicio da utilizacdo de
um equipamento de visdo térmica, que mostrava os locais, na pilha de fertilizantes,
onde se encontravam os focos da reacdo quimica. Identificados os pontos de maior
temperatura de reacdo, os canhfes de agua de todas as viaturas de combate
presentes foram direcionados a estes pontos.14?

Apbs 57 horas de reacao quimica ininterrupta, as 6 horas da manha de sexta-
feira, 27 de setembro, o sinistro foi declarado controlado. O Governador do Estado
de Santa Catarina esteve no local as 14 horas, visitando o palco do acidente e
conversando com o0s envolvidos nas acbes de combate ao incéndio. Nos dias

seguintes foi realizado o rescaldo e a retirada do material restante no depadsito. No

138 MINISTERIO DA DEFESA. Relatério da emergéncia Quimica de S&o Francisco do Sul, 2013.
139 SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA. Relatério de Operacédo S&o Francisco
do Sul. 2013, p. 1-5.

140 |dem, 2013.

141 |pidem, 2013.

142 1dem lbidem, 2013.
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dia 30 de setembro, segunda-feira, o CBM repassou a responsabilidade pelo
encerramento do servico ao CBV local. Apos o dia 30 de setembro iniciaram se 0s
procedimentos periciais no local.*43

Inquéritos policiais foram instaurados, tanto na Policia Civil do Estado de
Santa Catarina quanto na Policia Federal, para apurar as causas do acidente e

determinar a ocorréncia de crime ambiental.

4.1.2 O Dimensionamento dos Danos Decorrentes do Acidente Quimico

Diversos 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais se envolveram no
teatro de operagfes do acidente quimico de Sao Francisco do Sul — SC, exercendo
atividades de acordo com suas atribuicdes legais especificas. Atuaram no evento
sinistro: o Corpo de Bombeiros Voluntarios (CBV), o Corpo de Bombeiros Militar
(CBM), a Policia Militar (PM), a Policia Militar Ambiental (PMA), a Policia Civil (PC),
a Defesa Civil (DC), a Policia Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF), o
Instituto Geral de Pericias (IGP), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Fundacao do Meio Ambiente (FATMA), a
Fundacao do Meio Ambiente de Joinville (FUNDEMA), a Prefeitura Municipal de S&o
Francisco do Sul (PM/SFS), o Exército Brasileiro (EB) e a Marinha do Brasil (MB).

Militares da Divisdo de Defesa Quimica, Bioldégica e Nuclear do Exército
Brasileiro estiveram no local do acidente quimico em Sao Francisco do Sul — SC nos
dias 26 e 27 de setembro de 2013 e utilizaram um detector de agentes quimicos
denominado Gas Detector Array (GDA2) dotado de espectrémetro de mobilidade de
ions (IMS), sensores de Oxidos metalicos (MOS), célula eletroquimica (CEQ) e
detector de fotoionizacdo (PID) para detectar os gases presentes no local, em
decorréncia da fumaca emanada da reacdo quimica. Com o uso do software
Winmunster as medicdes realizadas nos dois dias consecutivos foram examinadas,
revelando a concentracdo em particulas por milhdo (ppm) ante a presenca
confirmada dos seguintes gases: amonia, cloro, fosgénio, cianeto de cloro, didxido
de nitrogénio, cloreto de vinila, estireno, acroleina, dioxido de enxofre, dioxido de

carbono e fosfina.

Tabela 2. Gases detectados pelo equipamento detector de agentes quimicos GDA2

143 SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA. Relatério de Operacéo S&o Francisco
do Sul. 2013, p. 1-5.
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do Exército Brasileiro, em medicbes realizadas nos dias 26 e 27 de setembro de
2013 na éarea do acidente quimico, com a respectivas concentracdes em particulas
por milh&o.

i ‘\.'nm; _T Concentragio mu\. _i
- (ppm) !;
.-"';.I'ﬂﬁl‘liu ...... - , o 313,566
' ('inl':_l_ - E o ﬁ
P}I-;g-."nin : ]
L S _ I
i Cianeto de cloro 0.117 |
| Dioxido de Nitrogénio | | 817
Cloreto de vinila 0107
;';-'xnm'{ix - 80
" Acroleina - 0305
[ a— S —3
[CO. 10000 |
| Fosfina _ ] | - 8.4 '

Fonte: Exército Brasileiro. Relatorio da Emergéncia Quimica de S&o Francisco do Sul/SC — 2013

No periodo em que perdurou a reacao quimica no depdésito de fertilizantes em
Séo Francisco do Sul — SC (24 a 27 de setembro de 2013) a Diretoria de Vigilancia
Epidemiolégica do Estado de Santa Catarina (DIVE) contabilizou o atendimento
emergencial de 282 pessoas que apresentaram sinais e sintomas diretamente
relacionados com o acidente quimico, sendo os atendimentos registrados como:
irritacdo ocular, dor de garganta, cefaleia, irritacdo do trato respiratério, nduseas e
vomitos. As emergéncias foram atendidas em S&o Francisco do Sul, Araquari,
Joinville, Jaragua do Sul, Balneario Picarras, Balneario Barra do Sul, Itajai, Garuva e
Florianopolis. A Vigilancia Epidemioldgica da Secretaria Municipal de Saude de
Guaratuba no Estado do Parana também notificou o atendimento emergencial de 04
pessoas, em 25 de setembro de 2013, em decorréncia da fumacga toxica proveniente
do acidente quimico em Sao Francisco do Sul — SC.144

Dos atendimentos realizados, dois foram especialmente graves, pois se

144 BRASIL. Portaria n® 1.264, de 6 de junho de 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://dtr2004.saude.gov.br/sinanweb/novo/Documentos/Portaria_1271 06jun2014.pdf>. Acessado
em: 23 de maio de 2015.
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referiram a bombeiros voluntarios que foram intoxicados pela fumaca e necessitaram
de hospitalizagdo, sendo que um deles permaneceu por 34 dias internado na
Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) do Hospital Regional Hans Dieter Schmidt
em Joinville/SC.145 146

Em 02 de outubro de 2013 a Policia Militar Ambiental expediu o Laudo de
Constatacdo n° 001/22Cia/PMA/2013. O Laudo expde que 04 equipes distintas de
policiais ambientais realizaram diligéncias em 25 de setembro de 2013 para
constatar as consequéncias do acidente e os efeitos causados pela fumaca advinda
da reacdo quimica no deposito de fertilizantes em S&o Francisco do Sul - SC.
Consta que duas equipes realizavam vistorias na Baia da Babitonga, proximo ao
local do sinistro, a terceira equipe fazia a vistoria por terra e a quarta equipe
sobrevoava o local, verificando o impacto do acidente quimico e suas proporgées.t#’

No Laudo de Constatacdo n° 001/22Cia/PMA/2013 a PMA relata que os
efluentes liquidos resultantes do combate a rea¢do quimica com agua, carregados
de contaminantes, chegou a rede hidrografica do municipio de Sao Francisco do Sul
— SC, mesmo com a construcdo de uma barragem de contencédo no Rio Pedreira.
Registra também que um cOrrego existente na Rua Candido Silva, distante
aproximadamente 250 metros do incéndio quimico, apresentava animais mortos
(rds) e a vegetacdo ciliar queimada, devido ao contato com a solugcdo quimica
proveniente do sinistro.4®

Consta ainda no referido Laudo da PMA, n° 001/22Cia/PMA/2013, que houve
poluicdo atmosférica, haja vista que a fumaca toxica era visivel a quildbmetros de
distancia, tendo levado a desocupacao da area num raio de 800 metros do local do
depdsito. Informa que aproximadamente 1.000 pessoas foram desalojadas, sendo
gue todos os servigos publicos do municipio de Sdo Francisco do Sul — SC, com
excecdo dos de emergéncia, foram paralisados. Refere o grande numero de

atendimentos médicos a vitimas da fumaca.*4®

145 ANOTICIA. Dois bombeiros s&o internados em S&o Francisco do Sul. Setembro, 2013.
Disponivel em: <http://anoticia.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2013/09/dois-bombeiros-sao-internados-
em-sao-francisco-do-sul-4281661.html>. Acessado em: 11 de abril de 2015.

146 ANOTICIA. Bombeiro que combateu incéndio em S&o Francisco do Sul volta a rotina.
Novembro, 2013. Disponivel em: < http://anoticia.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2013/11/bombeiro-
que-combateu-incendio-em-sao-francisco-do-sul-volta-a-rotina-4329862.html>. Acessado em: 11 de
abril de 2015.

147 ESTADO DE SANTA CATARINA. Laudo de Constatagao N° 001/2° Cia/PMA. Joinville: Policia
Militar, 2013.

148 |dem, 2013.

149 |bidem, 2013.
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As constatacoes feitas pela PMA serviram de suporte para a confecgédo dos
Autos de Infracdo Ambiental n° 06584, n° 06585 e n° 06586 em desfavor da
empresa proprietaria do depdsito sinistrado.

O Instituto Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) expediu o Relatorio de Atendimento de Emergéncia Ambiental n° 001/2013
— NUPAEm — IBAMA/SC em 02 de outubro de 2013. Informa no Relatério que em
reunido realizada na tarde de 25 de setembro de 2013 entre os 0rgaos participantes
do enfrentamento ao acidente quimico em S&o Francisco do Sul —SC caberia aos
orgdos ambientais realizar o levantamento dos passivos ambientais gerados, assim
como definir procedimentos para diminuir possiveis danos ambientais decorrentes
do processo de extingdo da reagdo quimica.®°

O Relatério registra que no inicio do combate ao incéndio, os efluentes
resultantes do uso da &gua pelos bombeiros acabaram por contaminar alguns
corregos proximos. Durante o dia 25 de setembro a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Sdo Francisco do Sul determinou a construcdo de uma barragem de
contencdo, com a impermeabilizacdo do curso d’agua mais préximo. Uma empresa
privada iniciou o recolhimento dos efluentes contaminados, derivados do combate a
reacdo quimica, removendo-os e depositando-os em um reservatério preparado para
este fim, com capacidade de 600.000 mil litros de efluentes, no préprio municipio de
Sé&o Francisco do Sul — SC.151

O Relatério de Atendimento de Emergéncia Ambiental n° 001/2013 -
NuPAEm — IBAMA/SC traz ainda a informacdo de que empresa especializada,
contratada pela proprietaria do depdsito sinistrado, apresentou um Plano de Acéo
Para Remediacdo Ambiental, visando remover e tratar os passivos ambientais e
recuperar a area degradada. Registra que o Plano foi aceito e estava sendo
cumprido, com o acompanhamento de técnicos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de S&o Francisco do Sul — SC.15?

Em 12 de novembro de 2013 a Policia Militar Ambiental lavrou trés Autos de
Infracdo Ambiental distintos (n° 06584, n° 06585 e n° 06586) em desfavor da
empresa proprietaria do deposito de fertilizantes sinistrado, sendo, respectivamente,

por causar poluicdo, por ter em depdsito substancia toxica e por fazer funcionar

150 MMA, Ministério do Meio Ambiente. Relatorio de Atendimento de Emergéncia Ambiental n°
001/2013 — NuPAEm - IBAMA/SC. Florianépolis, outubro, 2013.

151 |dem, 2013.

152 |pidem, 2013.
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estabelecimento sem licenca do 6rgdo ambiental competente. Na mesma data, 12
de novembro, a PMA ainda lavrou o Termo de Embargo/Interdicdo ou Suspenséo n°
01368 suspendendo a atividade de depdésito de produtos quimicos no local.153 154

O Instituto Geral de Pericias (IGP) e o Corpo de Bombeiros Militar (CBM)
elaboraram o Laudo Pericial n°® 9110.13.00662 em conjunto, apresentando a andlise
e a conclusdo quanto as causas do acidente quimico ocorrido em S&o Francisco do
Sul — SC em 24 de setembro de 2013. Consta no Laudo que a edificacdo nao
possuia projeto aprovado, ndo contava com atestado de vistoria para habite-se e
também n&o possuia atestado de vistoria para funcionamento valido. E questionada
também a razéo da Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Sul — SC ter expedido
o Alvara de Licenca para Localizacdo e Funcionamento sem o respectivo atestado
de vistoria do Corpo de Bombeiros Militar.

O Laudo Pericial n° 9110.13.00662 faz ainda uma extensa analise sobre todo
0 evento, concluindo que houve uma decomposi¢cdo auto-sustentavel do fertilizante,
porém sem causa determinada. Afirma, entretanto, que os efluentes resultantes da
utilizacado de agua no combate ao incéndio, assim como a fumaca depreendida, sédo
toxicos (IGP & CBMSC, 2013).

Em 13 de dezembro de 2013 o Instituto Geral de Pericias expediu o Laudo
Pericial n° 9100.13.01368, o qual teve o objetivo de avaliar os danos ambientais
decorrentes da reacdo quimica e seu combate, especialmente nos corpos hidricos e
na vegetacdo no entorno da area. Os exames e constatacdes realizados pelos
peritos do IGP em 26 de setembro de 2013 indicaram que os principais danos
ambientais seriam ocasionados pela fumaca gerada da reacdo quimica e pela agua
utilizada para o combate ao sinistro. No Laudo os peritos registraram que o IGP nao
possuia metodologia para promover a analise de gases e que, portanto, o foco dos
trabalhos seria direcionado tdo somente para o exame dos corpos hidricos e da
vegetacdo do entorno da area do acidente.'>

Em 30 de abril de 2014 o Setor Técnico-Cientifico da Policia Federal expediu
0 Relatério Técnico n° 001/14 — SETEC/SR/DPF/SC informando a opcdo pela

atuacdo complementar, em razdo de nao terem sido colhidos elementos ao tempo

153 Secretaria do Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Termo de
embargo/interdi¢cdo ou suspensao, N°01368. Joinville, novembro 2013.

154 Secretaria do Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Auto de infragdo ambiental,
n° 06584. Joinville, 2013.

155 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA. Laudo Pericial n° 9100.13.01368 —
Instituto geral de peicias de Santa Catarina — 13 de dezembro de 2013.
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do sinistro em Sao Francisco do Sul —SC, acdo que foi realizada tempestivamente
por equipes do Instituto Geral de Pericias (IGP) e do Corpo de Bombeiros Militar
(CBM).1%6

O Relatorio Técnico da Policia Federal registra que o IGP produziu o Laudo n°
9100.13.01368, com data de 26 de setembro de 2013, tendo avaliado os danos
ambientais, especialmente nos corpos hidricos e na vegetacdo do entorno, onde
concluiu que o efluente gerado pela agua utilizada para controlar a reagdo quimica,
apos entrar em contato com o material depositado no galpao, provocou alteracdes
nos parametros fisico-quimicos dos corpos hidricos adjacentes, provocando a morte
de animais (peixes, crustaceos e anfibios) e que a fumaca gerada pela reacéo
provocou danos a vegetacdo no entorno da area, composta por espécies nativas do

bioma Mata Atlantica e exoéticas.1®’

4.1.2.1 A Limitacéo Verificada no Dimensionamento dos Danos

O artigo 70, 8§ 1°, da Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) ja prevé
gue os funcionérios designados para a area de fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais,
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), sdo autoridades
competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo, enquanto o artigo 96 do seu Regulamento (Decreto 6.514/2008)
infere que, constatada a ocorréncia de infracdo administrativa ambiental, sera
lavrado o auto de infracdo. Diante da legislacdo corrente, vé-se que os policiais
militares integrantes da Policia Militar Ambiental agiram de acordo com as normas
ao lavrarem os Autos de Infracdo Ambiental n° 06584, n° 06585 e n° 06586
mediante a simples verificagdo visual do contexto presenciado no acidente quimico
em S&o Francisco do Sul — SC.

Da mesma forma, o artigo 158 do Cddigo de Processo Penal exige que, no
caso de uma infracdo deixar vestigios, é indispensavel o exame de corpo de delito,
ou seja, a realizacdo de pericia técnico-cientifica, mandamento legal que confere
legitimidade ao Instituto Geral de Pericias do Estado de Santa Catarina ou ao Setor
Técnico-Cientifico da Policia Federal, nas pericias realizadas no caso do acidente
quimico em Sé&o Francisco do Sul — SC.

A legislacéo brasileira ndo define de forma expressa o que é dano ambiental,

156 BRASIL. Relatorio Técnico N°. 001/14-SETEC/SR/DPF/SC, de 30 de abril 2014.
157 |bidem, 2014.
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porém, através dos conceitos de degradacdo ambiental e de poluidor/pagador,
presentes na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), tém-se que
este sera qualquer acdo ou omissao que altere adversamente as caracteristicas do
meio ambiente. De maneira semelhante, a Resolucdo CONAMA n° 001 de 23 de
janeiro de 1986 define impacto ambiental, que seria qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, de forma conjunta ou isolada, afetam a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condi¢bes
estéticas e sanitarias do meio ambiente ou a qualidade dos recursos ambientais.

A legislacdo ambiental, a constatacdo da PMA e a pericia do IGP tornam
inconteste que houve dano ao meio ambiente, e a Vigilancia Epidemiolégica
confirma os danos a saude humana, todos decorrentes da reacdo quimica em
fertilizantes estocados em depdsito no municipio de Séo Francisco do Sul — SC. O
gue se revela mitigado é o dimensionamento adequado dos danos a saude humana
e ao meio ambiente, frente & magnitude do acidente.

O Corpo de Bombeiros Militar e o Exército Brasileiro documentaram que a
resposta ao acidente quimico em S&o Francisco do Sul — SC demonstrou a falta de
equipamentos apropriados e o0 despreparo técnico para combater acidentes
qguimicos. O desconhecimento da composicdo quimica do fertilizante e, por
conseguinte, da estratégia adequada de combate, também foram determinantes
para prolongar o efeito da reacdo quimica, o que gerou maior numero de efluente
contaminado e potencializou a producéo de fumaca.t8 159 160

Da mesma forma que o combate ao acidente quimico foi marcado pela
fragilidade, ante a auséncia de meios especializados e a falta da expertise
necessaria, também a coleta de elementos para pericia e as a¢des de constatacédo
dos danos se mostraram aquém do imprescindivel para o seu adequado

dimensionamento.

158 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA. Relatério Operagdo Sao Francisco
do Sul. 2013.

159 DECHY, Nicolas; BOURDEAUX, Thomas; AYRAULT, Nadine; KORDEK, Marie-Astrid; LE COZE,
Jean-Christophe. First lessons of the Toulouse ammonium nitrate disaster, 21st September
2001, AZF plant, France. Journal Of Hazardous Materials, [s.l.], v. 111, n. 1-3, p.131-138, jul. 2004.
Elsevier BV. Disponivel
em:<http://api.elsevier.com/content/article/P11:S0304389404001013?httpAccept=text/xml>. Acesso
em: 18 out. 2015.

160 | UIZ, E. A. & CASTELAN, H. Acidente quimico em S&o Francisco do Sul. Solugao informativo,
2013.
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Dos atores publicos presentes durante o acidente quimico, tem-se que
apenas o CBM, o IGP e a PMA coletaram elementos e registraram dados e
informacgbes suficientes para exame pericial e relatério de fiscalizacdo, sendo,
portanto, documentos aptos a gerar obrigacdes e direitos, inclusive de reparar e
indenizar, pois caracterizam o nexo causal entre fato e efeito. O CBM, por questao
de atribuicdo, se fixou em elementos que pudessem esclarecer a causa da reagao
guimica, enquanto o IGP e a PMA deram especial atencdo aos corpos hidricos e a
vegetacao, presentes no entorno da area em que se originou o acidente.

Em 27 de setembro de 2013 o Municipio de S&o Francisco do Sul — SC
obteve da Justica Estadual — Comarca de Sao Francisco do Sul uma Medida
Cautelar de Producao Antecipada de Provas com Pedido Liminar para que fosse
realizado exame pericial visando apurar diversos fatos decorrentes do incéndio
quimico em curso, com 0s custos a serem adimplidos proporcionalmente pela
empresa proprietaria do armazém sinistrado e pela empresa proprietaria da carga.
Frente aos riscos imanentes e aos danos ja constatados o Judiciario determinou que
a Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) promovesse as acdes necessarias
para a realizacdo de pericia bioquimica e ambiental, com profissionais de multiplas
especialidades, visando a ampla e abrangente andlise do evento sinistro e dos
danos ocasionados. Na prépria Decisdo Judicial constam 22 quesitos a serem
respondidos pelos peritos, sendo que muitos deles fazem referéncia direta a fumaca
depreendida, sua composicao e os reais danos a saude e ao meio ambiente. Menos
de uma semana apds requerer, e obter, a Medida Cautelar, o requerente - Municipio
de Séo Francisco do Sul — solicitou a desisténcia do processo, o que foi homologado
pelo Juizo, sendo extinta a A¢do, e anulando a chance de se produzir uma pericia
efetivamente adequada e abrangente dos danos ocasionados pelo acidente
quimico.16?

Frente aos prejuizos materiais e morais sofridos pela populacdo de Sao
Francisco do Sul, assim como os danos a fauna e flora localizados na area do
municipio, fica evidente o interesse publico preponderante da Medida Cautelar
obtida junto a Justica Estadual. A desisténcia da Acdo Judicial por parte do
Municipio, representado pela Prefeitura Municipal, assim como a omissao do

Ministério Publico diante de tema tdo relevante, causa perplexidade, pois ndo se

161 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Processo N° 061.13.003342-2 - 22
vara civil. COMARCA de Séo Francisco do Sul. Outubro, 2013.
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coaduna com a conduta esperada na defesa do interesse da sociedade.

A fumaca que se desprendia da reac@o quimica foi o fator mais marcante do
acidente em S&o Francisco do Sul - SC, tanto pelo volume e densidade, quanto pelo
alcance e repercussao que gerou. A FISPQ que acompanhava o fertilizante alertava
para o perigo representado pela fumaca, no caso de queima do fertilizante,
indicando que estaria impregnada de gases e substancias toxicas. Apesar disso, a
analise da poluicdo atmosférica se restringiu a constatacdo, mormente visual, da
prépria pluma de fumaca e de vegetacdo no entorno com sinais de queima quimica,
ante a precipitacdo do material particulado.

Estudo cientifico patrocinado pela International Fertiliser Society (IFS,
Sociedade Internacional de Fertilizantes), acerca do risco das emanacdes toxicas de
incéndios em armazéns com nitrato de aménio estocado, concluiu que aquelas
pessoas que estdo a até 500 metros do foco da reacdo quimica estardo sujeitados a
sérios problemas de saude, em funcdo dos elementos tOxicos presentes na
fumaca.16?

A Unica instituicdo que realizou a medicdo dos gases presentes na atmosfera
na area do acidente quimico, foi o Exército Brasileiro, nos dias 26 e 27 de setembro,
se utilizando de um equipamento detector de agentes quimicos denominado Gas
Detector Array (GDA2) dotado de espectrometro de mobilidade de ions (IMS),
sensores de oOxidos metalicos (MOS), célula eletroquimica (CEQ) e detector de
fotoionizacdo (PID). O exame da deteccdo indicou a presenca de amodnia, cloro,
fosgénio, cianeto de cloro, diéxido de nitrogénio, cloreto de vinila, estireno, acroleina,
dioxido de enxofre, dioxido de carbono e fosfina.

No Brasil o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) publica a Norma
Regulamentadora 15 (NR15), que classifica as atividades e operacfes insalubres.
Em seu Anexo XI constam os agentes quimicos cuja insalubridade é caracterizada
por possuir limite de tolerancia e pela necessidade de inspecéo no local de trabalho,
ante a alta toxicidade de tais agentes. O valor teto € expresso em partes de vapor
ou gas por milhdo de partes de ar contaminado (ppm) que ndo pode ser

ultrapassado em momento algum da jornada de trabalho.'63

162 ATKINSON, Graham; ADAMS, W. D.. Ammonium nitrate: Toxic fume risk from fires in
storage. Proceedings Of International Fertiliser Society, Londres, v. 9, n. 3, p.1-24, out. 2002.
163 MTE, Ministério do Trabalho e Emprego. Convencédo 174 Convencdo sobre a prevencéo de
acidentes industriais maiores. Brasilia, 2008. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/legislacao/convencao-n-174.htm>. Acessado em 12 maio 2015.
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Tabela 3: Tabela comparativa entre as substancias detectadas e o0s
respectivos valores medidos na area do acidente quimico de S&o Francisco do Sul
— SC, pelo Exército Brasileiro nos dias 26 e 27 de setembro de 2013, e os limites de
tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego para cada
substancia.

Substancia Concentracdo medida na éarea Limite de tolerancia
Detectada do acidente quimico (ppm) NR 15 (ppm)
Amonia 33,566 20
Cloro 22 0,8
Fosgénio 1 0,08
Cianeto de cloro 0,117 -
Diéxido de nitrogénio 1,817 4
Cloreto de vinila 0,107 156
Estireno 80 78
Acroleina 0,305 -
Dioxido de enxofre 5 4
Dioxido de carbono 10000 3900
Fosfina 18,4 0,23

Fonte: construgdo do préprio autor

A tabela comparativa demonstra que das 11 substancias detectadas pela
medicdo conduzida pelo Exército Brasileiro na area do acidente quimico de S&o
Francisco do Sul — SC, nos dias 26 e 27 de setembro de 2013, em sete delas o
valor medido estava acima do limite de tolerancia estabelecido pelo MTE (amdnia,
cloro, fosgénio, estireno, dioxido de enxofre, diéxido de carbono e fosfina), enquanto
dois valores estavam abaixo do limite (di6xido de nitrogénio e cloreto de vinila) e
outras duas substancias ndo sao relacionadas no Anexo Xl da NR15 (cianeto de
cloro e acroleina).

Para entender a periculosidade das substancias quimicas e os efeitos sobre
a saude humana, os Estados Unidos da América (EUA) estruturaram um sistema
que permite a obtencdo de informac¢des completas, no auxilio de autoridades
publicas e populacdo em geral, em caso de ocorréncia de um acidente quimico.

O Office of Response and Restoration (ORR, Escritério de Resposta e
Reparacdo) da National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA,

Administracdo Oceéanica e Atmosférica Nacional) dos Estados Unidos da América
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utiliza alguns sistemas para prever como as pessoas seriam afetadas, mensurando
a gravidade do perigo, se fossem expostas a determinada substancia quimica
perigosa numa situacdo de emergéncia.'®*

Para disciplinar a ordem de utilizacdo, criou-se um plano denominado
Protective Action Criteria for Chemicals (PACs, Critérios de Acao Protetora para
Produtos Quimicos) baseado na hierarquia dos trés sistemas comuns de exposicao
publica: Acute Exposure Guideline Levels (AEGLSs, Diretriz de Niveis de Exposi¢ao
Aguda), Emergency Response Planning Guidelines (ERPGs, Diretrizes para o
Planejamento de Resposta de Emergéncia) e os Temporary Emergency Exposure
Limits (TEELs, Limites Temporarios de Exposicdo de Emergéncia). A hierarquia
definida pelo PACs estabelece a utilizacdo prioritaria da AEGLs como método de
acéo no caso de uma situacdo de emergéncia envolvendo produto quimico.6°

Os critérios da AEGLs sédo definidos pela National Academy of Sciences
(Academia Nacional de Ciéncias) dos Estados Unidos da América que atribui
prioridade aos dados mais recentes de estudos em humanos e animais,
representando as melhores normas de exposicdo publica disponiveis na atualidade.
A Acute Exposure Guideline Levels (AEGLs, Diretriz de Niveis de Exposicdo Aguda)
estima as concentracbes em que a maioria das pessoas, incluindo individuos
sensiveis, tais como idosos, doentes, ou criancas, comecara a sentir os efeitos na
saude, ao serem expostos a uma substancia quimica perigosa por um periodo
especifico de tempo. Para uma determinada duragdo de exposicdo, um produto
quimico pode ter até trés valores AEGL, onde cada um deles corresponde a um
nivel especifico de efeitos para a saude.'5¢

A AEGL-1 é definida como a concentracao atmosférica (expressa em ppm
ou mg/m3) de uma substancia para além do qual é previsto que a
populacdo em geral, incluindo individuos sensiveis, poderia sentir
desconforto evidente, irritacdo, ou certos efeitos ndo sensoriais
assintométicos. No entanto, os efeitos ndo sdo incapacitantes, sendo
transitérios e reversiveis apds a interrupgdo da exposicéo.

A AEGL-2 é definida como a concentracdo atmosférica (expressa em ppm
ou mg/m3) de uma substancia para além do qual é previsto que a
populacdo em geral, incluindo individuos sensiveis, poderia experimentar
efeitos adversos ou graves, de longa duragéo, ou irreversiveis, assim como

ter a capacidade de escapar diminuida.
A AEGL-3 é definida como a concentracdo atmosférica (expressa em ppm

164 ORR, Office of response and restoration. Public Exposure Guidelines. Disponivel em:
<http://response.restoration.noaa.gov/oil-and-chemical-spills/chemical-spills/resources/public-
exposure-guidelines.html>. Acessado em: 12 de marco de 2015.

165 |dem, 2015.

166 |hidem, 2015.
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ou mg/m3) de uma substancia para além do qual é previsto que a
populacdo em geral, incluindo individuos sensiveis, poderia sofrer efeitos
sobre a saude com risco de vida ou morte.

Todos os trés niveis (AEGL-1, AEGL-2, e AEGL-3) sdo desenvolvidos para
cinco periodos de exposicdo: 10 minutos, 30 minutos, 60 minutos, 4 horas e 8 horas.
Desta forma os valores AEGL poderao ser diferentes para cada tempo de exposigéo,
pois os efeitos fisicos sdo relacionados com a dose, ou seja, a concentragdo ao
longo do tempo de exposi¢do.tt’

Para servir de fonte de informagdo e consulta a Environmental Protection
Agency (EPA, Agéncia de Protecdo Ambiental) dos Estados Unidos da América
mantém o AEGL Program (Programa AEGL), onde descreve o risco da exposi¢cao
dos seres humanos a produtos quimicos na atmosfera, visando com isso preparar
entes publicos e privados a lidar com emergéncias e riscos catastréficos. 168

Como exemplo, os valores AEGL considerados pela EPA em uma exposicéo a
amonia, cloro, fosgénio, dioxido de nitrogénio, cianeto de cloro, diéxido de carbono,
diéxido de enxofre e fosfina, ou seja, aos mesmos gases identificados pela Divisdo
de Defesa Quimica, Biologica e Nuclear do Exército Brasileiro, nos dias 26 e 27 de

setembro de 2013, no local do acidente quimico em Sao Francisco do Sul/SC séo:

Tabela 4. Valores AEGL (Diretriz de Niveis de Exposicao Aguda), disponibilizados
pela EPA (Agéncia de Protecdo Ambiental - EUA), para o caso de exposicdo aos
mesmos gases encontrados no local do acidente quimico em S&o Francisco do Sul —
SC. Séo definidos cinco tempos distintos de exposi¢cao (10min, 30min, 60min, 4h e
8h) indicando a quantidade maxima de particulas por milhdo na atmosfera, para
ocorréncia dos sintomas descritos em cada nivel AEGL (1, 2 ou 3).

JAEGL 1 30 20 30 20 20

|JAEGL 2 220 220 160 110 110
IAEGL 3 2,700 1,600 1,100 550 390

167 |Jdem Ibidem, 2015.
168 ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Acute Exposure Guideline Levels (AEGLS).
Disponivel em: <http://www.epa.gov/oppt/aegl/>. Acessado em: 02 de marc¢o de 2015.
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10 min 30 min 60 min 4 hr 8 hr

AEGL 1 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

AEGL 2 2.8 2.8 2.0 1.0 0.71

AEGL 3 50 28 20 10 7.1

r  ~~~~~~ vPhosgene 75445 (8

e

r  Twomn — JEomin  Jeomn  J4&br  Jhr ]

AEGL 1 NR. NR. NR. NR. NR

IAEGL 2 0.60 0.60 0.30 0.080 0.040

AEGL 3 3.6 1.5 0.75 0.20 0.090

r " nirogendioxide 10102440 (Fwad) ]

e
10 min 30 min 60 min 4 hr 3 hr

IAEGL 1 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

IAEGL 2 20 15 12 8.2 6.7

AEGL 3 34 25 20 14 11

- Viyldlode 75014 (Fwa)

e

- pomn_ Eomin_____ Jeomn_____ Jahr______ J8br_____ |

AEGL 1 1450 310 250 140 70

AEGL 2 2,800 1,600 1,200 320 320

AEGL 3 12,000" 6,8007 4,800" 3,400 3,400

. ewOwe
10 min 30 min 60 min 4 hr 8 hr

AEGL 1 20 20 20 20 20

AEGL 2 230 160 130 130 130

AEGL 3 1,900" 1,900" 1,100" 340 340

r " Acolein 107028 (Fwa

I

10 min 30 min 60 min 4 hr 8 hr

AEGL 1 0.030 0.030 0.030 0.030 0.030

AEGL 2 0.44 0.18 0.10 0.10 0.10

AEGL 3 5.2 2.5 1.4 0.48 0.27

T

- womn Eomin_ eomn_____ Jabr  Jehr__ ]

AEGL 1 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20

AEGL 2 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75

AEGL 3 30 30 30 19 9.6

T
10 min 30 min 60 min 14 hr 8 hr

AEGL 1 NR NR NR NR NR

AEGL 2 4.0 4.0 2.0 0.50 0.25

AEGL 3 7.2 7.2 3.6 0.90 0.45

Fonte: Acute Exposure Guideline Levels (AEGLS)

Ao compararmos a concentracado de gases presentes no ambiente, conforme
medicao realizada pelo Exército Brasileiro durante o transcurso do acidente quimico
ocorrido em S&o Francisco do Sul, com a Acute Exposure Guideline Levels (AEGLs,
Diretriz de Niveis de Exposicdo Aguda) verificamos a extrema gravidade do evento.
Considerando que a emanacéao de fumaca téxica perdurou por aproximadamente 57
horas ininterruptas, e que o maximo que a diretriz AEGL alcanca sdo 8 horas de
exposicdo continua, o evento ganha contornos dramaticos.

A medicdo do Exército Brasileiro identificou 11 gases distintos, sendo que 02

deles ndo possuem equivaléncia na tabela AEGL (cianeto de cloro e didoxido de
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carbono). Embora identificado, a concentracdo de cloreto de vinila nao foi
significativa. A concentracédo de outros trés gases se enquadra no AEGL-1, ou seja,
causam desconforto e irritacdo, mas normalmente seus efeitos cessam apos o fim
da exposicao (amonia, didxido de nitrogénio e estireno). A concentracdo medida de
diéxido de enxofre se ajusta ao AEGL-2, podendo levar as pessoas a experimentar
efeitos adversos ou graves, de longa duracdo, ou irreversiveis, assim como ter a
capacidade de escapar diminuida.

As medicdes obtidas para a concentracédo do cloro, do fosgénio, da acroleina
e da fosfina € que trazem as consequéncias mais graves pois se ajustam a AEGL-3,
podendo fazer o individuo exposto sofrer efeitos sobre a saude com risco de vida ou
a morte. Relacionando-se os gases detectados pelo Exército Brasileiro na medicéo
realizada e o respectivo nivel AEGL que ele se enquadra, fica evidente a alta

toxicidade das substancias.

Tabela 5. Relacdo entre a concentracdo maxima em particulas por milhdo (ppm)
obtidas na medicéo realizada pelo Exército Brasileiro na area do acidente quimico
em S&o Francisco do Sul — SC, nos dias 26 e 27 de setembro de 2013, com o nivel
AEGL (Diretriz de Niveis de Exposi¢cdo Aguda) respectivo (AEGL 1, 2 ou 3), para 8
horas de exposi¢cdo continua, indicando os sintomas que as pessoas expostas
poderiam apresentar. Considerar que emanacédo de fumaca impregnada de gases
téxicos durou 57 horas consecutivas, no caso do acidente quimico em S&o
Francisco do Sul — SC, e a tabela AEGL alcanca o maximo de 8 horas consecutivas.
A seta acompanhada do valor numérico na coluna AEGL indica acima de quantas
ppm é considerado o nivel AEGL apresentado. (NS: nao significativo)

Substancia Concentracao (ppm) AEGL
Amonia 33,566 AEGL -1 (130)
Cloro 22 AEGL -3 (17,1)
Fosgénio 1 AEGL - 3 (10,090)
Cianeto de Cloro 0,117 -

Dioxido de Nitrogénio 1,817 AEGL -1 (10,50)
Cloreto de Vinila 0,107 NS
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Estireno 80 AEGL -1 (120)
Acroleina 0,305 AEGL -3 (10,27)
Dioxido de Enxofre S AEGL -2 (10,75)
Dioxido de Carbono 10000 -

Fosfina 18,4 AEGL -3 (10,45)

Fonte: construgdo do proprio autor

Para que um individuo sofra intoxicacdo € preciso que ocorra a exposi¢cao a
um agente téxico, ou seja, uma interacdo com um elemento quimico ou bioldgico
capaz de causar dano ao sistema biolégico, alterando uma funcdo ou levando-o a
morte. Essa interacdo dependera de diversos fatores que incluem as propriedades
fisico-quimicas do agente toxico, as condicbes de exposicdo e de uma série de
eventos que ocorrem dentro do organismo.6°

A capacidade de determinada substancia, produto ou conjunto de substancias
de provocar efeitos danosos aos organismos com 0s quais entra em contato definira
sua toxicidade, cujos efeitos podem ser desde alteracbes comportamentais,
alteracdo de crescimento ou reproducéo até a morte.*’°

Havendo a exposicao, onde superficie externa ou interna do organismo entre
em contato com o agente toxico, pode ocorrer a intoxicacdo aguda ou a intoxicacao
cronica. A intoxicacdo aguda deriva de um anico contato ou multiplos contatos com o
agente toxico, num periodo de tempo aproximado de 24 horas. J4 a intoxicacao
cronica resulta de exposicado prolongada, geralmente maior de 3 meses, a doses
cumulativas do agente téxico. Existem ainda as classificaces intermediarias, onde a
intoxicacdo sobre-aguda ocorre quando h4 a exposi¢cdo por um periodo menor ou
igual a 1 més, e a sub-crdnica quando o periodo varia entre 1 a 3 meses.'"!

Se houver a exposicdo a duas ou mais substancias téxicas, elas podem

169 SEIZE, O. Fundamento de toxicologia. Atheneu, 3 ed. Sdo Paulo. 2008

170 AREZON, A; PEREIRA NETO, T. J; GERBER, W. Manual sobre Toxicidade em efluentes
industriais. Porto Alegre: CEP SENAI de Artes Graficas Henrique d’Avila Bertarso, 2011.

171 SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO PARANA. Conceitos Basicos de Toxicologia, (s.d).
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interagir entre si no organismo, alterando sua toxicidade. Essa interacdo quimica
pode ocorrer por diversas formas, provocando a alteragdo na absorcdo, a
biotransformacdo ou a excrecdo de um ou mais dos intoxicantes que estao
interagindo.t"?

A Health Protection Agency (HPA, Agéncia de Protecdo a Saude) do Reino
Unido publica o Chemical Hazards Compendium (Compéndio de Riscos Quimicos)
COMO recurso para que o publico e os profissionais possam responder a acidentes
quimicos. O resumo toxicolégico constante no Compendium explicita os efeitos da
exposicdo aguda e da exposicdo cronica sobre a satude humana.l’®

De forma similar, os Estados Unidos da América possui o ATSDR A-Z Index,
mantido pela Agency for Toxic Substances & Disease Registry (ATSDR, Agéncia de
Substéncias Téxicas e Registro de Doencgas) e veiculado ao Centers for Disease

Control and Prevention (CDC, Centros de Controle e Prevencédo de Doencas).1’*

Tabela 6. Efeitos esperados a saude humana em decorréncia da exposi¢cao
aguda ou da exposicdo cronica, segundo definicdo da Health Protection Agency
(HPA, Agéncia de Protecdo a Saude) do Reino Unido, as substancias toxicas, no
caso aquelas detectadas na medicao realizada pelo Exército Brasileiro, nos dias 26
e 27 de setembro de 2013, na area do acidente quimico em S&o Francisco do Sul —
SC.

Substancia Exposicdo Aguda Exposicdo Crbnica
Amonia Pode causar | Pode causar  tosse,
lacrimejamento, tosse, | catarro, chiado, dispnéia
um aumento da|e asma;, com uma

frequéncia  respiratoria, | reducdo concomitante na
causar queimaduras de | funcdo do pulmdo.

todas as profundidades
na

cavidade oral, orofaringe,
laringe e traquéia, em
conjunto com obstrucéo
das vias aéreas e

edema bronquiolar e
alveolar.

172 FONSECA, J.C.L., MARCHI, M.R. e FONSECA, J.C.L. Substancias quimicas perigosas a
saude e ao ambiente. Organizacdo Mundial da Saude, Programa Internacional de Seguranca
Quimica. Sao Paulo: Cultura Académica, 2008.

173 HPA, Health Protection Agency. Chemical hazards compendium, Chemicals A to Z. Inglaterra,
2007. Disponivel em: <https://www.gov.uk/government/collections/chemical-hazards-
compendium#chemicals-a-to-c>. Acessado em: 09 de maio de 2015.

174 ATSDR et al. Agency for Toxic Substances & Disease Registry.: A-Z Index. Disponivel em:
<http://www.atsdr.cdc.gov/az/a.html>. Acesso em: 12 mar. 2015.
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Cloro Devido a sua natureza | A exposicao por inalacédo
gasosa inalacéo e | cronica pode resultar em
exposicdo ocular s&o | comprometimento da
mais provavel, resultando | funcéo pulmonar;
em irritacdo dos olhos e Os estudos em animais
Pulmé&o; nao demonstraram efeitos
A exposicao a | reprodutivos ou
concentracoes mais | teratogénicos de cloro
elevadas de cloro pode
levar a tosse e a
dificuldade de respirar
devido ao
desenvolvimento de
edema pulmonar ou
laringea

Fosgénio A inalacdo pode provocar | Os efeitos cronicos séo

irritacdo dos olhos, nariz
e da garganta, tosse e
dispneia;

Também pode ocorrer
edema pulmonar,
cianose, choque e parada
respiratoria

A exposicdo da pele
causa irritacao e eritema

iguais ao efeito agudo;
Fosgénio nao é
cancerigenos ou
mutagénicos

Cianeto de cloro

Os primeiros sintomas de
envenenamento por
cianeto incluem tontura,
vertigem, respiracao
rapida, nauseas, vomitos,
sensacdo de constricdo
do pescoco e sufocagéo,
confusdo, inquietacdo e
ansiedade. A acumulacéo
de liquido nos pulmdes
(edema pulmonar) pode
complicar intoxicacoes
graves. Respiracao
rapida € logo seguido por
depressao respiratéria /
parada respiratoria
(cessacéo da respiracéo).

Os efeitos cronicos irritam
severamente o0s olhos,
pele e aparelho
respiratorio. Produz
efeitos de corpo inteiro
(sistémica), interferindo a
utilizacdo de oxigénio a
nivel celular, afetando o
sistema nervoso central
(SNC), cardiovascular, e
efeitos respiratorios.

Dioxido de nitrogénio

Ocasiona alteracdes do

sistema pulmonar
incluindo edema
pulmonar, pneumonia,

bronquite, enfisema, e

Ocasiona edema
pulmonar com ansiedade,
confusédo mental, letargia
e perda de consciéncia,
bronquite obliterante




74

possivelmente tosse.
Danos e cicatrizes
subsequente de
bronquiolos pode resultar
em um episodio de risco
de vida de \varias
semanas apos a
exposicao envolvendo
tosse, respiracao rapida e
superficial, taquicardia, e
oxigenacdo inadequada
dos tecidos.

(obstrucdo fibrosa dos
bronquiolos).

Cloreto de vinila

A inalacdo aguda de
cloreto de vinila pode
causar nausea, dor de
cabeca, tontura e
Sonoléncia; depresséao do
sistema nervoso central e
arritmias cardiacas;
Cloreto de vinil pode
causar irritacdo  nos
olhos, mucosas e trato
respiratorio;

O gas comprimido ou
liquido pode provocar
gueimaduras ou irritacéo
da pele e dos olhos

A exposicao repetida ao
cloreto de vinila pode
causar toxicidade
hepatica, neurolégica e
sintomas

Comportamentais;
cloreto de \vinila é
considerado um

carcindgeno humano

Estireno Pode causar irritacdo do | A exposicdo ocupacional
nariz e da garganta, | cronica de estireno pode
aumento secrecdo nasal, | causar sinais e sintomas
respiracao ofegante, | no CNS, depresséo,
tosse, edema pulmonar, | incluindo a diminuicdo da
arritmias cardiacas e coordenacao e
Coma; concentragao,

Pode também conduzir a | perturbacdes da curta
depressdo do  SNC, | memoéria, alteragcdo da
denominado "doenca | funcéo hepatica e
estireno”, que inclui dor | padrbes anormais do
de cabeca, nausea, | ECG;

vomito, fraqueza, fadiga, | Exposicao cutanea
tonturas; repetida para estireno
Ingestéo de estireno pode | pode resultar em prurido
resultar em efeitos de | persistente e o]
depresséao do SNC; aparecimento de

A exposicdo cutanea | Dermatite. Estireno é
pode resultar em irritagdo, | considerada um possivel
coceira e dermatite. carcinébgeno humano

Acroleina Os sintomas observados | Todo o trato respiratdrio
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incluiram febre alta,
dispneia, tosse,
expectoracdo espumosa,
e cianose.

pode ser afetado por
inalacdo da acroleina, o
epitélio nasal parece ser
mais sensivel a
exposicao.

Di6xido de Enxofre

Provoca irritagdo no nariz
e garganta,;

A exposicdo a niveis
elevados pode causar
nauseas, vomitos, dor de
estbmago e danos
corrosivo para as vias
aéreas e pulmoes;
Contato com a pele
provoca dor pungente,
vermelhiddo da pele e
bolhas, queimaduras;
Contato com os olhos
pode causar em casoSs
graves cegueira.

Exposicao por inalagéo a
longo prazo para o
diéxido de enxofre podem
causar problemas
respiratérios longo prazo.

Dioxido de Carbono

Pode causar dor de
cabeca, tonturas, suores,

aumento frequéncia
respiratéria, falta de ar,
sonoléncia, ritmo
cardiaco acelerado e

perda de consciéncia.

N&o existem dados
disponiveis a respeito de
se concentragbes
elevadas de dioxido de
carbono pode causar
cancer em humanos.

Fosfina

7

A fosfina €& altamente
toxica; exposicao a niveis
elevados de  causar
efeitos imediatos;

Os primeiros sintomas de
sdo respiratorios, tosse,
dores de cabeca, tontura,

dorméncia, fadiga e
disturbios

gastrointestinais (dor,
nausea, vomito e
diarreia);

Pode causar edema
pulmonar, convulsodes,

danos ao rim, figado e
coracgao.

Os sintomas da
exposicao cronica
incluem: anemia,
bronquite, transtornos

gastrintestinais, disturbios
da fala e motora, dor de
dente, fraqueza, perda de

peso, inchaco da
mandibula, necrose
mandibular e fraturas
espontaneas;

A fosfina € genotoxico in
vitro, mas ndo é
considerado mutagénico
in vivo e nao foi
associada com o cancer;
A fosfina é improvavel
que cause efeitos
reprodutivos ou de
desenvolvimento;
A  exposicao

repetida
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pode levar a efeitos
cumulativos

Fonte: HPA, 2007.

Dos gases detectados na area do acidente quimico, em 26 e 27 de setembro
de 2013, em medicOes realizadas pelo Exército Brasileiro, um carcindgeno tipico
comprovado é o cloreto de vinila, que tem sido associado a tumores no figado, nos
pulmdes e no sistema linfatico.'”> Além do cloreto de vinila, a acroleina, o estireno e
o diéxido de carbono também sdo considerados carcindbgenos pela International
Agency for Research on Cancer.'’6

Elevados niveis de dioxido de enxofre, dioxido de nitrogénio e material
particulado em suspenséo, tém sido associados a diminui¢do da funcdo pulmonar e
ao aumento da mortalidade. A exposicdo aguda a essas substancias pode causar
inflamacéo nos pulmdes e reducéo de suas fungdes.t’”

Frente aos riscos que representam para o meio ambiente e a satde humana,
e a probabilidade de a manifestacdo dos sintomas ocorrerem tardiamente, tém-se
gue o dimensionamento dos danos, referentes ao acidente quimico verificado em
Séo Francisco do Sul — SC em setembro de 2013, foi limitado, por ndo considerar os
elementos presentes na fumaca emanada da reacdo quimica e sua toxicidade

perante o ser humano e o meio ambiente.

4.2.1 A Percepcdo dos Orgéos Publicos Protagonistas do Acidente

A ciéncia da compreensdao que 0s Orgdos publicos protagonistas detém
acerca do contexto de um acidente quimico e dos mecanismos vigentes, e daqueles
gue seriam ideais, para realizar o dimensionamento adequado dos danos a saude
humana e ao meio ambiente, € vital para a composicéo do estudo.

No caso, os 6rgaos publicos protagonistas sdo aquelas instituicdes que
reinem, de forma conjunta ou isolada, a responsabilidade pela pesquisa, estudo,
debate, proposi¢cdo, normatizagdo, acompanhamento, fiscalizacdo, prestacao de

informagdes, prestacdo de socorro, investigacdo, avaliagdo, periciamento, ou

175 FONSECA, J.C.L., MARCHI, M.R. e FONSECA, J.C.L. Substancias quimicas perigosas a
salde e ao ambiente. Organizacdo Mundial da Saude, Programa Internacional de Seguranca
Quimica. Sado Paulo: Cultura Académica, 2008.

176 |JARC. Classifications Alpha Order Agents Classified by the IARC. 2015. Disponivel em:
<http://monographs.iarc.fr/ENG/Classification/latest_classif.php>. Acessado em 12 de outubro de
2015.

177 |dem, 2008.
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qualguer outro ato de dominio, decorrente de atribuicio ou competéncia, que
influencie, direta ou indiretamente, todos os matizes constitutivos de acidente
quimico.

Um questionario dotado de 25 perguntas dissertativas, de resposta
facultativa, foi recepcionado por 11 sujeitos de pesquisa, relacionados a 10
instituicBes distintas, que se caracterizam por serem 6rgdos publicos protagonistas
em acdes que envolvem as areas ambiental e da saude humana (excecdo a uma
delas que € privada).

O aferimento do nivel de escolaridade, conforme a Figura 8 demonstra, e do
tempo de experiéncia na fungéo indicou que 72% dos sujeitos de pesquisa possuem

pos-graduacédo, além de atuarem a mais de 10 anos na funcéo vigente.

Figura 8: Nivel de escolaridade dos sujeitos de pesquisa que responderam ao
questionario proposto.

3. Grau de Escolaridade

2 2
2 -
1 1
1 -

Superior Superior Especializacdo Mestrado Doutorado
Incompleto Completo

Fonte: construcao do préprio autor

A avaliacao da capacitacdo técnica dos sujeitos de pesquisa revelou que 90%
deles possuem curso e/ou treinamento que versou sobre os danos a saude humana
e ao meio ambiente decorrentes de acidente quimico, porém, 72% dos sujeitos de
pesquisa informam desconhecer alguma norma brasileira que discipline a coleta de
elementos para a realizacdo de analise técnica ou pericia, visando a mensuragao
dos danos, na ocorréncia de um sinistro deste tipo. A verificacdo do conteudo das
respostas daqueles que afirmaram conhecer alguma legislagéo revelou a indicagao

de normas de ampla abrangéncia na area, porém que ndo contam com qualquer
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comando legislativo conforme apontado, como a Politica Nacional do Meio Ambiente
e o0 Plano P2R2, resultando na conclusdo de que nenhum dos sujeitos de pesquisa
foi capaz de apontar norma pertinente e valida para a pergunta.

Questionados acerca do momento ideal para a realizacdo da coleta de
elementos para andlise técnica e pericia no caso de uma emergéncia de acidente
quimico, 77% dos sujeitos de pesquisa respondentes indicaram que a coleta deve
ser efetuada durante o proprio curso do evento sinistro, entretanto, foram unanimes
a responder que a coleta de elementos realizada somente apdés o término da
emergéncia causa variagao no resultado da analise técnica e pericia. Os sujeitos de
pesquisa também foram unanimes ao responder positivamente a viabilidade da
coleta de elementos ocorrer ainda durante o desenvolvimento da emergéncia
quimica.

Indagados acerca da possibilidade de se estabelecer o nexo causal
conclusivo entre danos tardios ao meio ambiente, derivados de acidente quimico,
guando ndo houve a coleta contemporanea de elementos para analise técnica, 64%
deles disseram nédo ser possivel tal intento.

Dos sujeitos de pesquisa, 90% afirmam desconhecer algum mecanismo
normativos ou procedimental que permita tanto o registro quanto a recuperacéo de
dados com o fito de se estabelecer uma relacao entre diagndstico de doenca a um
evento de acidente quimico. Houve unanimidade ao concordarem que a coleta de
elementos, contemporanea ao evento sinistro, € um dos fatores determinantes para

o dimensionamento adequado dos danos a saude humana.

4.3 Proposicao

Frente ao panorama revelado pelo estudo, onde prejuizos imensuraveis a
saude humana e ao meio ambiente podem estar sendo impingidos pela inadequada
mensuracdo dos danos oriundos de acidente quimico, faz-se mister a adog¢do de
acOes de conscientizacdo junto & sociedade civil organizada, associacdes de classe,
orgdos e instituicbes publicas, 0 meio universitario, agentes publicos e agentes
politicos, visando estabelecer o debate e encaminhar a formatacdo de legislacéao
apta a estabelecer critérios adequados de realizacdo de analise técnica e pericia em
casos de emergéncia ambiental.

Considerando que o processo para construcdo de um projeto de lei € uma
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acdo de longo prazo, pois deve ser maturado através do debate multidisciplinar,
envolvendo todos os atores interessados, e ante a necessidade premente de
solucéo apropriada para o diagndstico apresentado, a resposta seria a utilizacdo do
P2R2 como meio para acelerar a vigéncia de norma que preveja a exigibilidade da
coleta de elementos para analise técnica e pericia juntamente com o atendimento da
emergéncia quimica.

Por se tratar de Plano criado através de Decreto Presidencial, ou seja, o
P2R2 é um ato infralegal, sua alteracdo prescinde de muitas das formalidades
exigidas para uma modificacdo ou criacdo de Lei. Coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o P2R2 é a referéncia utilizada pelos 6rgdos publicos
federais e estaduais no caso de emergéncias com produtos quimicos perigosos.

No caso da poluicdo atmosférica, a inclusdo de um capitulo especifico no
Plano de Acdo de Emergéncia, que integra o P2R2, estipulando que as corporacoes
que atuam no combate imediato a um evento sinistro (ex.: Corpo de Bombeiros)
disponham de equipamento compativel e funcional para a deteccdo de gases, e
suas respectivas concentracdes na atmosfera, além de equipamento de viséo
térmica. A equipe também deve ser extensamente treinada no uso dos
equipamentos, ficando responsavel pela coleta de dados e registros durante o
pronto atendimento, assim como no decurso da emergéncia, condicdo que seria
suficiente para evitar o perecimento ou a perda de elementos, contribuindo
sobremaneira para subsidiar um adequado dimensionamento dos danos causados a
saude humana e ao meio ambiente em decorréncia de acidente quimico.

A andlise técnica dos elementos coletados e a producdo da competente
pericia poderia entdo mensurar com maior exatiddo os danos ocasionados, assim
como os danos provaveis de ocorrerem com o transcurso do tempo, tendo por base
os dados cientificos fidedignos recolhidos, resultando no registro formal e
abrangente do evento, e estabelecendo com seguranca o nexo causal entre o fato

gerador e o efeito, tanto para o presente, quanto para o futuro.

5 CONCLUSAO
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O dimensionamento dos danos produzidos ao meio ambiente e a saude
humana, no caso do acidente quimico ocorrido em setembro de 2013 em S&o
Francisco do Sul —SC, nado foi o adequado. A coleta de elementos e a analise
técnica se restringiu ao entorno do local da ocorréncia e ficou condicionada
sobremaneira a realizacdo de constatacfes, feitas somente no periodo do acidente,
qgue embora suficientes para configurar dano, ndo mensuram sua abrangéncia
espacial e temporal.

O evento, acidente quimico em S&o Francisco do Sul — SC, demonstrou que
0s 6rgaos publicos que possuem a atribuicao legal de intervir, ndo estdo preparados
para o enfrentamento de uma emergéncia envolvendo acidente quimico
maior/aumentado. A auséncia de legislacdo apropriada fragiliza o sistema de tal
maneira que permite, por via inversa, a nao responsabilizacdo dos responsaveis por
danos a saude humana e ao meio ambiente.

Constituiram fatores extremamente relevantes, que interferiram sobremaneira
na magnitude e abrangéncia do acidente de S&o Francisco do Sul - SC,
potencializando os efeitos adversos: a auséncia de protocolo para identificacdo
célere do produto sob reacdo quimica e, por conseguinte, da melhor forma de
combate; a falta de comunicagcdo rapida a populacdo ja exposta, e daquela que
poderia ser, com esclarecimentos fidedignos acerca da amplitude do acidente, de
sua gravidade e das providéncias recomendadas; o isolamento falho do perimetro
estipulado, permitindo que diversas pessoas se aproximassem do local e ficassem
expostas a fumaca toxica; a subestimacdo da composi¢do da fumaca gerada pela
reacdo quimica, expondo os agentes publicos e auxiliares que participaram do
combate a intoxicacdo, assim como da populacado; a ndo deteccao das substancias
gue compunham a fumaca gerada na reacdo quimica, pelos 6rgdos com atribuicao
legal para tal, visando a mensuracdo adequada dos danos a saude humana e ao
meio ambiente; a restricdo da area de coleta de elementos para andlise técnica e
pericia as proximidades do acidente; a desconsideracdo da possibilidade de danos
de manifestacdo futura, tanto a salde humana quanto ao meio ambiente,
decorrentes da inalacdo de ar em atmosfera contaminada, assim como da
precipitacdo de material particulado da pluma de fumaca e ainda dos efluentes
contaminados, derivados da agua utilizada para o combate a reacdo, antes da
construgdo de barreiras artificiais; a auséncia de estratégia para promover o

acompanhamento posterior das 286 pessoas atendidas em emergéncia médica no
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periodo em que ocorreu o acidente quimico, e de pessoas atendidas posteriormente,
apresentando sintomas que poderiam ter relacdo com o evento sinistro, haja vista
que quatro das substancias presentes na fumaca sédo cancerigenas, e todas as 11
substancias detectadas provocam efeitos cronicos a saude do ser humano; a falta
de um plano de monitoramento e avaliacdo de médio e longo prazo, que permitisse
acompanhar a evolugéo dos danos e a recuperacéo da biota.

O resultado apresentado pelas constatacdes e pericias oficiais ao caso do
acidente quimico em S&o Francisco do Sul, embora repletas de omissdes e lacunas
irreparaveis, ante a legislagéo insuficiente, dotaram de legitimidade e oficialidade as
conclusbes advindas, tornando-se fato consumado perante o poder publico e a
sociedade.

Propde-se junto ao Ministério do Meio Ambiente a inclusdo de regra no Plano
de Acdo de Emergéncia do P2R2, atribuindo as instituicdes de pronta resposta a
acidente quimico a obrigatoriedade do primeiro atendimento ao sinistro ja contar
com a acao de profissional capacitado, dotado de equipamentos especializados e
suficientes, para realizar a coleta dos elementos necessarios e tempestivos, visando
0 mais completo, abrangente e adequado dimensionamento dos danos causados, ou
que possam ser causados, a salude humana e ao meio ambiente. Também devem
ser adotadas medidas visando o monitoramento das areas afetadas, sua fauna e
flora, por um periodo adequado, condizente com a recuperacgao/restauracdo total
dos danos provocados pelo acidente. No tocante a saude humana, deve haver a
notificacdo compulséria ao sistema de saude publica de todo e qualquer
atendimento ambulatorial e/ou médico realizado, em areas potencialmente afetadas,

gue indique a exposicao, direta ou indireta, ao acidente e seus elementos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, o estudo de caso e as
respostas ao questionério resultaram na convergéncia de desfecho, ao confirmar a
hipétese proposta, de que a legislacdo brasileira em vigor carece de mecanismo
adequado para compelir o dimensionamento abrangente dos danos a saude humana
e ao meio ambiente decorrentes de acidente quimico aumentado.

E notavel que no Brasil inexista um diploma legal especifico a disciplinar as
acOes de analise técnica e pericia ambiental, notadamente de seu momento, forma e
processamento, independente da instancia demandante, se administrativa, civil ou
penal.

As normas legais que o Brasil dispfe atualmente, e que fazem referéncia a
pericia técnico-cientifica, especialmente no caso de acidentes ambientais, como 0s
artigos constantes no Cadigo de Processo Penal (Decreto Lei 3.689/1941), na Lei
dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) e na Lei da Acdo Civil Publica (Lei
7.347/1985), séo insuficientes para orientar o processamento completo, desde a
coleta de elementos até a apresentacdo do resultado, passando obrigatoriamente
pelo dimensionamento do dano, quando configurado. Inexiste também, norma que
especifigue a forma e 0 momento da coleta dos elementos para subsidiar a anélise
técnica e posterior pericia, ficando a critério do agente publico, de acordo com sua
expertise, e eventuais regras do 6rgao a que pertence, decidir a melhor maneira de
realizar essa atividade.

Na éarea juridica o laudo pericial é considerado meio de prova, portanto
dotado de extrema importancia, fato que estranhamente ndo possui equivaléncia no
tratamento concedido as acbes que levam a sua formacao, seja pela auséncia de
legislacdo especifica ou por ser relegada a atividade complementar.

Existe uma grande preocupacao, compreensivel, com o combate e controle
de uma emergéncia quimica, tanto formal quanto fatica, como bem mostra o P2R2,
sendo que as acdes para identificar causas e dimensionar efeitos séo tratados como
coadjuvantes secundarios neste processo, embora a atividade concomitante seja
plenamente possivel e, considerando os resultados obtidos, deva ser ndo apenas

encorajada, mas exigida.
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O conjunto de dados e informacdes obtidos através das técnicas de pesquisa
utilizadas demonstra que, tanto no caso do acidente quimico em S&o Francisco do
Sul — SC, quanto diante da possivel ocorréncia de acidente quimico em outro local e
momento, o dimensionamento dos danos ocasionados a saude humana e ao meio
ambiente sera aquém do efetivamente sucedido. Embora também se tenha
registrado que a pericia ambiental, especialmente aquela decorrente de poluicdo
atmosférica, seja de dificil mensuracéo, tal fato ndo pode ser impeditivo para sua
realizacao.

Conforme extensamente demonstrado no estudo de caso acerca do acidente
quimico ocorrido em setembro de 2013 no municipio de S&o Francisco do Sul —SC,
0s Orgaos publicos atuantes na ocasido, com atribuicdo legal para agir, ignoraram
um dos maiores geradores de danos a saude humana e ao meio ambiente, que foi a
composicdo da fumaca toxica gerada pela reacdo quimica. Coube ao Exército
Brasileiro, que realizava o trabalho de apoio e suporte ao atendimento da
emergéncia, conduzir as duas Unicas medicdes atmosféricas registradas durante o
evento sinistro.

Diante dos documentos conhecidos, produzidos pelos érgaos publicos que
realizaram a avaliagdo dos danos decorrentes do acidente quimico (IGP, PMA, PF,
CBM e IBAMA), resta evidente que a analise procedida foi majoritariamente visual e
restrita as proximidades do sinistro, especialmente no caso da fumaca toxica
emanada. Também os danos a saude humana se limitaram a contabilizacdo dos
atendimentos médicos de emergéncia realizados no periodo em que perdurou a
reacdo quimica (24 a 27 de setembro de 2013), ignorando por completo a
probabilidade da manifestacdo de sintomas em tempo posterior e com danos tardios.

Da maneira como se procede hoje no Brasil, no atendimento de emergéncias
quimicas, como aquela ocorrida em setembro de 2013 em S&o Francisco do Sul —
SC, onde os atos de coleta de elementos para realizacdo de analise técnica e
pericia sdo considerados secundarios e relegados a serem conduzidos em periodo
posterior, ou sofrem limitacdo em decorréncia da auséncia de protocolo ou da falta
de equipamento adequado, provocando com isso a mitigacdo, ou mesmo o
perecimento da prova, torna-se inviavel a reconstituicdo da cadeia de custodia e do

estabelecimento do nexo causal seguro entre efeito e fato gerador.
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ANEXOS

ANEXO 1

PORTARIA N°1.271, DE 6 DE JUNHO DE 2014

Define a Lista Nacional de
Notificacao Compulséria de
doencas, agravos e eventos de
salde publica nos servicos de
salde publicos e privados em
todo o territério nacional, nos
termos do anexo, e da outras
providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e
Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicao, e

Considerando a Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispBe sobre a organizacdo das
acOes de Vigilancia Epidemiolégica, sobre o Programa Nacional de Imunizac¢des, estabelece normas
relativas a notificagdo compulséria de doencas, e da outras providéncias;

Considerando o art. 10, incisos VI a IX, da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que
configura infragBes & legislagdo sanitaria federal, estabelece as sang¢des respectivas, e da outras
providéncias;

Considerando a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente;

Considerando a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que disp&e sobre as condi¢cbes para
a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigcos
correspondentes e da outras providéncias;

Considerando a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do ldoso,
alterada pela Lei n® 12.461, de 26 de julho de 2011, que determina a notificagdo compulséria dos atos
de violéncia praticados contra o idoso atendido em estabelecimentos de salde publicos ou privados;

Considerando a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, que estabelece a notificacdo
compulséria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos
de salde, publicos ou privados;

Considerando a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso as
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 1l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias;

Considerando o Decreto Legislativo n°® 395, publicado no Diario do Senado Federal em 13 de
marco de 2009, que aprova o texto revisado do Regulamento Sanitario Internacional, acordado na 582
Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005;

Considerando o Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a declaracéo
de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e institui a For¢a Nacional do
Sistema Unico de Salde (FN-SUS); e
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Considerando a necessidade de padronizar os procedimentos normativos relacionados a
notificacdo compulséria no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Portaria define a Lista Nacional de Notificagdo Compulséria de doencas, agravos e
eventos de salde publica nos servigos de saude publicos e privados em todo o territério nacional, nos
termos do anexo.

Art. 2° Para fins de notificacdo compulséria de importancia nacional, serdo considerados os
seguintes conceitos:

| - agravo: qualquer dano a integridade fisica ou mental do individuo, provocado por
circunstancias nocivas, tais como acidentes, intoxicacdes por substancias quimicas, abuso de drogas
ou lesbes decorrentes de violéncias interpessoais, como agressées e maus tratos, e lesdo
autoprovocada;

Il - autoridades de saude: o Ministério da Salde e as Secretarias de Saude dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, responsaveis pela vigilancia em saude em cada esfera de gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS);

Il - doenca: enfermidade ou estado clinico, independente de origem ou fonte, que represente
ou possa representar um dano significativo para os seres humanos;

IV - epizootia: doenga ou morte de animal ou de grupo de animais que possa apresentar riscos
a saude publica;

V - evento de saude publica (ESP): situacdo que pode constituir potencial ameaga a saude
publica, como a ocorréncia de surto ou epidemia, doengca ou agravo de causa desconhecida,
alteracdo no padrao clinicoepidemioldgico das doencas conhecidas, considerando o potencial de
disseminacgdo, a magnitude, a gravidade, a severidade, a transcendéncia e a vulnerabilidade, bem
como epizootias ou agravos decorrentes de desastres ou acidentes;

VI - notificacdo compulséria: comunicac@o obrigatoria a autoridade de salde, realizada pelos
médicos, profissionais de salde ou responsaveis pelos estabelecimentos de salde, publicos ou
privados, sobre a ocorréncia de suspeita ou confirmag¢do de doenca, agravo ou evento de saude
publica, descritos no anexo, podendo ser imediata ou semanal;

VII - notificagdo compulsoria imediata (NCI): notificagdo compulsoria realizada em até 24 (vinte
e quatro) horas, a partir do conhecimento da ocorréncia de doenca, agravo ou evento de saude
publica, pelo meio de comunicagao mais rapido disponivel;

VIl - notificagcdo compulséria semanal (NCS): notificagdo compulséria realizada em até 7 (sete)
dias, a partir do conhecimento da ocorréncia de doenca ou agravo;

IX - notificacdo compulséria negativa: comunicacdo semanal realizada pelo responsével pelo
estabelecimento de salde a autoridade de salde, informando que na semana epidemiolégica néo foi
identificado nenhuma doenca, agravo ou evento de salide publica constante da Lista de Notificacédo
Compulsoria; e

X - vigilancia sentinela: modelo de vigilancia realizada a partir de estabelecimento de salde
estratégico para a vigilancia de morbidade, mortalidade ou agentes etioldgicos de interesse para a
salide publica, com participacdo facultativa, segundo norma técnica especifica estabelecida pela
Secretaria de Vigilancia em Salde (SVS/MS).
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CAPITULO Il
DA NOTIFICAGAO COMPULSORIA

Art. 3° A notificagdo compulséria é obrigatoria para os médicos, outros profissionais de saude
ou responsaveis pelos servicos publicos e privados de salde, que prestam assisténcia ao paciente,
em conformidade com o art. 8° da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975.

§ 1° A notificagcdo compulséria sera realizada diante da suspeita ou confirmacédo de doenca ou
agravo, de acordo com o estabelecido no anexo, observando-se, também, as normas técnicas
estabelecidas pela SVS/MS.

§ 2° A comunicacéo de doenga, agravo ou evento de saude publica de notificagdo compulsoria
a autoridade de saude competente também sera realizada pelos responséaveis por estabelecimentos
publicos ou privados educacionais, de cuidado coletivo, além de servicos de hemoterapia, unidades
laboratoriais e instituicdes de pesquisa.

§ 3° A comunicagdo de doenca, agravo ou evento de saude publica de notificagdo compulséria
pode ser realizada a autoridade de saude por qualquer cidadao que deles tenha conhecimento.

Art. 4° A notificagdo compulséria imediata deve ser realizada pelo profissional de salde ou
responsével pelo servico assistencial que prestar o primeiro atendimento ao paciente, em até 24
(vinte e quatro) horas desse atendimento, pelo meio mais rapido disponivel.

Paragrafo Unico. A autoridade de salde que receber a notificacdo compulséria imediata devera
informa-la, em até 24 (vinte e quatro) horas desse recebimento, as demais esferas de gestdo do SUS,
0 conhecimento de qualquer uma das doencas ou agravos constantes no anexo.

Art. 5° A notificagdo compulsdria semanal sera feita & Secretaria de Sadde do Municipio do
local de atendimento do paciente com suspeita ou confirmacdo de doencga ou agravo de notificacdo
compulsoéria.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, a notificac@o seré feita a Secretaria de Sadde do Distrito
Federal.

Art. 6° A notificacdo compulséria, independente da forma como realizada, também sera
registrada em sistema de informacdo em salde e seguird o fluxo de compartiihamento entre as
esferas de gestdo do SUS estabelecido pela SVS/MS.

CAPI'TULNO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° As autoridades de salde garantirdo o sigilo das informacdes pessoais integrantes da
notificacdo compulséria que estejam sob sua responsabilidade.

Art. 8° As autoridades de saude garantirdo a divulgacdo atualizada dos dados publicos da
notificacdo compulséria para profissionais de salde, 6rgédos de controle social e populagcdo em geral.

Art. 9° A SVS/MS e as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
divulgardo, em endereco eletrdnico oficial, o numero de telefone, fax, endereco de e-mail institucional
ou formulério para notificacdo compulsoria.

Art. 10. A SVS/MS publicara normas técnicas complementares relativas aos fluxos, prazos,
instrumentos, definicdes de casos suspeitos e confirmados, funcionamento dos sistemas de
informacdo em salde e demais diretrizes técnicas para o cumprimento e operacionalizacdo desta
Portaria, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados a partir da sua publicacéo.
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Art. 11. A relacé@o das doengas e agravos monitorados por meio da estratégia de vigilancia em
unidades sentinelas e suas diretrizes constardo em ato especifico do Ministro de Estado da Salde.

Art. 12. A relag8o das epizootias e suas diretrizes de notificagdo constardo em ato especifico
do Ministro de Estado da Saude.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 14. Fica revogada a Portaria n° 104/GM/MS, de 25 de janeiro de 2011, publicada no Diario
Oficial da Uniado, n°® 18, Secéao 1, do dia seguinte, p. 37.
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ANEXO 2

Tabela 2 - Atendimentos médicos de urgéncia efetuados na regiao de Sao Francisco do Sul
em decorréncia da fumaga toxica emanada do evento no deposito da Global Logistica. Dados
fornecidos pela Vigilancia Epidemiologica das Intoxicacoes - GEVRA/DIVE/SES/SC (Anexo

2)

Hospital / Unidade Saude S | atendimentos |
. Optou por Nao esperar ‘L 10
(Hosp. Hans Dieter Schmidt

1

Hosp. Municipal Sao José- Joinville D i 3 o
[ Hosp. Mater. de Jaragua do Sul o + T ]
HOSPITALDONAHELENA P —— SR
HOSPITAL MUNICIPAL NOSSA SENHORA DA GRACA - |

S.Francisco do Sul 129

_PA 24 HORAS SUL DE JOINVILLE _ I |
PAAraquari e | M .
PANORTE JOINVILLE N 2

. PA PICARRAS S TS R ’
_PASUL JOINVILLE o - . PSR NN 8 |
PA.LESTEJONVILLE I |
PANORTEJOINVILLE ,:
t_U-S;B&NEAH'O- BARRADOSUL ; T L. [ |
(UPA - Sao FranciscodoSul I S |
UPA CORDEIRO - ITAJAI -1 |
UPAGARUVA o - N . .'
(UPALESTE . o |
| UTI HOSPITAL REGIONAL HANS DIETER SCHMIDT —t |
"Totil_ - - - 289 |



ANEXO 3

Final AEGLs (162)

Magnesinm aluminum phosphide | ppm)

10 min 30 min 50 min 4 hr Bhr
AEGL 1 MR MR NE MR NR
AEGL 2 1.3 1.3 D67 017 0.0E0
AEGL 3 24 14 12 .30 0.15
R = Mot recommended due to insufficient data
Sh-13-5 Carbon tetrachloride (ppm)
10 min 30 mim 50 min 4 hr Bhr
AEGL 1 MR MR NE MR NR
AEGL 2 27 18 13 Th ]
AEGL 3 00 450 340 200 150
WE = Mot recommended due to insufficient data
£7-14-7 L1- Dimethyl hydrazine (ppm)
10 min 30 min 50 min 4 hr Shr
AEGL 1 MR MR NE MR NR
AEGL 2 1& il 30 .75 0.38
AEGL 3 63 n 11 27 14
NE = Mot recommended due to insufficient data
=34 Methy] hydrazine (ppm)
10 min 30 min 50 min 4 hr Ahr
AEGL 1 MR MR MR MR NR
AEGL 2 33 L& (.50 .23 011
AEGL 3 16 i3 2.7 .68 0.34
WE = Mot recommended due to insufficient data
62-53-3 Aniline |ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 48 13 B0 10 1.0
AEGL 2 T2 M 12 in 1.5
AEGL 3 120 40 20 50 15
67-b6-3 U hloraform |ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 MR MR NR MR MR
AEGL 2 120 &0 64 40 el
AEGL 3 4,000 4,000 3,200 2000 1,600

NR = Not recommended due to insufficient data
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68-12-2 Mo N=Dime thylformamide (ppmj
10 min 30 mim G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR NR NR MR MR
ABGL 2 1o L1 a1 57 ik
AEGL 3 970 670 530 280 140
NE = Mot recommended doe to insufficient data
T4-83-9 Methyl bromide (ppm)
10 min 30 min &0 min 4 hr & hr
ABGL 1 MR MR NR MR MR
ABGL 2 40 IR0 210 a7 &7
ABGL 3 3,300 1,300 T40 230 130
NE = Mot Recommended due to insufficient data
T4-87-3 Methyl chloride (ppm)
10 min 30 mim 60 min 4 hr # hr
AEGL 1 MR NR NR MR NR
ABGL 2 1,101 1,100 910 370 380
ABGL 3 3,800 3,800 3,006 1,900 1,300
NE = Mot Recommended due to insufficient data
T4-00-8 Hydrogen evanide (ppm})
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 25 135 20 1.3 1.0
AEGL 2 17 10 7.1 33 13
AEGL 3 7 21 15 86 66
Td-23-1 Methyl mercaptan |ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr # hr
AEGL 1 MR NR MR MR NR
ABGL 2 40 19 23 14 73
ABGL 3 120 6 68 43 1
NRE = Mot recommended due to insufficient data
Lewvel of Distinet Odor Awareness (LOAFE 0.019 ppm
T4-98-6 Propane (ppm)
10 min 30 rvin G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 10,000* 6,900* 5,500 3,500* 5,500*
AEGL 2 **see below **sec below **see below **oee below **see below
AEGL 3 *eroee below | ***aee below **tsre below #ercee helow | ***aee below

Lower Explosive Limit (LEL) = 23 (00 ppm

* =2 0% LEL; ** =2 50% LEL; *** =2 [ 00" LEL

AEGL 2 - 10 minf30 min/s0 min'd he!8 hr =** 17,000 ppm

AEGL 3 - 10 min/20 mins0 min'd he!8 hr = *** 33,000 ppm
For values denoted as ¥ safety considerabons against the haeard(2) of explosion|s) must be 1aken into sccounl.

For values denoted as *™ & *** extreme 3;1.ﬁ.'[5. considerations againg the hacand(s) th'l.'xpluumni &) must b Laken inlo

SOCounl
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TE-D1-4 Vinyl chloride (ppm)
10 min 30 mim 60 min 4 hr #hr
AEGL 1 450 £l 250 140 T
AEGL 2 2 800 1,600 1,206 &30 R20
AEGL 3 12,000 6, 800* A R 3400 3400

Lower Explosive Limit (LEL) = 38,000 ppm 1o 293,000 ppm; * ==10% LEL
For values denoted as * safety considerations against the hazard(s) of explosion{s) must be taken into account.

TE-D5-8 Agetonitrile (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 13 13 13 13 NRE
AEGL 2 &0 B 50 21 14
AEGL 3 240 240 150 B 42
WR = Mot recommended due to insufficient data
TE-DR-1 Ethy] mercaptan (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 1.0 1.0 1. 1.0 1.0
AEGL 2 150 150 120 77 iT
AEGL 3 450 450 360 130 110
Level of Distinet Odor Awareness (LOA = 0L.00014 ppm
TE-15-0 Carbon disulfide {ppm}
10 min 30 mim G0 min 4 bhr # hr
AEGL 1 17 17 13 LE 6.7
AEGL 2 00 206 160 oo 50
AEGL 3 00 [l 480 300 150
Ta-11-8 Ethylene oxide {ppm}
10 min 30 min G min 4 hr & hr
AEGL 1 MR KR NR MR NE
AEGL 2 &0 B 45 14 19
AEGL 3 360 360 200 63 35
WR =Mt recommended due to insufficient data
TE-d44-5 *Phosgene {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr # hr
AEGL 1 MR KR NR MR NR
AEGL 2 0.60 0G0 030 0.080 0040
AEGL 3 16 1.5 0.75 0.20 0050

WR = Mot recommended due to insufficient data

* Final AEGL values as published by NRC Vol 2 (2002). Phosgene was re-reviewed by the National Advisory
Committee on Sept 9, 2009 (hitp2/fwww.epa soviopptfacelpubsinac_49minutes_final pdf) and changes have
nait been finalized by the Mational Academies. Thus, final AEGL values as published in NRC Vol 2 (2002) take
precedemnce.

TE-54-7 Methyl dichlorosilane {ppm}
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.90 0.90 0.90 0.90 090
AEGL 2 30 n 11 35 5.5
AEGL 3 310 110 30 13 13
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TE-RB-5 Acetone evanohydrin ( ppm])
10 min 30 min G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 235 15 20 1.3 1.0
AEGL 2 17 10 FA 33 15
AEGL 3 7 11 15 &6 6.6
TE-04-5 Vinyl trichlorosilane (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr #hr
AEGL | 0,650 .60 (.60 .60 0.60
AEGL 2 33 14 13 37 3.7
AEGL 3 o T 33 87 8.7
TE-R5-8 Propvienimine { ppm]
10 min 30 muim 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 HR MR MR MR NR
AEGL 2 83 25 12 135 1.2
AEGL 3 170 50 23 3.l 14
N = Mot recommended due to insufficient data
TE-56-9 Propvleme oxide (ppm)
10 min 30 min A0 min 4 hr & hr
AEGL 1 73 73 T3 73 73
AEGL 2 440 440 290 130 5
AEGL 3 1300 1300 &70 390 26
Level of Distinet Odor Awareness = 21 ppm
TETT- Trimethyl chlorosilane {ppm)
10 min 30 min A0 min 4 hr B hr
AEGL 1 1.8 LB 1.& 1.8 L&
AEGL 2 100 43 22 11 11
AEGL 3 620 210 100 6 26
TE-TR-5 Dimethyl dichlorosilane | ppm)
10 min 30 min A0 min 4 hr & hr
AEGL 1 0590 0.90 (1.5 090 0.50
AEGL 2 S0 1 11 33 535
AEGL 3 3o 110 50 13 13
TE-T0-h Methyl irichlorosilane (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 060 060 (60 060 0.60
AEGL 2 i3 14 73 37 3.7
AEGL 3 210 T0 33 8.7 8.7
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T7-81-6 Agent GA (Tabun) (ppm) [mesfim']
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.0010 QLO00GD 0.00042 0.00021 Qo0ols
[0 0069] [0 (a0440] [0.0028] [Cm 4] [0.0010]
AEGL 2 0.013 [ORT] | 0LDOTS [0050] | 00053 [0.035] | 00026 [0.017] | (D020 [0.013]
AEGL 3 0,11 [0.76] 0057 [0.38] 0.039 [0.26] 0,021 [0.14] Q015 [0.10]
TH-81-0 Lsobutvronitrile {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR NE NR MR MR
AEGL 2 15 25 2 1.3 [LEE]
AEGL 3 7.6 T4 6.1 i3 25
WNE = Mot recommended due to insufficient data
TH-03-3 Methy] ethyl ketone | ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 200 200 200 200 200
AEGL 2 4,900+ 3 A400* 2,700 1,700 1,700
AEGL 3 **gee below **oee below 4,00 2 .500* 2.500*

Lower Explosive Limit (LEL) = 18 (00 ppm
*=210% LEL; ** ==50% LEL
AEGL 3 - 10 minf30 min = ** 10,000 ppm
For values deroted 2z ™ x-u.ﬁ.'[:. oonsideralions againsl the hacsardis) al explogion]s) must be lakin mbo sceount.

For values denoted as ** exireme salety consideratlions agamst the haard(s) ufcxplimltlﬁ':] sl be laken inlo account

TH-05-5 Chloroacetone (ppm)
10 min 30 mimn 60 min 4 hr Ehr
AEGL 1 MR NR NR HR MR
AEGL 2 &0 535 4.4 11 053
AEGL 3 4 17 13 i3 L&
NR = Mot recommended due to insufficient data
To-11-8 Monochloroacetic acid (ppm)
10 min 30 i G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 MR NR NR HR MR
AEGL 2 12 8.3 13 L7 0E3
AEGL 3 MR MR NR MR R
T0=21-0) Peracetic Acid {mg/m’)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.s2 0.52 0.52 0.2 052
AEGL 2 L& L& 1.6 L& L&
AEGL 3 B0 30 15 6.3 4.1
R-10-4 Diphenyvl dichlorosilane | ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.90 050 0.90 0.590 0.50
AEGL 2 50 n 11 55 535
AEGL 3 30 L1 i 13 13
11-08-7 Lb-Toluenediisocvanate |(ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Ehr
AEGL 1 0.020 0.020 0.020 0.0 0.010
ABGL 2 0.24 017 [L083 0.021 0ozl
ABGL 3 0.65 65 0.5l 0.32 0.la
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V5-i3-h 1.2 4-Trimethylbe nzene (ppm)
10 min 30 mvin 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 180 180 140 o0 435
AEGL 2 460 460 360 230 150
ABGL 3 MR MR MR HR MR
*MNE = Not recommended due to lack of data
it d-) Agent G (Soman) (ppm) |mgim’]
10 min 30 mim 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 000046 000026 0018 00000491 0.000065
[0.0035] [0.00e20] [0014] [ 00N 70 [0L00050]
AEGL2 0.0057 [0.044] | 0uD0D33 [0.025] | OUE022 [D.018] (00012 0LDD0ES
[0 5] [0.0065]
ABGL 3 0.049 [0.38] .02 [0.19] 01T [0.13] 0.0081 [0u070] | (U066 [0.051]
I8-13-5 Trichlorophenysilane {ppm)
10 min 30 mim G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.0 060 (L .60 060
AEGL 2 33 14 73 T 37
AEGL 3 210 T 33 BT 8.7
1(H=47-10 Benzonitrile |ppm)
10 min 300 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 MR MR NR MR MR
AEGL 2 11 T8 62 235 1.2
ABEGL 3 £ el 19 74 37
NE = Mot recommended due to insufficient data
103-71-9 Phenyl isecvanate (ppm)
10 min 300 muin 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 MR MR NR MR MR
AEGL 2 0.012 0012 (L0 00061 0.0030
AEGL 3 0.036 0.036 CL2% 0018 0.0091
1= 2-8 Epichlorohvdrin (ppm)
10 min 300 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 1.7 1.7 L7 1.7 1.7
AEGL 2 53 53 bl | 14 6.7
ABEGL 3 370 16 T i 10
1(k=97-8 Butane |ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 **cee helow 6,900* 5,500 3,500+ 5,500
AEGL 2 *®*cee below | **see below **5ee helow **oee below **see below
AEGL 3 *ehoee below | ***see below ***s5ee below **hgee below | ***aee below

Lower Explosive Limit (LEL) = 19,000 ppm

*=2]0% LEL; ** =230% LEL; *** =2>100% LEL
AEGL | - 10 min="** 10,000 ppm
AEGL 2 - 10 min = *** 24,000 ppm; 30 mn' 60 mind 4hef Bhr = ** 17,000 ppm
AEGL 3 s 10 min=*** 77 000 ppeg 30 mind 60 mind dhe! She = *** 53 (00 ppm

For values denoted as * safety considerations against the hazard(s) of explosion(s) must be taken into account.
For values denoted as ** extreme safety considerations agamst the hazardis) of explosionis) must be taken into

ACCHUNT

105



107-02-8 Acrolein (ppm)
10 Emin 30 min G0 min 4 hr Bhr
AEGL 1 0.030 0.030 0030 0.030 0030
AEGL 2 0.44 018 0.1o 0.10 010
AEGL 3 6.2 25 14 0.48 027
107-07-3 Ethylene ehlorohvdrin (2-Chlorsethanol ) | ppm
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 MR NR MR MR MR
AEGL 2 2.1 1.3 12 0.47 0.23
AEGL 3 6.4 4.4 is 14 0.7
R = Mot recommended due to insufficient data
107-11-9 Ally] Amine (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 0.42 042 042 0.42 042
AEGL 2 i3 i3 i3 1B 1.2
AEGL 3 150 40 18 35 23
107-12-00 Propionitrile {ppm)
10 i 30 min G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 MR MR NR MR NR
AEGL 2 37 3.7 30 1.9 1.3
ABGL 3 11 11 9.1 57 3B
NRE = Mot recommended due to insufficient data
107-13-1 Acrvionitrile {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 1.5 L3 MR MR NR
ABGL 2 L1 32 1.7 048 0.2
AEGL 3 130 50 28 9.7 5.2
NR = Mot recommended due to insufficient data
10°7-14-2 Chloroacetonitrile (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr #hr
AEGL 1 HR MR MR MR NR
ABGL 2 &0 &0 30 21 1.4
ABGL 3 4 4 15 6.4 41
NE = Mot recommended due to ingufficient data
107-15-3 Ethylene diamime {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 NR MR NR MR MR
AEGL 2 1z 12 2.7 f.1 4.8
ABGL 3 25 15 0 13 10
NE = Mot recommended due to insufficient data
107-18-6 Allyl aleohal {ppm)
10 min 30 mim 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.0 009 0.0 0.09 o9
AEGL 2 11 is 1.7 0.73 0.33
AEGL 3 &7 7 13 il L3
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107-19-7 Propargyvl alcohol | ppm)
10 min 30 mim 60 min 4 hr #hr
AEGL 1 15 25 25 15 15
AEGL 2 0 20 16 10 b6
AEGL 3 130 a1 T2 29 14
10F7-20-00 Chloroacetaldehyde (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 13 23 1.3 0.40 022
AEGL 2 9.8 i9 232 0.6 0.39
AEGL 3 4 18 9.9 ER | 1.8
107-30-2 Chloromethy | methyl ether (ppm)
10 min 30 mim 60 min 4 hr #hr
AEGL 1 MR MR MR MR NR
AEGL 2 0.60 a0 047 0.30 022
AEGL 3 26 26 20 1.3 0.93
MR = Mot recommended due to insufficient data
107-37-9 Adlyl trichlorosilame {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.60 06a0 060 0.60 .60
AEGL 2 EE] 14 73 317 37
AEGL 3 210 T 33 87 8.7
107-44-8 Agent GB (Sarin) (ppm) |mg/m]
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 00012 QLO0D6E 000048 0.00024 0.ono17?
[0LD0GS] [0.0040] [0.0028] [0.0014] [0.0010]
AEGL 2 0015 [L0ET] | (UDORS [0.050] | Ou00&60 [0.035] [ 0.0029 [0017] | 00022 [0.013]
AEGL 3 0,064 [0.38] 0032 [0.19] 0.022 [0.13] 0012 [L070] | QUODET [0.051]
107-T2-2 Amy hirichlorosilane (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 060 a0 0.60 0.60 L6a0
AEGL 2 33 14 73 i7 i7
AFGL 3 20 T0 33 87 87
108-05-4 Vimyl acetate (ppm)
10 min 30 mim G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7
AEGL 2 46 46 36 23 15
AEGL 3 230 230 130 110 75
18-67-8 L3 5-Trimethylbenzene | Mesitviene) (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 180 180 140 ] 45
AEGL 2 460 460 360 230 150
AEGL 3 MR MR MR MR MR

*NR = Mot recommended due to lack of data
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18-88-3 Toluene {ppa)
10 Emin 30 min G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 67 &7 -7 67 &7
AEGL 2 1 A00* Tl S 3o 250
AEGL 3 ** 10,000 5,200% 3,700+ 1LA00* 1 400

Lower Explosive Limit (LEL) = 14 000 ppm

* =210 LEL; ** ==50% LEL
For valwes demoted as * x-u.ﬁ.'l::. consideralions against the hasard(s) |.|I:'|.':np|.usmn1 S musl be Eken b sScounl.
For values demoted as *® exireme salety conssderatons seanst the hasard(s) of explosion]3) must be taken inlo aeeount

1iE-20-7 Chlorobenzene (ppm)
10 min 30 mim G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 1] 10 10 10 1
AEGL 2 430 30 150 150 150
AEGL 3 1o R 400 400 A0
108-91-8 Cyvelohexylamine {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8
AEGL 2 11 11 Bé 54 27
AEGL 3 i EH] 30 19 9.5
108-95-2 Phenol {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 19 19 15 0.3 6.3
AEGL 2 29 29 23 15 12
AEGL 3 MR R NR 14 MR
WR =Nt recommended due to insufficient data
Lewvel of Distinet Odor Awarenes (LOA) =023 ppm
11i8-28-5 Phenyl mercapian {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 bhr B hr
AEGL 1 MR NR NR NR KR
AEGL 2 1.0 0.70 053 0.33 017
AEGL 3 in 21 1.6 1.0 052
*NR = Not recommended due to lack of data
10/-T77-3 Malononitrile | ppm)
10 min 30 min 60 min 4 bhr B hr
AEGL 1 MR R NR NR KR
AEGL 2 1.2 1.2 077 0.32 02
AEGL 3 iT i7 2 0.9% X
WHR = Mot recommended due to insufficient data
1F-80-0 Ethyl ispcvanate (ppm)
10 min 30 mim 60 min 4 hr R hr
AEGL 1 NR NR NR NR NE
AEGL 2 0.20 06S 0034 00085 00040
AEGL 3 0.60 0.0 010 0.0235 o3

NR = Not recommended due to insufficient data
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111-3i-4 n-Buiyl isocyanate (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR NR NR MR MR
AEGL 2 0.10 oo 0.083 0.053 0026
AEGL 3 0.31 03l 025 0.16 0078
110-000-9 Furan (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR NR NR MR NR
AEGL 2 12 B3 %] 1.7 0.85
AEGL 3 i3 24 19 4.5 24
WR = Mot recommended due to insufficient data
110-54-3 Hexane | ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR KR NR MR NR
AEGL 2 *4,000 *2,900 *2,900 * 2,900 *2,900
AEGL 3 **aee below ***zee below **esee helow ***cee below | ***sec helow

MR = Mot reccommended due to insufficient data
Lower Explosive Limit (LEL) = 11,000 ppm

* The AEGL-2 values is higher than 10% of the lower explosive limit of n-hesane in air. Therefore, safely

considerations against the hazard of explosion must be taken inte account.

** The 10-min AEGL-3 value of 12,000 ppm (42,000 mgfm?®) is higher than the lower explosive limit of n-

hexane in air. Therefore, extreme safety considerations against the hazard of explosion must be taken into

acoount.

##+ The AEGL-3 values for the 30-min, 1-hr, 4-hr and 8-hr durations are each %600 ppm {30,000 mg/im®)
which is higher than 50% of the lower explosive limit of n-hexane in air. Therefore, extreme safety
considerations. against the hazard of explosion must be taken into account.

110-89-4 Piperidine {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 10 10 6.6 26 1.7
AEGL 2 30 50 33 13 B3
AEGL 3 370 180 110 43 28
Lewvel of Distinet Odor Awareness (LOA)= 5.8 ppm
112-04-9 Detadesyl trichlorosilane (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.60 060 060 060 A0
AEGL 2 i3 14 73 7 i7
AEGL 3 210 0 33 87 87
115-21-9 Ethyl trichlorosilane {ppm}
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.60 060 060 060 a0
AEGL 2 i3 14 73 7 i7
AEGL 3 210 0 33 87 87
123-73-9 trams-C rotonaldehvde (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.19 019 019 019 019
AEGL 2 27 B9 44 1.1 056
AEGL 3 44 27 14 26 1.5
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124-63-0 Methamesulfonyl ehloride { ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 MR MR MR MR MR
AEGL 2 0.40 040 021 0.053 0026
AEGL 3 1.2 12 062 016 0078
MR = MNot recommended due to insufficient data
124-70-9 Methylvinyl dichlorosilame (ppm)
10 min 30 min &0 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.90 0.90 0.5 0.90 0.90
AEGL 2 30 s 11 55 55
AEGL 3 30 110 30 13 13
126-98-7 Methacrylonitrile (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr Bhr
AEGL 1 MR MR MR MR MR
AEGL 2 1.3 1.3 1.0 06a7 0.33
AEGL 3 39 e il o 0.99
NE = Mot recommended due to insufficient data
141-57-1 Propyl irichlorosilane (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 060 060 (0 .60 .60
AEGL 2 33 14 73 37 iT
AEGL 3 o TO 33 87 &7
141-59-3 -Oetyvl mercaptan | ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL1 NE MR NR MR MR
AEGL 2 0.77 077 0us0 0.40 019
AEGL 3 13 13 1.8 1.2 058
NE = Mot recommended due to insufficient data
1 54=t0-5 cis- and trans-1.2-Dichloroethylene {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEBGL 1 280 280 280 28D 280
AEGL2 1,000 1,000 1,000 690 450
ABGL 3 1,700 1,700 1,70 1,200 620
1581-56-4 Ethylenimine |ppm)
10 min 30 min 0 min 4 hr & hr
AEGL 1 MR MR MR NR MR
AEGLZ i3 a8 4.6 1.0 047
AEGL 3 51 19 0.9 28 1.5
MR = Mot recommended due o insufficient data
Level of Distinet Odor Awarencss = 11 ppm
154-50-2 cis-1.2-Dichloroethylene (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEBGL 1 140 140 140 140 140
AEGL2 300 5D 500 340 230
ABGL 3 850 /50 830 20 0
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302-01-2 Hydrazine (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEBGL 1 0,10 010 0.1 0.10 0.10
AEGL 2 23 16 13 EN| L6
ABGL 3 4 45 35 89 44
329-99.7 GF Agent {ppm) [mg/nr]
10 min 30 min A0 min 4 hr B hr
AEGL 1 0000449 0.0002E L reli] 000010 0.000070
[0L0035] [0.0020] [00014] [0 0] [0.00050]
AEGL 2 00062 [u044] | 00035 [0.025] | 00024 [LO18] | 00013 00009l
[OuOES] [0.0065]
AEGL 3 0053 [0.38]  |ooz7oo0e] |08 (003 |00098 [0o70] | o071 [0051]
353-50-4 Carbonyl fMlusride (ppm)
10 min 30 meim 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 MR MR MR MR MR
AEGL 2 0.35 0.35 28 017 0ET
AEGL 3 L0 L0 083 032 0.2
MR = Mot recommended due to insufficient data
A= 19-5 Cyanogen {ppm
10 min 30 min A0 min 4 hr B hr
AEGL 1 15 15 2, 1.3 1.0
AEGL 2 30 17 B3 4.3 43
AEGL 3 150 50 25 13 13
463-51-4 hetene {ppm)
10 min 30 min A0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR MR MR MR MR
AEGL 2 0.080 .0E0 3 0040 00
AEGL 3 0.24 024 019 0.1z M0ER
WR = Mot recommended due to insufficient data
LE-Gi-2 Sulfur Mustard {ppm}[mg/m?]
10 min 30 min G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.060 0.020 Ol 1D 0.0030 oot
[40] [0.13] [0.067] [001°7] [0LO083]
AEGL 2 0.090 0.030 (020 00040 000
[i0] [0.200] [0 10] [0u025] [0L013]
AEGL 3 0.59 041 0.32 0.080 0040
[3.9] [2.7] [21] [0.53] [0.27]
Si-14-8 Tetranitromethane | ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR MR NR MR NR
AEGL 2 0.6t .6 0.52 0.33 017
AEGL 3 22 12 1.7 1.1 0.35

NR = Not recommended due to insufficient data
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E2ih-T73-8 1.2.3-Trime thylbenzene |ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 180 180 140 90 45
AEGL 2 460 460 360 130 150
AEGL 3 NR MR MR MR MR

*MNR = Mot recommended due to lack of data

240-73-8 1.2-Dimethyl hyvdrazine (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr & hr
AEGL | HR NR MR MR NR
AEGL 2 18 6.0 i 0.75 0.38
AEGL 3 63 1 11 27 1.4

KR = Mot recommended due to insufficient data

204-42-3 Perchloromethy]l mercaptam (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.013 0013 i3 0.013 0013
AEGL 2 0.53 0.37 030 0.077 0.037
AEGL 3 1.6 1.1 090 0.23 011

Level of Distinet Odor Awareness = 0,016 ppm

241-25-3 Lewisite 1 (mg/m®) {including mixtures with Lewisite 2 CAS #40334-69-8 and Lewisite 3

CAS #40334-70-1)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 HR MR NR MR MR
AEGL 2 L3 047 025 0.070 0037
AEGL 3 i9 14 0.74 0.21 0.1l

KR = Mot recommended due to insufficient data

£42-88-1 Bis-chloromethyl ether (ppm)
10 min 30 rvin G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR MR MR MR MR
AEGL 2 0.0535 0053 0044 0.028 0.020
AEGL 3 0.23 023 018 0.1 0075

KR = Mot recommended due to insufficient data

ERh-01-6 Methyl isothioeyanate (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 027 027 027 027 027
AEGL2 21 21 17 10 53
AEGL 3 63 63 A0 31 1%
ER4-R4-0 2A-Toluene Diisocyanate {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.020 0.ozo 0.020 0010 Qoo
AEGL 2 0.24 o7 0083 0021 oozl
AEGL 3 0.65 A3 051 032 la




S08-31-2 Bromoacetone (ppm) W2109
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 0011 oonl 00l 0011 0ol
AEGL 2 1.4 037 0.33 0.11 0063
AEGL 3 4.1 1.7 0.98 0.32 0.19
624-83-9 Methyl Socvanate | ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR NR NR NR NR
AEGL 2 0.40 03 00T 0017 0L00ED
AEGL 3 1.2 040 020 0.05 00zs
WR = Mot recommended since AEGL-1 irrtation levels would exceed AEGL-2
H3-08-0 Carbon monoxide {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr #hr
AEGL 1 MR KR NR MR NR
AEGL 2 420 150 B3 i3 7
AEGL 3 1,700 e 330 150 130
MR = Mot recommended due to insufficient data
681-84-5 Tetramethoxy silane | ppm)
10 min 30 mim G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR KR NR MR KR
AEGL 2 1.1 1.1 091 0.57 038
AEGL 3 L7 1.7 14 0.87 043
WR = Mot recommended due to insufficient data
- 16-2 Hexalluoroacetone (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 MR KR NR NER MR
AEGL 2 0.40 040 020 0.050 0ozs
AEGL 3 160 160 &0 il 10
WR = Mot recommended due to insufficient data
B11-97-2 HFC 134A (ppm)
10 min 30 mim G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 000 B,000 5000 E,000 £,000
AEGL 2 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000
AEGL 3 27,000 27,000 27,0060 17,000 27,000
W2H-05-4 Hexyvlirichlorosilane (ppm)
10 min 30 mim G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.60 060 0.6 .60 060
AEGL 2 i3 14 73 7 i7
AEGL 3 e} T 33 8T BT
HI3-0i-0 Methyl chlorosilane (ppm)
10 min 30 mim G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 1.5 1.8 1.8 1.8 1.8
AEGL 2 100 43 22 11 11
AEGL 3 620 210 100 ] 26
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lik-35-9 Dimethyl ¢chlorosilane {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Rhr
AEGL 1 1.3 (] 1.8 1.3 ]
AEGL 2 100 43 22 11 11
AEGL 3 a0 210 100 26 26
1305-99-3 Caleinm phosphide (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 MR NR MR MR NR
AEGL 2 20 20 1.0 0.25 013
AEGL 3 16 if 1.8 0.45 023
WR = MNot recommended due to insufficient data
1314-84-7 Line phosphide {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR NR MR MR NR
AEGL 2 20 20 1.0 0.25 013
AEGL 3 16 if 1.8 0.45 023
MR = Mot recommended due to insufficient data
1330-20-7 Nylenes (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Rhr
AEGL 1 130 130 130 130 130
AEGL 2 2 300* 1,300* 20 00 400
AEGL 3 ** e helow 3,600* 2.500* 1, 300* 1ooo*

Lower Explosion Limit (LEL) = 9,000 ppm

* = 10% LEL; ** = 30" LEL

AEGL 3 - 10 min =** 7,200 ppm

For valwes denoted as * su.ﬁ.'[:. considerabions agans the hassand(s) th'uxnuﬁlﬂrﬂ ) must be Eken mbo sccounl.
For valse denoted as ™ extreme :ml!'l.'[:. consnleralions agmnst the hocard(s) Lll'l.'xplmi:u.tﬂ 5) must be aken inbo accounl

1478-51-7 Ethylphosphorodichloridate | ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr # hr
AEGL 1 MR NR MR MR NR
AEGL 2 0.37 025 020 0.13 0.06a3
AEGL 3 1.1 0.76 060 0.38 019
1588-25-4 Chloromethy] trichlorosilame (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.60 .60 060 0.60 Qa0
AEGL 2 i3 14 73 7 37
AEGL 3 210 T0 33 87 8.7
1717-00-6 HCFC 141b {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 1,000 1,000 1000 1,000 1,000
AEGL 2 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700
AEGL 3 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
1719-53-5 Digthvl dichlorosilane (ppm)
10 min 30 mim 60 min 4 hr # hr
AEGL 1 0.90 0.90 090 0.90 090
AEGL 2 30 12 11 ] 5.3
AFEGL 3 310 110 30 13 13
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2487-90-3 Trimethoxysilane (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 NR MR NR NR MR
AEGL 2 29 1.4 083 0.33 0.20
AEGL 3 88 4.1 25 0.98 sl
NE = Mot recommended due to insufficient data
2698-41-1 Tear Gas {mg/m?)
10 min 30 min G0 min 4 hr Bhr
AEGL 1 HR MR NR MR MR
ABGL 2 0.083 0.083 0083 0.083 0083
ABGL 3 140 24 11 1.5 L3
NE = Mot recommended due to insufficient data
3173-53-3 Cyelohexyl isoevanate (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr Bhr
AEBGL 1 NR MR MR MR MR
AEGL2 0.20 0.065 0.034 0.0085 0.0040
ABGL 3 .60 0.20 0.1 0.025 0013
NE = Mot recommended due to insufficient data
3282-30-2 Trimethvlacetvl chloride | ppm)
10 min 30 mim 60 min 4 bhr B hr
AEBGL 1 HR MR MR MR MR
ABGL 2 0.20 0.20 0l& 0.10 0.07
AEGL 3 0.60 00 047 0.30 0.20
NR = Mot recommended due to insufficient data
A11H-96-0) Dichborosilane (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr Bhr
AEGL 1 0.90 0.90 0.9 0.90 0.90
ABGL 2 1] n 11 35 535
ABGL 3 3o 110 30 13 13
41T0-30-3 cis-Crotonaldehyde (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.19 019 019 0.19 019
ABGL 2 7 8.9 44 1.1 0.56
ABGL 3 ie 7 14 il 1.3
A484-T2- Dadecyl trichlorosilane |(ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 0.60 00 060 0.60 00
AEGL 2 33 14 7.3 37 i7
ABGL 3 210 TO 33 87 &7
A28 3-bis-1 Dyl trichlorosilane (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 060 LX) (0 .60 (R
AEGL 2 i3 14 73 7 iT
AEGL 3 210 T 33 8.7 &7
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E283-67-0 Nonyl trichlorosilane (ppm)
10 min 30 rvin G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.60 L] 060 0.60 LX)
AEGL 2 33 14 713 37 i7
AEGL 3 210 T0 33 &7 &7
6 23-43-4 Propylene Glveol Dinitrate (main component of Otte Fuel 106602-80-6) ( ppm]
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 0.33 0.33 017 0.050 0030
AEGL 2 10 20 1.0 0.25 013
AEGL 3 16 16 13 &0 53
6541-06-2 BE (mgfm*)
10 min 30 mim G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 MR MR NR MR MR
AEGL 2 0.067 0022 0oLl MR MR
AEGL 3 1.2 041 021 NR MR
Tddh-019-5 Sulfur Dioxide {ppm)
1) rrim 30 min B0 min 4 hr 8 hr
AEGL 1 0.20 0.20 020 0.20 020
AEGL 2 0.735 0.75 0.75 0.75 0.75
AEGL 3 30 30 30 19 9.6
TE11-R0-4 Buiyl trichlorosilane (ppm}
10 min 30 min G0 min 4 hr Ehr
AEGL 1 0,60 0.60 060 0.650 0.60
AEGL 2 i3 14 73 37 3T
AEGL 3 210 0 33 8.7 &7
Toli-04-6 Perchloryl luoride (ppom)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 1.8 L& 1.5 0.92 LX)
AEGL 2 50 5.0 4.0 25 1.2
AEGL 3 15 15 12 13 37
T637-07-1 Boron trifluoride (mgim’)
10 min 30 min G0 min 4 hr Ehr
AEGL 1 25 25 25 25 25
AEGL 2 37 37 9 18 @3
AEGL 3 110 110 B& 35 28
Tod T-01-0 Hydrogen chloride (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 1.8 L& 1.8 1.8 L&
AEGL 2 100 43 2 11 11
AEGL 3 620 210 100 6 26
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Tohd-39-3 Hydrogen luaride (ppm)
10 i 30 min B0 min 4 hr 8 hr
AEGL | 1.0 L0 1.0 L0 1.0
ABGL 2 95 34 4 12 12
ABGL 3 1T f2 44 i 2
Tobd-41-7 Ammonia {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr 8 hr
AEGL 1 30 30 30 30 30
ABGL 2 220 X0 160 1o 110
AEGL 3 2,700 1,600 1,100 550 390
Ta07-37-2 Mitrie Acid (ppm)
10 i 30 min B0 min 4 hr 8 hr
AEGL | 0.16 016 016 0.16 016
ABGL 2 43 30 4 f.00 30
AEGL 3 170 120 92 23 11
TT9-12-2 Phosphorus Trichloride (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34
AEGL 2 235 15 20 L3 0.83
ABGL 3 7.0 70 b is L&
TT26-95-6 Bromine {ppmj
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL | 0.033 0.033 0.033 0.033 0.033
ABGL 2 0.55 0.33 024 0.13 0.095
ABGL 3 19 12 83 4.5 i3
TTEZ-41-4 Fluorine ppm]
10 min 30 mim 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7
AEGL 2 0 11 50 13 13
AEGL 3 36 1% 13 3.7 5.7
TTHL-50-5 Chlorine {ppm)
10 min 30 mim 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.0 050 050 0.50 0.50
AEGL 2 23 18 20 1.0 0.71
AEGL 3 50 28 20 10 7.1
TTRI-0i-4 Hydrogen sulfide {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.75 &0 051 0.36 0.33
AEGL 2 41 32 27 0 17
AEGL 3 Th 50 50 i7 il

Lewel of Distinet Odor Awareness = 0001 ppm
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TTR3-07-5 Hydrogen selenide {ppm)

10 min 30 mim G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 NE WR NR NER NR
AEGL 2 0.22 015 011 0064 L04E
AEGL 3 0.67 [IE R 0.33 0.19 0.14

NE = Mot recommended due to insufficient data
TT83-41-7 Orygen difluoride (ppm)

10 min 30 mim G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR WR NR NR NR
AEGL 2 043 016 (L3 0.024 003
AEGL 3 1.3 047 025 0.071 0038

NE = Mot recommended due to insufficient data
TTE3-R1-5 Uraninm hexafluoride (mgfm’)

10 min 30 mimn G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 EX EX X NR KR
AEGL 2 18 19 9h 14 1.2
AEGL 3 216 72 36 9.0 4.5

TT8-42-1 Arsime (ppm)

10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 NR NR NR MR NR
AEGL 2 0.30 0.21 017 0.040 0,020
AEGL 3 0.91 0.63 050 0.3 0.060

NR = Mot recommended since AEGL-2 concentrations are below sensory effect concentrations.

TIRT-T1-5 Bromine trifluoride (ppm)
10 min 30 mim G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.12 012 0.12 0.2 012
AEGL 2 .1 is 20 0.70 041
AEGL 3 &4 36 21 7.3 7.3
TTE9-30-2 Bromine pentafluoride (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 NR KR NR NR NR
AEGL 2 0.70 019 017 0.082 os7
AEGL 3 i) 35 EE] B3 42
NE = Mot recommended due to insufficient data
TTH-91-2 Chlorine trifluoride (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.12 012 012 0.2 012
AEGL 2 Bl is 20 0.70 04l
AEGL 3 &4 36 21 7.3 7.3
TTH1-25-5 Sulfuryl chloride {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR NR NR MR MR
AEGL 2 4.7 4.7 37 23 1.2
AEGL 3 14 14 11 7.0 5

NR = Not recommended due to insufficient data
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THO3-51-2 Phosphime (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 MR NR NR NR MR
AEGL 2 4.0 4.0 20 0.50 0.25
AEGL 3 7.2 72 36 0.0 045
NR = Mot recommended due to insufficient data
liM25-TR-2 Trichlorosilane {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr 8 hr
AEGL 1 .60 060 (60 060 .60
AEGL 2 33 14 73 37 3.7
AEGL 3 10 0 33 8.7 8.7
liM25-87-3 Phosphorus oxvehloride (ppm)
10 min 30 min A0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR MR MR MR MR
AEGL 2 MR MR MR MR NR
AEGL 3 1.1 L1 L85 054 0.27
NE = Mot recommended due to insufficient data
1iHF26-04-7 Tetrachlorosilane (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEBGL 1 045 045 045 045 0435
ABGL 2 25 11 55 28 18
ABGL 3 160 53 25 6.3 6.5
1WI35-100-6 Hydrogen Bromide {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr # hr
AEGL 1 1.0 1.0 1.0 1.0 Lo
AEGL 2 250 83 40 10 5.0
ABGL 3 T40 250 120 il 15
LWk -0 -4 Chlorine dioxide (ppm)
10 Emin 30 mvin B0 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.15 013 015 013 015
AEGL 2 1.4 1.4 1.1 0.69 043
ABGL 3 30 30 24 1.5 0.98
10102-43-9 = Nitric oxide {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr Bhr
AEGL 1 MR MR MR MR MR
AEGL 2 MR MR MR MR MR
AEGL 3 MR MR MR MR MR

NER = Mot recommended; AEGL values for nitrogen dicxide should be used for emergency planning; Short-term

exposures below 80 ppm MO should not constitute a health hazard

10102-44-0 = Nitrogen dioxide {ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr Bhr
AEGL 1 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
AEGL 2 20 15 12 82 6.7
AEGL 3 3 25 0 14 11

* Some effects may be delayed
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10294-33-4 Baoron tribromide {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 033 033 0.33 0.33 033
AEGL 2 B3 28 13 i3 1.7
AEGL 3 150 3 40 10 50
10544-T2-6 Nitrogen Tetroxide ppm [Jr@'ul’b
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.25 (0.94) 0.25 (D.94) 0.25 (054} 0.25(0.94) 0.25 (0.94)
AEGL 2 10 (38) T.6(I8) 6.2(23) 4.1(15) 15(13)
AEGL 3 17 (64) 13 {47) 1038} T.0026) 57420
12057-T4-8 Magnesivm phosphide (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 4 MR MR MR KR
AEGL 2 X 20 1.0 0.25 0nl3
AEGL 3 16 6 1.8 0.45 0.23
R = Mot recommended due to insufficient data
12058-85-4 Sodinm phosphide |ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 MR NR NR MR KR
AEGL 2 4.0 4.0 20 0.50 015
AEGL 3 7.2 7.2 36 0.50 045
WR = Mot recommended due to insufficient data
12504-13-1 Strontium phosphide (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR NR NR MR KR
AEGL 2 10 a0 1.0 0.25 013
AEGL 3 EX ih 1.8 0.45 023
WR = Mot recommended due to insufficient data
13463-39-3 MNickel carbany] {ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 NER NR NR MR KR
AEGL 2 0.10 0072 0036 00090 0o0ds
AEGL 3 0.46 0.32 016 0.040 000
WR = Mot recommended due insufficient data
13463-410-4 Iron pentacarbonyl (ppmj
10 min 30 min G0 min 4 hr # hr
AEGL 1 MR KR NR MR R
AEGL 2 0.077 0a77 0 0037 0zs
AEGL 3 0.23 0.23 018 0.11 0075
MR = Mot recommended due to lack of data
13637-63-3 Chlorine pentafluoride (ppm)
10 muin el T & min 4 hr & hr
AEGL 1 MR NR NR MR KR
AEGL 2 0.70 0.39 017 0.082 0057
AEGL 3 21 12 B i9 27

MR = Mot Recommended due to inadequate data
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13863-41-7 Bromine chloride {ppm)
10 min 30 mim G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 NR NR NR MR MR
AEGL 2 1.1 1.1 0.3 0.53 0.37
AEGL 3 32 32 25 1.6 1.1
NE = Mot recommended due to insufficient data
19287-45-7 Diborane | ppm}
10 min 30 min G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 MR NE NR MR NE
AEGL 2 Rl 20 1.0 0.25 013
AEGL 3 7.3 1.3 3T 0452 i
NE = Mot recommended doe to insufficient data
2T Ti-41-6 Potassinm phosphide (ppm)
10 min 30 min G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 NR NE NR MR NER
AEGL 2 4.0 4.0 2 0.50 015
AEGL 3 7.2 7.2 36 0.50 (L]
NE = Mot recommended doe to insufficient data
2E50-T3-8 Aluminum phosphide (ppm)
10 min 30 min 60 min 4 hr B hr
AEGL 1 NR KR NR MR WR
AEGL 2 4.0 4.0 2 0.50 0.25
AEGL 3 7.2 7.2 ib 0.90 (L]
W = Mot recommended due to insufficient data
2T137-85-5 Trichlorophenylsilane {ppm)
10 min 30 mimn G0 min 4 hr B hr
AEGL 1 0.60 G0 060 0,60 a0
AEGL 2 i3 14 13 37 7
AEGL 3 10 T 33 87 B3
STR2-60-9 Agent VX [ppm"lr@'urﬂ
10 min 30 meim 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 0.000052 0000030 0.0 eh 1 6 0.0000091 Q0000063
[0LOD05T] [0.WH33] 00001 7] [ 1] [0.0000T 1]
AEGL 2 0.00065 000038 000027 0.00014 0.000093
[0L0072] [0.02] [0uD029] [0 5] [0.0000]
AEGL 3 0.0027 00014 . 0er ] 000048 0.00035
[0L029] [0.015] [0 [OL0E 2] [0.0038]
TORD2-110-3 and SNE-20-6 Jet Fuels (JP-5 and JP-8) {mg/m’)
10 min 30 meim 60 min 4 hr & hr
AEGL 1 290 290 290 250 290
AEGL 2 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100
AEGL 3 NR KR NR MR MR
B = Mot recommended doe to insufficient data
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163T02-07-6 and 163702-08-7

(HFE-T100) Methy] nonafluarobutyl ether (40%) and Methy]
momafluoroisobutyl ether (60%) (ppm)

10 min 30 min G0 min 4 hr & hr
AEGL 1 2,500 2,500 2,500 2500 2,500
AEGL 2 200 #,200 8200 £.200 #,200
AEGL 3 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000

Fonte: ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2015.
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ANEXO 4

Este questionario é direcionado a area da saude e do meio ambiente,

responder somente as questdes pertinente a sua area.

Acidente Quimico - refere -se a um acontecimento ou situacdo perigosa que
resulta da liberac@o de substancias que representam um risco para a saude humana
e/ou 0 meio ambiente, a curto ou longo prazo. Estes acontecimentos ou situacdes
incluem incéndios, explosdes, fugas ou liberagcbes de substancias toxicas que

podem provocar doengas, lesdes, invalidez ou a morte.

Acidente em Sé&o Francisco do Sul - Em 24 de setembro de 2013 a cidade de S&o
Francisco do Sul, situada no litoral norte do estado de Santa Catarina, foi palco de
um acidente quimico sem precedente conhecido no Brasil.

A reacdo quimica iniciada em carga armazenada a granel, contendo mais de 10 mil
toneladas de fertilizante a base de nitrato de aménio, provocou a decomposi¢cao auto
sustentada gradual do produto e respectiva queima quimica, que se prolongou por 3

dias consecutivos, gerando fumaca toxica em grande quantidade.
QUESTOES

1. Nome Completo

2. |dade

3. Grau de Escolaridade

4. Atividade Profissional

ol

. Cargo, Funcéo ou Especialidade

6. Tempo de exercicio na atual atividade profissional

7. Possui Curso ou Treinamento que mesmo indiretamente versou sobre danos a

saude humana e/ou ao meio ambiente em decorréncia de acidentes quimicos?
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8. Caso a resposta a pergunta anterior tenha sido positiva, indique o(s) nome(s)

do(s) curso(s).

9. Conhece alguma norma brasileira (lei, decreto, portaria, resolugéo, etc..) que
discipline a coleta de elementos para a realizacdo de analise técnica ou pericia no

caso de acidente quimico?

10. No caso de acidentes quimicos, qual € a norma que embasa as acbes de

contingenciamento imediatamente realizadas?

11. Apés a ciéncia da ocorréncia de um acidente quimico, em que momento é

realizada a coleta de elementos para a realizacdo de analise técnica ou pericia?

12. A coleta de elementos em local de acidente quimico, para a realizacdo de
analise técnica ou pericia, segue alguma regra especifica, que busque estabelecer a

dimenséo e a abrangéncia da ocorréncia?

13. O resultado de uma pericia ou analise técnica referente a um acidente quimico
pode variar se a coleta dos elementos ocorrer posteriormente ao controle total do
sinistro, e ndo durante o0 mesmo? Ex. acidente quimico onde a liberacdo de fumaca
toxica ou onde efluentes utilizados no contingenciamento tenham sido drenados por

cursos d"agua.

14. Pode-se afirmar que o resultado de uma analise técnica ou pericia, cujos
elementos tenham sido colhidos juntamente com a pronta resposta ao evento,
possui melhores condi¢des de dimensionar adequadamente os danos ocasionados a

salde humana e ao meio ambiente?

15. Nos casos de acidentes quimicos, onde exista a emissdo de fumaca téxica,
existe limitacdo a conclusdo da pericia ou da andlise técnica, caso a coleta de

elementos ocorra apds a dispersdo na atmosfera?

16. Considera viavel que a coleta de elementos para pericia ou andlise técnica num
evento de acidente quimico ocorra juntamente com a pronta resposta ao sinistro?

Caso positivo, qual seria a melhor forma de combinar o contingenciamento e a
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coleta de elementos?

17. E possivel estabelecer nexo causal conclusivo entre danos tardios ao meio
ambiente e exposicdo da biota a acidente quimico, onde ndo houve a coleta

contemporanea de elementos para analise técnica ou pericia?

18. No caso do acidente quimico ocorrido em 2013 em Séo Francisco do Sul/SC,
envolvendo a queima de fertilizante a base de nitrato de aménio, tem conhecimento
de como, e em que momento, foi realizada a coleta dos elementos para a realizagéao

da analise técnica ou pericia?

19. Caso positivo, entende que a forma como se deu a coleta dos elementos,
permitiu a avaliacdo adequada dos danos a salude humana e ao meio ambiente

decorrentes do acidente?

20. A forma como ocorre atualmente a coleta de elementos, assim como a
realizacdo de analise técnica ou pericia, permite, diante do decurso do tempo,
estabelecer um possivel nexo causal entre um acidente quimico e danos tardios a

salde humana e/ou ao meio ambiente?

21. E realizado algum registro diferenciado ou comunicagdo compulsoria no caso de
atendimento médico prestado a pessoas que vivem em areas que circundam local

de acidente quimico?

22. O sistema de saude dispde de algum mecanismo de registro dos atendimentos

realizados que indiqguem gue a populacdo pode ter sido exposta a acidente quimico?

23. Os atendimentos médicos realizados a pessoas oriundas de area que sofre
acidente quimico possui algum protocolo especifico, visando identificar as causas do

atendimento?

24. O sistema de salude possui alguma ferramenta que permita identificar,
contemporaneamente ou apos decurso do tempo, que o diagndstico atribuido a
determinada pessoa pode possuir relagdo com a exposi¢cao a elementos de acidente

quimico?
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25. No caso da ocorréncia de acidente quimico, considera que a coleta
contemporédnea ao evento sinistro, de elementos para a realizacdo de analise
técnica ou pericia, € um dos fatores determinantes para o adequado

dimensionamento dos danos causados a salude humana e ao meio ambiente?
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ANEXO 5

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESCLARECIMENTOS SOBRE A PESQUISA:

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “ACIDENTES QUIMICOS E AS
DEFICIENCIAS DA LEGISLACAO BRASILEIRA PARA A AVALIACAO DE DANOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE: O CASO DO ACIDENTE COM NITRATO DE
AMONIO EM SAO FRANCISCO DO SUL - SC”.

A pesquisa sera desenvolvida junto a servidores publicos e especialistas na area de
legislacdo, saude e meio ambiente, sob a coordenacdo de Jorvel Eduardo Albring
Veronese (Tel. 47 9729-7882), orientado pela Professora Dra. Marta Jussara
Cremer, vinculados ao Programa Pdés-Graduacdo em Saude e Meio Ambiente —
nivel Mestrado, da Universidade da Regiao de Joinville (UNIVILLE).

Este projeto tem por objetivo geral estudar a incidéncia das normas legais e
infralegais brasileiras no tocante a acidentes quimicos, assim como o adequado
dimensionamento dos danos a saude humana e ao meio ambiente decorrentes do
evento sinistro.

Para a devida execucdo, o projeto sera desenvolvido em vinte e um meses, com
atividades previstas para serem aplicadas no periodo de marco de 2014 a dezembro
de 2015 e busca-se a elaboracdo de uma Dissertacdo de Mestrado, sendo a
pesquisa financiada exclusivamente com recursos préprios do pesquisador.

Para a efetivacdo desse estudo, contamos com a sua colaboracéo e o convidamos a
participar como nosso sujeito pesquisado respondendo a um questionario, elaborado
na plataforma Google Forms e encaminhado através de e-mail. Destacamos que,
pelo interesse cientifico, os questionarios serdo disponibilizados a vocé para analise
e coleta das respostas, permanecendo esse material de posse do pesquisador. O
sigilo € garantido e o armazenamento do material sera feito pelo periodo de cinco
anos. Apos esse prazo, os arquivos de midia serdo deletados e os documentos
fisicos serao picotados e encaminhados para reciclagem.

Ao participar da pesquisa seus riscos serdao minimos, inerentes a propria pesquisa,
por se tratar tdo somente de resposta a um questionario padronizado. Como
beneficios, a pesquisa tem a pretensdo de auxiliar na melhor compreensdo da

legislagéo aplicavel aos acidentes quimicos, sobremaneira na coleta de elementos
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de pericia e analise técnica para o adequado dimensionamento de possiveis danos
a saude humana e ao meio ambiente, além de contribuir com a proposicdo de
medidas que possam melhorar a resposta a esses eventos.

O presente documento serd encaminhado junto ao questionario, porém 0 acesso as
perguntas a serem respondidas somente serd possivel apds a leitura completa e
devido aceite dos termos, caso vocé concorde.

Garantem-se, ao participante, espontaneo, maiores esclarecimentos durante a
aplicacdo da pesquisa caso venha a sentir necessidade, sendo as informacdes
prestadas por este pesquisador. Caso a questdo ou duvida seja de carater ético, as
informacdes serdo prestadas pelo Comité de Etica, através do endereco ou telefone
a seguir indicados. Ainda, ao entrevistado sera possibilitada a liberdade de se
recusar em participar ou de retirar 0 seu consentimento no andamento dos
trabalhos, bem como se garante, também, o direito ao sigilo dos dados fornecidos e

da identidade (a privacidade pessoal).

A sua participacdo em qualquer tipo de pesquisa € voluntaria. Em caso de duvidas
quanto aos seus direitos, escreva ou ligue para: Comité de Etica em Pesquisa da
UNIVILLE. Endereco: Rua Paulo Malschizki, 10, Bloco B, Sala 17, Campus
Universitario — bairro Bom Retiro, CEP 89.201-972, Joinville/SC (Brasil), fone (47)
3461-9235 e e-mail comitetica@univille.br.

Apoés ser devidamente esclarecido sobre as informacdes do projeto, no caso de
aceitar fazer parte do estudo, basta preencher os dados a seguir indicados (local e
data, nome, telefone e e-mail) e clicar sobre o termo Aceite. Em caso de recusa,

vocé ndo seré penalizado de forma alguma.

CONSENTIMENTO DE PARTICIPAQAO DO SUJEITO

Eu concordo em participar do presente estudo como sujeito. Fui devidamente
informado e esclarecido sobre a pesquisa, 0os procedimentos nela envolvidos, assim
como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo, sendo
esta ndo remunerada. Estou ciente da possibilidade de retirar meu consentimento a
qualguer tempo, sem que isto leve a qualquer penalidade ou interrupcdo de meu
acompanhamento/assisténcia/tratamento. Também fui informado sobre a garantia de
sigilo das informacdes e anonimato de minha pessoa quando da utilizacdo dos

dados.
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Local e data:

Nome do sujeito:

Telefone para contato:

E-mail:

Aceite: |_




