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RESUMO

Esta pesquisa investiga quais 0s gastos educacionais do municipio de Joinville,
especificamente aqueles relacionados aos gastos diretos de funcionamento das instituicoes
publicas da educacdo basica da rede municipal de educacdo. Alicercada na legislacdo
brasileira, em relatérios contdbeis e financeiros e em documentos oficiais da educacéo,
buscou-se a base epistemologica necessaria para dialogar com os dados coletados, sendo
calculado o gasto/aluno/ano referente ao ano de 2011. No que diz respeito ao método da
abordagem sera utilizado o estudo de caso, quanto a natureza das fontes, a pesquisa
documental serd o timoneiro do processo, devido ter sido utilizada a anélise de documentos
variados como matéria-prima da pesquisa. Apds a sistematizacdo das informacoes, os dados
foram agrupados por categorias econémicas e elementos de despesa, conforme € orientado
pelas normas da contabilidade publica e do sistema orcamentéario nacional. Optou-se por
utilizar o conceito de gasto por entender ser mais completo do ponto de vista metodoldgico.
Como resultado observou-se que o planejamento dos gastos deve ser dimensionado por meio
de uma acdo conjunta entre a area orcamentaria e a area pedagdgica, por entender que politica
publica educacional pensada deve seguir, obrigatoriamente, as normas contabeis e
orcamentarias a fim de aplicar de forma correta todas as fontes disponiveis de financiamento.

Palavras-chaves: Educacdo; Financiamento educacdo basica; Gasto/aluno/ano; Politica
educacional.



ABSTRACT

This research wants to investigate the educacional spending for the county of Joinville,
specifically those related to the direct spending on the operation of public basic educational
institutions of the county. The calculation of Spending/student/year, considering the whole
structure used for implementation of the policy is the central object of study. Legal
frameworks that make up the funding, as well as the specification of the inputs used in more
spending and how much is FUNDEB for basic education funding closes the set of research
objectives. The debate over whether or not the absence of funding sources that could fund
education has guided discussions at all levels. Clarify how education is funded, the surface is
relevant for managers, educators and society can understand how it is engendered funding
policy, may opine in a more incisive at format time and planning of public education policy.
Concerning the approach method, the Case Study will be used. As to source nature, the
documentary research will be the helmsman of the process due to the use of documetary
analysis as raw material for the research.As a result, the observation made was that the
spending planning should be dimensioned through a joint action between the budget
department and the pedagogical department due to an understanding that educational public
policy previously thought should, mandatorily, follow the budget and accounting standards in
order to correctly aplly all of the available financial sources.

Key words: Education; Financing basic education; Spending/student/year. Educational policy
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INTRODUCAO

O investimento em educacéo e a busca por uma educacdo de qualidade transformaram-
se em discursos onipresentes. A preocupacdo com o0 tema ja ultrapassou as discussdes e
andlises académicas e avanga, principalmente, pelos meios de comunicacdo, a diferentes
instancias sociais. Em contrapartida, a0 mesmo tempo em que € um tema relevante e de suma
importancia para o desenvolvimento do Pais, ainda séo incipientes as investigacdes e estudos
que verticalizem essas discusses no sentido de aprofundar as relagfes dos financiamentos
estatais com a abrangéncia e a amplitude das redes municipais de ensino.

No cenério atual, educacdo basica no Brasil, em sua maioria, é financiado por
dividendos estatais, oriundos do pagamento de impostos, taxas e contribui¢es. No caso dos
municipios, os recursos podem ser derivados da sua prépria arrecadacao, ou ainda de cotas
por parte de impostos federais e estaduais, além de transferéncias derivadas de programas
especificos estabelecidos por leis’.

Assim, as discussfes referentes ao financiamento publico em educacdo é tema de
diversos debates, vindo a tona a todo 0 momento em que se discutem politicas publicas, sejam
elas de Estado ou de Governo, focais ou universais. Sempre que sdo discutidas propostas ou
alternativas para uma educacdo de qualidade, a questdo do financiamento ganha destaque.
Nesse sentido € preciso debater: Qual o montante necessario para que se garanta uma
educacdo publica de qualidade? Caso esse valor seja atingido, podera por si s6 garantir uma
educacdo de qualidade? Além desses questionamentos € possivel ainda verificar a que
corresponde uma educacdo de qualidade?? De modo mais especifico, qual serd o valor
investido em educacdo pelos municipios? A intencdo, portanto, ndo € ater-se aos
investimentos como um todo, e sim restringir o foco apenas aos gastos educacionais.

A partir dessas inquietacOes, a presente pesquisa pretende investigar quais 0S gastos

educacionais investidos no municipio de Joinville, especificamente aqueles diretamente

'Importante destacar que, embora a politica publica estabelecida no modelo em vigor priorize as escolas
publicas, ha instituicbes privadas e até de ensino ndo formal que recebem recursos originarios dos cofres
publicos. Esse fato tem gerado diversas discussdes, no entanto neste estudo ndo serd aprofundada essa discusséo,
tendo em vista o objetivo do mesmo.

%A discussio relativa a qualidade na educagdo ndo serd objeto de investigacdo neste trabalho, entretanto,
considerando a relagdo entre financiamento e qualidade, entende-se que essa é uma questdo orientadora
importante para a investigacdo que se pretende. Seguindo essa perspectiva, entende-se que “Qualidade da
Educacdo é um fendmeno complexo, abrangente e que envolve multiplas dimensfes, ndo podendo ser
apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos considerados
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem e muito menos, pode ser apreendido
sem tais insumos” (DOURADO; SANTOS; OLIVEIRA, 2007, p. 07).
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relacionados aos gastos referentes ao funcionamento das instituicdes publicas de educagdo
bésica da rede municipal de educacdo. O periodo delimitado para essa investigacdo foi de
2006 a 2011, tendo sido definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Apresentar a estrutura e 0os marcos juridicos institucionais que compdem o0
financiamento da educacéo publica no Brasil;

b) Calcular qual o gasto-aluno/ano das escolas publicas na educacdo basica da
rede publica municipal de ensino de Joinville em 2011,

c) Especificar qual(is) a(s) categoria(s) de insumos apresenta(m) maior
participacdo na composicdo do custo direto das escolas municipais e que fatores se
apresentam como elementos intervenientes nesse custo;

d) Determinar qual a participacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Fundeb) na composi¢cdo do custo-aluno/ano na rede publica municipal
de ensino em 2011.

Acredita-se que esse tipo de estudo podera auxiliar tanto nas discussdes académicas
do Custo Médio Aluno por Ano - conceito tornado relevante nos varios debates sobre
financiamento nas Ultimas décadas - como podera contribuir para que o gestor publico tenha
mais uma fonte de estudo e referéncia para seus planejamentos.

Cabe ainda destacar que o direito a educacéo bésica é primordial ao desenvolvimento
dos sujeitos como cidaddos. Desse modo, entender a forma pela qual ela é financiada torna-se
imprescindivel para a formulacdo e posterior implementacdo efetiva de uma educacdo basica
de qualidade. Nesse horizonte, estudar o financiamento da educacdo béasica na rede publica
municipal de Joinville podera contribuir com debates acerca dos dividendos que compdem
este mix de recursos, de modo que essa sistematizacao auxilie durante a gestdo e a elaboracao
de politicas educativas e no préprio planejamento estratégico da Secretaria de Educacao.

Interessante observar que, mesmo sendo um estudo de caso, compreende-se que seus
resultados poderdo ser Uteis para outras gestdes municipais. Dito de outro modo, ao se
aprofundar o debate sobre a composi¢do dos recursos investidos na educagéo, pretende-se
contribuir nas analises que discutem financiamentos e suas aplicacdes.

Além desses aspectos, a presente investigacdo foi impulsionada também por
motivagdes particulares, uma vez que nos ultimos anos, atuei diretamente como gestor

plblico e também como professor no curso de Administracao®.

*Este pesquisador é economista formado pela Universidade da Regi&o de Joinville (Univille), com especializagdo
em Politicas Publicas pela Universidade da Regido de Blumenau (FURB) e em Orgamento Publico pelo Instituto
Brasileiro de Apoio aos Municipios (IBRAM). Professor académico de profissdo, lecionando atualmente no



16

De modo especial, no cotidiano do trabalho, por vezes, impossivel observar muitos
profissionais- tanto na gestdo publica quanto na académica - fazendo anlises e observacoes,
as quais evidenciam o desconhecimento com relacdo aos ditames legais.

Muitas alternativas e promessas, provenientes de gestores publicos, observadas ao
longo da carreira profissional demonstram desconhecimento da politica de financiamento
atualmente em voga no Pais. Essa observacéo se desdobra ainda em outros questionamentos,
como: E possivel um gestor municipal planejar o orcamento para a educacdo sem
compreender de fato quais recursos estardo disponiveis e como poderdo ser aplicados? Ou
ainda, os conhecimentos referentes a definicdo de como o Fundeb é organizado e de como
pode ser aplicado sdo suficientes para um municipio planejar os investimentos necessarios a

educacgédo?

Procedimentos metodoldgicos

Ao propor a investigacdo referente ao gasto-aluno/ano no financiamento da educagéo
basica na cidade de Joinville no ano de 2011, no que tange a rede publica municipal de
ensino, optou-se por uma pesquisa do tipo documental, que serd delimitada no contexto da
cidade, por se considerar 0 mais adequado para atingir o objetivo proposto. No que diz
respeito ao método da abordagem empregou-se o estudo de caso. Quanto a natureza das
fontes, a pesquisa documental foi o timoneiro do processo, visto que foi utilizada a analise de
documentos variados como matéria-prima da pesquisa.

Lakatos e Marconi (2006, p. 176), em seus escritos consignam que a pesquisa
documental “[...] ¢ a fonte de coleta de dados que esta restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias”.

Lopes (2006, p. 220) corrobora quando afirma que a pesquisa documental é:

[...] a pesquisa realizada com base na documentagdo direta (questionarios,
entrevistas, formularios, etc.) ou indireta (resultante da extracdo de produtos
oriundos de publicacdes oficiais ou privadas encontradas nos arquivos) de uma ou
vérias fontes.

Instituto de Ensino Superior Santo Antonio (Inesa), além do percurso profissional desta Gltima década, trata
diretamente das questdes de aplicagdo de recursos publicos, seja ela como analista de contas, bem como gestor
publico, atuando como Secretério de Planejamento Orgamento e Gestdo do Municipio de Joinville neste Gltimo
biénio.
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A pesquisa documental difere-se da bibliogréfica, sendo que o presente estudo utilizar-
se-a da pesquisa documental para a busca de dados que posteriormente irdo se transformar em
informacdo. Os principais documentos que serdo utilizados sdo: os balancetes de receitas e
despesas do municipio de Joinville, os relatdrios de gestdo apresentados ao tribunal de contas,
relatérios destinados ao Ministério de Educacdo (MEC), bem como as apresentacfes de
prestacdo de contas da Secretaria Municipal de Educacdo e Portal da Transparéncia da
prefeitura, que disponibiliza os dados em tempo real.

A pesquisa proposta, como ja mencionado, é um estudo de caso.

Yin (2001) afirma que o estudo de caso é uma maneira de ser fazer pesquisa em
ciéncias sociais e utiliza-se como estratégia em diversas situacdes, incluindo politica, ciéncia
politica e administracdo publica.

Yin (2001, p.27) continua sua descricdo acerca do estudo de caso, asseverando que:
“[...] estudo de caso € a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular comportamentos relevantes|...]”.

Nessa perspectiva, afirma-se ainda que o estudo de caso assemelha-se as pesquisas

historicas.

[...] embora os estudos de casos e as pesquisas histéricas possam se sobrepor, 0
poder diferenciador do estudo é a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade
de evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e observagdes - além do que pode
estar disponivel no estudo histoérico convencional. Além disso, em algumas
situagcBes, como na observacdo participante, pode ocorrer manipulacdo informal
(YIN, 2001, p.27).

Deduz-se, por conseguinte, que o estudo de caso € uma estratégia ampla que ndo fica
somente relatando dados histéricos e/ou um amontoado de informacBes sobre determinado
fendmeno fixo em uma Unica variavel. Essa estratégia, no entanto, tem merecido certo
desprezo por alguns pesquisadores, como relata Yin (2001), justamente porque em alguns
casos ocorreu que utilizadores dessa estratégia foram negligentes, permitindo visdes
distorcidas que contribuiram para influenciar o resultado das pesquisas.

Seguindo o raciocinio e historiando um pouco mais o estudo de caso, Yin (2001, p.29)

chama a atencdo sobre outra confuséao tedrica que ocorre entre 0s pesquisadores:

Também existe a possibilidade de que as pessoas tenham confundido o ensino do
estudo de caso com a pesquisa do estudo de caso. No ensino, a matéria-prima do
estudo de caso pode ser deliberadamente alterada para ilustrar uma determinada
questdo de forma mais efetiva. Na pesquisa, qualquer passo como esse pode ser
terminantemente proibido. Cada pesquisador de estudo de caso deve trabalhar com
afinco para expor todas as evidéncias de forma justa [...]
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A pesquisa em tela utilizou como estratégia a pesquisa do estudo de caso, € ndo o
ensino de estudo de caso como bem frisou Yin (2001, p. 29), ja que a matéria-prima dos
estudos, ou seja, a gama de documentos analisados durante o estudo ndo sofreram qualquer
tipo de alteracdo para obter algum resultado imaginado. A reestruturacdo do recorte temporal
da pesquisa comprova a afirmacéo feita, pois para poder conseguir cruzar os dados conforme
0 recorte originalmente proposto seria necessario alterar algo na matéria-prima, portanto com
o0 recorte temporal alterado, permanecem os dados inalterados.

De acordo com Pesce (2009) um estudo de caso tem por objetivo analisar em
profundidade um determinado fendmeno. Por isso, ao pesquisador cabe ndo somente
descrever o fenbmeno em questdo, mas, sobretudo, explicé-lo, pois o objetivo da pesquisa ndo
é somente ver, mas, acima de tudo, compreender.

Segundo Lopes (2006 p. 221), o estudo de caso pode ser entendido como: “[...] estudo
especifico, concentrado, amplo e detalhado de um Unico caso. Utiliza-se esse tipo de pesquisa
quando o pesquisador quer aprofundar seus estudos enfatizando um tinico assunto”.

Severino (2011, p.121) define o estudo de caso como sendo uma: “[...] pesquisa que se
concentra no estudo de um caso particular, considerado representativo de um conjunto de
casos analogos, por ele significativamente representativo”.

Tendo como base os fundamentos metodolégicos descritos, a pesquisa seguiu o
seguinte percurso metodoldgico:

Seguindo esses questionamentos e reflexdes, foi realizada uma revisdo bibliografica
junto ao banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), procurando conhecer a producdo j& existente, relacionada ao financiamento da
educacao béasica no periodo entre 2006 a 2010. O recorte temporal foi definido a partir da
modificacdo do fundo nacional destinado a educacdo basica. Melhor dizendo, selecionou-se o
periodo no qual o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef)
foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)®. A pesquisa no banco de dados foi
iniciada com o descritor “financiamento da educacdo basica” e foram encontrados dez

estudos.

*O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) atende toda a educacdo bésica, da creche ao Ensino Médio. Substituto do Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que vigorou
de 1997 a 2006, o Fundeb estad em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020. Ja o Fundef foi instituido
pela Emenda Constitucional n. 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n. 9.424, de 24 de dezembro
do mesmo ano, e pelo Decreto n. 2.264, de junho de 1997. O Fundef foi implantado, nacionalmente, em 1° de
janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental.
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Destes, trés trabalhos discorriam sobre a aplicacdo dos recursos a partir da Optica do
Fundef. Outros trés discutiam questBes relativas ao tipo de politica publica educacional
implementada no Brasil com um viés aproximando a discussdo do financiamento destas.
Questdes sobre o financiamento e gasto, visualizando a capacidade de atendimento dos
municipios, pautaram duas das pesquisas subsequentes. Nas duas restantes, uma delas
abordava a politica de financiamento total da educacdo na década compreendida entre 1996 a
2006 e a outra tratava pontualmente sobre a politica de financiamento na cidade de Porto
Alegre.

Outros descritores utilizados foram “financiamento da educacdo” ¢ “educagao basica”.
Os dois descritores restantes ndo apresentaram materiais que contribuissem para proporcionar
consisténcia a pesquisa proposta.

Os resultados dessa revisdo, bem como a leitura dos materiais que versavam sobre
financiamento reafirmaram a importancia de discutir o tema.

Ap0s a revisdo no banco de teses e bibliografias, como também a partir do objetivo
desse estudo, foi realizado um levantamento documental nos 6rgdos competentes: Prefeitura
Municipal, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariana, Governo Federal, em especial
no Ministério da Educacgdo; concentrando os primeiros esfor¢cos no que tange a legislacdo
sobre o financiamento e 0s investimentos propostos e efetivamente aplicados na éarea
educacional do municipio de Joinville.

A coleta de dados iniciou a partir do exame dos relatorios contabeis e or¢camentarios,
além dos historicos das legislacdes, os quais descrevem o método de aplicacdo financeira das
politicas publicas em educacdo e de financiamento dela, ou seja, foi possivel verificar de que
modo os recursos sdo aplicados nesta politica seguindo todas as normativas legais.

Nesse estagio, houve necessidade de alterar o periodo, no qual se pretendia executar a
investigacdo, visto que os dados referentes aos anos de 2007 a 2009° eram imprecisos, n&o
possibilitando os desdobramentos necessarios as analises. Somente a partir de 2010, ap6s a
implantacdo do novo Plano Nacional de Contas (PNC) da contabilidade publica, bem como
com o auxilio do novo Plano Plurianual (PPA) do municipio é que foram localizados todos 0s

dados, tendo sido possivel sistematiza-los para analises posteriores. Durante a sistematizacdo

*No ano de 2009 assumiu 0 novo prefeito. Sendo assim, a légica orcamentéria e de organizagdo contébil sofreu
alteragBes. Os programas descritos no Plano Plurianual (PPA) anterior eram compactos, dificultando a andlise
dos resultados. Com a nova gestdo, o PPA foi reescrito e a area da educagdo teve um cuidado especial. Os
programas foram definidos de acordo com as modalidades de ensino e suas caracteristicas peculiares. Além
desse fator discricionario, a Prefeitura de Joinville, no periodo de 2007 a 2009 sofreu inimeros problemas na
area de Informatica, relacionados diretamente a compilacdo de dados e envio de remessa de informacGes aos
orgdos fiscalizadores, tornando imprecisos os dados disponibilizados.
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dos dados, entretanto, deparou-se com outra dificuldade, o que for¢cou a uma nova revisao de
como deveriam proceder as analises. As analises iniciais indicaram que as categorias de
insumos e a metodologia de descrigdo de relatdrios contabeis, bem como a exigéncia de dados
a fim de que fossem produzidas informacdes junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) e
ao Governo Federal - sofreram alteracdes nesse periodo de tempo. Essas alteragGes resultaram
em um modelo com maior detalhamento em 2011. As consequéncias dessas alteragdes no
tocante a pesquisa impossibilitaram a realizacdo de estudos comparativos entre 0s anos
delimitados anteriormente. Destarte, optou-se pelo aprofundamento dos estudos no ano base
de 2011, ndo avangando no estudo comparativo entre 0s anos, exceto em comparagoes
possiveis no biénio 2010/2011.

Necessario destacar que, conforme pdde ser observado nos objetivos, foi citado o ano
de investigacdo e o conceito de gasto, e ndo de custo. Desse modo, ressalta-se que foi uma
opcao, neste estudo, utilizar a categoria Gasto. Embora a maioria dos estudos revisados, em
geral, tenha usado o conceito de custos, a op¢do pelo conceito de gastos ndo foi alterada,
sendo justificada pela compreensdo de que ao se fazer o recorte somente sobre 0s custos,
ignorava-se toda a estrutura que indiretamente era utilizada para manter os servigos da rede
municipal de educacdo. A abrangéncia dos gastos é substancialmente superior a dos custos.
Isso ocorre devido a utilizacdo do somatorio dos custos, mais a das despesas ocorridas para a
efetivacdo da politica educacional, diante da metodologia de célculo aplicada com o conceito
adotado. Salienta-se que a abordagem dos custos ndo estd equivocada, no entanto, foi
defendido um olhar diferenciado sobre a estrutura de financiamento da educacéo, o qual péde
trazer mais contribui¢cfes ao debate. No transcorrer do trabalho essa discusséo foi novamente
retomada com maior aprofundamento.

A legislacdo brasileira, que se refere as questdes do financiamento da educacéo basica,
configurou como elemento fundante na analise dos dados. Os relatorios disponibilizados pelos
6rgdos governamentais que acompanham a aplicacdo dos recursos (leiam-se Tribunal de
Contas, Ministério da Educacdo e do Desenvolvimento Social) também fazem parte desse
arcabouco documental que balizou toda a pesquisa.

A andlise de dados se deu por meio da utilizacdo de planilhas eletrdnicas, com o
auxilio de graficos, para melhor afericdo dos dados. O cruzamento de dados distribuidos em
diversos documentos foi concentrado no mesmo instrumento (tabela ou gréafico),
possibilitando assim o entendimento da forma com que foram aplicados os recursos nas
diversas acOes da educagdo basica na cidade de Joinville. Quando possivel foram cruzadas

informac0des referentes a outros anos, desde que houvesse compatibilidade de fontes e dados
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entre a amostra estudada, preservando a confiabilidade da andlise. Os documentos dos
Ministérios da Educacdo e do Desenvolvimento Social, bem como os sitios dos demais
organismos publicos serviram como base de coleta de dados. Os relatorios contabeis e
orcamentarios apresentados pelo municipio em estudo, junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, ofereceram os dados fundamentais para a analise no que se refere ao
comparativo da proposta orcamentaria, ou seja, a propensdo em investir, ao que foi
efetivamente aplicado na rede publica municipal da educacédo bésica de Joinville.

Apos a sistematizacdo das informacgdes, os dados foram agrupados por categorias
econdmicas e elementos de despesa conforme é orientado pelas normas da contabilidade
publica e do sistema or¢camentario nacional. A fonte priméria dos principais dados é de carater
contabil, e necessariamente a qualificacdo dos dados deve ser feita por meio de afluéncia de
investimentos com a mesma e/ou similar natureza, por isso, foram divididos inicialmente os
nameros estudados em duas classes contabeis de despesas: Despesas Correntes e Despesas de
Capital, as quais serdo conceituadas no decorrer deste trabalho. Da mesma forma, houve a
necessidade de subdividir as despesas em outras categorias de insumos (elementos de
despesa) para melhor qualificar os gastos inerentes a educacao basica, facilitando a anélise da
aplicacdo dos recursos publicos, a fim deque fosse demonstrado que categoria consumiu a
maior quantia de dividendos e o porqué dessa necessidade.

A decis@o por essa classificacdo partiu da necessidade de maximizar as informacdes,
levantadas junto aos Orgaos responsaveis pelo levantamento e contabilizacdo dos gastos
decorrentes da aplicacdo da politica publica. Dessa forma, ao serem examinadas as categorias
eleitas na definicdo do gasto aluno/ano, desagregou-se cada uma, tendo sido identificada a
participacdo de cada modelagem de insumo na composicao do gasto total na rede.

O célculo final para encontrar o gasto do aluno/ano derivou da divisdo do somatorio
de todas as categorias de insumos, efetivamente liquidadas no ano de 2011 na educacdo basica
da rede publica municipal pelo nimero de alunos matriculados no mesmo periodo, conforme
0 censo escolar apresentado ao Ministério da Educag&o.

Ao serem analisadas as fontes de financiamento, utilizadas para cobrir 0s gastos
mencionados pelo estudo em tela, foi identificado quanto o Fundeb contribui para o
pagamento dos gastos assinalados. As composicOes das fontes de recursos, que nao
correspondiam ao Fundeb, estavam descritos em um item especifico e a forma pela qual eram
calculados também estava discriminada naquele espago. Isso foi possivel a partir dos
relatorios contéabeis que identificavam as fontes de recursos utilizadas para o financiamento da

politica de educacdo da rede publica municipal de Joinville. Desse montante foram extraidos
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os valores correspondentes somente a educacao bésica, 0s quais custearam 0s gastos descritos
dentro de cada categoria. Por intermédio dessa analise foi possivel identificar qual a
contribuicdo do Fundeb, bem como o montante de recursos préprios utilizados para
implementar a politica no Municipio.

Em funcdo dessas informacdes foi possivel analisar a composicdo dos gastos e a
necessidade de engendrar novos mecanismos, a fim de que fosse assegurado um melhor
planejamento para a aplicacdo dos recursos da educacdo, com o propoésito de garantir uma
educacdo basica de qualidade na rede publica municipal de ensino de Joinville.

Importante ainda destacar que a escolha pelo municipio de Joinville decorreu do fato
de essa ser a maior cidade do estado de Santa Catarina com uma populacdo de 515.288
habitantes segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
durante o ano 2011.

De acordo com o censo de 2010, a sistema educacional de Joinville conta ao todo com
285 estabelecimentos de ensino, os quais possuem 67.349 alunos matriculados no Ensino
Fundamental; 28.962, no Ensino Médio e 23.363, no Ensino Superior. A rede publica
municipal de ensino é composta por 88 escolas municipais. Destas, 50sdo de 1° ao 9° ano e
estdo localizadas na zona urbana; hd 12 escolas urbanas de 1° ao 5° ano e 26 escolas
localizadas na zona rural.

Na Educacdo Infantil a composicao € feita por 57 Centros de Educacao Infantil (CEISs)
e 0 municipio ainda estabelece parcerias com a iniciativa privada para completar a oferta de
vagas, adicionadas a esse sistema, por meio de convénios firmados entre 18 instituicGes de
Educag&o Infantil do Instituto Ajorpeme®; bem como por 12 instituicdes de Educacéo Infantil,
sob a organizacdo da Associacdo Joinvilense dos Centros de Educacdo Domiciliar Infantil
(AJOCEDI). Estas dltimas sdo  denominadas creches domiciliares. Ainda sob a
responsabilidade da rede municipal encontram-se 2 bibliotecas municipais, 5 unidades de
Centros de Apoio Pedagdgico (CEAPES) e um polo da Universidade Aberta do Brasil.

A partir dos objetivos citados e do procedimento metodoldgico apresentado, o presente
trabalho foi organizado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo “Educa¢do como Politica Social do Estado”, a intencdo foi
apresentar a defini¢do e contextualizar a educa¢do como uma politica publica social, além de
localizar na atual estrutura do Estado a educa¢do como um investimento, e ndo como despesa,

como um direito, e ndo como um servigo oferecido pelo Estado.

°0 Instituto Ajorpeme é um 6rgdo ligado & Associacdo de Joinville e Regido da Pequena, Micro e Média
Empresa, responsavel pela area de treinamento e desenvolvimento educacional.
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No capitulo dois foram abordados como é engendrado o financiamento e determinados
0s gastos com a educagdo, para tanto foi discutido o marco juridico institucional, procurando
elencar de que forma é feita a defini¢do das fontes de recursos e , por fim, a classificacdo dos
gastos divididos em categorias de insumos. Ainda nesse capitulo,foram definidos os
mecanismos existentes, por meio dos quais o poder publico opera durante a execucdo do
financiamento da politica educacional em todas as esferas.

Em vista disso, a atual estrutura da rede de educacdo publica municipal foi
demonstrada no capitulo trés. Neste apresentou-se como é composta a rede publica municipal
de educacéo, como procede ao financiamento da educacgdo bésica e a relacdo entre receitas,
despesas e ganhos do Fundeb em Joinville.

Toda essa caracterizacdo foi necessaria para que se pudesse, no capitulo quatro, fazer
as analises do gasto aluno/ano da rede municipal de ensino.

As varidveis apresentadas nos capitulos anteriores auxiliaram na compreensdo e
discussdes das analises desenvolvidas.

No capitulo quatro foi apresentada, a composicao dos gastos com a educacdo basica, a
origem e participacdo dos recursos na composicdo dos gastos, os gastos do municipio de
Joinville no ano de 2011 - conforme a funcdo educacgéo e a origem e participagcdo dos recursos
publicos na composicéo do gasto/ aluno/ano.

O cruzamento de todos esses dados - segundo descrito anteriormente - sera de grande
valia em futuras discussdes e analises, bem como para auxiliar na formacdo de gestores
publicos.

O trabalho em tela apresentou ainda as ‘consideragdes finais’, deixando claro o real
cenario dos investimentos na educacdo béasica por parte do poder publico; além de descrever
quais as fontes de receitas que mais contribuem para o financiamento da politica educacional,
como também quais as categorias de insumos que sdo responsaveis pelos maiores gastos.

Por fim, o gasto aluno/ano da rede publica municipal de ensino de Joinville foi
demonstrado por meio das andlises dos coeficientes apresentados ao longo do estudo.

Dessa forma ficou evidenciado que o planejamento dos gastos da rede deve ser
dimensionada por meio de uma acdo conjunta entre a area orcamentaria e a area pedagogica.
Isso devido a percep¢do de que embora o gestor tenha a intencdo de produzir uma politica
publica educacional de qualidade, obrigatoriamente, deve seguir as normas contabeis e
orcamentarias a fim de que aplique corretamente todas as fontes disponiveis de
financiamento, caso contrario estard fadado a ter problemas nas prestacdes de contas e na

aprovacao das mesmas.
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1 EDUCAGAO COMO POLITICA SOCIAL DE ESTADO

O Brasil vive um momento impar nas discussfes das politicas da educacdo, pois esta
em debate o Plano Nacional de Educagdo (PNE)’, que definiu as metas para a educacio na
proxima década (2011 — 2020). Nesses debates, as analises de cenario e as perspectivas da
politica de educacdo em um horizonte de médio prazo, suscitam a discussao sobre o
incremento ou ndo do montante despendido para essa area.

Essa dlvida quanto ao incremento, suscitada ja h& algum tempo, deriva do debate da
melhoria das condi¢cdes na execucdo da politica educacional do Pais. Melhor dizendo, qual o
montante de investimentos na area da educacéo é suficiente para garantir a efetivacdo de uma
politica pablica de educacdo de qualidade? Como estes investimentos podem colaborar para a
equidade social, garantindo o acesso e a permanéncia dos alunos em todos o0s niveis e
modalidades da educacao?

Sobre o percentual investido em ambito educacional, Castro (2011(b), p. 29) destaca a

necessidade de amplia-los, além de melhorara qualidade da educacdo:

No momento, faz parte da agenda, ainda, a discussdo sobre a necessidade de
ampliacdo do acesso a bens e servigos educacionais na educagéo infantil, no ensino
médio e na educacéo superior. Também se coloca a discusséo sobre a melhoria da
qualidade dos bens e servicos publicos oferecidos em todos os niveis e modalidades.
Além disso, ainda convivemos com o atraso cronico do analfabetismo. Tudo isso
coloca na agenda também a necessidade de ampliagdo do investimento publico em
curto e longo prazo. Neste sentido, é importante acompanhar os resultados das
mudancas na estrutura de financiamento da educagdo que ocorreram com inevitaveis
impactos de curto e longo prazo para a area, com o fim de aferir possiveis
dificuldades a serem enfrentadas.

Como bem colocado por Castro (a) (2011), os mecanismos e as condicdes de
financiamento da educacdo, devem ser estudados e compreendidos para efetivacdo das
politicas, bem como no sentido de auxiliar durante o processo das analises referentes aos ndo
investimentos realizados ao longo da histéria.

No contexto da reforma do Estado esse debate ganhou novos contornos, de modo que,

a discusséo referente ao montante foi desviada para a discussdo da gestao de valores dentro de

" Ap6s dezoito meses de tramitagdo no Congresso Nacional, a Comissdo Especial do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) aprovou no dia 13 de junho de2012, parecer do relator, o PL n. 8.035/10, elaborado pelo Poder
Executivo, com periodo de vigéncia de 2011 a 2020. Foi dado mais um passo, porém o debate a cerca do
aumento de investimentos publicos na educacéo continua.
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uma vertente do debate neoliberal®. Desse modo defende-se que o financiamento é mal
gerido, por conseguinte o valor é suficiente para se manter uma educacao de qualidade.

Tal discurso foi introduzido principalmente pelos organismos internacionais, como
PNUD, Cepal dentre outros, que insistem em comparar a realidade brasileira com paises com
caracteristicas diferentes e utilizam-se de mecanismos midiaticos.

Sobre isso Camargo; Pinto e Guimarées (2008, p. 820) afirmam:

Em primeiro lugar, é imperativo acabar com o engodo midiatico de que “os recursos
existem, mas sdo mal administrados”. Como mostram sistematicamente os relatorios
das agéncias internacionais (Programa das Nag¢es Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD —; Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — Cepal -,
Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE), os gastos
por aluno na rede publica de educacdo basica no Brasil sdo cerca de 40% menores
que aqueles praticados por paises como Chile e Argentina e cerca de um quinto da
média nos paises ricos. Além disso, esses gastos representam cerca de um terco do
valor das mensalidades cobradas nas escolas do pais freqiientadas pela classe média.

Tal afirmacdo leva a deducdo de que o comparativo entre as diversas realidades é
importante, desde que os indicadores aferidos sejam correlatos. Conforme descrito na citagdo
anterior, 0s comparativos feitos entre os paises pelas agéncias internacionais, principalmente
pelos relatdrios apresentados pelas Nacdes Unidas sdo desproporcionais.

Igualmente, convém considerar que quando a educacdo é discutida sob a dptica do
modelo apresentado pelas agéncias internacionais, tem-se um modelo globalizado em uma
perspectiva gerencial.

Tal ponto de vista é descrito por Evangelista e Shiroma (2007), ao relatarem que se
leva em consideracdo um Estado minimo como modelo defendido pela teoria neoliberal.

Nessa perspectiva, os investimentos em educacdo seguem a logica de atingir maior
eficiéncia e eficAcia com o menor investimento possivel, incentivando a reducdo do

protagonismo do Estado no que concerne ao gasto publico social:

[...] na medida em que a implementagdo de praticas de gestdo da esfera publica
baseada na descentralizacdo de responsabilidades e a¢Bes tornou possivel ndo apenas
a privatizagdo de programas sociais, como também a transferéncia de
responsabilidade para a propria populagdo pela oferta de servicos sociais
(CAMPQS, 2008, p. 40).

8Giron (2008) explica que o neoliberalismo pode ser considerado como um arranjo institucional, um modelo de
Estado que expressa uma saida politica, econdmica juridica e cultural, visando solucionar a ciclicidade de
problemas oriundos da economia do mundo capitalista. Nesta concepg¢do o Estado é minimizado em seu papel no
que diz respeito a garantia dos direitos sociais, ao qual estdo inseridas as politicas educacionais, alterando o
modelo organizacional, funcional e estrutural do Estado, que a partir da adogdo deste sistema, seu principal
pressuposto € conter a influéncia do poder puablico na esfera privada.
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Desse modo, esse modelo de Estado minimo evidencia, conforme Evangelista e

Shiroma (2007, p. 535)

Ainda seguindo

[...] o seu recuo ndo propriamente no que respeita a definicdo das politicas publicas,
mas no financiamento das politicas sociais, no estimulo a privatizacdo da educacao,
salde, previdéncia, habitacdo, saneamento e na transferéncia da sua
responsabilidade de provedor para a sociedade civil, procurando envolver
movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e sindicatos,
catalisando a capacidade gerencial da esfera social, sob a forma de parcerias entre
outras. De outro lado, a autonomia reiterada no discurso, correspondem a
descentralizagdo das questbes operacionais e a centralizagdo das questdes
estratégicas.

essas analises, Vieira (2001, p.11) destaca que:

[...] politica social neoliberal é aquela que nega os direitos sociais, que garante o
minimo de sobrevivéncia aos indigentes, que exige contrapartida para 0 gozo dos
beneficios, que vincula diretamente o nivel de vida ao mercado, transformando-o0 em
mercadoria.

Assim, a politica social fundamentada nessa perspectiva de Estado é excludente,

portanto, como observa Campos (2008, p. 41):

[...] as politicas implementadas nos Gltimos anos na América Latina ndo resultam
exclusivamente de politicas consensuais; antes, como todo processo hegeménico, o
neoliberalismo no contexto de um capitalismo globalizado, resultou também de
poderosas estratégias de coercdo, que como projeto hegeménico de uma determinada
classe social.

Ainda segundo Campos (2008) esse processo € desenvolvido na ldégica de

continuidade e ruptura, modo caracteristico das histéricas formas de dominacdo nas

sociedades capitalistas.

Diante dessa concepcao, as politicas publicas acabam sendo desenvolvidas seguindo a

I6gica da focalizacdo, sendo secundarizadas as politicas de cunho universais. Desse modo, em

especial na década de 1990, muitas politicas foram desenvolvidas para a educagdo, mas sob a

perspectiva focal.

Diante desse contexto, entende-se que é necessario haver um referencial de andlise

para politicas. Assim sendo, optou-se pelo referencial desenvolvido por Roger Dale (2004),

que defende a ideia de uma Agenda Globalmente Estruturada pela Educagdo (AGEE),

assegurando ainda que:

[..] a globalizagdo é um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a
organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores. A adesdo aos seus
principios é veiculada através da pressdo econdmica e da percepcdo do interesse
nacional proprio (DALE, 2004, p. 436).
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E necessario destacar que Dale ndo é defensor da globalizagdo, pelo contrério, sua
discussdo diz respeito a construcdo de um modelo de referencial de analise que consiga
avaliar as politicas publicas.

Para tanto, Dale (2004)acrescenta que, quando se pensa em termos regionais, esses
agrupamentos ndo sdo caracterizados somente pela localizacdo geografica, mas pela
construcdo social, mais precisamente pela condi¢do politico-econémica dos membros desses
agrupamentos.

Os agrupamentos, no entanto, ndo implicam em grupos homogéneos de pensamento e

acdo, porém as preocupacdes sao similares conforme afirma Dale (2004, p. 437):

[...] os agrupamentos regionais partilham a preocupagcdo com o controlo e
concordam sobre certas regras do jogo. Competem ferozmente para fazer avancar o
conjunto de acordos globais que lhe sejam mais favoraveis, mas reconhecem que,
em (ltima analise, dependem da existéncia de um mundo que seja seguro para o
prosseguimento da procura do lucro e ndo de um mundo que seja seguro para
perseguir o seu lucro proprio a expensas de outros.

Embora teoricamente os paises concordem com o controle centralizado, entre si
competem ferozmente no sentido de avancar as metas globais e as condi¢fes que Ihes sejam
mais favoraveis para a obtencdo de lucros, mas convergem, em ultima andlise,para a
necessidade de formar um mundo mais seguro, a fim de que esse lucro seja assegurado. Esse
modelo apregoa uma subordinacdo econémica com operagdes transnacionais.

De acordo com Evangelista e Shiroma (2007, p. 534):

[...] a conformacdo dessa espécie de governacdo supranacional estende- se por trés
conjuntos de atividades: econdmicas (caracterizadas pelo hiperliberalismo), politicas
(visando a governagdo sem governo) e culturais (marcadas pela mercadorizacéo e
consumismo).

A operacionalizacdo dessa agenda é caracterizada por um conjunto de ferramentas que
- postas em préatica —possam levar a obtencédo do resultado planejado.

Entre essas ferramentas:

[...] podemos elencar as no¢bes de provisdo, financiamento, avaliacdo, regulacéo,
gestdo, controle e desresponsabilizacdo do Estado, seja pela descentralizacdo da
execucdo das politicas, seja pela determinacdo de seus compromissos por agenda
definida pela economia politica global. [...] (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p.
534).

As ferramentas apontadas descrevem o eixo central da operacionalizacéo das politicas

neoliberais, 0 modo pelo qual séo pensadas e como o controle das mesmas € materializado.
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Tais indicagOes sdo provenientes, de modo especial, do Consenso de Washington
(1989) que definia o papel do Estado com relagdo as politicas sociais, conforme narra
Evangelista e Shiroma (2007, p. 534):

O Consenso de Washington (1989), entre outros acontecimentos, impds a
regulamentacdo do campo social de acordo com a nova ordem econémica, ademais
de pretender operar mudancas conceituais, canalizando as aspiragdes sociais € a acao
comunitaria por meio de projetos que ndo permitissem a ultrapassagem em relacao
as metas estabelecidas. No horizonte, esta a problematica da governabilidade, razao
pela qual o Estado busca legitimacgdo e coesdo social, dificeis dada a politica que
desenvolve de supressdo de beneficios sociais historicamente conquistados, em
particular no Brasil (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 534).

As repercussdes desse modelo de Estado foram sentidas em vérias instancias e, de
modo especial, na gestdo das politicas publicas, as quais acabaram sendo minimizadas e
fragilizadas. Destarte, a propagada equidade e inclusdo social ficaram mais distantes, isso
porque o neoliberalismo, enquanto projeto de uma classe, afastou-se dos objetivos centrais de
um Estado democratico - qual seja o de garantir os direitos basicos de cidadania. Passou a
construir um Estado a imagem e semelhanca do mercado. De modo que servi¢os sociais foram
transferidos gradativamente para a responsabilidade do capital privado, como é possivel
observar na educacdo (CAMPOS, 2008).

Assim, o0 que outrora era visto como direito social, hoje é considerado como
possibilidade de consumo individual.

Nesse sentido é imprescindivel discutir o papel do Estado no que tange a regulacéo das
politicas sociais, de modo especial, o das politicas para a educacdo; garantindo sua
efetividade e a universalidade do acesso, a permanéncia e a qualidade em todos os niveis
educativos.

Do mesmo modo € necessario discutir o que sdo politicas publicas, como surgem e
qual deveria ser seu papel em um estado democratico.

Para Oliveira (2005, p.30) a politica é “[...] entendida como forma de atividade ou de
praxis humana, esta estreitamente ligado ao poder, sendo que o poder pode ser definido como
a relagdo de dominio do homem sobre 0 meio ou sobre outros homens”.

Ja Hofling (2001) define as politicas publicas como “Estado em A¢ao”, que por meio
de programas, implementa o projeto de governo com acdes voltadas para setores especificos.

Discute também a responsabilidade do Estado perante a politica publica:

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementagdo e manutengdo a partir de um processo de tomada
de decisGes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada.Neste sentido, politicas pablicas ndo
podem ser reduzidas a politicas estatais (HOFLING, 2001, p. 31).
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Conforme discutido até entdo, o0 modelo de Estado repercute diretamente na gestdo de
politicas publicas. Assim, entende-se que o tipo de politica de financiamento adotado
relaciona-se com o modelo de Estado.

Desse modo, considera-se pertinente discutir a relacdo entre financiamento e
educacao; ultrapassando a légica focal e de gestdo que fundou muitos dos debates na década
de 1990. Antes se acredita ser fundamental recolocar o debate na arena politica, entendendo
educacdo como direito, e ndo como investimento.

Para tanto, é essencial discutir o entendimento de politica de financiamento,
relacionando-a com a qualidade da educacdo, bem como compreender o que é politica focal e
como esta repercute no meio educacional.

Essencial lembrar que a formulacdo de uma politica publica nasce a partir de uma
demanda social, ou seja, de algum problema ou necessidade que aflige um conjunto de
pessoas. A partir dessa demanda, as forgas constituintes do Estado, analisam-no a fim de que
seja solucionado ou buscam dar uma resposta, mesmo que paliativa a essa demanda. Esse tipo
de politica, porém, passa a inexistir caso haja auséncia de financiamento e nenhum
comprometimento por parte do Estado com as demandas a serem solucionadas.

A implementacdo e manutencdo da politica publica deve ser exercida por intermédio
de um processo de tomada de decisfes conjunta, envolvendo diferentes organismos e agentes
da sociedade correlacionadas com a politica, alem do proprio Estado.

Azevedo (2004) pontua que as politicas publicas possuem carater dindmico, ou seja,
modificam-se de acordo com as interferéncias sociais, econémicas e tecnoldgicas. Assim,
devem ser geridas pelo Estado para solucionar os conflitos de classe. Conforme discussdes
anteriores, as politicas publicas surgem quando a sociedade identifica um problema social e
exige a atuacdo Estatal.

Nesse sentido, Oliveira et al. (2005, p.324) contribui com o debate ao afirmar que:

[...] politicas sociais, inseridas nas politicas ptblicas em geral, se referem as agdes
de construcdo de rede de protecdo social implementadas pelo Estado na busca de
reducéo da polarizagéo econémica e social.

Ainda seguindo essa perspectiva, Demo (1994) afirma que a politica social é sempre
um desafio fundamental e contraditério do sistema produtivo -e o problema da desigualdade
social estd imerso como pano de fundo em um contexto historico cultural. “[...] As
desigualdades sociais perfazem a propria dindmica histérica em termos de resisténcia e
necessidade de mudanga” (DEMO, 1994, p. 09).
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Em sua assertiva, Demo (1994) ainda pontua que a politica publica poderia reconhecer
a desigualdade social, porém consigna que 0s arranjos arquitetados para a execu¢do da
politica facilmente caem em questdes funcionalistas e sistematicas, as quais nao conseguem
eliminar e nunca chegam a reducdes substanciais das desigualdades.

A discusséo de Demo (1994) coaduna-se com a de Oliveira (2005),0 qual afirma que
no Brasil as politicas sociais sempre foram marcadas pela contradi¢cdo em sua esséncia, ou
seja, 0 acesso e a extensao dessas politicas sempre foram efetivados de maneira desigual.

Sobre essa questdo Oliveira (2005) salienta ainda que as politicas de ampla cobertura e
universais se desenvolveram tardiamente, quando comparadas a outros paises com 0 mesmo
porte econdmico do Brasil.

Corroborando com os autores até aqui apresentados, Hofling (2001) afirma que o
Estado determina o tipo de protecdo social ao qual ele quer se referir quando planeja as
politicas sociais. Estas estdo sempre voltadas a diminuicdo das desigualdades estruturais,
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. Lembra ainda que a origem das politicas
sociais foi enraizada nos movimentos populares do século XIX- as quais buscavam dirimir
conflitos sugeridos entre o trabalho e o capital - frutos das primeiras revolucdes industriais.

Vieira (2001, p.11) contribui com o debate afirmando que:

Politicas sociais envolvem direitos sociais, projetos, diretrizes, or¢amentos,
executores, resultados, impactos, etc. Evidentemente, as politicas sociais devem
sempre passar por avaliacdo, em qualquer lugar e época, constituindo exigéncia
obrigatoria quando custeadas com recursos pertencentes as sociedades.

As observagdes de Vieira (2001) e dos demais autores reforcam a tese de que o
planejamento da politica como um todo é necesséria. Inferem ainda que nenhum gestor pode
cogitar a politica social sem parametros para avaliar os efeitos, muito menos esquecer a
amplitude das mesmas, pois € por meio desses instrumentos que se constroem caminhos em
busca de condi¢des dignas de vida e cidadania.

Na percepc¢do de Behrinh e Boschett (2011), nota-se que as questdes da politica social
estdo intimamente ligadas as no¢bes de cidadania. Sendo assim, ndo se podem discutir
investimentos em politica social desarticulando-os das questdes de cidadania. No geral, 0s
autores ainda lembram que a cidadania perpassa as relacfes econdmicas e sociais, pois uma
nacdo com desigualdade social é uma nacdo sem perspectiva de qualidade de vida.

Nesse ponto, € interessante ressaltar que a origem politica do Brasil é baseada em um

contexto de colonizagéo portuguesa e escravidao.



31

Carvalho (2002) descreve o processo de discussdo de cidadania de forma clara. Ele
aponta a evolucgéo dos estagios da democracia e da cidadania.

Carvalho (2002) chama a atencdo também para a dificuldade em se materializar a
cidadania ao longo da histéria brasileira, devido, principalmente ao fato de o Brasil ter se

constituido como uma nagao escravocrata:

[...] o fator mais negativo para a cidadania foi a escraviddo. [...] Era tdo grande a
forga da escravidao que os proprios libertos, uma vez livres, adquiriam escravos. A
escraviddo penetrava em todas as classes, em todos os lugares, em todos 0s desvaos
da sociedade: a sociedade colonial era escravista de alto abaixo (CARVALHO,
2002, p. 20).

Mesmo com a Proclamacdo da Independéncia e a subsequente instituicdo da
Republica, o Pais ndo evoluiu para uma democracia de fato. Ao longo da historia brasileira,
guando 0s movimentos sociais surgiam e questionavam a forma de governo, ameacando a
hegemonia das classes dominantes, o procedimento classico do Estado e das classes
hegemaénicas era 0 de minimizar ou subtrair tais movimentos.

Essa “manobra” fica explicita na obra de Germano (2005), a qual retrata o periodo da
ditadura militar no Pais e das repercussdes na sociedade civil.

Outro autor que ajuda a compreender o tortuoso caminho da cidadania no Pais é
Cunha (2009), enfatizando como durante o periodo da Ditadura Militar® (1964 — 1985) o
Brasil ndo conseguiu avancar em termos de democracia, pois as medidas governamentais
eram repressivas e ndo consideravam a opinido popular. O modelo burocratico militar muito
se assemelhava as concepg¢des de nominacdo escravagista e imperial.

Em vista disso, pode-se presumir que o Pais ainda se encontra em um processo de
construcdo de reconhecimento e garantia dos direitos sociais, entre estes 0 do acesso e da
permanéncia a educacdo. Conforme os estudos dos autores citados até aqui, as conquistas
sociais trilharam um caminho singular.

Tal pressuposto é defendido por Carvalho (2002, p.22):

[...] cronologia e a l6gica da sequéncia descrita por Marshall foram invertidas no
Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressao dos direitos civis por um ditador que se tornou popular. Depois vieram 0s
direitos politicos, de maneira também bizarra. A maior expanséo do direito do voto
deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 0rgdos de representacéo politica foram
transformados em peca decorativa do regime. Finalmente ainda, hoje, muitos
direitos civis, a base da sequéncia de Marshall continuam inacessiveis & maioria da
populacdo. A pirdmide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo.

% O regime militar se traduz como o movimento mais austero da histéria do Brasil, marcado por perseguicéo,
censura e cerceamento de direitos.
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Ao longo da historia do Brasil, nota-se que a criacdo de politicas é galgada nas
relacfes de poder, enquanto a participagdo popular foi excluida desse processo; de modo que
e quando supostamente houve participacdo popular, as forcas hegemdnicas trataram de
desarticular tais iniciativas.

E imperativo comentar, no entanto, que a simples mudanca de regime governamental,
como por exemplo, a democracia participativa, efetivamente ndo resolvera todos os problemas
de formulacéo de politicas sociais.

Sobre a democracia participativa Schugurensky (1999, p. 187) aponta o seguinte:

A democracia participativa, apesar de todos 0s seus potenciais impactos positivos
em varias areas, ndo se constitui na varinha magica para resolvermos todos os
problemas sociais. Tampouco deve ser interpretada necessariamente como uma
alternativa a democracia representativa, mas como um complemento. Assim mesmo,
é importante que esteja consciente das principais criticas formuladas aos modelos de
democracia participativa, para que se esteja consciente das limitagdes.

Ao serem analisadas as questdes discutidas por Carvalho (2002), comparando-as a
observacdo feita por Schugurensky (1999), percebe-se a necessidade de implantar politicas
sociais que tenham capacidade de ajudar a transformar o meio no qual o cidaddo vive,
proporcionando-lhe autonomia e poder para contribuir com as decisdes a fim de que haja uma
tentativa de minimizar os efeitos corrosivos das estruturas de poder; bem como de possibilitar
a construcdo de um modelo de Estado que viabilize uma melhor equidade social.

O modelo de Estado pensado a partir das discussdes sociais e da participacdo popular
tende a buscar um maior equilibrio das classes sociais, que sdo determinadas a partir da
distribuicdo de renda.

Dito de outro modo, o objetivo das politicas sociais deveria ser amenizar 0s
desequilibrios gerados pelo préprio capital, isto é, as politicas sociais devem ser geridas para
diminuir a diferenca entre as necessidades sociais e a satisfacdo dessas necessidades
(OLIVEIRA, 2005).

Assim sendo, complementando o que foi discutido anteriormente: “[...] quando se fala
em politicas publicas deve-se ter em mente as estruturas de poder e de dominacdo presentes
no tecido social; destas derivam as politicas” (GIRON, 2008, p.02).

Em outras palavras, € possivel observar que a opgéao ideoldgica do dirigente do Estado
- ou do grupo politico que dirige o Estado, o governo - implica diretamente na formulacéo das
politicas publicas, as quais sdo implementadas, reformuladas ou desativadas seguindo sempre

as funcgdes e formas de politicas ancoradas nos pensamentos seguidos por estes.
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E importante destacar que essas escolhas sdo engendradas “[...] em um quadro de
conflito, ndo havendo, portanto, governos imparciais, pois as escolhas sempre envolverdo
julgamento de valor, ainda que estejam ancoradas em avaliagdes técnicas” (OLIVEIRA e
DUARTE, 2005, p. 283).

No campo das politicas sociais, podem-se observar dois tipos de a¢des: focais e
universais.

Para Hofling (2001) as politicas focais, também chamadas pelo autor de politicas
compensatdrias, tém maior incidéncia em Estados de inspiracdo neoliberal, baseando suas
estratégias e acdes sociais em programas focalizados em um publico que ndo usufrui do
progresso social em func¢ao de sua “capacidade e escolhas individuais”.

Nesse tipo de Estado, a politica educacional comumente € uma politica publica focal,
pois promove acfes pontuais inspiradas somente na busca da eficiéncia e na eficicia do
processo de aprendizagem, e ndo da emancipacdo intelectual dos atores envolvidos no
processo.

Nas Ultimas décadas, testemunhou-se no Brasil um avan¢o nas politicas focais, em
especial, na educacao.

Sobre esse aspecto, Oliveira e Duarte (2005), certificam que os discursos atuais do
governo afirmam a necessidade de consolidar politicas de cunho universal, porém na prética o
que é possivel observar sdo politicas orientadas pela l6gica da focalizacéo.

Nesse contexto, a orientacdo de concentrar esforcos e processos que vise assegurar 0
acesso e a permanéncia da populacdo socialmente mais vulneravel na escola é imperativa,
denotando assim o carater focal da politica, contradizendo o direito universal a educacao
assegurada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 6°, p.17: “Sao
direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do. [EC n. 26/2000 e EC n. 64/2010]”.

Almeida (2011), com a mesma singularidade de pensamento explicita a dicotomia
existente no Brasil, onde a universalizacdo das politicas é assegurada constitucionalmente e 0s
governos estimulam a adogdo de politicas focais influenciada na maioria das vezes por
organismos internacionais, principalmente a partir da década de 1990.

As politicas sociais entram nesse contexto de politica publica, o qual foi se
constituindo por intermédio da organizacdo popular, a fim de que houvesse uma diminuicado
do hiato forjado entre as classes derivadas do processo de constituicdo da sociedade

capitalista. Entender a educacdo como uma politica publica € corolario, todavia, persiste a
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necessidade de aprofundar o debate tanto com relacdo a qualidade dessa politica, quanto no
tocante a questdo do financiamento da mesma.

Conforme Carreira e Pinto (2006), a questdo da qualidade na educacdo, da mesma
forma que o financiamento, esta assegurada em legislacdo, porém a efetividade pratica do
mecanismo juridico carece de regulamentacéo e aplicabilidade em alguns casos.

Segundo essa perspectiva, é possivel questionar: O que poderia ser indicativo de uma
educacdo de qualidade? Como € possivel avaliar se a educacao possui ou ndo qualidade?

Sobre isso, Carreira e Pinto (2006) entendem que “[...]qualidade em educacéo é um
conceito historico, socialmente construido, ao mesmo tempo, consideram um conceito
complexo.

Assim, de acordo com Dourado, Santos e Oliveira ( 2007, p. 03):

A andlise da Qualidade da Educacdo deve se dar em uma perspectiva polissémica,
uma vez que esta categoria traz implicita maltiplas significacdes.O exame da
realidade educacional, sobretudo em varios paises da Cupula das Américas,com seus
diferentes atores individuais e institucionais, evidencia que sdo diversos 0s
elementos para qualificar,avaliar e precisar a natureza,as propriedades e os atributos
desejaveis ao processo educativo, tendo em vista a producdo, organizacéo, gestao e
disseminacgdo de saberes e conhecimentos fundamentais ao exercicio da cidadania.

De acordo com Frigotto (2006), as praticas e as politicas ndo sdo neutras e podem se
constituir em elementos de emancipacdo humana, merecendo estudos para que Se possam
compreender as dificuldades objetivas e subjetivas de superacdo da l6gica de uma educacao
de adestramento, proposta principalmente nos processos massivos de qualificacao.

Amaral (2010), destaca que antes mesmo de discutir o financiamento para ampliar a
qualidade na educacdo, deve-se debater o que é qualidade, no que se refere a sua definicdo. A
mesma deve ser apontada em cada nivel e etapa educacional, pois cada periodo possui
peculiaridades e especificidades.

Amaral (2010) também chama a aten¢do para que sejam discutidas qualidades e ndo
qualidades, justamente para poder mediar as diversas formas de qualidade de educacgédo dentro
de suas modalidades e etapas.

Dourado (2007) traz a luz a complexidade de se determinar a qualidade na educacao,
devido as multiplas dimensfes e aos processos apresentados. Corrobora ainda com Amaral
(2010) que fala em qualidades e ndo qualidades na educacao.

Fator importante a se ressalvar na discussao sobre a qualidade da politica educacional

séo 0s insumos, sobre os quais discorre Dourado (2007, p. 09):

[...] qualidade da Educacdo é um fendmeno complexo, abrangente e que envolve
multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
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desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem, e muito menos, pode ser
apreendido sem tais insumos. Estes documentos ressaltam, ainda, a complexidade da
Qualidade da Educacdo bem como a sua mediacdo por fatores e dimens@es extra-
escolares, bem como intra-escolares.

Desse modo, discutir a educacdo de qualidade a luz de um modelo estritamente
econdémico abre uma lacuna de dimensbes grandiosa. Caso ndo sejam consideradas as
varidveis apresentadas por Dourado (2007), comete-se 0 erro de quantificar, e ndo de
qualificar o debate acerca da real necessidade de investimentos na educacdo basica, bem
como de ser feita uma analise superficial, induzida pela l6gica de um Estado minimo,
determinado pelo modelo neoliberal.

O debate sobre a qualidade traz a tona elementos que merecem ser aprofundados em
outras pesquisas, tratando da politica pablica da educacdo. Por intermédio da leitura
necessaria para se construir os pilares de sustentacdo da pesquisa em tela, este pesquisador
observou que sempre que se discute qualidade, as hipdteses levantadas sdo balizadas por
indicadores quantitativos, permeados de subjetividades qualitativas. Essa observacéo € feita
com o intuito de chamar a atencdo para que tipo de qualidade esta sendo discutida e como €
possivel mensurar ou mesmo construir elementos comparativos para demonstrar os resultados
da politica aplicada.

Como ja conceituado nesta pesquisa, a educacdo € uma politica social, portanto
guando séo feitas avaliacOes acerca de sua execu¢do, deve-se tomar o cuidado de ndo apenas
quantificar os efeitos, mas utilizar um referencial apropriado para a analise das politicas
publicas. A titulo de consideracdo é importante lembrar que o conceito de qualidade €
derivativo, principalmente, das &reas de economia e administracdo, utilizado como
mensurador de atividades inerentes a essas areas. Quando aplicadas na area social ndo se pode
simplesmente utilizar os mesmos principios aplicados naquele ambiente.

Conforme foi discutido, o Estado tem o papel constitucional de gerir as politicas
publicas. Por isso, é necessario que sejam investidos recursos suficientes para coloca-los em

pratica. Nessa perspectiva, serd apresentado como o Estado investe na area da educacéo.
1.1 Os mecanismos de investimentos da educacéo e a estrutura de Estado
O Estado é constituido por uma estrutura governamental, determinada a partir da

divisdo de poderes e de competéncias. De acordo com esse arcabouco institucional, a estrutura

orcamentaria e financeira € modelada, a fim de que seja possivel dar condi¢des a execucédo de
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politicas publicas em &reas diversas. O Estado, contudo, € constituido por meio de um modelo
econdmico que dita as regras da politica estatal, montada a partir dos principios fundantes
desse modelo.

De modo similar ao pressuposto econdmico descrito por Schugurensky (1999), a
estrutura vigente nas politicas de educacdo - em especial a de financiamento - é organizada a
partir da estrutura capitalista, logo segue a logica do capital e é forjada & luz dessa mesma
I6gica.

A educacdo como direito subjetivo pressupde que ndo seja cerceado esse direito da
grande parte da populacdo, que ja fica a margem nos quesitos econdmicos, gracas a uma
estrutura capitalista vigente no Brasil.

Segundo Garcia (2004, p. 16), o reconhecimento da educacdo como direito subjetivo,
reduziu “[...] a abstragdo que sempre circunda os limites do minimo existencial e afasta a
possibilidade de que sua oferta seja postergada ou negada”, ou seja, o direito a educacéo €
irretocavel, plural e universal.

Oliveira (1999) corrobora com essa ideia quando afirma que o 8§ 1°, do art. 208 deixa
claro o acesso ao Ensino Fundamental como direito publico subjetivo. Essa consignacao na
Carta Magna afasta a longa discusséo juridica acerca do tema.

Como ja afirmado anteriormente o direito a educacdo bésica é fato, tanto é que Garcia
(2004, p. 16) afirma parecer incontroverso esse direito por entender que:

[...] trata-se de uma parcela integrante do minimo existencial, ndo s6 por suas
caracteristicas intrinsecas como em razdo de sua importancia para a concre¢do de
outros direitos necessarios a uma existéncia digna.

Infere-se, pois, que a educacdo é a base para a concretizacdo da busca de uma vida
mais digna e de qualidade. Diante dessa perspectiva, entender a forma pela qual ela é
financiada torna-se imprescindivel para a efetivacdo de uma educacdo basica de qualidade. A
I6gica das politicas de financiamento e da politica de educacdo implementadas baseiam-se,
por vezes, nas virtudes financeiras e ndo sao orientadas pelo direito subjetivo. Melhor
dizendo, nos ultimos anos investe-se em préaticas de resultados de curto prazo ou para a
eliminacdo de algum gargalo apontado pela sociedade, onde o custo-beneficio é imputado a
curtissimo prazo.

Importante ressaltar a observacdo de Garcia (2004, p. 16), ao afirmar que: “[...] ha
muito a educacgdo fundamental foi incorporada aos tratados e convengdes internacionais, isto
sem olvidar a sua paulatina insercdo nos ordenamentos de inumeros Estados, inclusive o

Brasil”.
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Agregado a isso, ndo se pode negar que o sistema econdmico e social vigente no Pais é
o0 capitalismo e os principios de qualquer politica publica sdo galgados por essa estrutura.
Com a posse do presidente Fernando Collor de Melo, em 1990, o Brasil assumiu, de fato, um
modelo de Estado Neoliberal, cuja ideologia permaneceu durante 0 mandato do presidente
Fernando Henrigue Cardoso (1995 a 2002).

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, que assumiu em 2003, a expectativa era
de rompimento com o modelo em vigéncia, no entanto, em nome da sustentabilidade
econémica e avango do Pais, foram desenvolvidos arranjos e estratégias que atenuaram as
acOes do Estado, mas contrariando as expectativas sociais, ndo houve rompimento com o
modelo neoliberal.

Nesse sentido, ainda que seja possivel reconhecer alguns avangos nas politicas sociais,
ndo se pode afirmar que as mesmas foram engendradas a partir de um Estado que superou as
premissas neoliberais. Um exemplo disso € o contexto descrito no documento de abertura do
Plano Plurianual (PPA)* 2004 — 2007, enviado pelo Presidente Lula ao Congresso Nacional
em seu item 10.'! Neste afirma-se que o governo seguiria trés fundamentos para manter um
regime macroecondémico estavel: consisténcia fiscal, caracterizada por uma trajetéria
sustentavel para a divida publica; inflacdo baixa e estavel; além de contas externas solidas.

Isso denotou que o governo ainda buscava solugdes econdmicas baseadas estritamente
na ancoragem dos fluxos de capitais internacionais. No mesmo documento, contudo,
afirmava-se a necessidade de enfrentar a concentracao de riquezas, a exclusdo social, a baixa
criacdo de emprego, como também conseguir alavancar o volume de recursos percebidos
pelas familias trabalhadoras'?. O texto foi bem enfatico em afirmar que os desafios deveriam

ser encarados por meio de programas emergenciais em um primeiro momento (politica focal),

19 plano Plurianual — pega orcamentéria incluida na Constituicdo Federal de 1988 que demonstra a programagéo
fisica financeira para os quatro anos subsequentes, apontando as prioridades, programas e estruturas de governo
que serdo seguidos pelo gestor neste periodo. A vigéncia dessa peca inicia no segundo ano de mandato e segue
até o primeiro ano do mandado subsequente. Segundo o art. 165 (CF) essa lei é de iniciativa do executivo, tendo
de ser aprovada pelo legislativo em sua forma original ou com emendas apresentadas pelos legisladores.

YA estratégia a ser adotada no PPA deve ter sélida base econdmica e aderéncia a realidade do Pais. E
indispensavel uma clara estratégia macroeconémica que valorize a estabilidade, bem como politicas adequadas
de estimulo a produtividade e a competitividade, pois, na sua auséncia, a prépria dindmica de expansdo da
economia pode criar uma série de desequilibrios que acabem por reverter essa expansao.

2 Os problemas fundamentais a serem enfrentados sdo a concentracdo da renda e riqueza, a exclusio social, a
baixa criacdo de empregos e as barreiras para a transformacdo dos ganhos de produtividade em aumento de
rendimentos da grande maioria das familias trabalhadoras. Programas de emergéncia sdo necessarios, mas
insuficientes para gerar as condicOes de erradicacdo da pobreza, do analfabetismo, do trabalho precoce, da
mortalidade infantil. Isso requer crescimento sustentado, com a geracdo de riqueza em escala suficiente para
elevar o volume de investimentos e a massa salarial do Pais (BRASIL, 2003, p.14).
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mas advertia que essa mesma politica ndo seria capaz de erradicar a pobreza, o analfabetismo,
o trabalho precoce e a mortalidade infantil.

A mensagem consignada no Plano Plurianual apontou que seriam desenvolvidas
politicas de governo de maneira focal e emergencial, na classe de baixa renda, concentradora
dos maiores indices das mazelas apontadas como objeto dos programas em tela. Embora tenha
sido pontuado anteriormente, que o “novo modelo de governo” ndo tenha se desvencilhado
totalmente do programa neoliberal, o apontamento da necessidade de um olhar mais profundo
a classe menos favorecida, como também a afirmacdo da necessidade de um crescimento
sustentado com geracdo de riqueza em escala suficiente para elevar a massa salarial do Pais,
indicou uma nova forma de construir politicas publicas. Entende-se que tais observacdes
indicaram uma ampliacdo da acdo do Estado que deixou de ter uma perspectiva de Estado
minimo e assumiu o papel protagonizador na busca de um Pais com igualdade social e
inclusdo da grande massa em um degrau acima da pirdmide social, pelo menos no contexto
tedrico.

Essa assertiva foi demonstrada quando no Capitulo 42 do documento em tela afirma-se
que:

No longo prazo, objetiva-se com o PPA 2004-2007 inaugurar um processo de
crescimento pela expansdo do mercado de consumo de massa e com base na
incorporacdo progressiva das familias trabalhadoras ao mercado consumidor das
empresas modernas. O modelo é viavel, j& que esta inscrito na Idgica de operacdo da
economia brasileira: toda vez que ocorre aumento do poder aquisitivo das familias
trabalhadoras, o que se amplia é a demanda por bens e servicos produzidos pela
estrutura produtiva moderna da economia (alimentos processados, vestuario e
calcados, artigos de higiene e limpeza, produtos farmacéuticos, equipamentos
eletrdnicos, eletrodomésticos, materiais de construcdo, mobiliario, servi¢os de
supermercados, servicos de transporte, de energia elétrica, de telefonia, de
entretenimento) (BRASIL, 2003. p.17).

A proposta apresentada pelo Governo Federal, a ser implementada naquele periodo,
apontou a necessidade de uma nova dindmica econdmica a fim de que fosse incluido no que
0s economistas chamam de populacdo economicamente ativa. Uma parcela da populacdo que
sequer € atingida pelos programas econémicos implementados nas Ultimas décadas.

Sem sombra de dividas, faz-se necesséria a construcdo de um arcabouco de politicas
sociais, que possam vir a mitigar as distor¢des nas condi¢Bes de acesso a bens basicos para o
desenvolvimento de uma sociedade com equidade de direitos.

A promulgacgéo da Constituicdo Federal em 1988 - chamada de Constituicdo Cidada -
cumpriu um papel fundamental no marco legalista da historia do Brasil. Varias demandas
agora consignadas na legislacdo brasileira foram frutos dos debates enraizados nos

movimentos sociais. Mesmo com a ditadura militar opressora, estes ndo deixaram de existir,
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atuando na clandestinidade, porém com estruturas sélidas, baseadas em principios fundantes
na igualdade e na hegemonia de direitos.

Os avancos das politicas sociais no contexto teorico e legal tém sido notados, todavia
a luta para que se cologuem em préatica tais avancos € constante. 1sso tem ocorrido por
intermédio da organizacao da sociedade civil em suas mais diversas esferas.

Nessa perspectiva, com o intuito de colaborar com a efetivacdo das politicas publicas,
o financiamento e a determinacdo dos gastos também devem ser garantidos pela legislacéo.

A fim de que se possam apresentar como sdo engendrados esses quesitos, no capitulo
seguinte serdo descritas as diretrizes utilizadas para financiar e determinar os gastos no setor

publico, tendo como foco a politica educacional.
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2 O FINANCIAMENTO E A DETERMINACAO DOS GASTOS

No contexto das conquistas dos direitos, a Constituicdo Brasileira deixa claros os
avancos nas relagdes sociais, quando descreve os direitos assegurados ao individuo e a
sociedade. Dentro desses direitos destaca-se o direito a educacdo, visto que conforme o que
reza a Lei Magna é considerado um direito social.

Ao analisar a estrutura governamental, Saviani (2008) aponta que a politica publica
educacional encontra-se no organograma dentro do que ¢ denominado de ‘“area social”,
configurada, pois, como uma modalidade de politica social. Do mesmo modo o autor
questiona a semantica da expressao “politica social”. Defende que a politica social € a arte de
administrar o bem comum, contudo interroga se toda politica ndo seria necessariamente
social.

Nesse sentido ha de se comungar com o questionamento levantado por Saviani (2008),
pois a politica social € apontada como tendo uma ligacdo direta com a cidadania, estando
ainda associada aos fatos sociais que impulsionam a criacdo da politica. Carvalho (2002)
afirma que cidadania estd ligada ao social porque entende que nas duas situacdes a
distribuicdo as riquezas é preponderantes, diferente dos direitos civis e politicos que nao
preconizam na pratica esta distribuicao.

Esses aspectos como bem colocados por Behrinh e Boschett (2011) estdo ligados
diretamente ao coletivo, e ndo ao individuo, portanto a politica €, necessariamente, social.

Ao ler o referencial sobre a educacdo contida nos ditames legais, fica evidente que a
educacdo € um direito social conquistado por meio da mobilizagdo dos movimentos sociais,
embora este ndo esteja sendo respeitado.

Esse desrespeito decorre do ndo cumprimento dos deveres, principalmente por parte
do Estado. A Constituicdo Federativa do Brasil preconiza que a educacdo é um direito social e
cabe ao Estado asseguré-lo, investindo suficientemente para tornar isso possivel.

Sobre esse pressuposto o Cap. 11, art. 205 da Constituicdo Federativa do Brasil aduz:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, In.:CF, 1988, cap. Ill, art. 205, p.121.

Ja no cap. Ill, art. 206 do mesmo instrumento legal sdo ditados os principios que

norteariam como 0 ensino seria ministrado:
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O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pela Uniéo;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade. [...] (BRASIL, 1988, p.121).

Nos artigos da Constituicdo Federal transcritos é possivel observar que a
intencionalidade da Lei foi a de garantir uma estrutura que conseguisse ofertar uma educacédo
laica, de acesso irrestrito. Nesse quesito destaca-se a gratuidade em estabelecimentos
publicos, além de garantir a valorizacao e carreira dos atores protagonistas no que diz respeito
a construcgdo, transformacdo, disseminacéo e inducdo do conhecimento aos profissionais da
educacéo.

O Estado, porém, nem sempre cumpre com a parte que lhe deve. Em situacbes que
exigem subsidios a politica publica no que tange ao financiamento e a estruturacdo da mesma,
nem sempre o anunciado € cumprido. Tal omissdo do Estado compromete o objetivo maior da
politica que é o de ofertar uma educacao de qualidade.

A defesa do investimento para proporcionar uma educacdo de qualidade é baseada nos
resultados auferidos em um tempo recorrente.

Sales e Silva (2008) afirma que o investimento feito pelo Estado na Educag&o retorna
a sociedade sob a forma de desenvolvimento social, humano, competitividade internacional e
cidadania. Afirma ainda que investir em uma estrutura educacional, em um primeiro
momento, pode até ser sindbnimo de mero investimento, mas a médio e longo prazo - com uma
populacdo menos ignorante do ponto de vista educacional - os resultados dessa investidura
trardo economia ao Estado em diversas outras areas sociais, pois as mesmas estardo em uma
condicdo de equidade no que diz respeito a sobrevivéncia e inclusdo social.

Como toda acdo governamental, a implementacdo, manutencdo e longevidade da
politica carece de financiamento. No caso especifico do Brasil, o “[...] financiamento de toda
e qualquer politica publica esta ancorado, obrigatoriamente, na arrecadacdo compulsoria de
impostos, taxas e contribui¢cdes dos cidadaos” (STEINHORST, 2009, p.74).

Steinhorst (2009) também ressalta que a cobranga de impostos dos cidaddos para o

custeamento e manutencdo dos investimentos publicos realizados em todas as areas por meio
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do poder estatal vem desde a antiguidade e como tal, ao longo do tempo, veio sendo
aperfeigoada, sofrendo alteragdes nas diversas formas de organizacdo da sociedade.

Em se tratando de politicas educacionais, a Constituicdo Federal aléem de assegurar o
direito a educacéo, fixa em texto no cap. Ill, art. 212, o modelo de financiamento minimo para

a politica de educacao.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino [EC n. 14/96, EC n. 53/2006 e EC n.59/2009] (BRASIL,
1988, p.123).

A exigéncia € clara, 18% da receita liquida de impostos da Unido e mais 25% dos
estados e municipios devam ser destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Castro (2005) complementa que a educacao publica deve ser realizada por todos 0s
entes da Federacdo, ou seja, Unido, Estados e Municipios, conforme apregoam as normativas
legais vigentes da Carta Magna. Reforca que essas trés esferas tém a competéncia e a
responsabilidade pela expansdo e manutencdo dos trés sistemas de ensino. Afirma ainda que
0s gastos desses sistemas devem ser viabilizados por estruturas de financiamentos
correspondentes a cada um.

Por outro lado, Davies (2004) assevera que é preciso assegurar a real destinacdo dos
recursos, pois a garantia de disponibilidade contabil ndo € suficiente para assegurar 0s
investimentos na area de educacdo. Melhor dizendo, a previsdo orgcamentaria € o primeiro
passo para a garantia dos investimentos, porém a vigilancia sobre a aplicabilidade destes em
erarios se faz necesséria.

Dito de outro modo seria importante o controle social em toda a execucdo da politica
publica, inclusive na aplicacdo dos recursos; entretanto, a linguagem técnica e complexa
presente nos relatorios técnicos dificulta, por vezes, o acompanhamento dos investimentos
sociais.

A educacdo bésica, foco dessa pesquisa, tem financiamento especifico, e entre suas
fontes encontra-se a Lei 11.494 /2007 — Lei do Fundeb, um de seus principais financiadores.

O Fundeb terd vigéncia de 14 anos, a partir do primeiro ano de sua implantagdo
(2007). Os percentuais de contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
0 Fundeb sobre as receitas de impostos e transferéncias especificadas pela Emenda
Constitucional (EM) n. 53/06, elevar-se-do gradualmente, de forma a atingir 20% em trés

anos, quando entdo o Fundeb estara plenamente implantado.
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A regulamentacdo do Fundeb deu-se por meio da Medida Provisoria n. 339/2006,
publicada no DOU em 29/12/06. A utilizagdo deste instrumento para regulamentar o Fundeb
teve como objetivo apressar o repasse dos recursos, tendo em vista que a EC n. 53/06 s6 foi
publicada em 20/12/06. O envio de um projeto de lei poderia atrasar o repasse dos recursos do
Fundo no exercicio de 2007.

E importante lembrar, no entanto, que o Fundeb néo resolve todas as situacdes de
auséncia de financiamento do ensino basico, pois o0 seu antecessor o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizacdo do Magistério (Fundef)®®, que
vigorou até dezembro de 2006, financiava somente o Ensino Fundamental nas modalidades
regulares e especiais.

Desse modo, a auséncia de financiamento nos demais niveis educativos gerou uma
“heranga” que exigiu atengdo especial. Fora isso, ainda que o Fundeb preveja o financiamento
de toda a educagdo bésica, as demandas educativas superam os valores desse fundo.

Assim, na composi¢do do financiamento da educacdo, além do Fundeb, o Ministério
da Educacao disponibiliza numeraveis programas e linhas de financiamento que possibilitam
investimentos educacionais, por exemplo, os programas de merenda escolar, livro didatico,
dinheiro direto na escola, bolsa de estudos para professores, entre outras ferramentas. Tais
préticas serdo apresentadas e discutidas subsequentemente, bem como as normativas para a

aplicacdo de recursos nas esferas publicas.

2.1 O financiamento da educag&o publica no Brasil: estrutura e marco juridico-institucional

Para avancar no debate do financiamento é necessario conhecer a légica e a estrutura
das contas publicas e dos financiamentos nesses ambientes, todavia, para entender as questes
financeiras do setor publico, é indispensavel conhecer o art. 165 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil doravante denominada de CF.

30 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef)
foi instituido pela Emenda Constitucional n. 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n. 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n. 2.264, de junho de 1997. O Fundef foi implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos
recursos destinados ao Ensino Fundamental.
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No art. 165 da CF é descrito o sistema orgamentario nacional que obriga a todos os
entes da Federacdo a se planejarem de acordo com os preceitos impostos pelas normas legais
vigentes e suas regulamentacdes.

Essas previsdes ndo necessariamente se transformam automaticamente em recursos a
disposicdo, até porque sdo tdo somente intencdes'®. Para se efetivar a real aplicacdo dos
recursos do financiamento das politicas publicas, além da vontade politica do gestor publico, €
necessario seguir normas fiscais e regras para que os atos sejam licitos e legais.

Assim, o0 gestor deve seguir o sistema orcamentario nacional que consta na CF,
conforme j& mencionado anteriormente, acrescido da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964",
da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 e regulamentacdes efetivadas pelos
organismos governamentais competentes que durante a vigéncia da Lei se fizeram
necessarias, formando assim a base legal para as questdes orcamentarias.

Além dos principios da administracdo publica consignada no art. 37 da CF que s&o:
legalidade’, impessoalidade’®, moralidade®, publicidade® e eficiéncia®, deve-se ainda
observar que a logica orcamentaria também goza de principios determinados ao longo da
historia.

Giacomoni  (1998) descreve-os como sendo anualidade®®, anterioridade®,
universalidade®® e a ndo afetagdo da receita®; os quais funcionam como principios balizadores

de todas as leis orcamentérias.

YConsideram-se intengdes, justamente porque na lei orgamentaria em seu titulo sempre indica que se “[...]
estima a receita e fixa a despesa”, ou seja, a arrecadagdo é uma previsdo, estimativa ou intencdo. Como
legalmente deve-se manter o equilibrio entre a receita e a despesa, caso a intengdo de arrecadar ndo seja
efetivada, logo a despesa ndo pode ser executada.

>Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

'8Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

7 Condiciona o gestor pablico a ter sua administracdo regrada na Lei, ndo podendo dela afastar-se.

18 Administrador plblico é remetido a s6 poder praticar o ato que tenha finalidade publica e legal. Ndo pode
praticar ato que vise seu interesse proprio ou de terceiros

19°A moralidade é pressuposto para validar uma administracdo pablica. O administrador, ndo pode observar
apenas o que ¢ legal ou ilegal. Tendo que dar énfase ao justo ou injusto, honesto ou desonesto, haja vista que
nem tudo que é legal e moral.

20 «Todo ato administrativo deve ser publicado, porque ptblica é a Administracdo que o realiza, s6 se admitindo
sigilo nos casos de seguranca nacional, investigacfes policiais ou interesse superior da administracdo”
(MEIRELLES, 2006, p.92)

1 Além de seguir o que expressa os principios anteriores, deve exercer seu papel com rapidez, agilidade e
perfeicdo. Tem como objetivo fazer com que o servigo publico seja realizado com rendimentos satisfatorios,
atendendo as necessidades dos cidadaos.

?20 orgamento publico tem a vigéncia de um ano fiscal, ou seja, inicia-se em 01 de janeiro e é encerrado em 31
de dezembro.

2 Nenhuma despesa ou receita pode ser executada antes da aprovacéo da lei orgamentaria, para tanto no ano
imediatamente anterior ao exercicio em vigor, esta peca orgamentaria deve ser submetido ao poder legislativo
para apreciacdo e aprovagéo.
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Na introdugdo da obra de Machado Jr. e Reis (2001, p. 11), ao comentarem 0sS
objetivos da Lei n. 4320/64 e o objetivo do orgamento publico, afirmam que: “[...] na pratica,
ele deve operar como ferramenta de ligagao dos sistemas de planejamento e do de finangas”.

Para tanto, ao analisar as operacdes contabeis, 0 pesquisador deve ter cuidado e nédo
observar somente os recursos orgados, mas sim os liquidados®. Essa observacdo é pertinente
uma vez que, anteriormente, a referéncia legal era o recurso empenhado.?’

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, entretanto, realizou modificacdes
em seus processos de fiscalizacdo. Assim, determinou que a apuracéo real deva ocorrer por
meio dos recursos liquidados. Em outras palavras - considera-se para fins de analise - que 0s
recursos efetivamente aplicados séo aqueles que tenham sido reconhecidos por pelo menos
trés funcionarios publicos, bem como que os produtos ou servigos constantes na nota de
empenho tenham sido entregues ou efetuados conforme descrito na autorizacdo nominada.

Essas modificagfes observadas no modo de fiscalizar e financiar a educagéo -
conforme discutido anteriormente - decorrem também dos inimeros debates desenvolvidos
nos ultimos anos.

Desse modo, é possivel verificar que o debate sobre o financiamento da educacdo vem
tomando cada dia mais espaco nas agendas de discussdes do Pais. Em todas as esferas da
sociedade, seja no poder publico, bem como na sociedade civil, a necessidade de garantir o
minimo de investimentos para o setor educacional é ponto pacifico nas discussdes.

Muitas vezes, no entanto, as analises e debates carecem de maior compreensao tanto
sobre como 0s recursos sao gerados, quanto acerca das formas de investimento. Em outras
palavras, a fim de que sejam averiguados os dividendos aplicados na area de educacdo pelo
poder publico, é necessario que se compreendam a dinamica e o fluxo dos investimentos.

Seguindo essa perspectiva é imprescindivel lembrar que os entes governamentais -
segundo a Constituicdo Federal em seu art. 165 - precisam obrigatoriamente fazer com que
todo e qualquer recurso auferido pelo poder publico por meio de arrecadacdo sob forma de:
impostos, taxas e contribuicdes sejam consignadas no Sistema Orcamentario Anual,

24 Existira somente uma Lei orcamentaria em cada ente federado, por ano, onde estara contido todo e qualquer
elemento de despesa ou receita.

% N3o podera ser aprovado nenhum novo tributo, que seja vinculado diretamente a uma despesa, salvo 0s
determinados constitucionalmente.

% iquidagéo: operagdo contabil que aponta quando o servico ou produto foram efetivamente entregues e aceitos
pelo ente publico.

%" Empenho: documento que autoriza a aquisicdo de bem ou servico por parte do 6rgéo ptblico apés verificar a
existéncia de saldo orcamentario.



46

constituido pelo Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias,’®bem como nas Leis
Orcamentarias Anuais,”® tendo cada lei sua periodicidade de validade.
Se fosse possivel expressar a relacdo entre essas leis em forma de ilustracdo, a imagem

seria semelhante a da Figura 1.

Figura 1- Sistema Orgamentario Nacional

)\

‘ LOA=-.
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o
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Fonte: Elaboracdo propria. Joinville, agosto 2011.

Com relagdo aos recursos, Bremaeker (2011) explica que o conjunto de recursos
disponiveis no ambito das leis nominadas anteriormente constitui-se nas chamadas receitas
orcamentarias, divididas em receitas correntes e receitas de capital. Entre elas, a receita
corrente, que representa a arrecadacdo efetuada pelos Orgdos governamentais e de
transferéncias de origem constitucional e voluntaria, merece destaque.

Quanto as despesas Bremaeker (2011) informa que as mesmas sdo classificadas de

forma similar as receitas, ou seja, despesas correntes e despesas de capital.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboracdo do Orcamento (Lei Orgamentaria Anual), dispde sobre alteracfes na legislacao
tributéria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento.

° A Lei Orcamentaria Anual disciplina todos os programas e acles do ente publico no exercicio
financeiro.Nenhuma despesa publica pode ser executada sem estar consignada no Orcamento.A Lei
Orgamentaria Anual estima as receitas e fixa as despesas do Governo de acordo com a previsao de arrecadacao.
Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de realizagdo de despesas acima do limite que esta previsto
na Lei, o Poder Executivo submete ao Legislativo um novo projeto de lei solicitando crédito adicional.
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A despesa corrente é destinada ao custeio da administracdo. J& a despesa de capital €
reservada para investimentos em obras e instalagbes novas, para a aquisicdo de material
permanente ou de imoveis, bem como para invers@es financeiras e amortizacdo de dividas.

Conhecendo esse arcabouco legal, compreende-se que a entrada de recursos nos cofres
pablicos e a destinagdo para 0s mesmos devem seguir fielmente o regramento imposto pela
Constituicdo Federal, bem como pelas leis acessorias ao tema, principalmente a Lei n. 4320,
de 17 de marco de 1964 e a Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000.

Esse ordenamento juridico, embora tenha redacao federal, estende-se a todas as esferas
do Estado, ou seja, sua aplicacdo é equivalente nos municipios, nos estados e no Distrito
Federal. Para tanto, na sequencia, serd apresentado a definicdo das fontes de recursos

exclusivos para o financiamento da politica publica de educagdo municipal.

2.2 Definicdo legal das fontes de recursos para financiamento da educacao publica municipal

Quando a discussdo gira em torno da oferta de bens e servicos educacionais, é
imperativo lembrar que o atendimento educativo ndo é ofertado apenas pelo Estado, mas
também por entidades privadas.

Sobre isso, Castro (2011) complementa que quando se trata de direito a educacéo, a lei
prevé a responsabilidade do Estado (governo federal, estadual e municipal). Além do mais 0s
recursos necessarios para garantir a oferta da politica educacional sédo oriundos dos
pagamentos de tributos, cobrados de forma impositiva do cidadé&o.

Quando o Estado se propde a ofertar as principais condi¢cdes materiais a fim de que
sejam viabilizadas a construcdo e a implementacdo de uma politica pablica universal de
direito a educacdo, a auséncia dos recursos publicos pode também ser um obstaculo ao
atendimento das demandas e necessidades de bens e servigos educacionais.

De acordo com Castro (2011(b)), o periodo de 1995 a 2007 é descrito como uma fase
de reestruturagdo da gestdo da politica educacional. Nesse periodo novos programas=’ e

projetos®/atividades® foram criados e/ou reformulados.

%0 Conjunto de acBes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
instituidos no Plano Plurianual, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade.
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Essa reengenharia foi justificada pela auséncia de um montante de recursos suficientes
para a implementacdo da politica proposta, desencadeando assim essa nova formulagdo com
um novo modelo de gestdo dos recursos.

Toda essa nova composicdo produzida foi necessaria para otimizar os recursos de
baixa monta, bem como para aprimorara politica publica educacional.

Ainda segundo Castro (2011, p. 29), em decorréncia dessas reestruturacoes, a agdo do

governo federal no periodo citado engendrou novos mecanismos de gestéo:

[...] definiu critérios técnicos na determinacdo alocativa dos recursos, induziu a
descentralizacdo institucional e financeira das a¢des, avangcou nos mecanismos de
avaliacdo dos sistemas de ensino.

Com o proposito de centralizar no Governo Federal a funcdo de coordenacdo e
articulacdo da educacdo basica, por intermédio do Ministério da Educacdo - doravante
denominado MEC - apresentam-se varios mecanismos de financiamento para acGes nas
politicas de educacdo dos municipios. De modo sintetizado e a partir de informacgdes do

préprio ministério, os programas em ac¢do atualmente sdo:

a) Programa Caminho da Escola: Criado em 2007 com o objetivo, segundo o governo,
de renovar a frota de veiculos escolares, garantir a seguranca e a qualidade no que se
refere ao transporte dos estudantes, bem como contribuir para a reducdo da evasao
escolar. Outra intencdo do programa foi o de ampliar, por meio de transporte diario, o
acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educacéo bésica, da
zona rural, das redes estaduais e municipais. Para a utilizagdo desses recursos, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)® realiza um pregdo eletrénico®

nacional, pelo qual os entes da Federacdo interessados podem obter diretamente os

veiculos. Para executar o programa, 0s interessados podem adquirir os veiculos por
trés meios: recursos proprios; via convénio firmado com o FNDE; ou por meio de
financiamento com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

(BNDES), que disponibiliza linha de crédito especial para a aquisi¢do de énibus zero

3! Instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo dos
Governos. Cada Administracdo tem a liberdade de definir os titulos de seus projetos.

%2 E o instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a manutencédo da acdo dos Governos.

%Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo que tem como missdo prestar assisténcia financeira e técnica e executar agdes que contribuam para
uma educacéo de qualidade a todos.

% Modalidade de licitag#o.
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quildometro e de embarcagfes novas. A partir de 2010, esse programa foi ampliado,
tendo sido ofertado aos municipios uma linha de crédito também para a aquisi¢do de
bicicletas. O objetivo foi o de atender a demanda de alunos que percorriam até quinze
quildmetros a pé. Aos municipios com até cinco mil alunos, o Governo Federal

costuma doar as bicicletas.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate): Visa a atender
alunos moradores da zona rural. O objetivo é ode garantir 0 acesso e a permanéncia
dos alunos do ensino fundamental publico nos estabelecimentos escolares que utilizam
transporte escolar. O programa consiste na transferéncia automatica de recursos
financeiros - sem necessidade de convénio ou outro instrumento congénere - para
custear despesas com reformas, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus,
camaras, servicos de mecanica em freio, suspensdo, cAmbio, motor, elétrica e funilaria,
recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber da
embarcacdo utilizada para o transporte de alunos da educacdo basica publica. Serve
também para o pagamento de servicos contratados junto a terceiros para o transporte

escolar.

Programa Alimentacdo Escolar (PNAE): Instituido em 2005, tendo por objetivo,
segundo sitio do FNDE, atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formagéo
de hébitos alimentares saudaveis. O repasse é feito diretamente aos estados e
municipios, com base no censo escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O
programa € acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo Ministério
Publico. O PNAE tem carater suplementar, como preveé o art. 208, incisos IV e VII, da
Constituicdo Federal. A partir de 2010, o valor repassado pela Unido a estados e
municipios foi reajustado para R$ 0,30 por dia para cada aluno matriculado em turmas
de Pré-Escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio, bem como para a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA). As creches e as escolas indigenas e quilombolas passaram a
receber R$ 0,60. Por fim, as escolas que oferecem ensino integral por meio do
programa ‘“Mais Educacdo” terdao R$ 0,90 por dia. Com a Lei n. 11.947, de 16/6/2009,
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30% desse valor — ou seja, R$ 930 milhdes — devem ser investidos na compra direta de
produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econdmico

das comunidades.

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): Consiste na assisténcia financeira as
escolas publicas de educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal, como também as escolas privadas de educacdo especial, mantidas por
entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura
fisica e pedagogica, o reforco da autogestdo escolar e a elevacdo dos indices de
desempenho da educacéo basica. Os recursos do programa sdo transferidos, uma vez
por ano, de acordo com o numero de alunos, conforme dados do censo escolar do ano
anterior ao do repasse. O dinheiro destina-se a aquisi¢cdo de material permanente,
utilizados para a manutencdo, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar;
para a aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da escola e
avaliacdo da aprendizagem; bem como para a implementacéo de projetos pedagogicos
e desenvolvimento de atividades educacionais. Todas as escolas publicas rurais de
educacdo basica recebem também uma parcela suplementar, equivalente a 50% do
valor do repasse. As escolas urbanas de Ensino Fundamental que cumpriram as metas
intermediarias do Indice de Desenvolvimento da Educaco Basica (ldeb), estipuladas
para 2009, também recebem essa parcela suplementar. Até 2008, o programa
contemplava apenas as escolas publicas de Ensino Fundamental. Em 2009, com a
edicdo da Medida Provisoria n. 455, de 28 de janeiro, transformada posteriormente na
Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009, foi ampliado para toda a educacdo basica,
passando a abranger as escolas de Ensino Médio e Educacdo Infantil. Esse programa
implica no desenvolvido por parte das unidades educativas de um Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE).

Para as escolas que ndo tiveram desempenho satisfatorio no Ideb, o MEC criou dentro
do Programa um regime especial chamado de Programa Dinheiro Direto na Escola -
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), que visa contribuir para a
melhoria da gestdo nas escolas publicas de educacdo béasica. Os recursos sdo
repassados para as unidades de ensino das redes estaduais e municipais que aderiram
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo e planejaram a implementacao
do PDE Escola. Os recursos do PDE Escola devem ser usados, prioritariamente, em

adaptagdes arquitetdnicas e estruturais para assegurar a instalacdo e operacdo de
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laboratorios de informética distribuidos pelo Programa Nacional de Informética na
Educacéo (Proinfo), bem como para garantir acessibilidade aos alunos com deficiéncia

ou mobilidade reduzida.

e) Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD): Desenvolvido para prover, segundo
dados do governo, as escolas publicas de Ensino Fundamental e Médio com livros
didaticos, dicionarios e obras complementares de qualidade. O programa atende
também aos alunos da EJA das redes publicas de ensino e das entidades parceiras do
Programa Brasil Alfabetizado.O programa é executado em ciclos trienais alternados.
Assim, a cada ano o FNDE adquire e distribui livros para todos os alunos de um
segmento, que pode ser: anos iniciais do Ensino Fundamental, anos finais do Ensino
Fundamental ou Ensino Médio. Em 2011, o orcamento do PNLD foi de R$ 1,2 bilhdo,
para a compra de livros didaticos do Ensino Médio e reposicdo e complementacdo do
Ensino Fundamental. A excecio dos livros consumiveis, os livros distribuidos devero

ser conservados e devolvidos para utilizacdo por outros alunos nos anos subsequentes.

Além dos programas, existem outros instrumentos que contribuem com o montante de
recursos destinados & manutencdo e aos investimentos na politica educacional como, por
exemplo, o salario-educacdo, instituido em 1964.

O salario-educacdo € uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e acdes voltados para o financiamento da educacdo béasica publica.
Também pode ser aplicada na educacdo especial, desde que vinculada a educagédo basica. Esse
mecanismo financiador é um importante reforco para o caixa dos municipios, no que tange ao
financiamento da educacéo basica. A contribuicdo social do salario-educacéo esta prevista no
art. 212, § 5° da Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis n. 9.424/96, n.
9.766/98,Decreto n. 6003/2006 e Lei n. 11.457/2007. E calculada com base na aliquota de
2,5% sobre o valor total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecbes legais, sendo arrecadada,
fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda
(RFB/MF).

A distribuicdo dos recursos é dividida entre estados e municipios por meio de uma
metodologia criada pelo Governo Federal. A apresentacdo dessa contribuicdo se faz

necessaria por figurar como uma receita significativa do ponto de vista do montante
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arrecadado pelos municipios, configurando-se como uma das principais fontes para a
educacao basica.

Para ter uma nocdo da importancia dos valores aqui discutidos serdo demonstrados na
Tabela 1 os valores referentes ao ano de 2011. Serdo apresentados inicialmente os totais
brasileiros distribuidos entre os estados e 0s municipios.

Em seguida a verificacdo sera equivalente aos valores destinados a regido Sul do Pais.
Por fim, sera exposto o montante de recursos destinados aos estados do Parand, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. Ressalva-se que esses valores representaram a estimativa total no ano
de 2011.

Tabelal - Distribuicdo recursos salario-educacéo/2011por regido

UF/REGIAO |ESFERA TOTAL/ 2011
Brasil Estados 3.947.718.641,94
Municipios 3.921.553.444,46
Total 7.869.272.086,40
Sul Estados 641.127.721,21
Municipios 550.997.079,88
Total 1.192.124.801,09
PR Estado 242.565.876,21
Municipios 191.258.575,22
Total 433.824.451,43
RS Estado 245.460.182,16
Municipios 208.420.708,33
Total 453.880.890,49
SC Estado 153.101.662,84
Municipios 151.317.796,33
Total 304.419.459,17

Fonte: Adaptado do Sistema STL/DIFIN/FNDE (2012, p.02).

Analisando os dados apresentados na Tabela 1, dos R$ 7.869.272.086,40 distribuidos
no Pais, os trés estados que compdem o Sul do Brasil receberam 15,15% do total. Santa
Catarina auferiu R$ 304.419.459,17 do montante de R$ 1.192.124.801,09 destinados a Regido
Sul, o equivalente a 2554% do total. Esses valores contribuiram bastante para o
financiamento da educagéo nos estados e principalmente nos municipios.

A Tabela 2 apresentara os recursos do salério-educacdo do ano de 2011, agrupados

em trés niveis diferentes: Brasil, Santa Catarina e Joinville.
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Os valores de cada nivel serdo divididos em Educacéo Infantil, Ensino Fundamental
Regular de oito e nove anos e EJA presencial. Estes apresentardo os nimeros de matriculas
por modalidade, conforme o censo escolar de 2010.

Na sétima coluna sera apresentado o coeficiente de distribuicdo desses recursos,
segundo a metodologia estipulada pelo MEC. Na ultima coluna, a estimativa de valores em

reais a serem investidos.

Tabela 2- Distribuicao recursos salario-educagao/2011 por modalidade de ensino

Quantidade de alunos matriculados no Ensino Basico Publico — Censo/ 2010

UF |Redede |Total Educacédo |Ensino Educacdo | Coeficientes | Valor
ensino infantil fundamenta | de jovens e estimativa
I regular 8 |adultos (R$ 1,00)
anose 9 presencial
anos

BR |Total Br. |43.065.401 |4.925.063 |27.038.678 |3.648.936 1,0000000 |7.142.535.560

Rede Est. | 19.421.375 | 71.302 10.116.856 |1.930.281 0,4509739 |3.594.299.492

Rede 23.644.026 | 4.853.761 [16.921.822 |1.718.655 0,5490260 | 3.548.236.068

Mun.

SC |Total UF |1.307.361 |218.394 796.739 78.089 1,0000000 275.251.796
Rede Est. | 657.511 148 384.125 60.455 0,5029299 138.432.371
Rede 649.850 218.246 412.614 17.634 0,4970700 136.819.424
Mun.

SC |JLLE 58.193 10.899 45.835 45,835 0,0895483 12.251.954

Fonte: Adaptado do Sistema de Transferéncias Legais (STL) e Censo Escolar INEP, 2010, p.122.

Conforme os dados apresentados pela Tabela 2, no estado de Santa Catarina, a rede
estadual recebeu o equivalente a 50,29% dos recursos do salario-educagdo, As redes
municipais receberam o restante, ou seja, 49,70% aproximadamente. O valor nominal do
salario-educacdo no estado foi equivalente a R$ 275.251.796,00, dos quais Joinville teve
direito a R$ 12.251.954,00, o que representou em torno de 8,95% dos valores distribuidos
entre as redes municipais do estado. Considerando o numero de municipios do estado de
Santa Catarina, em consonancia com o regramento estabelecido pela legislagdo, Joinville
auferiu resultados nominais superiores aos demais municipios, pois se fossem divididos
linearmente os valores, todos 0s municipios receberiam valores inferiores a 1% cada. Diante
desse contexto, observou-se 0 quanto foi importante essa receita para a cidade e para a
politica educacional do Municipio.

Continuando a apresentacdo dos recursos para a educagdo, outra fonte de
financiamento, considerada a principal fonte de recursos para as politicas de educagdo do

Brasil é o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo
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dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb), criado pela EC n. 53/2006 e regulamentado pela Lei
n. 11.494/2007 e pelo Decreto n. 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que
vigorou de 1998 a 2006.

O Fundeb é um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo
por estado e Distrito Federal em um total de vinte e sete fundos), formado por parcelas
financeiras de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacao por forca do disposto no art.
212 da Constituicao Federal.

Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo
exclusiva na educacdo basica. Embora seja o fundo com maior presenca no rol dos
financiadores da politica, a prépria Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE), que
ocorreu em Brasilia entre os dias 23 e 27 de abril do ano de 2010, aponta em seus anais que 0
Fundeb “[...] ndo ¢ suficiente para garantir a universalizacdo da oferta de vagas na educagéo
basica e tampouco a permanéncia do aluno na escola até a conclusdo do ensino médio com
qualidade” (CONAE, 2010, p.110).

Da citacdo acima se pressupdem que é necessario engendrar outras fontes de recursos
para prover as politicas de educacao.

Né&o obstante, ainda que ndo seja suficiente para financiar toda a educacéo nacional, o
Fundeb - conforme ja discutido - € um fundo fundamental para a efetivacdo da educacéo.

Assim, para um melhor entendimento da aplicabilidade e da forma como é constituido
o0 Fundeb, é necessario compreender a composic¢ao tributéaria do fundo.

De modo sintetizado o Fundeb é constituido da seguinte forma: inicialmente é
composto por um fundo estadual, o qual se denomina Fundo Estadual do Fundeb, onde é
depositado a fragdo dos impostos municipais de todos os municipios do estado que serad
explicitada a seguir. Esse fundo recebera também um percentual das transferéncias
constitucionais e voluntarias dos municipios.

Cada municipio contribuird®*para a formacdo do fundo estadual com o montante de

20% dos impostos municipais®® arrecadados, bem como com o mesmo percentual das multas

% Na contabilizacdo dos investimentos em educagdo pelos municipios, notar-se-a que havera municipios que,
além da contribuicdo ao Fundeb, também receberdo um retorno do Fundeb, ou melhor, o retorno representara a
diferenca entre o quanto o municipio contribuiu para a formacdo do fundo estadual e quanto efetivamente o
municipio tera direito a receber do fundo. Esse calculo é feito por meio da divisdo do valor geral do Fundo
Estadual do Fundeb pelo nimero de alunos matriculados nas redes publicas de ensino daquele Estado. Esse
coeficiente serd multiplicado pelo ndmero de alunos efetivamente matriculados na rede publica municipal de
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aplicadas sobre o0 atraso no pagamento dos mesmos. Serd retido automaticamente 0 mesmo
percentual da cota-parte*” que cada municipio tem direito, por meio das transferéncias
constitucionais e legais™®.

Para melhor compreender a composicao dos tipos de impostos e a que entes federados

cabem a sua arrecadacdo, serd apresentada a seguir a Tabela 3.

Tabela 3 - Impostos e entes arrecadadores

Tributos IPTU — Imposto Territorial e Predial Urbano
Municipais: ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
ITBI — Imposto de Transmisséo de Bens Intervivos
Taxas — ex: limpeza publica

Contribuicdes de Melhoria

Tributos ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — (25% deste imposto é
Estaduais: redistribuido aos municipios)
IPVA — Imposto sobre Proprietarios de Veiculos Automotores — (50% se

destina ao municipio arrecadador)

Tributos FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios (Formado por 23,5% do IPI e
Federais: do IR e também é repassado aos Estados e Municipios)
IR — Imposto de Renda Retido na Fonte

ITR — Imposto Territorial Rural

Fonte: Tabela de elaboracédo prépria.Joinville, julho de 2012.

No que diz respeito aos financiamentos educacionais € importante ressaltar que 0s
programas elencados na Tabela 3 ndo sdo os unicos disponibilizados pelo MEC, porém para a
educacdo basica sdo 0s mais relevantes, visto que geram maior impacto financeiro nos estados
e municipios.

Com o decorrer da operacionalizacdo dos programas, observa-se que 0s entes

federados véo sendo aperfeicoados e novos mecanismos e sistematicas sdo criadas para fazer

ensino. A razdo monetéaria auferida pelo municipio serd o valor de direito do Fundeb, logo diminuido de quanto
foi contribuido o resultado sera o retorno do Fundeb.

% Compreende os impostos municipais: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre
Transmissdo Intervivos (ITBI), Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) Imposto de Renda retido na
fonte (IR).

37 Percentual fixado na CF, ao qual o outro ente federado tem direito sobre o imposto cobrado.

38 As transferéncias constitucionais e legais sdo compostas pela cota-parte dos seguintes impostos: Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), Imposto sobre
Proprietarios de Veiculos Automotores(IPVA),Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) (somente
exportacéo), Imposto Territorial Rural (ITR) e Imposto sobre Operacdes Financeiras do Ouro (IOF-OURO).
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frente as demandas cotidianas. Com exce¢do do salério-educagdo e dos recursos do Fundeb,
0s demais s&o de cunho voluntério, ou seja, 0s municipios se propGem a participar dentro das
regras estabelecidas e a partir da propensdo firma-se um convénio entre 0s entes que
normatizam a relacédo de repasse, seja ela financeira ou de bens e servigos.

Outra regra importante a destacar é a composi¢do do pressuposto constitucional. O art.
212 da Constituicdo Federal exige que 0s municipios invistam pelo menos vinte e cinco por
cento (25%) da receita resultante dos impostos e das transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

O composto é similar ao que ja foi descrito sobre o Fundeb, porém a grande diferenca
é que o0 municipio deve somar - além dos 20% j& destinados ao fundo - mais 5% do total das
receitas dos impostos®. Na base do calculo também se efetiva o somatério dos recursos
provenientes do salario-educacao e outras transferéncias do FNDE.

Vale ressaltar que, quando o municipio opera com o retorno do Fundeb, esse mesmo
valor ndo pode ser considerado para fins de indice constitucional. Isso significa que quando o
valor contribuido pelo municipio com o fundo for menor do que o valor que tem direito a
receber*’, essa diferenca entre o contribuido e o recebivel, obrigatoriamente, tem de ser
investida em educacdo, porém ndo € aceita como recurso integrante do coeficiente obrigatério
constitucional.

Para elucidar melhor essa assertiva, compreende-se que o resultado financeiro do
retorno do Fundeb deve ser acrescido ao limite constitucional minimo estabelecido. Melhor
dizendo, diante dessa condicdo, deve gastar apenas o equivalente ao somatério dos valores
constitucionais obrigatérios mais o retorno do Fundeb na politica educacional,
salvaguardando os objetivos finais de cada receita.

Até aqui se apresentaram as fontes de recursos que compdem 0 montante a ser
investido na politica publica de educacdo. No subcapitulo a seguir sera apresentado como

foram estudadas as despesas ocorridas com essa politica.

*Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU), Imposto sobre Servicos (ISS) e Imposto de Transmissdo de Bens
Intervivos (ITBI), além do mesmo percentual das transferéncias legais da cota-parte do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias (ICMS),Imposto sobre Proprietarios de Veiculos Automotores (IPVA),Imposto de Renda Retido
na Fonte (IR),Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Producdo Industrial para Exportacdo (IPI -
Exportacdo), Imposto sobre Operagdes Financeiras do Ouro (IOF - Ouro), além é claro da cota-parte do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM).

0 Este célculo se faz multiplicando o nimero de alunos matriculados naquele municipio pelo resultado da
divisdo do valor total arrecadado pelo fundo, dividido pelo ndmero total de alunos matriculados no estado a que
se refere o fundo.
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2.3 Categorizagao dos insumos e dos gastos

Como discutido anteriormente, os investimentos em educacdo se dao de diversas
formas, de modo que é possivel contabilizar esses gastos por categorias de insumos. Nesse
subcapitulo serdo apresentadas, exclusivamente, as categorias de analise dos gastos com a
politica educacional na cidade de Joinville, bem como a conceituagdo e contextualizacdo dos

gastos e insumos da educacao basica.

2.3.1 Definigdes teoricas e conceituais dos gastos e insumos da educagdo

Conforme foi anunciado no inicio deste trabalho, optou-se em se trabalhar com o
conceito de gasto, e ndo de custos, por entender que a estrutura de uma politica publica, bem
como seu financiamento sdo compostos por elementos constitutivos de carater direto e
indireto.

No caso especifico da educacdo, para que essa politica seja efetivada, isto €, para o
processo educativo ocorrer, ndo se depende Unica e exclusivamente dos atores que
protagonizam o ato, professores/as e alunos/as, mas sim de uma série de outros atores
indiretos que contribuem para a realizacéo das atividades.

Além dos sujeitos, é fundamental considerar também que, durante 0 processo
educativo sdo necessarios ainda materiais e estruturas fisicas.

Como ja exposto, optou-se em utilizar o conceito de gasto, e ndo o de custo, pois como
afirma Crepaldi (2004, p. 18):

[...] a contabilidade de custos, qualquer que seja o sistema, necessita da distingdo
entre custos e despesas. Teoricamente, a distingdo é facil: custos sdo gastos (ou
sacrificios econdmicos) relacionados com a transformagdo de ativos (consumo de
matéria-prima ou pagamento de salarios), despesas sd0 gastos que provocam
reducdo do patriménio (exemplo: impostos, comissdes de vendas e etc.) e gasto é o
termo genérico que pode tanto representar um custo como uma despesa. E o
compromisso financeiro assumido por uma empresa na aquisi¢do de bens e servigos.

Em se tratando de politica publica de educacéo, é possivel entender os custos como
tudo aquilo que esté diretamente ligado & acéo exclusiva da politica, ou seja, 0 ato de ensinar.
Citam-se como exemplos o pagamento dos salarios dos professores, a aquisicdo de livros e

equipamentos utilizados diretamente no processo.
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Quando se fala em gastos, acrescenta-se ao exemplo dado, os erarios despendidos para
a aquisicdo ou manutencdo das atividades indiretas, como toda a estrutura da Secretaria de
Educacdo, de vigilancia e limpeza*.

Corroborando com o pensamento de Crepaldi (2004), Martins (2008, p. 25) afirma que

gasto é um:

[...] conceito extremamente amplo e que se aplica a todos os bens e servicos
adquiridos; [...] s6 existe gasto no ato da passagem para a propriedade da empresa
do bem ou servico, ou seja, no momento em que existe o reconhecimento contabil da
divida assumida ou da reducéo do ativo dado em pagamento.

Martins (2008, p. 25)complementa dizendo que “[...] custo ¢ também um gasto, s6 que
reconhecido como tal, isto é, como custo, no momento da utilizacdo dos fatores de producéo
(bens e servigos), para a fabricagdo de um produto ou execugao de um servigo”.

Em outras palavras, pode-se dizer que os gastos sdo todos os esforgos financeiros
despedidos para efetivar a aquisi¢do de um bem ou servigo.

No que se refere a educacdo pode-se definir os gastos como todo o pagamento
efetivado para investir em novas estruturas educacionais, bem como para a manuten¢édo das ja
existentes™.

Assim, a compreensdo para a discussdo dos investimentos necessarios a educacao deve
considerar toda a estrutura que sustenta o processo educativo.

Dai deduz-se que o escopo da politica educacional ndo se restringe somente a sala de
aula, pois existe uma estrutura completa que funciona como antecedente do ato pedagdgico e
outra subsequente.

Para que haja o desenvolvimento da politica educacional é preciso manter uma
estrutura pensante que define as regras, os planos e o modelo de politica a ser aplicado em
sala de aula.

Convém lembrar ainda que durante a execucdo do processo de aprendizagem devem
ocorrer 0 acompanhamento e a monitoria das atividades. Apds o ato docente, uma terceira
estrutura entra em cena para efetivar e avaliar a pratica executada pelo corpo docente.

Por entender que a execucdo da politica publica acontece dentro de uma cadeia de
acOes e envolve diferentes atores, entende-se que ao fazer somente o recorte dos custos,
ignora-se toda a estrutura que indiretamente é utilizada para manter os servicos da rede

municipal de educacéo.

*! No decorrer deste trabalho seré definida a conceituacao de custos diretos, indiretos e despesa.
*2 Embora a conceituagéo esteja firmada sob a optica da producéo e do produto, Martins (2008) entende que
educacdo em momento algum se pode imaginar como tal.
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Ressalta-se, contudo, que a abordagem dos custos - utilizada em diversos outros
estudos - ndo esta equivocada. O que se defende por intermédio deste estudo é que um olhar
diferenciado sobre a estrutura de financiamento da educacdo podera trazer mais contribuictes

ao debate.

2.3.2 Categorizacdo dos insumos

Os gastos com a educacao sdo compostos por diversos itens que devem ser agrupados
para que seja possivel efetivar a analise dos investimentos necessarios para o
desenvolvimento de uma politica publica educacional com qualidade. Para conseguir estudar
que tipo de investimento esta tendo maior aporte financeiro e qual necessita de um valor mais
elevado, faz-se necessario o levantamento dos dados contabeis, a fim deque essas variaveis
sejam aferidas.

Tais dados foram localizados nos relatorios de gestdo, apresentados pelo poder pablico
ao Orgdo de controle externo - nesse caso o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
bem como por intermédio das informacg0es estatisticas enviadas ao Ministério da Educagdo. O
conjunto dos dados resultantes do levantamento foi agrupado por classes de insumos. Os
insumos utilizados no célculo do custo estavam relacionados as despesas efetivadas na rede
publica municipal, no que se refere a educacdo béasica durante o ano de 2011, como ja
definido.

Inicialmente foram classificados em dois grupos denominados categorias econdmicas:
Despesas Correntes®® e Despesas de capital®, de acordo com a normatizacio da
contabilidade publica, facilitando assim o cruzamento de dados dos relatérios apresentados
pelo ente federado. Neste trabalho, essas categorias econdmicas foram subdivididas em novas
categorias de natureza de despesa, a saber: Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas
Correntes e Investimentos. Essas modalidades sofreram novos desdobramentos, chegando ao

nivel de detalhamento das variaveis de despesas.

43 Conforme a Lei 4.320/64e a Portaria Interministerial 163/01 classificam-se nesta categoria todas as despesas
que ndo contribuem diretamente para a formacio ou aquisicio de um bem de capital. E a classificacdo das
despesas que objetivam manter os servicos do ente federado, ou seja, todas as despesas necessarias para a
manutencdo da maquina publica.

* Conforme a Lei 4.320/64e a Portaria Interministerial 163/01 classificam-se nesta categoria aquelas despesas
que contribuem diretamente para a formacg&o ou aquisi¢cdo de um bem de capital.
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Dentro da categoria Pessoal e Encargos Sociais foi dado destaque as obrigacGes
patronais, outras despesas variaveis, outros beneficios assistenciais, bem como aos
vencimentos e vantagens fixas.

Na categoria Outras Despesas Correntes foram destacados os gastos com outros
servicos de terceiros pessoa fisica e outros servigos de terceiros pessoa juridica, material de
consumo e de distribuicdo gratuita, locacdo de méao de obra e diarias.

A Ultima divisdo deu-se na categoria Investimentos que foi desdobrada em
equipamentos e material permanente, obras e instalacfes, bem como em servicos de terceiros
pessoa juridica, porém voltados para as despesas de capital.

A deciséo por essa classificacdo partiu da necessidade de maximizar as informagoes
levantadas junto aos Orgdos responsaveis pela apuracdo e contabilizacdo dos gastos
decorrentes da aplicacdo da politica publica, sendo efetuada a descompactacédo e a descricdo
de cada categoria de insumo, de acordo com a Portaria Interministerial n. 163, de 04 de maio
de 2001 e suas atualizacdes, as quais serdo mais bem detalhadas quando todos os dados

tiverem sido explorados.



61

3 CARACTERIZACAQ DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
JOINVILLE (EDUCACAO BASICA)

A politica pablica municipal de educacdo é efetivada por meio da prestacdo de
servigos dos agentes publicos a comunidade. Para isso, o poder publico tem de engendrar uma
estrutura capaz de ofertar a todo o conjunto da sociedade o principal propdésito dessa politica,
ou seja, educacéo para todos.

O presente trabalho busca aprofundar quais os gastos educacionais do municipio de
Joinville, especificamente aqueles referentes aos gastos diretamente relacionados ao
funcionamento das institui¢cGes publicas da educacédo basica da rede municipal de educacao.

Para atingir esse intuito, é necessario, em primeira instancia, conhecer a estrutura
vigente para, subsequentemente, produzir analises a fim de que se possam atingir os objetivos
propostos no ato introdutorio deste trabalho. Dito isso, inicia-se a apresentacdo da composicao

da rede publica municipal de ensino de Joinville.

3.1 A composicao da rede publica municipal de ensino de Joinville — estrutura e atendimento

Joinville, cidade localizada ao norte do estado de Santa Catarina com uma populagao
de 515.288 habitantes, segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Censo 2010. Desse total, 255.756 sdo homens e 259.532 mulheres. Desta populacéo,
462.237 pessoas sdo alfabetizadas.

De acordo com a contagem, a rede educacional de Joinville conta ao todo com 285
estabelecimentos de ensino, os quais possuem 67.349 alunos matriculados no Ensino
Fundamental; 28.962, no Ensino Médio e 23.363 no Ensino Superior.

O percentual referente a esses nimeros sera apresentado no Grafico 1:
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Gréfico 1- Matriculas em Joinville por niveis educativos 2010

20%

M Ensino Fundamental  ® Ensino Médio Ensino Superior

Fonte: Censo IBGE, 2010.

Em abril de 2011, a Secretaria de Educagdo do Municipio publicou em seu sitio® a
prestacdo de contas do ano de 2010 e os numeros correspondentes a educacao municipal.

A composic¢do da rede municipal em 2010 era de 88 escolas municipais, sendo 50
escolas urbanas de 1° ao 9° ano, 12 escolas urbanas de 1° ao 5° ano e 26 escolas rurais. Na
Educacao Infantil a composicdo é feita por 57 Centros de Educacéo Infantil (CEISs).

Adicionado a esse sistema tem-se 18 CEIls do Instituto Ajorpeme e 12 CEls da
Associacao Joinvilense dos Centros de Educacdo Domiciliar Infantil (AJOCEDI). Ainda sob a
responsabilidade da rede municipal estdo as duas bibliotecas municipais, seis unidades de
Centros de Apoios Pedagdgicos (CEAPES) e um Polo da Universidade Aberta do Brasil.

Assim, segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, em 2010, existiam 1.701 turmas
na rede pablica municipal; 3.716 funcionarios efetivos e 685 contratados. Destes, 1.065 eram
professores atuantes nas séries inicias e 884 lecionavam nas séries finais. Havia ainda 73
orientadores e 126 supervisores educacionais. Os auxiliares dos educadores somavam 73
profissionais, 58 mediadores de leitura e mais 587 educadores atuando somente na Educacao
Infantil.

Cabe ressaltar que os supervisores eram divididos por areas de conhecimento:
supervisor de Geografia, Historia, Matematica, Artes, Tecnologia na Educacdo, Lingua

Portuguesa, Educacgdo Especial, Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Educacg&o Fisica.

**Disponivel em: <http://cidadedoslivros.com/site/wp-
content/uploads/2011/04/Prestacao_Contas_Educacao_Abril_2011.pdf>. Acesso em 05 mai. 2012.


http://cidadedoslivros.com/site/wp-content/uploads/2011/04/Prestacao_Contas_Educacao_Abril_2011.pdf
http://cidadedoslivros.com/site/wp-content/uploads/2011/04/Prestacao_Contas_Educacao_Abril_2011.pdf
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De acordo com o Censo Escolar, a rede publica municipal de Joinville contava com
61.046 alunos em 2011; sendo 10.815 matriculados na Educagéo Infantil e 45.325 alunos no

Ensino Fundamental. Na EJA estavam matriculados 4.906 alunos.

3.2 Financiamento da educacdo bésica da rede publica municipal de Joinville

O objetivo deste subcapitulo é demonstrar a composicao geral dos recursos destinados
a manutencdo do ensino na rede publica municipal de Joinville. Devido a organizacao estatal,
0 poder publico conta com organismos de controle externos, os quais desenvolvem e exigem
uma série de relatorios a fim de que se possa fiscalizar de melhor forma os atos do gestor
publico.

Com o advento da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, a Secretaria do
Tesouro Nacional, passou a definir por meio de portarias os relatorios que tragam um método
padrdo de avaliacdo dos resultados dos indices a serem atingidos pelos gestores publicos.
Conforme a fiscalizacdo e evolucdo dos sistemas de avaliagdo, novas portarias sdo emitidas e
modelos de relatoérios sdo alterados.

Para que fosse possivel alcancar o objetivo proposto neste trabalho, os dados
analisados foram retirados do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO),
equivalentes aos anos de 2010 e 2011. Esse relatorio esta disponivel no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE)*, fornecido pelo FNDE.

Na Tabela 4 e na Tabela 5 serdo apresentados os indicativos de receitas para o ensino.
A primeira delas relacionar-se-a ao ano de 2010 e a seguinte, a 2011.

A Tabela 4 sera composta pela categoria Receitas Resultantes de Impostos, sendo
desmembrada entre a receita que provém diretamente de impostos e as transferéncias
constitucionais e legais, as quais compreenderdo, principalmente, os repasses da cota-parte
dos impostos arrecadados por outros entes federados.

Quando for ponderada a Previsao Inicial, sera analisado justamente o valor previsto na
lei orcamentaria de autoria do poder executivo e, aprovada pelo poder legislativo, valor
estimado de arrecadacao.

**S|OPE — Disponivel em:<http://www.fnde.gov.br/index.php/siope-relatorios-municipais>.Acesso em 20 de
mai. 2012


http://www.fnde.gov.br/index.php/siope-relatorios-municipais
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No que tange a Previsdo Atualizada, sera tratado do valor correspondente & previsao
orcamentaria no final do periodo. Este podera corresponder a previsao inicial ou ainda ser
alterada devido a algum crédito adicional*®’ ou alguma reducdo nessa projecéo.

Ja as Receitas Realizadas corresponderdo exatamente aos dividendos que entraram
efetivamente no caixa da Prefeitura naquele periodo. A ultima coluna mostrard justamente o
percentual arrecadado com relagdo a previsdo orcamentaria, ou seja, quanto efetivamente foi

arrecado frente a previsao das receitas estimadas.

Tabela 4 - Receitas do Ensino/ 2010

RECEITAS DO ENSINO — ANO/ 2010

RECEITA RESULTANTE DE |PREVISAO PREVISAO RECEITAS
IMPOSTOS INICIAL ATUALIZAD |REALIZADAS
A R$ %
1 |RECEITA DE IMPOSTOS 344.030.000,00 |344.030.000,00 |193.306.908,3 | 56,18
3

2 |RECEITAS DE 431.320.000,00 |431.320.000,00
TRANSFERENCIAS 340.233.752,1| 78,88
CONSTITUCIONAIS E 8
LEGAIS

3 |TOTAL DA RECEITA DE 775.350.000,00 |775.350.000,00 |533.540.660,5 | 68,81
IMPOSTOS (1 + 2) 1

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2010, p.01).

Observando as informacdes contidas na Tabela 4, dentro do que estava programado
para a categoria Receita de Impostos no ano de 2010, apenas 56,18% se realizou
efetivamente. Por outro lado, do montante esperado no que concerne as receitas de
transferéncias constitucionais e legais, 78,88% foi atingido. Somando as duas fontes de
receitas, chegou-se a importancia de R$ 533.540.660,51, ou seja, arrecadou-se 68,81% do
total efetivamente estimado.

A Tabela 5 trara a mesma composicdo de dados da Tabela 4, porém o periodo de
analise sera o0 ano de 2011. Nesta, serdo verificados os dados da composicao das receitas do

ensino na cidade de Joinville.

*" Segundo a Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, em seus arts. 40 e 41 sdo créditos adicionais as autorizagdes
de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento e séo classificados em créditos
suplementares, especiais e extraordinarios.
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RECEITAS DO ENSINO - ANO/2011

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS |PREVISAO PREVISAO RECEITAS
INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS
R$ %
1 |RECEITA DE IMPOSTOS 378.433.000,00 | 378.433.000,00 |225.625.991,58 59,62
2 | RECEITA A 474.452.000,00 | 474.452.000,00 |395.754.933,54|83,41
DETRANSFERENCIASCONSTITUCIONAIS
E LEGAIS
3| TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS 852.885.000,00 | 852.885.000,00 |621.380.925,12 (72,85
1+2)

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2011, p.01).

Segundo informagdes da Tabela 5, os indicadores referentes a conquista da previsao
orcamentaria, proposta pelo poder executivo no ano de 2011, tiveram melhores desempenhos
do que os realizados no ano anterior.

O total equivalente a variavel receita de impostos arrecadados chegou a 72,85% do
previsto, obtendo um resultado de R$ 621.380.925,12. Mesmo assim, continuou muito aquém
do previsto, pois a arrecadacdo atingiu somente 59,62%. J& as receitas e transferéncias
constitucionais e legais foram as variaveis de melhor performance, registrando a entrada de
R$ 395.754.933,54 - 83,41% do orcado - nos cofres publicos municipais Ao comparar 0s
resultados de arrecadacdo dos dois anos, verificou-se que o municipio de Joinville ampliou
sua receita para a educacdo em R$ 87.840.264,60 em 2011, se comparado ao ano anterior.

Dando continuidade ao levantamento das receitas utilizadas para financiar a area da
educacdo, na Tabela 6 e na Tabela 7 serdo apresentadas as demais fontes de recursos que
compdem o montante total das receitas da educacéo.

A primeira delas dird respeito as receitas oriundas de transferéncias do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) - e a segunda referir-se-a as
transferéncias de outros convénios recebidos pelo Municipio nos anos de 2010 e 2011,

respectivamente.



66

Tabela 6 - Outras Receitas do Ensino/2010

RECEITAS ADICIONAIS PARA |PREVISAO |PREVISAO RECEITA

FINANCIAMENTO DO ENSINO | INICIAL ATUALIZADA |REALIZADA

(2010) RS %
1 |RECEITA DA APLICACAO 0

FINANCEIRA DE OUTROS 0 0 0

RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AO ENSINO

2 |RECEITA DE 24.500.000,00 |24.500.000,00 16.067.917,15 | 65,58
TRANSFERENCIAS DO FNDE

2.1 | Transferéncias do Salario-Educacao
18.500.000,00 |18.500.000,00 11.051.581,91 |59,73

2.2 | Outras Transferéncias do FNDE 6.000.000,00 6.000.000,00 5.016.335,24 |83,6
3 |RECEITA DI; 1.615.000,00 |1.615.000,00 941.519,59 58,29
TRANSfERENCIAS DE
CONVENIOS
3.1 | Transferéncias de Convénios 1.615.000,00 |1.615.000,00 941.519,59 58,29
4 | OUTRAS RECEITAS PARA 0,00 0,00 0,00 0,00
FINANCIAMENTO DO ENSINO
TOTAL DAS RECEITAS 26.115.000,00 |26.115.000,00 17.009.436,74 | 65,13

ADICIONAIS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINO

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2010, p.02).

Conforme dados da Tabela 6, no ano de 2010, foi estimada uma Receita Adicional
para o Financiamento do Ensino de R$ 26.115.000,00. Desse valor, entraram nos cofres
publicos municipais R$ 17.009.436,74, o equivalente a 65,13% do total esperado.

Embora a estimativa tenha ficado muito abaixo do esperado (59,73%), 0S recursos
recebidos por intermédio das receitas de transferéncias do FNDE somaram um valor de
16.067.917,15. Analisando as duas variaveis das transferéncias do FNDE, aquela relacionada
ao salario-educacdo - em termos nominais - alcangcou o maior volume, ou seja, do total
arrecadado R$ 11.051.581,91 foram provenientes dessa rubrica.

Considerando que a expectativa de arrecadacdo partiu do principio de que existiam
indicativos solidos a serem concretizados, a receita de transferéncias de convénios
protagonizou a rubrica mais instavel de ser estabelecida, justamente porque ela dependeu de

inimeros fatores externos,*®os quais dificultaram precisar de melhor forma o importe real a

*para ser efetivado um convénio, a Prefeitura necessita transpor barreiras burocraticas como: formatacio de
plano de trabalho a ser executado com os recursos solicitados, aprovacdo do plano de trabalho pelo 6rgdo
concedente dos recursos. Quando ndo aprovado o plano de trabalho, 0 municipio proponente sugere ajustes no
mesmo e submete novamente ao concedente que efetua nova analise e aprovacgdo do pleito. Vencida essa etapa
de aprovagdo, faz-se a confecgdo do termo de convénio que deve ser assinado por ambos e publicado em 6rgdo
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ser alcancado no exercicio financeiro. Mesmo assim, continua sendo uma fonte interessante

para fazer frente as demandas existentes no Municipio.

Tabela 7 - Outras Receitas do Ensino/2011

RECEITAS ADICIONAIS PREVISAO |PREVISAO RECEITA
PARA FINANCIAMENTO DO |INICIAL ATUALIZADA |REALIZADA
ENSINO (2011) R$ %
1 |RECEITA DA APLICACAO 0 0 0 0
FINANCEIRA DE OUTROS
RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AO ENSINO
2 |RECEITADE 20.950.000,00 |20.950.000,00 18.173.508,34 | 86,74
TRANSFERENCIAS DO FNDE
2. | Transferéncias do Salario- 13.700.000,00 |13.700.000,00 13.396.892,33 | 97,78
1 |Educagdo
2. | Outras Transferéncias do FNDE 7.250.000,00 |7.250.000,00 4.776.616,01 |65,88
1
3 |RECEITADE 1.815.000,00 |1.820.500,00 1.122.614,50 |61,66
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS
3. | Transferéncias de Convénios 1.815.000,00 |1.820.500,00 1.122.614,50 |61,66
1
4 |OUTRAS RECEITAS PARA 0,00 36.000,00 20.405,00 56,68
FINANCIAMENTO DO ENSINO
TOTAL DAS RECEITAS 22.765.000,00 |22.806.500,00 19.316.527,84 | 84,69

ADICIONAIS PARA
FINANCIAMENTO DO
ENSINO

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2011, p. 02).

Conforme os dados mostrados pela Tabela 7, as projecOes feitas para 2011 tiveram

maior indice de acerto, quando comparadas ao ano anterior. A arrecadacdo das Receitas

Adicionais para Financiamento do Ensino atingiu o patamar de 84,69%. Com a estimativa
atualizada em R$ 22.806.500,00, Joinville conseguiu arrecadar R$ 19.316.527,84. Ao

contrério do ano anterior, quando foi arrecadado somente 59,73% das receitas de

transferéncias do salario-educacéo estimadas.
Em 2011, o indice de acerto foi de 97,78%, contribuindo com R$ 13.396.892,33 para
as cifras entrantes no caixa do Municipio, tornando-se a melhor fonte de arrecadacdo da
Tabela 7.

legal. Somente apds essa tramitacdo é que o 6rgao concedente ira liberar o recurso para ser inscrito nas finangas
do proponente.
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No Gréfico 2 sera apresentado um comparativo das receitas adicionais para o
financiamento da educacao nos anos de 2010 e 2011.

Gréfico 2 - Composicédo das Receitas Adicionais para Financiamento da Educacédo

2.011

2.010

Outras Receitas
T Outras .
Transferéncias do . Transferéncias de para
L . ~_ |Transferéncias do o . .
Salario-Educagao ENDE Convénios Financiamento do
ensino
2.010 11.051,58 5.016,34 941,52 0,00
2.011 13.396,89 4.776,62 1.122,61 20,41

Fonte: RREO (Brasil, 2010, p. 02) e RREO (Brasil, 2011, p. 02).

No Grafico 2 evidenciou-se que a principal fonte de recursos nesse grupo foram as
transferéncias do salario-educacdo. A segunda maior fonte de receitas foram as outras
transferéncias do FNDE.

Em grau de comparagéo, as outras transferéncias do FNDE representaram, em valores
nominais, o equivalente a 40% do montante percebido na fonte salario-educacdo, ou seja,
entre as fontes apresentadas aqui, as transferéncias do salario-educacdo foram,
disparadamente, as mais importantes para a educacao.

Como recursos extras, as transferéncias de convénios foram excelentes indicativos
para 0s gestores publicos, abrangendo projetos exequiveis e coerentes. Existem varias

alternativas e programas a disposi¢cdo como ja foi exemplificado em capitulos anteriores.
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No Gréfico 2 demonstrou-se ainda a ascensdo na captacdo desse tipo de recurso pela
Prefeitura Municipal de Joinville, com um volume proximo de R$ 1.000.000,00 em cada ano.

A Tabela 8 e a Tabela 9 demonstrardo a forma pela qual as receitas auferidas nos
anos de 2010 e 2011 foram efetivamente aplicadas. Elas apresentardo todos os recursos
gastos*® com educagio,”® e ndo somente com o ensino™*, além de destacarem os investimentos
e as receitas aplicadas com os recursos oriundos do Fundeb.

Com relacdo a Tabela 8 e a Tabela 9, antes de apresentar os dados propriamente
ditos, convém delinear a composi¢do das mesmas.

Ambas as tabelas apresentardo as receitas de impostos e transferéncias destinadas a
manutencdo do ensino®, as quais serdo divididas nas categorias: Previsdo Inicial, Previsdo
Atualizada e Receita Realizada. Com relacdo a Receita Realizada serdo demonstrados 0s
valores tanto em moeda corrente como em percentual. Assim, na primeira parte das tabelas,
serdo apresentados os gastos despendidos com a educacdo bésica, subdividida em Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental.

Dentro de cada nivel educacional sera apresentado quanto das despesas foram
custeadas pelo Fundeb e quanto foi custeado por meio de outros recursos de impostos. Na
parte final das tabelas estardo consignados os totais dos gastos.

A exemplo dos detalhamentos a serem apresentados, nesse ponto das tabelas os dados

serdo demonstrados tanto em valores de moeda corrente, como em forma de percentual. De tal

*9 Nas tabelas relativas aos gastos com educagéo, por convencéo e reproducio automéatica do modelo de relatério
apresentado ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério da Educacdo, aparecerd a expressao despesas,
todavia de acordo com a fundamentacdo utilizada para classificar esse elemento na pesquisa em tela, entenda-se
as despesas como “gastos”.

%0 Entende-se por “educac¢do” todos 0s gastos com a funcdo educacdo, ou seja, sdo considerados todos os
recursos despendidos a fim de que possa ser propiciada a efetivagdo das politicas educacionais
independentemente da modalidade.

*! Entende-se por “ensino”, os gastos descritos pelo art. 212 da Constituicéo federal, ou seja, 0s recursos gastos
diretamente com o ensino basico como, por exemplo, salario de professores, investimentos com construcdo de
escolas, aquisicdo de equipamentos, entre outros. E necessario observar, contudo, que esses gastos devem ser
aplicados pelos cofres municipais. Caso o ente consiga estabelecer convénios ou parcerias que recebam algum
fundo para aplicar no ensino basico, esse valor serd computado como investimento em educagao e ndo podera ser
aproveitado para fins de composi¢cdo do indice de aplicacdo em ensino - o famoso 25% - do qual trata o
dispositivo legal citado anteriormente nesta nota. Outra regra é a questdo de investimentos indiretos na educagédo
basica que também ndo serdo reconhecidos dentro dos investimentos do ensino e sim somente em educacéo,
exemplo: distribuicdo de material escolar, distribuicdo de uniformes, aquisicdo de livros para bibliotecas publicas
(os livros didéaticos utilizados podem ser computados como ensino), investimentos de qualquer monta nas
bibliotecas publicas, pagamento de bolsa de estudos para professores ou servidores, gastos com educacdo de
outra modalidade (EJA, profissionalizantes, ensino superior, entre outros).

52 E obrigat6rio a0 municipio investir 25% do resultado do recolhimento de impostos e transferéncias, porém
automaticamente, devido a lei do Fundeb, 20% do total das transferéncias dos impostos estaduais e federais
(FPM, IPI, ICMS, ICMS Desoneragdo, ITR, IPVA) sdo retidos e depositados diretamente na conta do Fundeb
Estadual, o qual posteriormente rateard o valor entre 0s municipios de acordo com o nimero de matriculas em
cada ente, conforme a legislaco estabelece.
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forma, sera indicado qual o nivel de acerto da realizagcdo dos gastos comparado as estimativas

feitas quando da aprovacdo da lei orcamentaria.

Esses desdobramentos do custeamento do ensino oportunizardo ainda observar qual foi

o percentual atingido em relacdo as receitas arrecadas, conforme o disposto na Constituicdo

Federal (1988, art. 212, p. 120) ao rezar que 0s municipios deverdo aplicar nunca menos do

que “[...] vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Tabela 8 - Despesas Custeadas com a Receita Resultante de Impostos e Recursos do Fundeb/2010

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB/2010

RECEITAS COM ACOES  |PREVISAO PREVISAO RECEITA
TIPICAS DAMDE INICIAL ATUALIZADA |REALIZADA

R$ %

1 |1.IMPOSTOS E 193.837.500,00 | 193.837.500,00 133.385.165,13 |68,8

TRANSFERENCIAS
DESTINADAS A MDE
DESPESAS COM ACOES DOTACAO DOTACAO DESPESAS
TIPICAS DAMDE INICIAL ATUALIZADA |LIQUIDADAS

R$ %

EDUCACAO INFANTIL

68.200.000,00

68.200.000,00

59.427.472,92

2.1 | Despesas Custeadas com 24.320.000,00 24.320.000,00 22.229.764,49 |91 4
Recursos do Fundeb
2.2 | Despesas Custeadas com 43.880.000,00 43.880.000,00 37.197.708,43 84,8

Outros Recursos de Impostos
ENSINO FUNDAMENTAL

171.188.000,00

171.188.000,00

137.299.546,32

3.1 | Despesas Custeadas com 108.610.000,00 |108.610.000,00 103.073.969,45 [94,9
Recursos do Fundeb

3.2 | Despesas Custeadas com 62.578.000,00 62.578.000,00 34.225.576,87 | 54,7
Outros Recursos de Impostos

4 |TOTAL D~AS DE§PESAS 239.408.000,00 |239.408.000,00 196.727.019,24 (82,2
COM ACOES TIPICAS
DAMDE
TOTAL DAS DESPESAS 135.840.305,88 | 25,46

PARA FINS DE

LIMITE(Gastos com ensino)

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2010, p. 04).

Conforme dados da Tabela 8, ao analisar as informacdes relativas ao montante

arrecadado por intermédio dos impostos e transferéncias destinadas a manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, observou-se que no ano de 2010, o municipio de Joinville
conseguiu arrecadar 68,8% do valor estimado com essa rubrica.

Dos valores destinados aos gastos com a Educacdo Infantil, somente 37,41% das
despesas foram custeadas com 0s recursos provenientes do Fundeb.

Em contrapartida, ao analisar o detalhamento das despesas com o0 Ensino
Fundamental, constatou-se que foram utilizados os restantes 75,07% dos recursos do Fundeb
para custear esta modalidade de despesa, ou seja, R$ 103.073.969,45, foi 0 montante custeado
com a fonte de recurso analisada.

Outro dado que chamou a atengéo foi o valor correspondente ao total dos gastos com
ensino. O poder pablico joinvilense gastou como ensino 25,46%°°, ou seja, 0,46% a mais do
gue preconiza a lei, o equivalente a R$ 2.454.302,40.

Se for considerado o valor total investido na funcédo educacdo, o municipio de Joinville
liguidou R$ 63.341.015,80, investimento este superior ao exigido por lei.

E essa matematica que em diversos momentos causa estranhamento aos gestores
publicos, pois muitos dos gastos que sdo despendidos com a politica educacional do
Municipio ndo podem ser contabilizados no indice obrigatorio, justamente porque 0 mesmo
trata dos investimentos em ensino, ou melhor, refere-se aos gastos descritos pelo art. 212 da
Constituicdo Federal, aplicados diretamente em ensino basico.

Ao serem analisados 0s nimeros do ano de 2011, no que tange ao percentual
realizado, comparando as estimativas apontadas, Joinville apresentou uma evolucdo em seu

planejamento orcamentario, como sera demonstrado na Tabela 9.

53 0 valor que a se refere, é 0 minimo necessario de aplicagio em ensino conforme determina a Constituicio
Federal, ou seja, 25% sobre o total de impostos e transferéncias voluntarias.
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MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB/2011

RECEITAS COM ACOES PREVISAO PREVISAO RECEITA
TIPICAS DAMDE INICIAL ATUALIZADA |REALIZADA
R$ %
1 |IMPOSTOS E 213.221.250,00 |213.221.250,00 155.345.231,28 | 72,85
TRANSFERENCIAS
DESTINADAS A MDE
DESPESAS COM ACOES DOTACAO DOTACAO DESPESAS
TIPICAS DAMDE INICIAL ATUALIZADA |LIQUIDADAS
R$ %

EDUCACAO INFANTIL

75.830.000,00

76.587.000,00

68.909.652,96

2.1 | Despesas Custeadas com 24.400.000,00 16.957.000,00 16.778.662,17 |98,94
Recursos do Fundeb
2.1 | Despesas Custeadas com Outros | 51.430.000,00 59.630.000,00 52.130.990,79 |87,42

Recursos de Impostos

ENSINO FUNDAMENTAL

181.084.000,00

192.865.000,00

164.514.759,77

3.1 | Despesas Custeadas com 111.740.000,00 |131.701.000,00 128.860.549,95 |97,84
Recursos do Fundeb

3.2 | Despesas Custeadas com Outros | 69.344.000,00 61.164.000,00 35.654.209,82 | 58,29
Recursos de Impostos

4 | TOTAL DAS DESPESAS 256.914.000,00 |269.452.000,00 233.424.412,73 | 86,62
COM ACOES TIPICAS
DAMDE
TOTAL DAS DESPESAS 162.687.423,23 | 26,18

PARA FINS DE LIMITE
(Gastos com ensino)

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2011, p. 04).

Quando analisados os dados da Tabela 9, no que se refere aos impostos e

transferéncias destinados a MDE, Joinville conseguiu recolher R$ 155.345.231,28 de um

total previsto de R$ 213.221.250,00, atingindo 72,85% da estimativa, variavel superior aos
68,8% contabilizados em 2010.

O percentual destinado a cumprir 0s gastos com ensino também alcangou o patamar de

26,18%,percentual mais elevado do que os 25,46% do ano anterior.

As previsdes de gastos custeados com recursos do Fundeb, relativos a Educacao

Infantil e a educacdo basica alcancaram 98,94% e 97,84%, respectivamente, demonstrando

que o planejamento conseguiu pelo menos, em 2011, melhorar sua funcéo.
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O Ensino Fundamental foi responsavel pelos gastos de 70,48% do importe utilizado na
educacdo basica em 2011, sendo que os demais 29,52% foram despendidos em Educacéo
Infantil.

A maior discrepancia foi verificada na previsdo dos gastos do Ensino Fundamental,
custeado por outros recursos de impostos, além do Fundeb, que mesmo com a previsdo
atualizada para menor, atingiu somente 58,29% do previsto, ou seja, dos R$ 61.164.000,00
planejados, somente R$ 35.654.209,82 foram gastos.

Caso sejam analisadas as razdes que levaram as demais variaveis a atingirem padroes
satisfatorios, sera possivel investigar as hipoteses do porqué somente esta variavel ficou téo
aquém do planejado para o ano.

A hipotese mais plausivel é a de que - devido a auséncia de recursos proprios em caixa
- foram priorizados os investimentos com recursos do Fundeb. Tal fator pode ser detectado ao
se fazer a andlise do balanco final do Municipio, isto é, ao examinar o volume do restante de
pagamentos consignados no documento citado, assim como averiguando qual o volume de
recursos préprios arrecadados e a destina¢do dos mesmos.

Como no ano de 2010, o ente federado em analise investiu em ensino o valor de R$
7.332.741,00, importancia superior ao exigido por lei. Os gastos com a educacdo bésica
passaram de R$ 196.727.019,24 para R$ 233.424.412,73, atingindo um incremento de
18,65%,quando comparados os dois anos. Separando os gastos da educacdo, foi computado a
favor da Educagdo Infantil o montante de R$ 128.337.080,90 nos dois anos observados, tendo
um incremento de 15,96% em 2011, quando comparado ao ano de 2010. Em se tratando do
Ensino Fundamental, o Municipio gastou R$ 301.814.306,00 no biénio 2010/2011, sendo que
em 2010 foram investidos 19,82% a menos do que no ano imediatamente subsequente.

Nas avaliacGes anteriores, foi possivel visualizar o aporte que o poder publico
municipal vem aplicando na educac¢do basica. Nos dois anos em analise, percebeu-se que 0sS
gastos foram além do estabelecido pela Constituicdo Federal, exigindo um subsidio superior
para que se possa manter a estrutura completa de toda a rede de educacao do Municipio.

Verificou-se também a importancia dos recursos subsidiados pelo Fundeb para o
desenvolvimento da politica educacional de Joinville, tanto que no préximo subcapitulo sera

avaliada e quantificada a importancia da aplicacdo desses recursos.
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3.3 Fundeb em Joinville — receitas, despesas e ganhos

A partir do ano de 2007, o financiamento da educacédo bésica, teve um reforco no que
se refere as fontes de recursos, tendo em vista a promulgacdo da lei que criou o Fundeb, o
qual atende toda a educagéo bésica, da creche ao Ensino Médio.

Como nos demais entes federados, em Joinville a receita advinda do Fundeb compée a
fatia mais significativa dos investimentos na area da educacéo bésica.

As tabelas e graficos que passardo a ser apresentados demonstrardo a composi¢cdo
dessas receitas e dos gastos, bem como os ganhos efetivos do Fundeb, uma vez que os valores
a receber do Fundeb pelo Municipio superam o valor contribuido pelo municipio ao fundo.

Na Tabela 10 e na Tabela 11 serdo apresentadas as receitas que compdem o Fundeb.
Tais informag0es serdo delineadas em trés colunas: Previsao Inicial, Previsdo Atualizada e
Receita Realizada - as quais serdo apresentadas em moeda corrente e por meio de percentual.

Na parte seguinte, serdo apresentadas as receitas transferidas ao Municipio, ou seja, 0
guanto o Municipio tem direito a receber do Fundeb Estadual, correspondente ao numero de
alunos matriculados na educacéo bésica.

Por fim, sera apresentado o resultado do Fundeb, isto é, diminuindo das transferéncias
do quanto o Municipio contribuiu, o resultado relaciona-se, no caso de Joinville, aos ganhos>
do Fundeb.

Importante salientar que os valores automaticamente retidos dos impostos, 0s quais
compdem o Fundeb, equivalem a 20% da cota-parte® que o Municipio tem direito a receber
desses impostos. Os mesmos sdo retidos diretamente em uma conta especifica no Banco do

Brasil.

> Quando o Municipio, devido ao rateio estadual, tem direito a receber mais recursos do que contribuiu, esse
resultado chama-se retorno do Fundeb ou ganhos do Fundeb, contudo esse recurso deve obrigatoriamente ser
investido na educacdo basica, somado a contribuigdo j& efetivada pelo Municipio. Nesse caso, € importante
salientar que os ganhos do Fundeb, embora tenham de ser gastos com ensino, esse valor jamais podera ser
computado no indice obrigatério determinado no art. 212 da Constituigdo Federal.

% Parte estipulada pela Constituicdo Federal, a qual o Municipio tem direito a receber sobre os valores
arrecadados dentro da jurisdicdo dos mesmos e repassada por meio de repasses diretos, os quais sdo chamados de
repasses voluntarios constitucionais.
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Tabela 10 - Receitas do Fundeb/2010

RECEITAS DO PREVISAO |PREVISAO RECEITA
FUNDEB INICIAL ATUALIZADA |REALIZADA
R$ %

1 |1-RECEITAS 86.262.000,00 |86.262.000,00 67.743.642,91 |78,53
DESTINADAS AO
FUNDEB

1.1 | Cota-Parte FPM®® 11.040.000,00 |11.040.000,00 6.961.982,42 |63,06
Destinada ao Fundeb

1.2 | Cota-Parte ICMS 62.000.000,00 |62.000.000,00 51.584.628,92 |83,2
Destinada ao Fundeb

1.3 | ICMS-Desoneracéo 1.400.000,00 1.400.000,00 330.034,08 23,57
Destinada ao Fundeb

1.4 | Cota-Parte IPI- 1.800.000,00 1.800.000,00 1.102.088,72 [61,22
Exportacdo Destinada ao
Fundeb

1.5 | Cota-Parte ITR ou ITR |22.000,00 22.000,00 32.281,79 146,73
Arrecadados Destinados
ao Fundeb

1.6 | Cota-Parte IPVA 10.000.000,00 |10.000.000,00 7.732.626,98 |77,32
Destinada ao Fundeb

2 |RECEITAS 133.000.000,00 | 133.000.000,00 |125.303.733,94 |94,21
RECEBIDAS DO
FUNDEB

2.1 | Transferéncias de 133.000.000,00 | 133.000.000,00 |124.961.448,20 |93,95
Recursos do Fundeb

2.2 | Receita de Aplicacéo 0,00 0,00 342.285,74
Financeira dos Recursos
do Fundeb®’
RESULTADO 46.738.000,00 |46.738.000,00 57.217.805,29 |122,42
LIQUIDO DAS
TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB (2.1 -1)

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2010, p.03).

Conforme foi possivel observar na Tabela 10, o municipio de Joinville alcancou em
2010 uma projecdo de receitas destinadas ao Fundeb na ordem de R$ 86.262.000,00; no
entanto, a arrecadacdo efetiva deu-se no patamar de R$ 67.743.642,91, o equivalente a
78,53% do previsto.

A parcela mais importante no que diz respeito ao volume nominal foi a da cota-parte

do ICMS destinada ao Fundeb, a qual somou o valor de R$ 51.584.628,92; seguida pela

% Fundo de Participag&o dos Municipios.
%" Receita oriunda da aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb no periodo em que os dividendos estdo a
disposicdo do ente federado e ndo foram utilizados. A aplicacéo é obrigatéria a todos os municipios.
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parcela de arrecadacdo da cota-parte do IPVA destinada ao Fundeb, que representou R$

7.732.626,98. A soma de ambas equivale a 87,56% do total de retencdes.

Ainda em 2010, conforme dados elencados pela Tabela 10, o volume total de receitas
recebidas do Fundeb foi na ordem de R$ 125.303.733,94, o equivalente a 94,21% dos R$
133.000.000,00 estimados.

Ao terem sido subtraidos dos valores transferidos, a contribuicdo municipal ou as

receitas destinadas ao Fundeb, obteve-se um resultado positivo de R$ 57.217.805,29. Este

resultado foi denominado de resultado liquido das transferéncias do Fundeb. Ao serem

analisados esses mesmos dados em 2011, tem-se a Tabela 11:

Tabela 11- Receitas do Fundeb/2011

RECEITAS DO PREVISAO PREVISAO RECEITA
FUNDEB/2011 INICIAL ATUALIZADA |REALIZADA
R$ %

1 |RECEITAS 94.888.200,00 94.888.200,00 78.776.815,15 83,02
DESTINADAS AO
FUNDEB

1.1 | Cota-Parte FPM 12.144.000,00 |12.144.000,00 8.429.150,35 69,40
Destinada ao Fundeb

1.2 | Cota-Parte ICMS 68.200.000,00 |68.200.000,00 60.098.169,55 |88,12
Destinada ao Fundeb

1.3 | ICMS-Desoneracao 1.540.000,00 1.540.000,00 330.242,64 21,44
Destinada ao Fundeb

1.4 | Cota-Parte IPI- 1.980.000,00 1.980.000,00 1.177.863,90 |[59,48
Exportacdo Destinada
ao Fundeb

1.5 | Cota-Parte ITR ou ITR |24.200,00 24.200,00 38.013,90 157,08
Arrecadados Destinados
ao Fundeb

1.6 | Cota-Parte IPVA 11.000.000,00 |11.000.000,00 8.703.374,81 79,12
Destinada ao Fundeb

2 RECEITAS 140.000.000,00 140.000.000,00 149.355.778,37 | 106,68
RECEBIDAS DO
FUNDEB

2.1 | Transferéncias de 140.000.000,00 | 140.000.000,00 |148.393.722,63|105,99
Recursos do Fundeb

2.2 | Receita de Aplicacao 0,00 0,00 962.055,74 0,00
Financeira dos Recursos
do Fundeb
RESULTADO 45.111.800,00 45.111.800,00 69.616.907,48 154,32
LIQUIDO DAS

TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB (2.1 -1)

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2011, p. 03).
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Acompanhando a tendéncia do ano anterior, a Tabela 11 revela que, em 2011, a maior
receita para a composi¢do do Fundeb veio da cota-parte do ICMS, a qual teve um incremento
na ordem de R$ 8.513.540,63, atingindo a arrecadacdo de R$ 60.098.169,55. A contribuicédo
total das receitas destinadas ao Fundeb foi de R$ 78.776.815,15, incrementado em 16,29%
com relacdo ao mesmo periodo de 2010.

Na distribuicdo estadual das receitas recebidas do Fundeb, Joinville embolsou o valor
de R$ 149.355.778,37. Deduzindo ao valor da contribuicdo, o resultado liquido das
transferéncias do Fundeb, em 2011, foi de R$69.616.907,48. Na composicdo das receitas, a
cota-parte do FPM teve um crescimento de 21,07%, superando em 4,78% o aumento total das
receitas, somando o montante de R$ 8.429.150,35.

Outra receita que chamou a atencdo foi a receita de aplicacéo financeira dos recursos
do Fundeb, gue rendeu aos cofres publicos a importancia de R$ 962.055,74. Sabendo que essa
receita foi fruto da aplicacdo financeira pelo periodo de ndo utilizacdo dos recursos, pela
quantidade dessa receita, percebeu-se que o Municipio teve dificuldades para a aplicacdo dos
mesmos. Diante dessa perspectiva, convém investigar qual a real causa da ndo aplicacdo, que
em hipétese pode ter sido vinculada a entraves burocréticos, licitacdes frustradas®®, falha no
planejamento, ou ainda a ma gestdo dos recursos por parte do gestor responsavel pela
alocacdo dos mesmos.

Para encerrar este subcapitulo, sera abordado na Tabela 12 e na Tabela 13 como
foram aplicados o0s recursos provenientes do Fundeb nos anos de 2010 e 2011,
respectivamente.

Ambas as tabelas serdo compostas por uma coluna descrevendo que despesas foram
liquidadas com os recursos do Fundeb. Essas despesas serdo divididas em duas categorias:
Pagamento dos Profissionais do Magistério e Outras Despesas. Dentro dessas categorias
havera o desmembramento dos gastos com a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental.

Seguindo o padrdo das demais tabelas, estas também incluirdo as previsdes iniciais e

%8 Qualquer aquisic&o seja ela de bens ou servigos carece de um processo licitatério, o qual é regido pela Lei
8.666/93, onde ¢é consignado todo o rito para a efetivacdo da compra desejada em qualquer ambiente publico.
Essa compra parte do pressuposto que por meio dos varios mecanismos legais, 0 municipio oferte o desejo de
adquirir e que as empresas qualificadas para tal operacdo se proponham a efetivar a entrega do bem ou servico
solicitado. Quando se fala em licitacdo frustrada, significa que o processo licitatério ndo conseguiu ser
concluido, ou seja, o poder publico ndo conseguiu adquirir 0 bem ou servico desejado e essa frustragdo advém de
varios fatores, como: auséncia de interessados em ofertar ao poder publico, todas as empresas participantes do
certame foram inabilitadas por auséncia de documentos minimos exigidos pelo instrumento convocatdrio,
recursos advindos tanto de empresas, bem como de drgdos de controle e/ou ainda da promotoria publica, ou do
préprio Juiz da Comarca, onde o certame esteja sendo disputado por existir suposta burla ao processo legal,
incoeréncia nos instrumentos constitutivos do processo; bem como auséncia de elementos essenciais exigidos
pela legislacdo vigente.
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previsdes atualizadas dos gastos com a educagéo. Para completar os dados, serdo apresentadas
as despesas liquidadas em cada categoria de analise, sendo disponibilizados os dados em
moeda corrente, bem como pelo percentual de realizacdo frente as previsoes.

E importante lembrar que a op¢do de abordagem das despesas liquidadas, e ndo das
despesas pagas, seguem as determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC) - conforme anteriormente discutido - que considera como efetivagdo da
despesa/gastos as operacdes que tenham sido liquidadas. Dentro do conjunto de dados a serem
dispostos na Tabela 12 e na Tabela 13, podera ser visualizado, portanto, o total de despesas
previstas e efetivadas com os recursos do Fundeb e uma linha exclusiva que ira mensurar o

total de gastos somente com magistério.

Tabela 12 - Despesas do Fundeb/2010

DESPESAS DO PREVISAO PREVISAO DESPESAS LIQUIDADAS
FUNDEB 2010 INICIAL ATUALIZADA [Rs$ %
1 |PAGAMENTO DOS 99.430.000,00 |99.430.000,00 94.931.335,53 95,47
PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO
1.1 | Com Educacéo Infantil |17.620.000,00 |17.620.000,00 16.489.239,74 93,58
1.2 | Com Ensino 81.810.000,00 |81.810.000,00 78.442.095,79 95,88
Fundamental
2 |OUTRAS DESPESAS |33.500.000,00 |33.500.000,00 30.372.398,41 90,66
2.1| Com Educacao Infantil |6.700.000,00 6.700.000,00 5.740.524,75 85,67
2.2 | Com Ensino 26.800.000,00 |26.800.000,00 24.631.873,66 91,9
Fundamental
3 | TOTAL DAS 132.930.000,00 |132.930.000,00 125.303.733,94 94,26
DESPESAS DO
FUNDEB
MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAQAO DO MAGISTERIO 75,76
COM EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2010, p.03).

No ano de 2010 observou-se que o planejamento teve um indice de acerto satisfatério,
pois com excecdo da categoria Outras Despesas com a Educacao Infantil ( Ver: item 2.1 da
Tabela 12) as quais atingiram um percentual de 85,67% de acerto - as demais categorias
superaram o patamar de 90%, tendo sua maior precisdo na categoria Pagamento dos
Profissionais do Magistério, com um percentual de 95,47%.
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O total das despesas liquidadas pelo Fundeb durante esse exercicio financeiro somou
um montante de R$ 125.303.733,94. Desses recursos, a maior fatia foi aplicada no pagamento
dos profissionais do magistério, com a liquidacdo de R$ 94.931.335,53, 0 equivalente a
75,76% do total das despesas em analise.

A obrigatoriedade de aplicacdo dos recursos do Fundeb em despesas com o magistério
é de no minimo 60% do total despendido por essa fonte de recurso. Em 2010, Joinville
investiu em seu quadro de profissionais o equivalente a R$ 19.747.868,46, valor maior do
que o0 minimo consignado pela lei.

Na apreciacdo dos dados, evidenciou-se que a Educacéo Infantil recebeu o aporte de
R$ 22.229.764,49. Ja para o Ensino Fundamental houve um subsidio de R$ 103.073.969,50, o
equivalente a 82,26% de todos os recursos aplicados na educacao bésica, objeto central e
irrestrito conforme a preconizacéo da lei que institui o Fundeb.

Na Tabela 13 as mesmas categorias e varidveis da Tabela 12 serdo apresentadas,

contudo com informacdes referentes ao ano imediatamente subsequente, ou seja, 2011.

Tabela 13 - Despesas do Fundeb/2011

DESPESAS DO FUNDEB |PREVISAO PREVISAO DESPESAS
2011 INICIAL ATUALIZADA LIQUIDADAS
R$ %

1 |PAGAMENTO DOS 106.300.000,00 |118.700.000,00 116.320.529,69 |97,99

PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO
1.1 | Com Educagdo Infantil 19.000.000,00 11.100.000,00 10.991.417,49 199,02
1.2 | Com Ensino Fundamental 87.300.000,00 107.600.000,00 105.329.112,20 |97,88
2 |OUTRAS DESPESAS 29.840.000,00 29.958.000,00 29.318.682,43 97,86
2.1 | Com Educagéo Infantil 5.400.000,00 5.857.000,00 5.787.244,68 98,8
2.2 | Com Ensino Fundamental 24.440.000,00 24.101.000,00 23.531.437,75 97,63
3 |TOTAL DAS DESPESAS |136.140.000,00 |148.658.000,00 145.639.212,12 | 97,96

DO FUNDEB

MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM (77,88

EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2011, p. 03).

Em 2011, a precisdo do planejamento orgamentario conseguiu atingir excelentes
patamares, tendo seu menor indice de acerto em 97,63% na categoria Outras Despesas com 0
Ensino Fundamental - e sua maior precisdo na categoria Pagamento dos Profissionais do

Magisterio com projecao de 99,02% de acerto.
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O Ensino Fundamental recebeu também em 2011 o maior investimento, consumindo o
equivalente a 88,48% dos R$ 145.639.212,12 liquidados pelo Fundeb na educacdo bésica do
municipio de Joinville. Ndo poderia ser diferente se observada a proporcionalidade do
tamanho da rede de Ensino Fundamental em detrimento da de Educacao Infantil.

Ao considerar os investimentos obrigatérios em despesas com remuneragdo do
magistério, Joinville novamente ultrapassou a barreira do minimo exigido.

A aplicacdo em 2011 chegou a 77,88%, investindo-se R$ 116.320.529,69 nessa
categoria de analise. O minimo legal seria de R$ 87.383.527,26, valor correspondente aos
60% do total investido na educagdo bésica, todavia foram investidos R$ 28.937.002,43 a
mais, valor correspondente a diferenca entre o que foi aplicado efetivamente e 0 minimo
exigido por lei, resultado que é importantissimo para a melhoria da educacéo.

Na analise dos dados, percebeu-se que os recursos do Fundeb cresceram de 2010 a
2011 em 16,23%. Destaca-se ainda que os investimentos no magistério foram elevados em
2,12% em relacdo ao exercicio anterior.

Esse indicador é importante para a analise, pois se percebe que mesmo com patamares
acima do minimo exigido por lei, 0 Municipio apresenta uma politica de investimento na
categoria como um todo e com uma tendéncia de aumento nos investimentos, caso venha a ser
considerado o fendmeno recorrente que aconteceu durante esse periodo.

Tal afirmacdo é balizada pelo entendimento de que - se o gestor publico, nesse caso,
ndo objetivasse valorizar os profissionais - bastaria continuar empregando 0 mesmo volume
de recursos nominais ja investidos no ano anterior, sendo que o valor correspondente ao
incremento da receita poderia ter sido aplicada em outra categoria econdmica.

O Grafico 3 e o Grafico 4, apresentados na sequéncia, permitirdo uma melhor
visualizacdo do pagamento do magistério nos dois niveis de ensino, bem como as outras
despesas com recursos do Fundeb, considerando os exercicios financeiros de 2010 e 2011.

A demonstracdo grafica retratara a aplicagdo dos recursos oriundos do Fundeb no
biénio 2010/2011 na modalidade de aplicacdo Educacao Infantil e Ensino Basico. No Grafico
3 serd apresentado o pagamento do magistério e no Grafico 4 serdo expostos os demais gastos

das duas modalidades com a fonte do Fundeb.
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Grafico 3 - Pagamento do Magistério com Recursos do Fundeb - anos 2010 e 2011

2010 2011
B Educag3o Infantil 16.489.239,74 10.991.417,49
M Ensino Fundamental 78.442.095,79 105.329.112,20

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2010, p. 03) e RREO (Brasil, 2011, p.03).

Por intermédio dos valores indicados no Grafico 3, verificou-se que, no geral, houve
um empenho no sentido de liberar um aporte considerdvel de recursos que intencionaram
pagamentos ao magistério.

Quando observada, no entanto, a categoria Educacdo Infantil, notou-se que no ano de
2011 foram investidos R$ 5.497.822,25 a menos do que no ano anterior. O inverso também
foi verdadeiro, visto que o Ensino Fundamental teve um acréscimo na ordem de
R$26.887.016,41. Quando analisada a realidade exposta no Grafico 3, poder-se-ia deduzir
que os profissionais da Educacao Infantil tiveram perdas salariais e/ou foi reduzido o quadro
de profissionais. Deve ser esclarecido, porém que os dados em questdo consideraram apenas
0s investimentos feitos com os recursos do Fundeb.

O Municipio, como ja esclarecido nesta pesquisa, forma seu caixa utilizando diversas
fontes de recursos. O Fundeb é somente uma delas, tanto que quando analisado o art. 212 da
Constituicao Federal, este ndo menciona somente os investimentos do Fundeb, ou melhor, ndo
cita essa fonte como referéncia, mas sim um conjunto de impostos e transferéncias que irdo
compor a base de calculo para atingir o percentual minimo ao investimento educacional, ou
seja, 0 equivalente a 25% desses recursos. Essa narrativa fez-se necessaria para explicar que a
folha do magistério é maior do que somente os gastos com a fonte de recursos do Fundeb.

A analise dos dados seguintes - representados no Grafico 4 - ilustrara as demais

despesas que foram liquidadas com os recursos do Fundeb.
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Grafico 4- Outras Despesas com Recursos do Fundeb - anos 2010 e 2011

24.631.873,66 23.531.437,75

5.740.524,75 5.787.244,68

2010 2011

B Educagdo Infantil  ® Ensino Fundamental

Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2010, p.04) e RREO (Brasil, 2011, p.04).

O Grafico 4 representa as despesas liquidadas nos anos de 2010 e 2011, separando-as
por categorias de andlise: Educacédo Infantil e Ensino Fundamental. Pelos nimeros, verifica-
se que os valores destinados a Educacéo Infantil permaneceram relativamente estaveis ao ser
considerado que houve um incremento de R$ 46.719,93.

No que diz respeito ao Ensino Fundamental ocorreu um decréscimo de R$
1.100.435,91 em 2011, ao serem comparados os dois exercicios financeiros. Novamente
ressalta-se que os dados em tela representaram apenas uma fonte de recursos disponibilizados
a execucao da politica educacional na cidade de Joinville.

Ao encerrar as reflexdes deste subcapitulo, consegue-se perceber o quao é complexa a
formatacdo da politica de financiamento para a educacdo basica. Visualiza-se também que o
Fundeb é uma das principais ferramentas financeiras que o Municipio possui para poder
custear todos os gastos desta area.

A transferéncia do salario-Educacéo contribui grandemente para a formatacéo do caixa
financiador das politicas publicas de educacédo, ndo esquecendo de que permanece a exigéncia
legal de o Municipio também investir uma parcela consideravel do recolhimento dos recursos
proprios. No seguinte capitulo serd apresentado, de forma mais verticalizada, como séo

aplicadas todas as fontes de recursos na funcao educagéo.
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4 GASTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE JOINVILLE NA EDUCACAO
BASICA

4.1 A composicao dos gastos com a educacdo basica e o gasto/aluno/ano.

A anélise da composicdo dos gastos da rede publica municipal é imprescindivel no
ambito académico para que se possam fazer andlises das politicas publicas na area da
educacdo. Igualmente é oportuna no sentido de propor, dentro desse cenario, alternativas para
equalizar algum ponto em desconformidade com a aplicacdo dos recursos para a gestdo do
Municipio.

Como ja colocado, essa pesquisa admite, conceitualmente, a aplicacdo dos recursos na
educacdo como “gastos”, e ndo como “custos” por entender que a estrutura de uma politica
publica, bem como seu financiamento sdo compostos por elementos constitutivos de carater
direto e indireto. Seguindo essa ldgica, devem ser aglutinados os gastos em categorias de
insumos para que se possam atribuir valores relativos, facilitando a analise dos diversos
gastos.

Nos relatorios de despesas com educacdo do municipio de Joinville, apresentados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC, observa-se que na série histérica
do ano de 2000 a 2006 os gastos eram divididos em trés categorias diferentes: Ensino
Fundamental, Educacédo Infantil e Outras Despesas.

No ano de 1999 e no intervalo dos anos de 2007 a 2010, a categoria Outras Despesas
foi excluida do rol dos relatérios. Igualmente, no ano de 2011 a métrica para a medicdo dos
gastos foi alterada e as despesas foram divididas em nove categorias diferentes, a saber:
alimentacdo e nutricdo, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Profissionalizante,
Ensino Superior, Educacdo Infantil, EJA, Educacdo Especial e outras despesas. Esse
desdobramento e alimentacdo dos dados se deu por meio da organizacdo dos programas e
projetos/atividades, estabelecidos na construcéo das leis orcamentarias.

Como somente em 2011 os dados foram organizados dessa maneira, 0 comparativo
entre outros anos ndo foi possivel. Considerando, porém, o objetivo deste estudo, as
avaliacdes sobre o exercicio financeiro oportunizardo analisar quais 0s gastos educacionais no

municipio de Joinville.
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Assim, embora o universo de andlise esteja restrito a um exercicio financeiro; o
modelo e a caracterizacdo das contas contabeis, 0s mecanismos engendrados para dar conta de
reunir as informacdes em relatdrios que espelham o dia a dia do ensino na cidade de Joinville,
bem como a organizacdo dos numeros ddo nogles exatas da forma com que a politica de
educacao ¢ disposta na cidade.

A Tabela 14, que descreve os gastos por programa de governo no ano de 2011,

demonstrara os valores dos gastos executados naquele exercicio.

Tabela 14 - Gastos da educagéo por programa de governo em 2011

Despesa de Ensino por Categorias/2011

Ensino Fundamental 171.853.922,46
Educacéo Infantil 69.110.267,78
Outras Despesas 11.067.570,38
Alimentacdo/ Nutrigdo 7.641.285,15
Ensino Profissionalizante 967.941,17
Ensino Superior 721.917,05
Educacéo de Jovens e Adultos 368.680,52
Ensino Médio 102.290,76
Educacdo Especial 58.952,99

Total: 261.892.828,26

Fonte: Adaptado de TCE/SC (Santa Catarina, 2012, p. 08).

Por terem sido analisados os dados de um municipio, seguindo os principios
constitucionais sob a Optica da responsabilidade de modalidade e niveis da educacdo, 0s
valores investidos no Ensino Fundamental e na Educagéo Infantil foram os maiores.

No ano de 2011, ao todo foram investidos R$ 261.892.828,26 - dos quais 65,62%
foram direcionados ao Ensino Fundamental e 26,39% a Educacdo Infantil. A
alimentacao/nutrigdo teve um investimento de R$ 7.641.282,15, o que equivale a 2,92%.

Na estratificacdo dos dados, a categoria Outras Despesas foi classificada como a
terceira maior despesa, consumindo o montante de R$ 11.067.570,38. Diferentemente das
demais categorias - que por si sé justificaram o foco da aplicagdo do recurso devido a sua
especificidade - essa categoria acabou sendo a mais genérica de todas, pois abrangeu os gastos

que ndo puderam ser relacionados a outras categorias.
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Quando se observa como foram divididas as etapas da educagdo no que tange ao
regramento estipulado pelo MEC, podem ser confundidas com os recortes das despesas
efetivamente lancadas nos relatérios de gestdo contabil, sendo necessario alertar que a
descricdo contabil tem somente similaridade de titulo as etapas do ensino.

O alerta ¢ feito justamente porque se forem avaliados, por exemplo, 0s gastos com a
categoria de despesas na Educacéo Infantil, o valor ali auferido ndo foi o total de gastos com
a modalidade, pois existia ainda a categoria Outras Despesas. Além destas, houve também os
gastos com a alimentacdo/nutricdo, as quais foram compostas inclusive por gastos da
modalidade em analise.

O fato de haver, pois, uma categoria genérica Outras Despesas, 0 processo de analise
deve ter sido mais profunda, ja que, a0 mesmo tempo em que esses investimentos podem ter
sido consideraveis, ao mesmo tempo podem ter sido irrisorios.

Isso ocorre porque no momento da constru¢cdo da pega orcamentaria - que
posteriormente € transcrita em relatérios contabeis - alguns gastos que custeiam insumos da
educacdo ndo sdo possiveis de serem classificados em alguma outra categoria, sendo assim
contabilizados em uma conta genérica para fins de rateio, 0 que obriga a estudos mais
aprofundados.

O Gréfico 5 demonstrara em percentuais 0s gastos por programa de governo ja
apresentados na Tabela 14.

Gréfico 5 - Gastos por Programa de Governo - 2011

Ensino Ensino Superior Educagdo de
Profissionalizante 0,28% Jovens e Adultos Ensino Médio

0,14 0,04%
EducacaoEspecial

‘ 0,02%

0,37%

Alimentagao
Nutrigao
2,92%
Outras Despesas
4,23%

Fonte: Adaptado do TCE /SC (Santa Catarina, 2012).
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Conforme os dados apresentados no Gréfico 5 foi possivel verificar que os programas
com investimentos que ndo chegaram a 1% foram: a Educagdo Especial, o Ensino Médio, a
EJA,0 Ensino Profissionalizante e o Ensino Superior.

Com excecdo do Ensino Superior, onde as aulas ndo sdo ministradas em prédios da
rede municipal, as demais modalidades todas acontecem em prédios proprios ou locados pela
Prefeitura Municipal.

Esse comentario se fez necessario, pois em funcdo de as modalidades mencionadas,
em sua maioria, estarem ocupando 0s mesmos espacos da Educacdo Basica, do ponto de vista
do controle patrimonial e das despesas é bastante complicado separar 0s gastos basicos das
demais, como exemplo: energia, manutencgdo, agua e esgoto.

Cada conta foi citada em uma unica fatura, ndo tendo sido discriminados os gastos em
cada modalidade de ensino. Mesmo que tivesse ocorrido uma tentativa de mensurar
efetivamente quanto cada modalidade utilizou em cada prédio, seria necessario construir e

utilizar um critério de rateio, modelagem esta ndo estudada.

4.2 Gastos do municipio de Joinville no ano de 2011 conforme a Funcéo Educacéo

A cada exercicio financeiro o poder executivo - conforme a Constituicdo Federal - é
obrigado a encaminhar ao poder legislativo um projeto de lei contendo a projecédo de receitas
e despesas para 0 ano subsequente. Esse projeto aprovado e sancionado passa a ser o
timoneiro das finangas publicas para o proximo exercicio.

Essa lei orcamentéaria,®® no entanto, é composta por VArios anexos e exige uma
formalidade singular para monta-la. Uma das regras é o agrupamento das despesas por meio

das funcdes e subfuncdes®, disciplinados pela Portaria n.42, de 14 de abril de 1999°".

% A Lei orcamentéria anual mais conhecida como Orgamento PUblico, estima a receita e fixa as despesas para o
ano seguinte.

% Como funcdo, deve entender-se o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico. A subfuncdo representa uma particdo da funcdo, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico. Esses conceitos estdo determinados na Portaria n.42, de 14 de abril de 1999.

%! Atualiza a discriminacdo da despesa por fun¢des de que trata o inciso I, do § 1° do art. 2° e § 2°, do art. 8°,
ambos da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece os conceitos de funcdo, subfuncdo, programa,
projeto, atividade, operacgdes especiais, e da outras providéncias.
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Diante dessa perspectiva, para avaliar a politica publica do ponto de vista da execucéo
orcamentaria, os registros contabeis das funcdes do governo servem como excelentes
balizadores, pois em cada funcdo sédo registrados todos 0s gastos concernentes aquela funcéo
discriminada.

J& a Portaria Interministerial n. 163, de 4 de maio de 2001, disciplina a organizacdo
contdbil, padronizando a consolidacdo das contas, sendo que as despesas (gastos) se
classificam em: categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento da despesa.

A Tabela 15 e a Tabela 16 obedecerdo aos desdobramentos estabelecidos por essa
Portaria. Serdo elencados a seguir os desdobramentos dos gastos do municipio de Joinville em
2011 com a funcdo educagéo.

Tais desdobramentos possibilitardo, de maneira didatica, o conhecimento da
aplicabilidade de todas as fontes de recursos na politica educacional da cidade por parte do
poder publico.

Ambas as tabelas serdo compostas por quatro colunas, sendo a primeira inerente aos
codigos. Estes ajudardo a compreender os desdobramentos e cruzamentos de dados entre as
diversas tabelas.

A categoria Econbmica/Natureza, serd apresentada em outra coluna, descreverd a
categoria de gasto conforme sua natureza.

Na terceira coluna sera demonstrado a valor final dos empenhos, ou seja, o valor
inicial menos os valores anulados (caso tenha ocorrida alguma anulacdo) de cada item da
planilha.

Por fim, a quarta coluna revelard o montante dos valores liquidados em cada gasto,
demonstrando o valor total de gastos efetivamente executados na funcéo educacao.

Na Tabela 15 estardo consignados os valores totais por categoria econdmica, gastos
com a funcédo educacao no ano de 2011.

Serédo divididos em duas categorias: Despesas Correntes e Despesas de Capital. As
despesas correntes estdo subdivididas em: pessoal e encargos sociais - e outras despesas
correntes. Ja as Despesas de Capital considerardo uma unica variavel que representa 0s

investimentos.
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Tabela 15- Gasto na Fungdo Educagdo/2011

C6d™. | Categoria econdmica/natureza® | Empenhado/anulado | Liquidado

1 Despesas correntes R$ 256.969.932,44 | R$251.222.440,81

1.1  |Pessoal e encargos sociais® R$  190.482.783,13 |R$190.482.783,13

1.2 Outras despesas correntes® R$ 66.487.149,31 |R$ 60.739.657,68

2 Despesas de capital R$ 4.922.895,82 | R$ 2.363.611,00

2.1  |Investimentos® R$ 4.922.895,82 |R$  2.363.611,00
Total funcéo educacao R$ 261.892.828,26 | R$253.586.051,81

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Com a apresentacdo dos dados elencados na Tabela 15, constatou-se que a categoria
Despesas Correntes consumiu a maior fatia dos recursos liquidados na funcdo educacdo. Do
total de R$ 253.586.051,81 gastos, R$ 251.222.440,81 foram na categoria citada. Destes,
75,82% foram empregados em pessoal e encargos sociais, somando R$ 190.482.783,13. Com
relacdo a varidvel outras despesas correntes o gasto foi de R$ 60.739.657,68, o equivalente a
23,95% do total despendido em 2011 nessa funcao.

Dentro das analises feitas, o que chamou a atencdo foi a categoria Despesas de
Capital, onde foram alocados os investimentos a serem feitos na rede escolar. Dos R$
4.922.895,82 empenhados, somente R$ 2.363.611,00 foram liquidados, ou seja, 48,01% néo
chegaram a ser concretizados durante esse exercicio financeiro. Essa questdo sera mais bem
debatida quando for apresentada a Tabela 26 com o desdobramento dos gastos das despesas

de capital.

62 0s codigos auferidos ndo correspondem a codificacdo da contabilidade piblica, apenas foram enumerados
dessa forma para fins pedag6gicos e melhor entendimento dos desdobramentos das despesas.

% As categorias econdmicas descritas nas tabelas que compdem os desdobramentos dos gastos com a fungéo
educacdo sdo baseadas na Portaria Interministerial n. 163, de 4 de maio de 2001, a qual dispde sobre normas
gerais de consolidacdo das contas publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da
outras providéncias. Os elementos que compdem os gastos de cada categoria serdo apresentados conforme forem
identificados nas tabelas.

64Sa0 despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
funcBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza. Estdo incluidos também os
encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput
do art. 18, da Lei Complementar 101, de 2000.

65Sd0 despesas orcamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes,
subvengdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas
Correntes”, ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

66Sd0 despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execugdo de obras, inclusive com a
aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas Ultimas, e com a aquisigdo de instalagdes,
equipamentos e material permanente.
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Prosseguindo com os desdobramentos das categorias de andlise, a Tabela 16
apresentara os dados referentes aos gastos com Pessoal e Encargos Sociais, 0s quais somaram
um valor liquidado de R$190.482.783,13. Essa categoria foi dividida em seis variaveis:
indenizacgdes e restituicdes trabalhistas, obrigacGes patronais, outras despesas variaveis -
Pessoa civil, outros beneficios assistenciais, salario-familia, vencimentos e vantagens fixas -

pessoa civil.

Tabela 16 -Gastos com Pessoal e encargos sociais na Funcdo Educacdo/2011

Céd. | Categoria econbmica/natureza Empenhado/anulado | Liquidado

1.1 | Pessoal e encargos sociais R$190.482.783,13 R$190.482.783,13
1.1.1 | Indenizagdes e restitui¢Oes trabalhistas R$ 542653598 |R$  5.426.535,98
1.1.2 | Obrigag6es patronais®’ R$27.078.382,85 R$ 27.078.382,85
1.1.3 | Outras despesas variaveis - pessoa Civil® R$ 3.108.402,57 |R$  3.108.402,57
1.1.4 | Outros beneficios assistenciais® R$ 173.626,88 |R$ 173.626,88
1.1.5 | Salario-familia R$ 97,40 |R$ 97,40
1.1.6 | Vencimentos e vantagens fixas - pessoa civil® | R$154.695.737,45 R$154.695.737,45

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

%7S&0 despesas orgamentérias com encargos que a administracio apresenta pela sua condigdo de empregadora -
resultantes de pagamentos de pessoal ativo, inativo e pensionistas - tais como Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e contribuicfes para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de contribui¢do suplementar
para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das contribui¢des
de que trata este elemento de despesa.

%8340 despesas orcamentérias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcdo do servidor, cujo
pagamento s é efetuado em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substituicdes; e outras despesas da
espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta.

%9S40 despesas orcamentarias com: Auxilio-Funeral, devido & familia do servidor ou do militar falecido na
atividade, ou aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor
ou do ex-militar; Auxilio-Reclusdo devido a familia do servidor ou do militar afastado por motivo de priséo;
Auxilio-Natalidade devido a servidora ou militar, conjuge ou companheiro servidor publico ou militar por
motivo de nascimento de filho; Auxilio-Creche ou Assisténcia Pré-Escolar devido ao dependente do servidor ou
militar, conforme regulamento, e Auxilio-Invalidez pagos diretamente ao servidor ou militar.

70 530 despesas orcamentarias com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de Cargos
de Confianca; Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Gratificagdes, tais como:
Gratificacdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificagdo de Interiorizagdo; Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva;
Gratificacdo de Regéncia de Classe; Gratificacdo pela Chefia ou Coordenacio de Curso de Area ou Equivalente;
Gratificacdo por Producdo Suplementar; [...] Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivalente;
Gratificacdo de Direcdo Geral ou Direcdo (Magistério de I° e 2° graus); Gratificacdo de Fungdo-Magistério
Superior; [...]Gratificacdo de Natal; Gratificacdo por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificacdo de
Produtividade do Ensino; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 7°, inciso XVII, da Constitui¢do); [...]
Diferencas Individuais Permanentes; [...] Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso-Prévio (cumprido);
Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); [...] Adiantamento do 13°
Salario; 13° Salario Proporcional; [...] e outras despesas correlatas de carater permanente. (Nota: Foram
apresentados somente os elementos ligados a educacéo).
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De acordo com os dados expostos na Tabela 16, percebeu-se que os maiores volumes
alocados de recursos foram os da variavel vencimentos e vantagens fixas - pessoa civil, 0s
quais totalizaram R$ 154.695.737,45, o equivalente a 81,21% do total liquidado.

O segundo maior orcamento referiu-se a variavel indenizacbes e restituices
trabalhistas, a qual obteve um montante de R$ 5.426.535,98, valor correspondente as
despesas ligadas ao pagamento de férias, indenizacbes e desligamento de funcionarios
contratados temporariamente ou afastados apds o procedimento administrativo.

Sabe-se que na Secretaria de Educacdo do municipio de Joinville, devido ao tamanho
da rede, a pratica de contratacGes de funcionarios temporarios é natural para substituicdo nos
afastamentos por motivo de doenca ou gestacdo, por exemplo. Tal procedimento, sendo
agregado ao pagamento das férias e indenizacGes, faz com que essa rubrica tenha grande
representatividade.

A Tabela 17 apresenta os gastos com obrigacGes patronais na funcdo educacgéo, sendo
dividida em trés grupos: contribuicdo PIS/PASEP sobre a folha, contribuicdo patronal,
regime previdéncia proprio, contribuicao previdenciaria — INSS. Esses dados representam o
desdobramento de uma das categorias econémicas — obrigacGes patronais apresentadas na
Tabela 16.

Tabela 17-Gastos com obrigac¢Ges patronais na Funcdo Educacdo/ 2011

Cdd. |Categoria econbmica/natureza Empenhado/anulado Liquidado

1.1.2 | Obrigag0es patronais R$27.078.382,85 R$27.078.382,85

1.1.2.1 | Contribuico PIS/PASEP sobre a R$ 7.002,31 R$ 7.002,31
folha

1.1.2.2 | Contribuicao patronal regime R$24.546.833,88 R$ 24.546.833,88
previdéncia proprio

1.1.2.3 | Contribuicdo previdenciaria - INSS |R$  2.524.546,66 R$ 2.524.546,66

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Analisando os gastos com as Obrigacdes patronais arrolados na Tabela 17, a variavel
contribuicdo patronal regime de previdéncia proprio somou a importdncia de R$
24.546.833,88, dos R$ R$ 27.078.382,85 liquidados, perfazendo um total de 90,65%. Esse
percentual justificou-se, pois desde 1996 os funcionarios publicos municipais contam com um

regime de previdéncia proprio e as contribui¢fes patronais sao despendidas a esse 0rgao.
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Na Tabela 18 serdo apresentados os valores despendidos com a categoria Outras
Despesas Variaveis Pessoa Civil, valores estes divididos nas seguintes variaveis: outras

despesas variaveis — pessoa civil, servigos extraordinarios e substituicdes.

Tabela 18 - Gastos com Outras Despesas Varidveis Pessoa Civil na Funcdo Educacdo/2011

Cdéd. |Categoria econbmica/natureza Empenhado/anulado | Liquidado

1.1.3 | Outras despesas variaveis - pessoa civil |[R$  3.108.402,57 |R$ 3.108.402,57
1.1.3.1 | Outras despesas variaveis - pessoa civil | R$ 10.245,44 |R$ 10.245,44
1.1.3.2 | Servicgos extraordinarios R$ 3.384,01 R$ 3.384,01
1.1.3.3 | Substituicoes R$ 3.094.773,12 |R$ 3.094.773,12

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

A apresentacdo dos numeros da categoria Outras Despesas Variaveis - Pessoa Civil
veio a confirmar o comentério feito anteriormente quando discutida a dindmica dos
funcionarios da Secretaria de Educacdo. De todo o valor gasto com essa representacdo
99,56% dos gastos foi efetuado em funcdo da variavel substituicbes. Isso devido ao
contingente de funcionérios ser representativo e a funcdo do magistério exigir esforcos, tanto
fisicos como psicoldgicos, levando a altos indices de substituicdes de professores com
doencas decorrentes da atividade. A auséncia de professores com certas especificidades e sem
fila de espera nos concursos publicos’ forcou & contratacdo de servidores com contratos de
prazo determinado. Tais gastos também foram registrados nessa dotacdo or¢camentéria.

Dando continuidade as analises dos desdobramentos dos gastos com a categoria
Pessoal e Encargos Sociais, serdo apresentados na Tabela 19 os gastos com Outros
Beneficios Assistenciais, desmembrados em duas varidveis de despesa: auxilio natalidade e

outros beneficios assistenciais.

Tabela 19 - Gastos com Outros Beneficios Assistenciais na Fungdo Educacdo/2011

Cdd. | Categoria econdmica/natureza Empenhado/anulado | Liquidado

1.1.4 | Outros beneficios assistenciais R$ 173.626,88 R$ 173.626,88
1.1.4.1 | Auxilio-natalidade R$ 76.379,88 R$ 76.379,88
1.1.4.2 | Outros beneficios assistenciais R$ 97.247,00 R$ 97.247,00

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

"Essa afirmagdo foi baseada nas informag®es captadas junto a Secretaria de Gestdo de Pessoas, a qual justifica o
langamento de concursos publicos.
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A categoria econdmica Pessoal e Encargos Sociais é uma das mais representativas
dentro dos gastos com a funcéo educacdo, contudo a varidvel de despesa outros beneficios
assistenciais, consumiu somente 0,09% dos R$ 190.482.783,13 gastos com o total da
categoria em andlise. Embora compusesse o rol de elementos de despesas descrito nos
ditames legais, a representatividade para as observagOes em questdo demonstraram pouca
expressividade perante os demais gastos.

Para finalizar as analises no que diz respeito a categoria econbémica Pessoal e
Encargos Sociais, a Tabela 20 mostrara a variavel de despesa com maior representatividade
dentro dessa categoria: 0s gastos com vencimentos e vantagens fixas pessoa civil. Esses
gastos serdo representados por onze desmembramentos diferentes, que sdo: 13° salério;
abono de permanéncia; férias - abono constitucional, férias - abono pecuniério, férias
pagamento antecipado, férias indenizadas, gratificacdo por exercicio de cargo, gratificacdo
por exercicio de funcdo, gratificacdo por tempo de servico, outras despesas fixas - pessoal

civil, vencimentos e salarios.

Tabela 20 - Gastos com Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoa Civil ha Fungdo Educagdo/2011

Céd. Categoria econbmica/natureza Empenhado/anulado | Liquidado
1.1.6 Vencimentos e vantagens fixas - R$154.695.737,45 R$154.695.737,45
pessoa civil

1.1.6.1 |13°salario R$10.621.269,12 R$ 10.621.269,12
1.1.6.2 | Abono de permanéncia R$ 614.212,29 R$ 614.212,29
1.1.6.3 | Férias - abono constitucional R$ 2.970.101,35 R$ 2.970.101,35
1.1.6.4 |Férias - abono pecuniario R$ 243.035,99 R$ 243.035,99
1.1.6.5 |Férias pagamento antecipado R$12.080.533,68 R$ 12.080.533,68
1.1.6.6 |Férias indenizadas R$ 11.536,26 R$ 11.536,26
1.1.6.7 | Gratificagdo por exercicio de cargo R$ 348.379,88 R$ 348.379,88
1.1.6.8 | Gratificagdo por exercicio de funcédo R$ 2.514.196,14 R$ 2.514.196,14
1.1.6.9 | Gratificagdo por tempo de servico R$17.436.073,26 R$ 17.436.073,26
1.1.6.10 | Outras despesas fixas - pessoal civil R$10.745.626,84 R$ 10.745.626,84
1.1.6.11 | Vencimentos e salarios R$97.110.772,64 R$ 97.110.772,64

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Conforme dados da Tabela 20, representando 62,78% do total dos gastos com pessoal
e encargos, a variavel de despesa vencimentos e salarios somou R$ 97.110.772,64. Esse valor
representou o quanto os trabalhadores da educacdo receberam em 2011 em seus

contracheques mensais, referentemente as horas trabalhadas.
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O segundo maior gasto foi o da gratificacdo por tempo de servico, o qual atingiu o
valor de R$ 17.436.073,26. Esse montante foi percebido pelos servidores contemplados com
beneficios estipulados no estatuto dos servidores publicos municipais.

Outros tipos de gratificacGes analisados foram os por exercicio de cargo e exercicio de
funcao, os quais juntos somaram R$ 2.862.576,02. Nas leis de criagcdo dos 6rgdos municipais,
cada qual citou o contingente de pessoal, seja ele em seu quadro efetivo, seus cargos, bem
como as funcdes gratificadas. Nos dois Ultimos casos citados, o servidor exercia determinadas
funcbes que extrapolavam as atribuicdes para as quais foram contratadas e/ou atividades
especificas descritas em lei, por isso o direito as gratificacbes e, consequentemente, a
contabilizacdo em contas diferenciadas.

Ao serem analisadas todas as tabelas que tratam da categoria Pessoal e Encargos
Sociais, observou-se que os valores liquidados foram idénticos aos valores da coluna que
tratou dos valores Empenhado/Anulado. Diferentemente do que vinha sendo apresentado até
entdo - que representava as dotagOes estimadas - nessa fase, como se tratou da execugéo
orcamentaria do exercicio financeiro de 2011, os gastos corresponderam ao resultado final do
valor empenhado, extraindo-se os valores que tenham sido eventualmente anulados.

Caso seja feita unicamente uma simples analogia dos valores correntes, pode-se inferir
que a area de planejamento acertou exatamente os valores a serem gastos naquele periodo?
Ledo engano! Para o fechamento das contas contabeis, costuma ser uma prética recorrente
anular os valores dos empenhos que estejam acima dos valores liquidados. Em especial na
questdo em tela, ndo sera deixado nenhum valor para ser inscrito em restos a pagar, logo nao
ha necessidade de permanecer com o valor do empenho diferente da liquidacdo. Usa-se, pois,
essa estratégia legal para igualar os valores.

Na Tabela 21 e na Tabela 22 os gastos com relacdo a educacdo continuardo a serem
demonstrados. Até aqui houve um detalhamento referente somente aos gastos inerentes ao
pagamento de pessoal. Os demais gastos serdo divididos em duas categorias: Manutencdo’? e
Investimentos.

A primeira categoria de despesa a ser apresentada nesta etapa serd a de Outras
Despesas Correntes. Do total dos gastos com a manutencdo da educagéo, essa categoria, a ser

detalhada na Tabela 21, consumiu 24,18% do valor total dos gastos liquidados.

2 A manutencao referida, leia-se: total de gastos com a manutencéo da educacio exceto gastos com pessoal.
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Tabela 21 -Gastos com Outras Despesas Correntes na Funcdo Educacio/2011

Cdd. | Categoria econdbmica/natureza Empenhado/anulado | Liquidado
1.2 Outras despesas correntes R$66.487.149,31 R$60.739.657,68
1.2.1 | Auxilio financeiro a estudantes R$ 834.187,01 R$ 834.187,01
1.2.2 Auxilio alimentacédo R$ 1.981.067,21 R$ 1.981.067,21
1.2.3 | Contribuicdes R$ 949.688,45 R$ -
1.2.4 | Despesas em exercicios anteriores R$ 205,04 R$ 205,04
1.25 Diérias civis R$ 28.316,17 R$ 28.316,17
1.2.6 | Locacdo de mao de obra R$20.872.581,09 R$ 19.440.467,55
1.2.7 | Material de consumo R$ 9.469.912,29 R$  9.360.234,72
1.2.8 | Material, bem ou servigo de distribuicdo |R$  9.150.165,09 R$  8.416.466,29
gratuita
1.29 Obrigac0es tributarias e contributivas R$ 77.135,57 R$ 77.135,57
1.2.10 | OQutros servigos de terceiros - PF R$ 707.087,19 R$ 703.125,05
1.2.11 |Outros servicos de terceiros - PJ R$13.190.212,39 R$ 12.333.512,93
1.2.12 |Passagens e despesas com locomogéo R$ 52.132,95 R$ 28.142,12
1.2.13 | Subvenc0es sociais R$ 9.174.458,86 R$  7.536.798,02

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

De acordo com os dados da Tabela 21, em funcdo dos desdobramentos apresentados,
ficou evidente que a variavel de despesa mais representativa foi a da locacédo de méao de obra,
seguida pela de outros servicos de terceiros pessoa juridica. As variaveis de despesa que mais
consumiram recursos foram as de: material de consumo, seguidas pelas subvencdes sociais,
material, bem ou servigo de distribuicdo gratuita. Esses posicionamentos referiram-se aos
valores empenhados na funcéo educacdo no ano de 2011.

Considera-se que a rede municipal de ensino possui uma boa estrutura, devido ao
baixo investimento na Educacdo Infantil durante os governos anteriores - tanto que existe um
Termo de Ajustamento de Conduta, o qual obriga 0 Municipio a aumentar gradativamente a
oferta de vagas nessa modalidade. Nesse aspecto a solucdo imediata foi recorrer a iniciativa
privada para cobrir essa lacuna. Diante dessa perspectiva, Joinville vem mantendo convénios
com diversas instituicfes e esses gastos tém sido liquidados na varidvel subvencfes sociais, a
qual atingiu R$ 7.536.798,02 do total de R$ 60.739.657,68 liquidados no ano de 2011. Esse
gasto ndo foi direcionado apenas a Educagdo Infantil, mas uma parte significativa foi
destinada para esse fim.

Outra variavel a ser destacada é a de diarias civil, a qual correspondeu a R$ 28.316,17.
Fizeram parte dessa variavel os gastos decorrentes dos deslocamentos dos funcionarios da

cidade de origem em atividade oficiais como: cursos, palestras, intercdmbios, congressos,
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entre outros. Nessas ocasides, receberam diarias para custearem os gastos com deslocamento,
alimentacdo e hospedagem. Caso seja considerado que tais atividades fora do ambiente de
trabalho e, principalmente, em outras cidades tenham sido agregadoras de conhecimentos e de
intercdmbio de experiéncias, pode-se inferir que esses gastos também fizeram parte do
investimento na formac&o continuada do profissional da educagéo.

Os demais destaques da varidvel diarias civil serdo apresentados na Tabela 26 com os
desdobramentos necessarios, pormenorizando o0s gastos efetivos.

A Tabela 22 demonstrara os gastos com a categoria Locacdo de Mao de Obra,

desmembrada entre os profissionais de limpeza e conservagao e os de vigilancia.

Tabela 22 - Gastos com Locagdo de Mo de Obra na Fungdo Educagdo/2011

Cdd. | Categoria econdbmica/natureza Empenhado/anulado | Liquidado

1.2.6 Locacdo de mao de obra R$20.872.581,09 R$19.440.467,55
1.2.6.1 |Limpeza e conservagéo R$14.667.116,58 R$ 13.261.586,60
1.2.6.2 |Vigilancia R$ 6.205.464,51 R$  6.178.880,95

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Apds a observacdo da Tabela 22, observou-se que 0s gastos com a Locacdo de méao de
obra perfizeram o valor de R$ 19.440.467,55, tendo sido gasto um percentual de 68,22% com
limpeza e conservacgdo e R$ 6.178.880,95 com vigilancia.

Ao ser utilizado o referencial total da categoria de analise Outras Despesas Correntes
que somam R$ 60.739.657,68, 0 elemento de despesa Locagdo de méo de obra corresponde a
32,01% dos gastos.

Ao comparar 0s dois gastos, observa-se que o valor despendido a limpeza e
conservagdo €, substancialmente, maior do que aquele empregado com vigilancia. Tal
situacdo justifica-se pela quantidade de pessoas envolvidas nos processos. No que tange a
vigilancia, com novas tecnologias e a adocao de vigilancia eletrénica em sua grande maioria,
0 contingente de pessoal envolvido nas tarefas tende a diminuir e, consequentemente, 0s
gastos.

Os valores despendidos com o Material de Consumo é um desdobramento de gastos a
ser apresentado pela Tabela 23, como também pelos gastos mais significativos, representados
pelo Grafico 7. Os dados serdo informados, com desdobramentos em vinte variaveis de
despesa. Nessa categoria estardo descritos todos 0s gastos com materiais utilizados no dia a

dia da prética educativa, bem como pelas estruturas que auxiliam essas atividades.
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Tabela 23 - Gastos com Material de Consumo na Func¢do Educacdo/2011

Cad. Categoria econdmica/natureza Empenhado/anulado | Liquidado

1.2.7 Material de consumo R$ 9.469.912,29 R$ 9.360.234,72

1.2.7.1 | Alimentos para animais R$ 41.222,68 R$ 18.607,55

1.2.7.2 |Bilhetes de passagens R$ 2.550,00 R$ 2.550,00

1.2.7.3 | Combustiveis e lubrificantes R$ 8.563,77 R$ 8.157,27
automotivos

1.2.7.4 | Ferramentas R$ 3.882,72 R$ 3.722,72

1.2.7.5 |Gés engarrafado R$ 384.225,00 R$ 383.885,00

1.2.7.6 | Géneros de alimentacéo R$ 4.291.765,82 R$  4.275.554,64

1.2.7.7 | Materiais de consumo - pagamento R$ 30,00 R$ 30,00
imediato

1.2.7.8 | Materiais e medicamentos para uso R$ 6.718,44 R$ 6.718,44
veterinario

1.2.7.9 |Material bibliografico ndo imobilizavel |R$ 5.700,00 R$ 5.700,00

1.2.7.10 |Material de copa e cozinha R$ 191.866,80 R$ 191.866,78

1.2.7.11 | Material de expediente R$ 1.727.666,14 R$ 1.723.366,91

1.2.7.12 | Material de limpeza e producéo de R$ 1.048.856,65 R$  1.035.580,65
higienizagéo

1.2.7.13 | Material de processamento de dados R$ 363,80 R$ 363,80

1.2.7.14 | Material educativo e esportivo R$ 867.579,86 R$ 865.138,30

1.2.7.15 | Material elétrico e eletrénico R$ 111.959,58 R$ 111.689,10

1.2.7.16 | Material para manutengéo de bens R$ 616.316,18 R$ 585.391,39
imoveis

1.2.7.17 | Material para manutencdo de bens R$ 337,08 R$ 337,08
moveis

1.2.7.18 | Material para manutencdo de veiculos | R$ 34.999,94 R$ 34.999,94

1.2.7.19 | Outros materiais de consumo R$ 74.581,23 R$ 55.848,55

1.2.7.20 | Uniformes, tecidos e aviamentos R$ 50.726,60 R$ 50.726,60

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Conforme demonstrado pela Tabela 23, dos R$ 9.360.234,72 gastos com Material de
Consumo, R$ 4.275.554,64 foram com géneros de alimentacdo, variavel significativa atinente
a merenda escolar. Deste valor, R$ 1.273.942,74 foram despendidos para o pagamento de
produtos oriundos da agricultura familiar, ou seja, 29,80% foram aplicados em alimentos
adquiridos diretamente dos produtores, segundo indicacdo da Lei Federal.

O segundo maior gasto analisado foi com material de expediente, que consumiu R$
1.723.366,91em2011; seguido pelo material de limpeza e producdo de higienizacdo. Os
gastos em ambas as variaveis resultaram em um valor equivalente a R$ 1.035.580,65.

Ao analisar os dados apresentados na Tabela 22, verificou-se também que duas

variaveis de despesa: materiais e medicamentos para uso veterindrio e alimentos para
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animais figuraram entre os gastos com educacdo, somando R$ 6.718,44 e R$ 18.607,55
respectivamente. A primeira vista aparentaram ser varidveis ndo compativeis com as
atividades educacionais, contudo ao saber que havia na rede municipal de ensino - mais
especificamente no distrito de Pirabeiraba - area rural da cidade -uma escola agricola, tais
gastos foram admitidos na funcdo educacéo.

Merecem destaque os gastos efetuados com a variavel material educativo e esportivo,
tendo sido despendidos R$ 865.138,30 nessa area importante para a politica educacional de
Joinville.

Para melhor elucidar os gastos com a categoria Material de Consumo, esses
dispéndios serdo representados no Gréafico 6. As informagdes serdo desdobradas em seis
variaveis: géneros de alimentacdo, material de expediente, material de limpeza e producédo de
higienizacdo, material educativo e esportivo, manutencdo de bens imoveis e ao variavel
“outros”, a qual compreende o somatério dos gastos dos demais desdobramentos
apresentados na Tabela 23.

Gréfico 6- Gastos com Material de Consumo na Fungdo Educacéo - 2011

material para
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bens imdveis
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Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Segundo os dados do Grafico 6, 46% dos recursos gastos em material de consumo
foram despendidos com alimentacdo escolar, variavel esta incluida nas despesas com géneros
de alimentacdo. Na Tabela 24, que tratard dos materiais, bens ou servicos de distribuicdo
gratuita, aparecerdo também os gastos com géneros alimenticios, 0s quais serdo mais bem

exemplificados.
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Ainda na no Grafico 6, merecem destaque 0s gastos com material de expediente, 0s
quais corresponderam a 19% do valor gasto nessa categoria. No tocante ao material de
limpeza e producédo de higienizacdo a soma atingiull% dos recursos investidos, fechando
assim as variaveis de despesa que tiveram gastos acima de 10% do total.

Com relagdo ao material para manutencdo de bens imoveis, as grandes reformas em
prédios publicos mereceram tratamento singular no que se referiu ao processo de aquisi¢éo e
ao modelo de aplicacdo do gasto. Diz-se isso, pois nesse caso, 0s materiais foram licitados em
conjunto com a méo de obra a ser contratada. A manutencdo, no entanto, de menor monta,
efetuada na maioria das vezes por funcionarios j& disponiveis, careceu de aquisi¢cdo de seus
materiais, que somados no ano de 2011, atingiram a marca de 6% do total.

Para finalizar a andlise das informacfes contidas no Grafico 6, reparou-se que o
material Educativo e Esportivo utilizou 9% dos recursos. Também atingiram esse mesmo
percentual as demais varidveis de despesa ndo citados e somados na categoria Outros.

Seguindo com os desdobramentos da categoria Outras Despesas Correntes, a Tabela
24 apresentara 0s gastos relativos a categoria de despesa de Material, Bem ou Servicos de
Distribuicdo Gratuita, os quais somados perfizeram o equivalente a 13,86%. Os dados serdo
apresentados em varidveis de despesas distintas: géneros alimenticios, livros didaticos e

outros materiais de distribuigdo gratuita.

Tabela 24 - Gastos com Material, Bem ou Servicos de Distribuicdo Gratuita na Funcdo Educacdo/2011

Cad. Categoria econdmica/natureza Empenhado/anulado | Liquidado

1.2.8 Material, bem ou servico de R$ 9.150.165,09 R$ 8.416.466,29
distribuicéo gratuita’.

1.2.8.1 | Géneros alimenticios R$ 2.021.413,35 R$ 2.000.172,88

1.2.8.2 | Livros didaticos R$ 706.967,00 R$ 3.927,00

1.2.8.3 |Outros materiais de distribui¢do gratuita | R$  6.421.784,74 R$ 6.412.366,41

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).
Os gastos descritos na Tabela 24 somaram o montante de R$ 8.416.466,29 liquidados.

Destes, 23,76% foram utilizados com géneros alimenticios, 76,19% foi o percentual
despendido com as varidveis de despesa outros materiais de distribuicdo gratuita. Os gastos

com livros didaticos corresponderam a apenas 0,05% desse total.

3S&0 despesas orcamentarias com aquisicdo de materiais, bens ou servicos para distribuicdo gratuita, tais como:
livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais; bens ou servigos que possam ser
distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premiacOes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e
outras.



99

Os gastos com géneros alimenticios atingiram um valor de R$ 2.000.172,88. Nesse
ponto, percebeu-seque esse valor equiparava-se aos gastos com merenda escolar. Buscou-se
saber, portanto, que variaveis compuseram esses gastos, haja vista que na categoria Material
de Consumo existe uma variavel de despesa nominada géneros de alimentacdo. Retornando a
fonte priméria dos dados, iniciou-se a abertura de cada nota de empenho que havia sido
emitida, a fim de que se pudesse fazer frente a esses gastos. Apds essa anélise, constatou-se
gue os mesmos eram similares nas duas varidveis de despesa, contudo a diferenca estava no
tipo de bem adquirido em cada ocasido. Melhor dizendo, em uma varidvel de despesa estavam
0s produtos que eram diretamente consumiveis, e noutra os que precisavam de algum tipo de
manipulagéo e transformacdo para poderem ser consumidos, por exemplo, ingredientes para
fazer sopa ou feijoada. Feita a investigacdo, pdde-se inferir que o municipio de Joinville, no
ambito da funcdo educacéo, gastou com alimentacéo o valor de R$ 6.275.727,52, valor este
oriundo do somatério das duas variaveis de despesa.

Os gastos com livros didaticos, que foram distribuidos aos alunos, também foram
apontados na Tabela 24. Nessa variavel o valor atingiu R$ 3.927,00, o equivalente a apenas
0,05% do total, tendo sido apresentado como liquidado.

Diante da quantidade de alunos matriculados em toda a rede municipal, tal valor
representou apenas os livros adquiridos diretamente pelo Municipio. Isso ocorreu, pois o
maior nimero de livros distribuidos foi oriundo de programas do MEC, que os disponibilizou
sem custo algum aos municipios. Fator este que ndo careceu de contabilizacdo de gastos por
parte dos entes federados, justamente porque 0s mesmos ja haviam sido regularmente
contabilizados como gastos no local que originara a despesa, ou seja, no préprio MEC.

Os demais gastos referiram-se a aspectos que ndo estavam contemplados nas duas
variaveis citadas e configuraram como material de distribuicdo gratuita. Somaram o montante
de R$ 6.412.366,41 e foram frutos de investimentos com uniforme escolar, cujos valores
somaram R$ 3.997.864,97 ou ainda com as cestas basicas, distribuidas a funcionarios que
trabalhavam na educacéo e que recebiam valores inferiores ao que era estabelecido no estatuto
dos servidores publicos como teto maximo para o recebimento desse beneficio, o qual atingiu
a importancia R$ 610.724, 88.

Servicos prestados ao poder publico podem ser efetuados por dois tipos de
personalidades juridicas, isto é, pessoa fisica ou pessoa juridica. A Tabela 25 apresentara os
gastos com outros servicos que ndo foram encaixados em nenhuma outra categoria
econbmica, porém concedidos por pessoas fisicas. Os dados serdo dispostos em oito variaveis

de despesas.
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Tabela 25 - Gastos com Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica na Funcdo Educacdo/2011

Cad. Categoria econdmica/natureza Empenhado/anulado Liquidado

1.2.10 | Outros servicos de terceiros — Pessoa |R$ 707.087,19 R$ 703.125,05
Fisica (PF)

1.2.10.1 | Condominios R$ 1.088,06 R$ 1.088,06

1.2.10.2 |Estagiéarios R$ 50.907,88 R$ 50.907,88

1.2.10.3 | Locacéo de iméveis R$ 68.353,44 R$ 64.391,75

1.2.10.4 | Manutencé&o e conservagéo de bens R$ 19.750,00 R$ 19.750,00
imdveis

1.2.10.5 | Manutencdo e conservacao de R$ 625,00 R$ 625,00
equipamentos

1.2.10.6 |Outros servicos de terceiros — pessoa R$ 8.270,00 R$ 8.270,00
fisica

1.2.10.7 | Servigos de apoio administrativo, R$ 18.897,62 R$ 18.897,62
técnico e operacional

1.2.10.8 | Servicos técnicos profissionais R$ 539.195,19 R$ 539.194,74

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Os gastos apontados na Tabela 25 corresponderam ao total de R$ 703.125,05,
montante equivalente aos servicos prestados por pessoas fisicas. Destes, 76,69% foram gastos
relativos a servigos técnicos profissionais, seguidos pelas despesas em locagdo de imdveis,
com um total de R$ 64.391,75. Quanto aos gastos vinculados aos estagiarios, houve um total
correspondente a R$ 50.907,88.

Merece destaque salientar que nesta analise foram examinados os gastos com a fungéo
educacdo. Ressalta-se que os valores apresentados equivaleram a todas as modalidades de
educacao, inclusive a profissionalizante. Essa ressalva se faz necessaria para consignar que 0s
maiores gastos com Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica na Funcdo Educacéo foram
utilizados para a contratacdo de profissionais professores que prestaram servicos temporarios
nos cursos profissionalizantes, ministrados pela Fundagdo Albano Schmidt (FUNDAMAS)"™.
Esse 6rgdo faz parte da administracdo indireta do Municipio. Estes profissionais ndo se
enquadram na categoria de professores contratados e ndo figuram entre o quadro de
profissionais apresentados como funcionarios da Secretaria de Educacéo.

Outra ressalva diz respeito ao fato de que os gastos com o pagamento de despesas
relacionadas aos estagiarios estdo empenhados nessa categoria econémica, e ndo na categoria

relativa ao Pagamento de Pessoal e Encargos. Embora tenham carater de contratacdo de

" Na composigo do poder puiblico do municipio de Joinville, esta fundagéo é uma entidade da administragdo
indireta, que tem como objetivo ofertar ensino profissionalizante. Ela aparece no orgamento municipal e
consequentemente nos descritivos de analise da fungdo educacgéo do municipio.
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pessoal, os estagidrios dentro dos ditames da contabilidade publica ndo sdo considerados
assim, por manterem somente um vinculo indireto e temporario com a organizagao publica.

A informacdo sobre os gastos relacionados a categoria Outros Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica na Funcdo Educacdo, constitui uma das mais importantes descri¢bes dos
gastos apresentados neste trabalho, pois é nessa categoria que estdo empenhados 0s servi¢os
prestados pelas empresas a Prefeitura de Joinville.

Tais gastos serdo visualizados na Tabela 26, que serd dividida em 33 variaveis de

despesa, somando um valor total de R$ 12.333.512,93 liquidados.



Tabela 26 - Gastos com Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica na Funcéo Educacgéo/2011
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Cad. Categoria econémica/natureza Empenhado/anulado | Liquidado

1.2.11 Outros servicos de terceiros — R$13.190.212,39 R$12.333.512,93
Pessoa Juridica (PJ)"

1.2.11.1 | Assinatura de periodicos e anuidades | R$ 502.291,96 R$ 502.291,96

1.2.11.2 | Festividades e homenagens R$ 21.000,00 R$ 21.000,00

1.2.11.3 | Fretes e transportes de encomendas | R$ 2.990,00 R$ 2.990,00

1.2.11.4 Hospedagens R$ 1.295,90 R$ 1.295,90

1.2.11.5 |Limpeza de veiculos R$ 191,00 R$ 191,00

1.2.11.6 |Limpeza e conservagdo R$ 74.170,73 R$ 74.170,73

1.2.11.7 | Locacéo de bens moveis e outras R$ 2.950,00 R$ 2.950,00
naturezas intangiveis

1.2.11.8 |Locagdo de imdveis R$ 517.693,74 R$ 480.875,29

1.2.11.9 Locacdo de maquinas e R$ 7.032,00 R$ 6.352,00
equipamentos

1.2.11.10 |Locacdo de veiculos R$ 7.928,00 R$ 248,00

1.2.11.11 | Manutencdo de software R$ 264.669,12 R$ 234.347,52

1.2.11.12 | Manutengdo e conservagéo de bens R$ 2.524.842,76 R$ 2.326.185,00
imoveis

1.2.11.13 | Manutencdo e conservagdo de bens | R$ 476.401,66 R$ 464.785,00
moveis de outra natureza

1.2.11.14 | Manutencéo e conservacéo de R$ 122.826,75 R$ 120.345,24
maquinas e equipamentos

1.2.11.15 | Manutengdo e conservagéo de R$ 2.525,70 R$ 2.525,70
veiculos

1.2.11.16 |Multas e infracBes de transito R$ 136,20 R$ 136,20

1.2.11.17 | Outros servicos de terceiros - PJ R$ 473.802,96 R$ 401.948,77

1.2.11.18 | Outros servigos de terceiros - PJ R$ 4.614,07 R$ 4.614,07
pagamento antecipado

1.2.11.19 | Seguros em geral R$ 28.168,52 R$ 26.921,24

1.2.11.20 |Servicos bancarios R$ 9.929,41 R$ 9.929,41

1.2.11.21 | Servicos de 4gua e esgoto R$ 847.187,86 R$ 846.944,11

1.2.11.22 | Servigos de sinalizacao visual e afins | R$ 47.310,00 R$ 19.920,00

>S40 despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para 6rgdos piblicos,
tais como: assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto; servicos de
comunicagdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locacdo de imoveis (inclusive despesas de
condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locacao); locacdo de equipamentos e
materiais permanentes; software; conservacdo e adaptagdo de bens imoveis; seguros em geral (exceto os
decorrentes de obrigagdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgagdo, impresséo,
encadernacdo e emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos, simpdésios, conferéncias ou
exposicdes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e
movel celular; e outros congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso de obrigac6es
ndo tributarias.
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Tabela 26 - Gastos com Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica na Fungdo Educacéo/2011 (continuacao)

Céd. Categoria econbmica/natureza Empenhado/anulado | Liquidado
1.2.11.23 | Servicos de energia elétrica R$ 1.614.905,42 R$ 1.614.905,42
1.2.11.24 | Servigos de processamento de dados | R$ 7.248,74 R$ 7.236,23
1.2.11.25 | Servicos de publicidade e R$ 97.301,60 R$ 96.003,60
propaganda
1.2.11.26 | Servigos de selecdo e treinamento R$ 476.218,51 R$ 446.404,51
1.2.11.27 | Servicos de telecomunicagdes R$ 889.006,12 R$ 886.277,17
1.2.11.28 | Servicos de transporte escolar R$ 2.533.007,04 R$  2.533.007,04
1.2.11.29 | Servicos graficos e editoriais R$ 60.590,39 R$ 51.530,39
1.2.11.30 | Servigos médico-hospitalares, R$ 1.398,00 R$ 1.398,00
odontol6gicos e laboratoriais
1.2.11.31 | Servigos técnico-profissionais R$ 261.640,00 R$ 151.040,00
1.2.11.32 | Vale-transporte R$ 1.280.886,24 R$ 968.563,44
1.2.11.33 | Vigilancia ostensiva/monitorada R$ 28.051,99 R$ 26.179,99

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Conforme os dados apresentados na Tabela 26, o maior valor despendido dentro da
categoria Gastos com Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica na Funcdo Educacéo diz
respeito aos servigos de transporte escolar que somou R$ 2.533.007,04 em 2011. Esse gasto
foi relativo ao pagamento de condugdo aos alunos que residem em locais distantes da escola.
Cabe lembrar que hd um convénio com a Secretaria de Educagdo do Estado, o qual obriga o
uso de transporte escolar conjunto aos alunos das duas redes de ensino. O valor completo e 0
contrato, porém, sdo providenciados pelo Municipio, mediante o ressarcimento por parte do
Estado.

A manutencdo e a conservacdo de bens imdveis de toda a rede municipal de ensino
foram incluidas nessa categoria, tendo sido gasto o montante de R$ 2.326.185,00 para esse
fim durante o periodo de estudo. Importante apontar que essa despesa abarcou somente as
manutenc¢des, pois a ampliacdo de prédios e as constru¢fes de novas salas de aula foram
contidas na categoria Investimentos, os quais serdo descritos na Tabela 27. Dos R$
968.563,44 do total executado para Outros Gastos de Terceiros - Pessoa juridica, a aquisicao
de vales-transportes ocupou o terceiro maior gasto dessa categoria. Os vales-transportes aos
quais se referem esses gastos foram adquiridos para o uso de profissionais da area da
educacdo, bem como por alunos que necessitaram deslocar-se a fim de que pudessem
participar de programas ofertados pelo Municipio.

Embora a estrutura da rede municipal seja composta, em sua grande maioria, por

prédios proprios ainda existe caréncia de equipamentos. Estes sdo locados, tanto por pessoas
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fisicas como por pessoas juridicas. O valor gasto com a locacdo de imoveis por Pessoa
Juridica foi de R$ 480.875,29. Os imoveis locados por pessoas fisicas somaram um valor de
R$ 64.391,75; totalizando R$ 545.267,04 de gastos.

No Gréfico 7 serdo representados 0s maiores gastos com Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica na Fun¢ao Educacdo. As informacdes serdo geradas em forma de percentuais

e divididas em oito varidveis de despesas.

Gréafico 7 - Gastos com Servigo de Terceiros Pessoa Juridica na Funcdo Educacéo
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Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Ao atentar para as informacgdes visualizadas no Grafico 7, observa-se que as duas
variaveis de despesa que mais utilizaram recursos foram manutencéo e conservacdo de bens
imoveis - e servigos de transporte escolar, ambos com 19% cada. Os servicos de energia
elétrica ocuparam o terceiro lugar, utilizando 12% dos recursos; seguidos do vale-transporte
que gastou 10% do total. Abaixo dos 10% ficaram as variaveis de despesa servicos de
telecomunicagdes, servico de agua e esgoto e locacdo de imdveis com 7%, 6% e 4%,
respectivamente. As demais variaveis de despesas somados totalizaram 23% dos gastos.

O detalhamento dos gastos até este momento foi demonstrado dentro das categorias
referentes a Manutencéo dos Servicos na Fungdo Educacéo.

A Tabela 27 e a Tabela 28 tratardo dos gastos executados na categoria Investimentos,
que sera desmembrada em equipamentos e material permanente, obras e instalagdes - e

outros servicos de terceiros pessoa juridica.
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Cdd. | Categoria econbmica/natureza Empenhado/anulado Liquidado

2.1 Investimentos R$  4.922.895,82 R$ 2.363.611,00
2.1.1 |Equipamentos e material permanente R$ 236.321,86 R$ 236.321,86
2.1.2 | Obras e instalacOes R$  4.686.400,96 R$ 2.127.116,14
2.1.3 | Outros servigos de terceiros- PJ R$ 173,00 R$ 173,00

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Conforme os dados da Tabela 27, no que se refere a categoria Investimentos, em

2011, foi empenhado o montante de R$ 4.922.895,82, todavia foram liquidados somente R$

2.363.611,00. Diante desses pressupostos, pode-se afirmar que as hipdteses mais provaveis

para explicar essa diferenca acentuada de valores, foram os entraves burocraticos, como

também possivelmente climaticos, devido a relacdo com a demora da finalizacdo de obras

civis, 0 que ocasionou, inevitavelmente, o atraso dos investimentos e serem efetuados nesse

periodo. O maior volume de gastos em Investimentos se deu na varidvel obras e instalacdes,

para as quais foram utilizados 89,99% do total liquidado.

Permanente, que serdo analisados a partir de oito variaveis.

Tabela 28 - Gastos com Equipamentos e Material Permanente na Fungdo Educagdo/2011

Na Tabela 28 serdo apresentados os Gastos com Equipamentos e Material

Cad. Categoria econdmica/natureza Empenhado/anulado Liquidado

211 Equipamentos e material permanente R$ 236.321,86 R$ 236.321,86

2.1.1.1 | Aparelhos e equipamentos de comunicacdo | R$ 1.649,00 R$ 1.649,00

2.1.1.2 | Aparelhos e utensilios domésticos R$ 177.288,81 R$ 177.288,81

2.1.1.3 | Aparelhos, equipamentos, utensilios R$ 23.500,00 R$ 23.500,00
médicos e odontolégicos

2.1.1.4 | Equipamentos de processamento de dados R$ 711,93 R$ 711,93

2.1.1.5 | Equipamentos e utensilios hidraulicos e R$ 7.489,00 R$ 7.489,00
elétricos

2.1.1.6 | Maquinas utensilios e equipamentos R$ 21.616,12 R$ 21.616,12
diversos

2.1.1.7 | Mobiliario em geral R$ 2.478,00 R$ 2.478,00

2.1.1.8 | Outros equipamentos e materiais R$ 1.649,00 R$ 1.649,00

permanentes

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

O total despendido com os Gastos com Equipamentos e Material Permanente foi de

R$ 236.321,86, representando 75,02%.As maiores despesas foram aquelas relacionadas aos

aparelhos e utensilios domésticos, as quais alcancaram o montante de R$ 177.288,81,

utilizadas para equipar e fazer melhorias nas cozinhas das escolas. Tais iniciativas
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contribuiram para aumentar significativamente a qualidade da merenda escolar, objeto de
premiacao nacional.

No que se refere aos aparelhos, equipamentos, utensilios médicos e odontoldgicos,
com a intencdo de propiciar condi¢des de acessibilidade, permanéncia e bem-estar aos alunos
portadores de deficiéncias, o0 Municipio investiu R$ 23.500,00 na aquisi¢do de cadeiras de
rodas para alunos da rede municipal de ensino.

A Tabela 29 apresentara os gastos que o municipio de Joinville efetuou com Obras e
Instalacbes. Essa categoria serd desmembrada em duas variaveis de despesas: obras

contratadas e reformas.

Tabela 29 - Gastos com Obras e Instalacfes na Funcdo Educacdo/2011

Cad. Categoria econébmica/natureza Empenhado/anulado Liquidado

2.1.2 Obras e instalacbes R$ 4.686.400,96 R$ 2.127.116,14
2.1.2.1 |Obras contratadas R$ 2.287.027,82 R$ 30.985,23
2.1.2.2 |Reformas R$ 2.399.373,14 R$  2.096.130,91

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ (Joinville, 2011, web).

Observando a Tabela 29, nota-se um total de R$ 4.686.400,96 empenhado nessa
rubrica, sendo que R$ 2.127.116,14 foram liquidados. A maior discrepancia com relacdo a
categoria Obras e InstalacGes ocorreu com as despesas inerentes as obras contratadas, visto
quedos R$ 2.287.027,82 empenhados, somente R$ 30.985,23 foram liquidados, o equivalente
a apenas 1,35%.Dessa forma, foi necessario averiguar o porqué dessa diferenca. Ao conferir
as notas a que se destinava o valor proposto, notou-se que as mesmas foram empenhadas no
més de setembro, ou seja, trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

Sobre isso convém destacar que a empresa normalmente possui pelo menos um més
para poder se mobilizar afim de que possa ser iniciada a construcdo da obra. Para proceder a
solicitacdo da primeira medicdo, parte da obra deve ter sido executada. Apds a solicitacdo
dessa primeira medida, ocorre toda uma tramitacdo burocratica, a qual consiste na aprovacao
do boletim de medicdo por parte do engenheiro responsavel pela supervisdo da obra.
Posteriormente ha a autorizagdo da emissdo da nota fiscal, 0 encaminhamento da mesma para
o0 aceite final e, por fim, a liquidacdo da mesma. Tudo isso serve para justificar o baixo nivel
de liquidacg&o da obra.

Com relacdo ao indice de liquidacdo das reformas propostas pelo poder publico,

considera-se que o planejamento foi satisfatério, fato comprovavel, ja que dos R$
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2.399.373,14 empenhados, R$ 2.096.130,91 foram liquidados, ou seja, 0 equivalente a
87,36% de execucao.

A exposicao das informacdes acerca dos gastos na funcdo educacdo durante o ano de
2011 pelo municipio de Joinville desvendou a realidade dos investimentos, de que forma
foram aplicados e a forma complexa pela qual foi engendrada a politica publica educacional
em Joinville.

Notadamente compreende-se que € de suma importancia o entendimento da
formatacdo dos gastos e da politica publica como um todo, a fim de que se tenha um controle
social efetivo sobre a acdo do Estado.

Diante dos pressupostos apresentados, 0 proximo subcapitulo desta pesquisa abordara
como os recursos sdo alocados e de que forma podem ser mensurados o0s gastos/aluno/ano na

rede municipal de Joinville.

4.3 Origem e participacdo dos recursos publicos na composicdo do gasto/ aluno/ ano

O célculo dos gastos realizados na rede publica municipal de educacdo da cidade de
Joinville exigiu a identificagcdo dos insumos e as respectivas fontes de financiamento. Nesse
sentido, o gasto-aluno/ano levantado na rede resultou da participacdo dos recursos proprios do
Municipio’®, do Fundeb e da Uni&o, repassados pelo MEC por meio do FNDE, dos programas
federais de financiamento, do salario-educagdo, entre outros conforme exposto.

Nesse sentido, ap6s a andlise dos gastos da rede municipal, tornou-se importante
apresentar a participacdo dos recursos, considerando a origem de todas as fontes, sejam elas
municipais, estaduais ou federais, o valor financeiro investido, bem como na constituicdo do
gasto-aluno/ano, calculado a partir destas informagoes.

O Gréafico 8 e o Grafico 9 evidenciardo a origem e 0 destino dos recursos
efetivamente investidos na educacdo basica no municipio de Joinville, no que diz respeito a

estrutura do ensino publico municipal.

®Exceto os recursos do Fundeb.
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Grafico 8 - Definicdo de Fontes de Recursos para 0s Gastos da Educacéo Infantil -2010/2011
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Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2010, p. 05) e RREO (Brasil, 2011, p. 05).

Conforme p6de ser observado no Gréfico 8, as fontes de recursos utilizadas para
financiara Educacdo Infantil nos anos de 2010 e 2011 foram agrupadas em duas variaveis: 0s
recursos do Fundeb e outros recursos de impostos.

Em 2010 foram investidos R$ 59.427.472,92, sendo que 37,41% desse montante
foram financiados pelo Fundeb. Em contrapartida, no ano de 2011, o Fundeb contribuiu com
24,35% dos R$ 69.909.652,79.

Ao ser efetuada a soma dos gastos ocorridos a fim de que a Educacdo Infantil pudesse
ser financiada nos dois anos em analise, chegou-se ao total de R$ 128.337.125,70. A
contribuicdo do Fundeb foi equivalente a 30,40%. Isso significa que a maior parte dos
investimentos efetuados na Educacdo Infantil ainda foi oriunda do somatdrio das receitas
proprias do Municipio, repasses e convénios com a Unido e o Estado.

Observou-se também que houve um incremento de 17,64% nos gastos com a
Educacéo Infantil, quando comparados os dois anos. Nesta mesma analise ficou evidente que
foram utilizados 24,52% a menos dos recursos do Fundeb no ano de 2011. Consequentemente
a contribuicdo das outras fontes de recursos teve de aumentar.

O Gréfico 9 serd composto do mesmo formato do Gréafico 8, porém os dados

informados estarédo relacionados aos gastos com o Ensino Fundamental.
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Grafico 9-Definicdo de Fontes de Recursos para os Gastos com o Ensino Fundamental- 2010/2011
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Fonte: Adaptado de RREO ( Brasil, 2010, p. 05) e RREO (Brasil, 2011, p. 05).

Revendo os dados do Gréfico 9, nota-se que os gastos com o Ensino Fundamental
atingiram um somatério na ordem de R$ 301.814.306,00 durante o biénio 2010/2011, sendo
R$ 137.299.546,30 no primeiro exercicio e R$ 164.514.759,70 no ano subsequente. Dos
gastos ocorridos com o Ensino Fundamental nos periodos em anélise, R$ 231.934.519,30
foram financiados pelo Fundeb, ou seja, 76,85% do total.

No ano de 2011, quando considerados 0s recursos provenientes do Fundeb, constatou-
se que houve um incremento de 25,02% com relacdo ao periodo anterior, passando de R$
103.073.969,45 para R$ 128.860.549,95, Nao foi percebido, no entanto, 0 mesmo movimento
se consideradas as demais fontes de recursos utilizadas para fazer frente aos gastos com o
Ensino Fundamental, visto que essas ficaram praticamente estaveis, tendo somente um
crescimento de 4,17%, quando comparadas ao ano de 2010.

Para finalizar a analogia dos gastos conforme sua fonte de recursos, os dados
referentes a todos os gastos com educacdo serdo apresentados no Grafico 10, comparando as
fontes de recursos diversas e 0s recursos do Fundeb no periodo dos dois exercicios financeiros
2010/2011.
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Gréfico 10 - Definicdo das Fontes de Recursos para 0s Gastos com a Educagao- 2010/2011
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Fonte: Adaptado de RREO (Brasil, 2010, p.05) e RREO (Brasil, 2011, p. 05).

Na consolidacdo dos dados apresentados pelo Gréafico 10, nota-se a importancia dos
recursos do Fundeb na composicédo da receita para cobrir os gastos com a educacao. No ano
de 2010, dos R$ 196.727.019,20 despendidos com educacdo, R$ 125.303.733,94 foram
oriundos do Fundeb, corroborando que 63,69% dos gastos com educacgdo nesse periodo foram
pagos com essa fonte.

Ja no ano de 2011, o Fundeb contribuiu com 62,39% dos R$ 233.424.412,70 gastos
com educacao, fazendo com que as demais fontes de recursos aumentassem sua participacdo
em 1,30%, em comparacgdo ao ano anterior.

De acordo com o Sistema de InformacbGes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo (SIOPE), em 2010 o percentual do Fundeb aplicado na Educagdo Infantil foi de
17,74% e o restante 82,26% foi aplicado no Ensino Fundamental. Ao comparar 0s gastos com
educacdo, os recursos do Fundeb aplicados na Educacao Infantil corresponderam a 27,76%,
enquanto no Ensino Fundamental o percentual correspondeu aos recursos do mesmo fundo
somando 65,56%. Ainda analisando os dados dessa Fonte, pode-se comprovar que 95,97%
dos recursos gastos com educacdo nesse periodo foram aplicados na manutencéo da politica e
somente 4,03% foram destinados a despesas de capital, ou seja, investimentos em estruturas e
materiais permanentes.

Informagdes similares também formaram um novo documento no ano subsequente e
afirmaram que em 2011 os gastos com a manutencdo do desenvolvimento da educacgéo
chegaram ao patamar de 98,03%, restando 1,96% somente para gastar nas despesas de capital.

Os recursos do Fundeb foram distribuidos da seguinte forma: o Ensino Fundamental gastou
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86,27% e a Educacdo Infantil recebeu o equivalente a 11,23%. Se forem apontados 0s
percentuais aplicados nas duas modalidades de ensino, correlacionando com o total dos
recursos destinados a manutencdo do desenvolvimento da educacdo, verificar-se-4 que o
Ensino Fundamental recebeu 67,09% e o Ensino Infantil somou 27, 55%.

Com o intuito de estabelecer o gasto/aluno/ano proposto nesta pesquisa é necessario
efetuar o somatorio dos gastos e dividir pelo nimero de alunos matriculados, o cociente passa
a ser o gasto perseguido.

Dentro dessa metodologia, foram coletados em fontes documentais os dados
necessarios, tendo sido encontrados os indicadores desejados junto ao SIOPE. Tais dados
apontaram que no ano de 2010 o gasto/aluno/ano para a Educacéo Infantil foi de R$ 5.452,56,
ja para o Ensino Fundamental o valor foi de R$ 3.061,91. Dentro da educacdo bésica o
gasto/aluno/ano foi de R$ 3.225,32.

Utilizando o mesmo formato e a mesma fonte de pesquisa do ano de 2010, constatou-
se que em 2011 o gasto/aluno/ano despendido a educacdo basica somou R$ 3.976,82.
Considerando as modalidades educacionais, notou-se que foi despendido nesse periodo o
valor de R$ 6.263,37 para a Educagdo Infantil e R$ 3.628,97 para o Ensino Fundamental.

Ao estudar o comparativo do biénio 2010/2011, verificou-se que houve um incremento
de gastos na educacdo bésica na ordem de R$ 751,50 per capita, equivalendo a 23,30%de
aumento por aluno.

Prosseguindo nas analises pode-se deduzir que a Educacdo Infantil obteve um
acréscimo no valor de R$ 810,81, totalizando 14,87% a mais do que no ano de 2010. No que
tange ao Ensino Fundamental ficou claro que o incremento nos gastos foi de R$ 567,06,
alcancando um percentual de 18,52%.

As informac6es apresentadas até aqui apontaram para a importancia da definicdo das
fontes de recursos para que se pudesse utiliza-las de forma racional, vindo a otimizar assim 0s
gastos na educacdo bésica.

Ademais, observou-se fundamentalmente o qudo foi importante a aprovagdo da
legislacdo do Fundeb, visto que, comprovadamente, esse Fundo tem sido uma importante
ferramenta que auxilia na estruturacdo da rede publica de ensino das cidades brasileiras,
inclusive em Joinville, em vista dos demonstrativos apresentados. Em contrapartida, de
acordo com os resultados das analises ficou comprovado também que a educagdo ndo pode
ser financiada exclusivamente por intermédio do Fundeb, pois seus recursos nao tém sido

suficientes para dar conta da demanda que uma educacgéo de qualidade exige.
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Dito isso, convém salientar outro aspecto averiguado por meio dos desdobramentos
dos dados investigados: a verdadeira dimensdo no que se refere aos financiamentos da
educacdo basica é extremamente complexa.

A politica de financiamento deveria ser simplificada, facilitando o acesso dos
municipios de forma mais equitativa, possibilitando a todos a implementacdo de uma politica
educacional universal e de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objeto desta pesquisa foi o levantamento do gasto aluno/ano da rede publica
municipal da cidade de Joinville. O termo “gasto aluno/ano” foi definido como o célculo dos
gastos com insumos essenciais ao desenvolvimento das atividades voltadas ao ensino e
aprendizagem na educacéo basica no universo da amostra.

A opgao “gasto” ficou clara quando definida conceitualmente como todos os esforgos
financeiros despendidos para a execucdo de uma atividade docente na rede municipal, o que
contabilizou os custos diretos, indiretos e as despesas com a execucdo da politica pablica
nominada.

Para que um municipio possa oferecer uma politica publica educacional de qualidade,
primeiramente os gestores devem ter a nog¢do de que as politicas devem ser pensadas a partir
de uma ldgica universal, e ndo focal. Disso se pressupfe que ao programar o orcamento é
fundamental considerar, por exemplo, que a merenda escolar ndo deve ser destinada apenas a
determinadas escolas ou alunos, antes é um direito de todas as criancas e adolescentes,
independentemente da situagdo econdmica.

A educacdo como direito subjetivo deve ser exercida de maneira prioritaria e para
tanto seus investimentos devem seguir a mesma ldgica. Sendo assim, o Estado deve garantir
ndo somente o acesso, mas criar condi¢cdes de consolidar a permanéncia do egresso escolar.

O que se observou no estudo, porém, foi que esse direito assegurado pela Constituicao
Federativa da Republica Brasileira ndo esta sendo exercido de maneira plena, pois o tecido
social é revestido de inumeras inconformidades, acarretando a consolidacdo da desigualdade
social. Esse fator acabou se enraizando ainda mais quando o gestor publico, investido de seu
poder, optou por produzir politicas focais, pensando somente na solu¢cdo momentanea da
demanda existente.

Assim sendo, deduziu-se que o gasto com educagdo merece aprofundamento, pois a
falta de planejamento orcamentario pode causar problemas no momento da execucdo da
politica, comprometendo a qualidade e a efetividade da politica educacional proposta pelo
ente federado.

O modelo de Estado, também estd ligado diretamente a concepcdo da politica
educacional e costuma nortear qual o percurso e o tipo de gasto a ser executado, a fim de que

se possa implementar a politica pensada.
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Caso a opgdo de Estado seja de uma politica neoliberal, a 16gica do financiamento e da
execucao sera pautada por resultados econdémicos, e ndo por inclusdo, pois conforme destaca
Vieira (2011, p.11) a “politica social neoliberal ¢ aquela que nega os direitos sociais, que
garante o0 minimo de sobrevivéncia aos indigentes [...] vincula diretamente o nivel de vida ao
mercado, transformando-o em mercadoria”.

Quando se concebe um Estado pautado por politicas sociais, a construcdo das politicas
publicas vai de encontro ao neoliberalismo, como explica Behrinh e Boschett (2011), ao
afirmarem que a politica social esta intimamente ligada a no¢do de cidadania. Sendo assim,
ndo se podem discutir os investimentos em politica social desarticulando-os das questdes de
cidadania. No geral, os autores ainda lembram que a cidadania perpassa as relagoes
econbmicas e sociais, pois uma nacdo com desigualdade social é uma nacdo sem perspectiva
de qualidade de vida. Logo, a educacéo tida como social, merece ser pensada em um viés de
inclusdo e para tanto seu financiamento deve obedecer & mesma légica.

No transcorrer deste estudo, a partir dos objetivos propostos, definiu-se o marco legal,
o0 qual assegurou, minimamente,os valores de investimentos nas politicas de educacdo. Além
disso, conseguiu-se sistematizar quais as categorias de insumos que apresentaram maior
participacdo na composi¢do do custo direto nas instituicdes educativas do Municipio.

Nesse sentido, a andlise detalhada da participagdo do Fundeb nesse processo
possibilitou visualizar o papel fundamental desse Fundo na execucdo da educacdo publica. No
caso especifico de Joinville, o Fundeb tem sido primordial na composi¢do do pagamento do
magistério, de modo que 75,76%, em 2010 e 77,88%,em 2011 dos valores pagos na folha de
pagamento foram provenientes desse Fundo.

Ao serem analisados os investimentos ficou evidente que 0 maior gasto ocorreu no
Ensino Fundamental, o que se justificou facilmente pelos 45.395 alunos matriculados em
Joinville no ano de 2011. Em contrapartida - conforme demonstrado ao longo deste trabalho -
os dados indicaram um incremento dos investimentos na Educacdo Infantil,onde o nimero de
alunos compreendia apenas 10.115 matriculados.

De modo similar, as analises dos dados indicaram que uma educacdo de qualidade nédo
pode ser proveniente somente dos investimentos em infraestrutura e pagamento de saléario dos
servidores da educacao.

Dito isso, foi possivel verificar que a cidade de Joinville investiu ainda em
alimentacdo e nutricdo, categorias de insumos que consumiram 0 montante de R$

7.641.285,15, o equivalente a 2,92% do total investido em educacgéo no ano de 2011.
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Fazendo um comparativo entre 0s anos de 2010 e 2011 na Educagéo Infantil, notou-se
que os investimentos na categoria Outras Despesas com 0s Recursos do Fundeb mantiveram-
se estaveis, tendo sido investidos R$ 5.740.524,75 e R$ 5.787.244,68, respectivamente. O
mesmo ndo se pode ser afirmado com relacdo aos gastos com o pagamento do magistério na
Educacdo Infantil, os quais cairam de R$ 16.489.239,74 para R$ 10.991.417,49.

Ficou evidenciado que a prioridade de investimentos dos recursos do Fundeb, no ano
de 2011, ficou ao encargo das demais categorias, e ndo do pagamento de salarios dos
profissionais da Educacdo Infantil. Logicamente que essa diferenca foi custeada por outras
fontes de recursos, pois ndo houve diminuicdo de profissionais nessa area, conforme é
apresentado pela Secretaria Municipal de Educacéo, tendo sido relatado nesta pesquisa.

Tendo como base os gastos da cidade de Joinville por meio dos dados apresentados
nesta pesquisa, reafirma-se a necessidade de apurar 0s gastos, e ndo somente os custos da
politica de desenvolvimento da educacdo, pois foi comprovado que a educacdo de qualidade é
decorréncia de uma série de elementos, e ndo somente dos atores estabelecidos em sala de
aula. Prova incontestavel dessa pressuposicdo sdo os varios desdobramentos utilizados
durante a discussdo e apresentacdo das informacgfes constituintes dos relatorios contabeis e
orcamentarios, partes integrantes desta pesquisa.

Quanto a dicotomia, recursos versus gestdo, concluiu-se que nao se pode afirmar com
tanta simplicidade que é uma variavel ou a outra, tdo pouco a auséncia de uma delas, que
efetivara uma politica educacional que objetive uma formacéo de qualidade.

As analises revelaram ainda que os recursos disponiveis ndo sdo disponibilizados em
quantidade suficiente para aplicar uma politica publica universal que garanta aos alunos uma
infraestrutura fisica adequada, profissionais formados, alimentacdo adequada, entre outros.
Embora exista um arcabouco institucional de instrumentos de arrecadacdo, modos de aloca-
los e distribuir os recursos entre os entes federados, esse modelo ndo da conta de toda a
demanda de financiamento da area da educacéo.

No que tange & gestéo, verificou-se por intermédio deste estudo, que determinacgdes
burocréaticas dificultam uma gestdo agil e inovadora. Por outro lado, o atual modelo de
prestacdo de contas limita ainda mais as possibilidades de desvios de verbas publicas. A partir
dessas constatacdes, deduziu-se o quanto é importante o gestor publico conhecer todos os
tramites e a institucionalidade que sustentam o financiamento da educag&o.

Decididamente, uma quantidade de recursos aceitaveis, bem como uma gestdo

adequada, carece de maior aprofundamento teorico, o qual merece ser instigado por meio de
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novas pesquisas, justamente porque ainda ndo se conseguiu definir o que constitui de fato
uma educacao de qualidade.

Cabe ressaltar, todavia, que é preciso tomar cuidado ao discutir tal tema, pois 0s
conceitos de qualidade, gestdo e eficiéncia estdo ligados diretamente a mecanismos
empresariais e mercadoldgicos. Em vista disso, sdo temas distantes dos conceitos que devem
embasar a construgdo das politicas publicas universais e de evolugdo conjunta da sociedade.

Ao encerrar estas consideracdes finais, julga-se imprescindivel salientar que as
inquietudes que levaram a pesquisar quais 0s gastos educacionais do municipio de Joinville -
especificamente aqueles relacionados aos gastos diretamente ligados ao funcionamento das
instituicdes publicas de educacdo béasica na rede municipal de educagdo foram minimizadas.

Tais constatacbes foram possiveis gracas a apresentacdo da estrutura e dos marcos
juridicos institucionais que compdem o financiamento da educacdo publica no Brasil, bem
como ao célculo do gasto-aluno/ano das escolas publicas da educacao basica da rede publica
municipal de ensino de Joinville, em 2011. Sobre o ultimo quesito investigado, especificou-se
qual(is) a(s) categoria(s) de insumos apresentou(ram) maior participacdo na composi¢cdo do
custo direto das escolas municipais; bem como que fatores se apresentaram como elementos
intervenientes na constituicdo desse gasto. Além disso, verificou-se qual a participacdo do
Fundeb na composi¢do do custo-aluno/ano na rede pablica municipal de ensino em 2011.

Tomando como chave para fechar essa discussdo, resgata-se a afirmacao de Abrahao
(2005, p.855) ao asseverar que“[...] a educagdo é bastante importante nos gastos sociais,
reafirmando sua posicdo de constituir-se em um dos pilares da protegdo social brasileira”.
Parte dai a constatacdo de que a contribuicdo desta pesquisa veio colaborar para o
aprofundamento dos debates acerca da necessidade de se estabelecer padrGes minimos de

investimentos para garantir a efetiva qualidade da educacéo.
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