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RESUMO

Esta pesquisa analisa as condicGes de trabalho dos docentes dos anos finais do
ensino fundamental na Rede Municipal de Joinville, Santa Catarina. Investigou-se de
gue forma as condicfes de trabalho influenciam na qualidade do exercicio docente,
como as exigéncias para o exercicio deste oficio, no atual contexto socio-
educacional, tém afetado as condicbes de trabalho dos docentes e o0 que a Rede
Municipal de Joinville tem feito para melhora-las. E uma pesquisa de abordagem
qualitativa que teve como instrumento de coleta de dados o questionario,
constituindo-se, neste caso, como uma investigacao do tipo survey. O questionario
continha questbes abertas e fechadas que foram compiladas utilizando-se dois
instrumentos: Statistical Package for Social Science (Pacote Estatistico para as
Ciéncias Sociais) — SPSS e Programa de Calculos do Microsoft - Excel. A leitura dos
documentos municipais e federais, nas questbes especificas das condicbes de
trabalho dos docentes, também contribuiu para a compreensédo e analise dos dados
trazidos pelos professores. Participaram da pesquisa 160 professores concursados,
com contrato de 40 horas/aulas semanais e que atuavam ha mais de 3 (trés) anos
na rede municipal de ensino. Fundamentaram teoricamente a investigacdo o0s
seguintes autores: Contreras (2002); Duarte (2011); Marx (1970); Oliveira e
Assuncéao (2009); e Tardif e Lessard (2009), dentre outros. O estudo revela, dentre
outras questdes, que a avaliacao das condi¢cdes de trabalho dos docentes dos anos
finais do ensino fundamental, feita pelos proprios professores da rede, de maneira
geral é boa. Muitos aspectos necessitam melhorar, tais como a infraestrutura das
escolas, a remuneracéo dos professores e as acdes da rede municipal de ensino em
prol do trabalho docente. Observou-se também que os professores estdo expostos a
situacdes de intensificacdo do trabalho docente que comprometem a qualidade do
ensino e 0 bom desempenho de suas atividades diarias. Além desses, destacam-se
também as horas-atividade utilizadas apenas para o planejamento e a avaliagdo em
detrimento do estudo, bem como a insuficiéncia delas para a quantidade de alunos e
turmas que cada professor possui. Ficou constatado, também, que o
descumprimento do dever legal em repassar 33,33% da jornada de trabalho de hora-
atividade é fonte de muita insatisfacdo por parte dos professores na rede municipal
de Joinville.

Palavras-chave: Trabalho docente. Condi¢cbes de trabalho. Anos finais do Ensino
Fundamental.



ABSTRACT

The present research analyzes the working conditions of the teachers of the last
years of the elementary public schools in the City of Joinville, Santa Catarina.
Considering the relevance and largeness of the subject, it was investigated how the
working conditions influence the quality of teaching. It was also investigated how the
social educational requirements of these teachers have affected the working
conditions and also what actions have been done by the Municipality to improve
them. It is a qualitative study that used a questionnaire as an instrument by date
collection, so qualifying itself as a research type survey. This questionnaire contains
open and closed gquestions that were compiled using as instruments the Statistical
Pachage for Social Sciences-SPSS and the Microsoft Program Calculations-Excel.
Analysing Municipal and Federal documents, specially, issues about teachers
working conditions also contributed for the understanding and analysis of the data
provided by the teachers. Participants of the research were 160 teachers, public
servants, working 40 weekly hours and already working for more than three years in
public schools. The research is based theoretically on authors as Contreras (2002),
Duarte (2011), Marx (1970), Oliveira and Assung¢éo (2009) and Tardif and Lessard
(2009) among others. The study also reveals that the assesment of the teachers
working conditions of the final years of the elementary schools, evaluated by the
teachers themselves, can be said to be good, but there are many aspects that need
to be improved as the infrastructure of the schools, the amount of the teachers’
payment and the actions of the Municipality in favor of education. It was also
observed that the teachers are exposed to an intensification of work, compromising
the quality of education and the teachers performance in their daily activities. Besides
these aspects, we highlight that the time-activity is mostly used for planning and
evaluation activities, causing prejudice to time reserved for studying, damaging the
teachers activities in class.The study also reveals a great insatisfaction among
teachers due to the obligation to inform about 33,33% of the working activities done
daily.

Keywords: Teaching. Working conditions. Final years of elementary school.
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INTRODUCAO

Com o objetivo de situar o leitor em minha trajetéria de desenvolvimento
profissional e nas razdes que motivaram a escolha pelos estudos referentes as
condicbes de trabalho dos docentes, registro alguns momentos mais importantes da
minha vida académica. A intencdo primeira do registro desse percurso historico é de
mostrar o “lugar de onde falo”.

A minha formacdo académica comecou em 1996, quando iniciei o curso de
graduacéo em Direito, na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).

Durante a graduacao, em 1999, fui contemplado com uma bolsa de estagio do
Tribunal de Justica de Santa Catarina por um periodo de dois anos. Assim, tive a
oportunidade de desempenhar as funcfes cartorarias junto a 32 Vara Civel da
Comarca de Joinville, bem como a oportunidade de assessorar 0 gabinete da
mesma unidade judiciaria e a 5% Turma de Recursos, também em Joinville.

Conclui o curso de Direito em julho/2001, mas continuei investindo na minha
formacdo. Tive a oportunidade de iniciar, em 2002, o Curso de Poés-
-Graduacdo Lato Sensu em Direito Tributario na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), finalizado um ano depois.

Influenciado pelo meu irmédo que j4 exercia a advocacia e a docéncia
paralelamente, aceitei também dividir parte do meu tempo de servico com a
docéncia. Inicialmente, ndo sabia como iria me sentir, mas confesso que a vontade
de ensinar sempre foi muito grande. Desde os tempos de infancia, lembro-me que
brincar de “escola” com os meus irmaos e meus primos era uma das brincadeiras
preferidas. Em poucos minutos a lavanderia de casa se transformava em sala de
aula e a porta de cor marrom virava “quadro-negro”. Era com o giz trazido do colégio
onde eu estudava que as aulas na “escola de casa” eram ministradas. Foi assim que
desde pequeno manifestei o gosto pela docéncia.

Anos mais tarde, em 2004, fui convidado pela Associacdo Catarinense de
Ensino a compor o Nucleo de Prética Juridica (NPJ) da Faculdade de Direito de
Joinville, onde atuei como supervisor de estagio juntamente com estudantes do
Curso de Direito, por dois anos, no assessoramento pedagogico da pratica juridica.

Em agosto de 2005, fui contratado pela Universidade da Regido de Joinville

(UNIVILLE) para lecionar Linguagem Juridica, onde continuo até hoje.
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No ano de 2007, fui convidado pelo Departamento do Curso de Direito da
UNIVILLE a assumir o cargo de Coordenador de Monografias, que prontamente
aceitei e nele permaneci até 2009. Cumulativamente, desempenhei a funcdo de
coordenador de monografias e professor das disciplinas de Linguagem Juridica e
Pesquisa em Ciéncias Juridicas.

Em 2008, elaborei o Programa de Aprendizagem da disciplina Condominios e
Incorporacdes, passando a leciona-la em marco do mesmo ano e repetida no ano
seguinte. Também no ano de 2009, passei a compor o0 quadro docente do Curso de
Direito da Faculdade Cenecista de Joinville (FCJ) como professor de Linguagem
Juridica, onde também continuo até hoje.

Inserido no ensino superior ha 7 anos, senti a necessidade de me submeter
ao mestrado para ter mais desenvoltura no meio. Percebi que muitas oportunidades
para participar de pesquisas cientificas na qualidade de professor-orientador, bem
como de editais de bolsas de iniciacdo cientifica, exigiam dos possiveis candidatos a
estes cargos e bolsas os titulos de “mestre” e “doutor”, momento no qual decidi que
era a hora de investir mais na minha formacéao. Além disso, em 2010, eu participei
da criagcdo da Revista de Direito Univille — RDU, vinculada ao Departamento do
Curso de Direito da Univille, assumindo o cargo de co-organizador desse periddico.
Por exigéncia da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-
CAPES, a funcdo de organizador do referido periddico ndo pode ser assumida por
mim por eu ndo possuir a titulacdo minima para o cargo, motivo pelo qual me coube
apenas a coorganiza¢ao da revista.

Em 2011, com a implantacdo do Mestrado em Educacédo na UNIVILLE, tive a
oportunidade de participar da selecdo dos candidatos para a area de “Trabalho e
formagao docente”, na qual acabei conquistando uma das vagas.

A escolha pelo Mestrado em Educacdo foi motivada por dois fatores. O
primeiro foi porque primeiramente me graduei em Ciéncias Juridicas e, somente
depois de trés anos de exercicio pleno da advocacia, comecei a trabalhar também
com a docéncia. Como sdo areas muito distintas, percebi que o Mestrado em
Educacao poderia suprir minhas dificuldades relacionadas ao trabalho docente, bem
como fazer de mim um profissional mais qualificado para o novo desafio que assumi.
O segundo fator que me fez escolher o Mestrado em Educacao foi motivado pelo
interesse em desenvolver um trabalho que permitisse conhecer o oficio do professor

do ensino fundamental. Cursar o Mestrado em Educacéao foi, assim, uma forma de
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me aproximar desta &rea para conhecer e adquirir as qualidades e competéncias
que cercam este profissional.

Como coordenador do Escritério Modelo de Assisténcia Juridica (EMAJ) na
UNIVILLE, tenho a tarefa de formar uma equipe de professores e prepara-
-los para atender adequadamente os académicos do Curso de Direito que atuam
diretamente com a populagdo carente de Joinville. Assim, acredito que todos os
ensinamentos adquiridos nas aulas, somados aos textos lidos e discutidos perante o
grupo de mestrandos, contribuiram para a minha constituicdo profissional, bem
como para desenvolver as atividades decorrentes do meu cargo junto ao EMAJ, seja
nas atividades como docente, seja nas atividades como coordenador de uma equipe
de professores e académicos do Curso de Direito.

Ao verificar uma estreita relacdo entre o projeto de pesquisa que pretendia
realizar com a pesquisa sob a coordenacdo da Professora Dra. Méarcia de Souza
Hobold que tem como titulo “Trabalho e formagéao dos professores da rede publica
municipal de ensino”, foi possivel delimitar a minha proposta de investigacao e, a
partir deste projeto maior, de onde surgiram trés outros projetos, eu passei a
pesquisar as condi¢des de trabalho dos professores na rede municipal. Um segundo
projeto pesquisou “o inicio da docéncia dos professores do ensino fundamental na
rede publica de ensino”, e o outro investigou “o desenvolvimento profissional dos
professores dos anos finais do ensino fundamental”.

A minha escolha se deve ao fato de eu ser bacharel em Direito, e percebi que
poderei contribuir melhor com a pesquisa tendo um prévio conhecimento juridico,
inclusive das leis e dos direitos trabalhistas. Além do conhecimento juridico, senti
gue teria mais facilidade para analisar e interpretar os documentos oficiais do
municipio de Joinville que tratam das condigBes de trabalho dos professores da
rede. Acredito, também, que a unido dos meus conhecimentos juridicos a realidade
vivida pelos professores na rede poderd trazer bons resultados e refletir em
melhorias nas condi¢des de trabalho destes profissionais.

O meu interesse em pesquisar este tema também se justifica pelo anseio
pessoal de contribuir com a classe profissional em que estou inserido, tem em vista
as inumeras reivindicacdes feitas pelos professores, captando de forma mais
detalhada a real situac&o vivida por estes profissionais nas mais diferentes escolas
do municipio e, ao final, reunir subsidios suficientes para angariar mudancgas em prol

de melhorias nas condi¢cfes de trabalho dos docentes junto ao governo municipal.
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E importante registrar que este trabalho pertence a linha de pesquisa
“Trabalho e formacdo docente” e esta vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre o Trabalho e Formacdo Docente (GETRAFOR), nome dado ao grupo de
pesquisa vinculado ao Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade da
Regido de Joinville - UNIVILLE. Os temas estudados e pesquisados neste grupo
contribuiram para uma melhor compreensdo das categorias analisadas neste
trabalho, pois, foi apés muita reflexdo e debates que se chegou a esta verséo final.

Depois da realizacdo de leituras que me proporcionaram um amadurecimento
tedrico, associado a momentos de discussdo e reflexdo junto a orientadora e
colegas mestrandas foi possivel elaborar o enunciado do objetivo principal: conhecer
as condicfes de trabalho dos docentes dos anos finais do ensino fundamental. Para
se alcancar este objetivo, algumas questdes de pesquisa foram elencadas:

¢ Quais sao as condicdes de trabalho dos docentes dos anos finais do ensino

fundamental na rede municipal de Joinville?

e De que forma as condi¢des de trabalho influenciam na qualidade do trabalho

docente?

¢ Quais situacgdes intensificam o trabalho docente?

e Como as exigéncias aos professores do atual contexto social tém afetado as

condi¢Bes de trabalho?

¢ O que a rede municipal tem feito para melhorar as condi¢cdes de trabalho

dos professores?

Ressalto que desde o inicio das aulas do mestrado, tive a satisfacdo de
integrar o trio de orientandos da Professora Dra. Marcia de Souza Hobold, composto
também pelas mestrandas Claudia Valéria Lopes Gabardo e Ménica Schuler
Menslin. Como estavamos unidos por um projeto, a integracdo do grupo contribuiu
para que, com o compartilhamento dos dados de cada um, pudéssemos, ao final,
tracar um panorama sobre o trabalho e a formacdo dos professores do ensino
fundamental da rede municipal de Joinville.

Considerando essas questdes e tendo clareza sobre a importancia da
ampliacdo dos estudos e pesquisas sobre o tema escolhido, organizou-se a
dissertacéo registrando os dados advindos dos professores por meio de capitulos,

alguns deles constituidos por subcapitulos. Durante o processo de pesquisa, foi
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possivel se aproximar das percepcdes e “vozes™

dos professores dos anos finais do
ensino fundamental da rede publica municipal por meio de analise atenta de suas
respostas, falas e desabafos contidos nos questionarios utilizados como instrumento
desta pesquisa.

Essa dissertacdo inicia com a introducdo que revela a trajetéria de vida do
pesquisador e seu vinculo com o tema a ser investigado, destacando-se o objetivo
geral e as questdes que nortearam a pesquisa.

O primeiro capitulo, “A educagao nas séries finais do ensino fundamental”,
traz um breve panorama do ensino fundamental no Brasil e uma viséo geral sobre o
l6cus da pesquisa: o municipio de Joinville, bem como da rede municipal de ensino
deste municipio.

O segundo capitulo, “O trabalho docente”, esta subdividido em quatro
subcapitulos: “A categoria ‘trabalho’; “A categoria ‘trabalho docente™; “Condigbes de
trabalho dos professores” e “As condicdes de trabalho dos docentes nos
documentos municipais”, este ultimo subdividido em trés eixos: “Condi¢cdes de
trabalho”; “Valorizagcao da carreira” e “Contrato de trabalho”, e juntos trazem todos os
tedricos que fundamentam a tematica de pesquisa, acrescidos dos principais
documentos oficiais do municipio de Joinville, contribuindo de forma significativa
para as analises e escrita da pesquisa.

No terceiro capitulo, “Percurso Metodoldgico”, € apresentado o caminho
metodoldgico, o processo de coleta e de andlise dos dados e a caracterizacdo dos
sujeitos dessa pesquisa. Nesse capitulo, o detalhamento do processo contribui para
oferecer uma visdo sobre o trajeto percorrido pelo pesquisador durante a
investigacdo, sabendo-se que suas escolhas metodoldgicas foram essenciais para o
alcance dos objetivos.

O quarto capitulo, “As condi¢ces de trabalho dos professores dos anos finais
na rede municipal de ensino de Joinville”, apresenta os dados da pesquisa, ou seja,
quais sédo as condi¢cbes de trabalho dos professores dos anos finais do ensino
fundamental, bem como a que situacbes estes profissionais estdo expostos durante
a realizacdo do trabalho docente. Além disso, demonstra-se o que a rede municipal

tem feito em prol dos professores, visando melhorar as condi¢des de trabalho.

! Nesta pesquisa, a palavra “vozes” é entendida como a oportunidade dada aos professores de
expressar, por escrito, as suas percepcdes, necessidades e opinides sobre as condi¢des de trabalho.
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Nas “Considerac¢des Finais”, é realizada uma sintese dos principais achados
da pesquisa, buscando destacar aqueles que foram significativos para a ampliacao
das discussdes sobre as condi¢cdes de trabalho dos docentes dos anos finais do

ensino fundamental.



1 AEDUCACAO NAS SERIES FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Nessa primeira parte da pesquisa, a intencédo é contextualizar por meio de
dados, numeros e percentuais o ensino fundamental brasileiro, afim de se ter uma
nocado mais clara dessa etapa da educacdo basica brasileira. Além disso, serdo
apresentados o municipio de Joinvile e a Rede Municipal de Ensino, que

representam o cenario desta investigacao.

1.1 O ensino fundamental no Brasil: um breve panorama

Como uma das etapas do ensino que compreende a educacdo basica no
Brasil, o ensino fundamental € de carater obrigatério e gratuito, garantido pela
Constituicdo Federal. O art. 208, § 1°, da Constituicdo Federal preceitua: “o acesso
ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo” (BRASIL, 1988); por
conseguinte, deve ser ofertado a todos os brasileiros, inclusive aqueles que nédo
tiveram acesso na idade propria, sob pena de seu nado-oferecimento pelo poder
publico ou sua oferta irregular implicar responsabilidade da autoridade competente.
Segundo o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n® 10.172, de 9

de janeiro de 2001, o ensino fundamental

E béasico na formacao do cidadao, pois de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, em seu artigo 32, o pleno dominio da leitura,
da escrita e do calculo constituem meios para o desenvolvimento da
capacidade de aprender e de se relacionar no meio social e politico. E
prioridade oferecé-lo a toda a populacéo brasileira (PNE, 2001, p. 13)

Destaca-se que o PNE teve como uma de suas diretrizes nos cinco
primeiros anos de sua vigéncia alavancar o ensino fundamental a ponto de fazé-lo
atingir a sua universalizacéo, sob a responsabilidade do poder publico.

No recente Censo Escolar 2010, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (que € o mais relevante e
abrangente levantamento estatistico sobre a educacéo basica no pais), apurou-se
um decréscimo no numero de matriculas em toda a educacao basica, em torno de

2%, o0 que equivale a 1.030.563. A reducédo apurada decorre principalmente da
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“acomodacdo do sistema educacional”

, em especial na modalidade regular do
ensino fundamental, etapa de ensino com histérico de retencdo e,
consequentemente, altos indices de distor¢cao idade-série.

O sistema educacional brasileiro foi conhecido como de pouca eficiéncia em
sua capacidade de formar concluintes na idade correta. Felizmente, essa realidade
estd mudando e ja se verifica um aumento no nimero de alunos que ultrapassam o0s
anos iniciais do ensino fundamental. Essa dinamica, por sua vez, mas ainda nédo na
mesma intensidade do que nos anos iniciais, tem aumentado o numero de
concluintes nos anos finais do ensino fundamental.

A movimentacdo mencionada acima € positiva, pois segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o pais tem 29.204.148 pessoas na faixa
etaria de 6 a 14 anos, enquanto que o Ministério da Educacéo registrou 30.358.640
alunos do 1.° ao 9.° ano nas escolas brasileiras. Atualmente, o nimero de matriculas
€ 3,9% superior a populacado na faixa etaria adequada a essa etapa de ensino. Para
o INEP, o percentual é "bem menor e muito melhor" do que os 20% observados ha
dez anos.

Com a recente mudanca promovida pela Lei Federal n° 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006, a escolaridade obrigatéria foi ampliada para nove anos, iniciando-
Se 0 processo aos seis anos de idade. Tal mudancga promovida pelo governo federal
foi salutar visto que o ingresso no ensino fundamental é relativamente tardio no
Brasil, sendo que na maioria dos outros paises, inclusive nos demais paises da
América Latina, o ingresso no ensino fundamental se da aos 6 anos de idade.

Devido a pressao dos 6rgéaos internacionais, foi apurado no Censo Escolar
2010 que ainda ha 52% de alunos com 6 anos na educacéo infantil, o que revela
que a implantagdo do ensino fundamental de 9 anos estd em processo de
consolidagéo.

Para se ter uma nogcdo em numeros, nos 194.939 estabelecimentos de
educagdo bésica do pais estdo matriculados 51.549.889 alunos, sendo que
43.989.507 (85,4%) estdo em escolas publicas e 7.560.382 (14,6%) em escolas da

2 Expresséo utilizada pelo INEP no Censo Escolar de 2010 para justificar o aumento no namero de
matriculas no decorrer da década de 90 no ensino fundamental e posterior diminuigdo de 1999 em
diante. Tanto o aumento quanto a diminuicdo sdo decorrentes de fatores como, por exemplo, o
elevado numero de reprovacdes e, consequentemente, altos indices de distorcdo idade-série e a
diminuigdo do nimero de criangas na fase escolar.
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rede privada®. As redes municipais sdo responsaveis por quase metade das
matriculas — 46,0% — o0 equivalente a 23.722.411 alunos, seguida pela rede
estadual, que atende a 38,9% do total, o equivalente a 20.031.988. A rede federal,
com 235.108 matriculas, participa com 0,5% do total.

No ensino fundamental, a participagdo das redes municipais corresponde a
54,6% das matriculas, cabendo as redes estaduais 32,6%, enquanto as escolas
privadas atendem a 12,7%, restando a rede federal 0,1% do atendimento nessa
etapa de ensino. Na rede municipal de Joinville, sdo 20.733 alunos matriculados
apenas nos anos finais do ensino fundamental, do 6° ao 9° ano, num total de 50
escolas, todas urbanas®. Em 2011, o niimero de professores atuando nos anos finais
do ensino fundamental de Joinville é de 1.017 efetivos e 162 contratados® em carater
temporario.

O turno diurno é o predominante entre os estudantes brasileiros nos anos
finais do ensino fundamental®. Segundo o Censo Escolar 2010, 96,6% das
matriculas dos anos finais do ensino fundamental concentram-se no turno diurno.
Percebe-se também que, ainda de acordo com o mesmo censo, de 2007 a 2010
houve um aumento, em todos os anos, da participacéo do turno diurno nesta etapa
da educacéo basica.

Outro ponto que ainda nao se consolidou é a ampliagdo da jornada escolar
para turno integral no ensino fundamental. Consoante as diretrizes identificadas no
PNE,

O atendimento em tempo integral, oportunizando orientacdo no
cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento
de atividades artisticas e alimentacdo adequada, no minimo em duas
refeigfes, € um avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais
e ampliar democraticamente as oportunidades de aprendizagem (PNE,
2001, p. 17).

® Dados extraidos do Censo Escolar 2010.

* Na rede municipal de Joinville, os anos finais do Ensino Fundamental sdo oferecidos apenas em
escolas urbanas.

® Dados obtidos, via telefone, pelo Setor de Estatistica da Secretaria Municipal de Educacgéo, em maio
de 2012.

® Conforme art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estado tem o dever de
assegurar ao adolescente trabalhador ou mero aprendiz, que conta com 14 anos ou mais, oferta de
ensino noturno regular
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Conforme dispde o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), considera-se
educacao basica em tempo integral a jornada escolar com duracéo igual ou superior
a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em
gue um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares.

A Secretaria de Educacédo de Joinville lancou oficialmente o Programa
“‘Educacao em Tempo Integral” no ano de 1999. O principal objetivo € o de ofertar
para estudantes das escolas rurais da rede municipal de ensino atividades
educativas, socioculturais e desportivas no contraturno as aulas. Em 2012, apenas
cinco escolas fazem parte do Programa. Esta acdo é desenvolvida de forma
articulada com a Secretaria de Assisténcia Social, Funda¢do Cultural, Fundacao
Municipal de Esportes e outros parceiros da comunidade.

E sabido que o ensino fundamental brasileiro enfrenta alguns problemas.
Por exemplo, os elevados indices de reprovacdo dos alunos, que, segundo o PNE:
“temos, portanto, uma situacdo de inchaco nas matriculas do ensino fundamental,
gue decorre basicamente da distorcdo idade-série, a qual, por sua vez, é
consequéncia dos elevados indices de reprovagcao” (PNE, 2001, p. 16).
Consequentemente, tais indices provocam evasdo escolar e custos adicionais aos
sistemas de ensino, mantendo as criangas por um periodo mais longo no ensino
fundamental.

A seguir, serd apresentado o lécus desta pesquisa, compreendido pelo
municipio de Joinville, com o objetivo de contextualizar melhor o cenario em que se

desenvolveu a rede municipal de ensino.

1.2 O lécus da pesquisa: 0 municipio de Joinville

Localizada no nordeste de Santa Catarina, a 188 km da capital
Florianopolis, Joinville ocupa uma éarea de 1.183 km2, com uma altitude média de
4m, entre a Serra do Mar, a Serra de Barrancos e a Baia da Babitonga. Por ser uma
cidade litoranea, sofre influéncias das serras e da grande extensao de aguas da baia
e do Oceano Atlantico, com um clima de carater tropical umido e temperatura media
de 22°C.
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Segundo Ehlke (1975, p. 24), “Joinville foi cidade criada.” E resultante de um
contrato de cessao de terras dotais para colonizacao realizado entre os Principes de
Joinville, representados pelo procurador destes Sr. Luis Francisco Leonce Aubé,
perante um Notario de Paris, e 0 Senador Cristiano Matias Schroder, em 5 de maio
de 1849.

Consta dos registros historicos de Ehlke (1975, p. 24) que:

O contrato entre partes, todo ele redigido em francés e meticulosamente
elaborado, previa a cessédo inicial, ao Senador hamburgués, para fins de
colonizagdo, de uma area de oito léguas quadradas de terras do dote
nupcial, & razéo de 1.600 hectares por légua, ou nove léguas quadradas se
0 Governo brasileiro se negasse a dar uma subvencédo para as passagens
de criangas entre seis a doze anos, que fossem transportadas pelo Sr.
Schrdder. Havia, ndo obstante, a previsdo de op¢do para compra ainda de
mais doze léguas quadradas, apds algum tempo, e estas a razdo de dez
francos por hectare, a serem pagos aos Principes.

O contrato mencionado acima foi ratificado pelos Principes em 28 de maio
de 1849, e vale a pena registrar que nele constava uma série de obrigacdes
assistenciais aos colonos e as suas familias, preocupacgéo inusitada para a época.
Suas Altezas Reais ndo desejavam que 0s colonos transportados para Joinville
sofressem igualmente como outros sofreram em emigracdes europeias anteriores —
ludibriados — espoliados — explorados ou entregues a sorte e a miséria no exterior.
Se ndo bastassem tais desejos, os Principes de Joinville demonstraram nobre e
humanitario gesto ao predeterminar que, desde as chegadas dos colonos até os dois
primeiros anos de seus estabelecimentos na cidade, o Senador Schroder deveria
prestar toda a assisténcia indispensavel as familias (EHLKE, 1975).

Para viabilizar a ocupacédo das terras dotais, 0 contrato previa que 0s
direitos e as obrigacfes nele contidos poderiam ser cedidos pelo Senador Schroder
a uma sociedade criada para esse fim, o que de fato foi feito e passou a se chamar
“Sociedade Colonizadora de 1849 em Hamburgo”.

Joinville surge, entdo, de forma diferente. Nao resulta de um tipico
povoamento espontaneo. E uma cidade criada pela vontade do Principe D.
Francisco Fernando e Da. Francisca Carolina, ao ratificarem, em 28 de maio de
1849, o contrato de colonizacao das terras dotais da Princesa. Oficialmente, tem-se
o dia 9 de marco de 1851 como a data de fundacao da cidade, entretanto neste dia

apenas se registrou a chegada de um maior nimero de imigrantes, ou seja, 118
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imigrantes, entre alemaes e sui¢cos, que acabaram se encontrando no Rio de Janeiro
com mais 61 noruegueses, e juntos chegaram em Joinville a bordo da barca
norueguesa “COLON”. Os noruegueses tinham como objetivo chegar a Califérnia,
nos Estados Unidos, porém, sem maiores recursos e impossibilitados de seguir
viagem, acabaram se juntando a leva de imigrantes alemaes e suicos.

Extrai-se da obra de Ficker (1965, p. 74):

A coldnia D. Francisca foi fundada pela Sociedade Colonizadora de 1849
em Hamburgo, a 10 de marco de 1851 (vide relatérios de 1875, p. 274;
1877, p. 445; 1879, p. 99 etc.). As proprias estatisticas provinciais de Santa
Catarina e os relatérios da Presidéncia da Provincia mencionam a data de
10 de mar¢o como sendo a da fundacédo. Finalmente, 0s mapas estatisticos
e relatérios da Dire¢cdo da Colbnia, que ainda hoje existem em manuscrito,
repetem esta mesma data: 10 de margo.

E continua o historiador Ficker em sua obra a revelar outras curiosidades

sobre a atual cidade de Joinville:

Surge com esta controvérsia a davida sobre a data da fundacao da Col6nia
Dona Francisca. Digo: “Colénia agricola Dona Francisca” e nao “Joinville”.
Pois somente em outubro de 1852, a primeira povoagéao “Schroedersort” e a
area prevista para a construcdo da cidade foram reunidas sob o nome
Joinville e, consequentemente, nunca houve a fundacéo oficial da cidade
(FICKER, 1965, p. 74).

O nome “Joinville” faz mengado a cidade francesa do departamento de
Haute-Marne, onde morava o Principe Francisco Fernando, que acabou se casando
com a Princesa Francisca Carolina, filha de Dom Pedro I. Em homenagem ao
Principe, a cidade passou a se chamar Joinville.

Uma residéncia de verdo foi construida para receber o casal de principes
de Joinville, com um caminho de palmeiras em frente a casa. Entretanto, nenhum
dos dois chegou a conhecer a cidade. A casa que foi construida para os principes
atualmente € o "Museu Nacional de Imigragéo e Colonizacéo - Palacio dos Principes
de Joinville", e a via a sua frente tornou-se a Rua das Palmeiras, hoje ponto turistico
da cidade.

Das cartas escritas pelos imigrantes e preservadas até os dias atuais, é

possivel concluir que os primeiros habitantes dessa cidade gostaram do que viram


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Haute-Marne
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%ADncipe
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigra%C3%A7%C3%A3o
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logo que chegaram em Joinville. O imigrante R. Freudenberg escreveu em 1° de
julho de 1851:

Encontramos aqui verdadeiro paraiso, em comparacdo com a exploracéo
na Alemanha. Dizem que existem escravos no Brasil, porém acho que
existem muito mais escravos na Europa. O chao aqui é bom e esta sendo
vendido a razdo de 3 Thaler por Morgo, com financiamento de 3 anos.
Quem trabalhar aqui dois anos em seguida, como estava acostumado a
trabalhar na Alemanha, podera fazer suas economias, e até adquirir umas
poltronas confortaveis. (FICKER, 1965, p. 91).

Pode-se afirmar que Joinville teve inicio como uma cidade de imigrantes
europeus, na maior parte alema. Entretanto, segundo Alfarrabios Comunicacdo, em

sua obra intitulada “Joinville — 150 Anos”:

indios remanescentes, acorianos e franceses da llha de S&o Francisco, e
negros escravos ou seus descendentes, contribuiram como elementos
minoritarios na ocupagéo do territorio da Colénia Dona Francisca.

Mais tarde, a cidade cresceu recebendo migrantes do planalto atraidos pelo
desenvolvimento econémico propiciado pelo Ciclo do Mate, e consolidou-se
depois com outras migracdes, entre os anos 60 e 70, provocadas pela
politica econémica brasileira voltada para a industrializa¢do, que estimulou o
éxodo rural (2001, s/n).

Dadas as transformacgdes desencadeadas pela “Revolucéo Industrial” e pela
chamada era do “lluminismo”, o povo europeu do século passado que chegou em
Joinville aderiu a um novo ritmo de trabalho e a uma nova estrutura de ordem
psicolégica. Como se dizia na Europa, as terras doadas pelo Imperador Dom Pedro
II, irm&o da Princesa Francisca Carolina, eram a verdadeira “Terra Prometida”, um
paraiso bucdlico convidativo do Brasil. E os colonizadores vieram em busca do
tempo perdido (TERNES, 1975).

Joinville é conhecida por alguns “slogans” que Ihe conferem curiosidade
turistica. Segundo levantamento estatistico efetuado na década de 60, Joinville
possuia cerca de 65 mil bicicletas, o que correspondia a uma bicicleta para cada
dois habitantes, o que lhe rendeu o titulo de “Cidade das Bicicletas”. A cidade
ostenta também os titulos de “Manchester Catarinense”, devido ao seu desenvolvido
parque industrial, “Cidade das Flores”, com justificadas razbes, “Cidade dos
Principes”, por suas origens principescas, e “Cidade da Danga”, mundialmente

conhecida por sediar o Festival de Danca de Joinville, considerado o maior evento


http://pt.wikipedia.org/wiki/Festival_de_Dan%C3%A7a_de_Joinville
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do género no mundo em numero de participantes segundo o Livro Guinness dos
Recordes e de ter a Escola do Teatro Bolshoi no Brasil, a Gnica filial do Teatro
Bolshoi fora da Russia.

Com grande crescimento industrial, surgem muitas oportunidades de
emprego, 0 que acaba atraindo para Joinville as migracdes internas que explicam
porque a cidade multiplicou por dez, em 50 anos, a sua populacao.

Atualmente, Joinville apresenta grandes conglomerados do setor metal-
mecéanico, quimico, plasticos, téxtil e de desenvolvimento de software, tornando-a
um grande polo dessa tecnologia. Com o titulo de cidade mais industrializada do
Estado de Santa Catarina e 3° polo industrial da Regido Sul, com volume de receitas
geradas aos cofres publicos inferior apenas as capitais Porto Alegre (RS) e Curitiba
(PR), muitos dos mais importantes grupos econdmicos do pais de diversos setores —
tais como a Cipla, Buschle & Lepper, Amanco (antiga Akros), Schulz S.A, Busscar,
NeoGrid, Docol, Dohler, Embraco, Ciser, Lepper, Tigre, Tupy, Totvs, Britania, KaVo
Dental, Krona, Universal Leaf Tabacos, Whirlpool, Tac, Wetzel, Laboratério
Catarinense, entre outros — mantém a sua sede social em Joinville.

A presenca de tais corporacdes no municipio impacta nos valores
apontados no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que mede o nivel de
desenvolvimento humano dos paises/municipios a partir de indicadores de
“‘educacao” (alfabetizacao e taxa de matricula), “longevidade” (esperanga de vida ao
nascer) e “renda” (Produto Interno Bruto [PIB] per capita). O IDH varia de 0 (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total), estando assim

distribuidos:

Quadro 1.INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

0 até 0,499 desenvolvimento humano baixo
entre 0,500 e 0,799 desenvolvimento humano médio
maior que 0,800 desenvolvimento humano alto

Fonte: IPEA. Relatério de desenvolvimento humano. Rio de Janeiro: Funda¢éo Jodo Pinheiro, 2002.

O indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) utiliza as
mesmas dimensdes que o IDH, porém com indicadores mais adequados para avaliar
as condic¢des de nucleos sociais menores.

Na dimenséao educacao, o IDH municipal considera dois indicadores com

pesos diferentes:
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http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Buschle_%26_Lepper&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amanco
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Schulz_S.A&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Busscar
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=NeoGrid&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Docol
http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%B6hler
http://pt.wikipedia.org/wiki/Embraco
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ciser&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lepper
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tigre_SA
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tupy
http://pt.wikipedia.org/wiki/Totvs
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Brit%C3%A2nia_(eletrodom%C3%A9sticos)&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/KaVo_Dental
http://pt.wikipedia.org/wiki/KaVo_Dental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Krona
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universal_Leaf_Tabacos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Whirlpool
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnologia_Automotiva_Catarinense
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Wetzel&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Laborat%C3%B3rio_Catarinense&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Laborat%C3%B3rio_Catarinense&action=edit&redlink=1
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* “taxa de alfabetizagdo de pessoas acima de 15 anos de idade” (com peso
2), que é o percentual de pessoas com mais de 15 anos capazes de ler e
escrever um bilhete simples, e

» “taxa bruta de frequéncia a escola” (com peso 1), que corresponde ao
somatorio de pessoas (independentemente da idade) que frequentam os
cursos fundamental, secundario e superior dividido pela populacdo da
localidade na faixa etaria de 7 a 22 anos. Estdo também incluidos os alunos
de cursos supletivos de primeiro e de segundo graus, de classes de
aceleragdo e de pés-graduacao universitaria. Apenas classes especiais de
alfabetizacéo sdo descartadas para efeito de célculo?.

Na longevidade, o IDH municipal considera o0 mesmo indicador do IDH de
paises: a esperanca de vida ao nascer. Esse indicador mostra o numero médio de
anos que uma pessoa nascida naquela localidade no ano de referéncia (no caso,
2000) deve viver. O indicador de longevidade sintetiza as condi¢cdes de saude e
salubridade daquele local, uma vez que quanto mais mortes houver nas faixas
etarias mais precoces, menor sera a expectativa de vida observada no municipio.

Na dimensao renda, o critério usado é a “renda municipal per capita” que é
resultado da soma da renda de todos os residentes, dividido pelo nimero de
pessoas que moram no municipio (inclusive criangcas ou pessoas com renda igual a
zero). O IDHM de cada municipio é o resultado da média aritmética simples desses
trés subindices: IDHM-E, educacédo; IDHM-L, saude (ou longevidade); e IDHM-R,
renda.

Joinville esta na 132 posicdo em relacdo ao indice de Desenvolvimento
Humano dos municipios brasileiros. O quadro 2 posiciona os 20 municipios

brasileiros com melhor IDH, no periodo de 1991 e 2000.

" Dados obtidos no “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil”, disponiveis no site — http:/
www.pnudbrasil.org.br/atlas/PR/Calculo_IDH.doc.


http://www.pnudbrasil.org.br/atlas/PR/Calculo_IDH.doc
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Quadro 2.iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — MUNICIPAL

Municipio UF IDH
1 Sédo Caetano do Sul SP 0,919
2 Aguas de S&o Pedro SP 0,908
3 Niteroi RJ 0,886
4 Florianopolis SC 0,875
5 Santos SP 0,871
6 Bento Gongalves RS 0,870
7 Balneario Camborit SC 0,867
8 Joacaba SC 0,866
9 Porto Alegre RS 0,865
10 Fernando de Noronha PE 0,862
11 Carlos Barbosa RS 0,858
12 Caxias do Sul RS 0,857
13 Joinville SC 0,857
14 Jundiai SP 0,857
15 Vinhedo SP 0,857
16 Curitiba PR 0,856
17 Selbach RS 0,856
18 Vitéria ES 0,856
19 Blumenau SC 0,855
20 Luzerna SC 0,855

Fonte: Programa das Nag¢8es Unidas (PNUD, 2003)

Na comparacdo de Joinville com dados nacionais e estaduais, tem-se o
quadro 3:

Quadro 3.INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — COMPARATIVO

IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM

Comparativo 1991 2000 Renda, Renda, Longevidade, Longevidade, Educacao, Educacéo,
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 0,696 | 0,766 | 0,681 0,723 0,662 0,727 0,745 0,849
SC 0,748 | 0,822 | 0,682 0,75 0,753 0,811 0,808 0,906
Joinville 0,779 | 0,857 | 0,729 0,776 0,761 0,859 0,846 0,936

Fonte: PNUD, 2000.

Em se tratando do IDH, nota-se que Joinville esta acima dos indices
brasileiro e catarinense em relagdo a renda, a longevidade e a educacdo. Além do
mais, 0s indices municipais sdo crescentes em todos os indicadores, o0 que
demonstra o desenvolvimento continuo da cidade.

O Produto Interno Bruto de Joinville € um dos maiores do pais, em torno de
13.220.313.000,00 por ano (IBGE ano de referéncia 2008).

A populacéo de Joinville, segundo o IBGE — Censo Demografico 2010, € de
515.250 habitantes. O quadro 4 demonstra a populacéo de Joinville comparada com

0 pais, a Regido Sul e Santa Catarina
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Quadro 4.CENSO DEMOGRAFICO 2010 - COMPARATIVO

Populagao
Populagdo em 2000 em 2010 Crescimento Taxa de crescimento anual
Brasil 169.799.170 190.732.694 12,33% 1,17%
Regido sul 25.107.616 27.384.815 9,07% 0,87%
Santa Catarina 5.356.360 6.249.682 16,68% 1,55%
Joinville 429.604 515.250 19,93% 1,69%

Fonte: IBGE — publicacdo em 29 de novembro de 2010

A partir da década de 90, o governo municipal intensificou os investimentos

na area da educacao, como afirma Ternes (2001, p. 13):

O poder publico vem dando prioridade desde o inicio da década de 90 a
melhoria das condi¢bes gerais de vida da populacdo, ndo apenas na
pavimentacdo de ruas e instalagdo de ambulatérios nos bairros, mas
também na ampliacdo, reformas e instalagéo de novas escolas, dotadas de
melhores recursos de infraestrutura, como centros esportivos cobertos,
bibliotecas, salas de informética e também no ensino de inglés desde o
primeiro ano do ensino fundamental.

Esses investimentos do governo municipal desde a década de 90 comegam
a refletir nos dias atuais. Na area da educacgédo das escolas municipais, por exemplo,
os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)®,
divulgados pelo Ministério da Educacdo em 2012, confirmaram Joinville como a
melhor educacéo do Estado de Santa Catarina.

A lista das 10 melhores escolas, nos anos iniciais e finais, € liderada por
escolas publicas da cidade: a Escola Municipal Adolpho Bartsch, em Pirabeiraba,
conquistou a melhor média nas séries iniciais, com 7,9. J& a Escola Municipal Pastor
Hans Milller, no bairro Gléria, teve a melhor nota nas séries finais, com 6,6°.

Em considerando que a meta do IDEB para 2021 é 6,0, pode-se afirmar que
ha tanto escolas do 1° ao 5° ano quanto do 6° ao 9° ano da rede municipal de

® Este indice é calculado com base na taxa de rendimento escolar e no desempenho dos alunos no
SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac&o Basica) e na Prova Brasil. E a partir do resultado
do IDEB que cada escola tem a sua meta estipulada e o prazo de dois anos para atingi-la,
g)eriodicidade com que a avaliagao é realizada. )

Criado pelo Ministério da Educacao (MEC) em 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Bésica (IDEB) é apresentado numa escala de zero a dez e é calculado com base no desempenho do
estudante em avaliagBes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP e em
taxas de aprovacéo.
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Joinville que ja superaram esta meta. No quadro 5, ha destaque para as melhores

escolas publicas dos anos finais da rede municipal de Joinville.

Quadro 5.ESCOLAS X IDEB

Nome da Escola IDEB 2011
Escola Municipal Pastor Hans Muller 6,6
Escola Municipal Presidente Castello Branco 6,2
Escola Agricola Municipal Carlos Heins Funke 6,2
Escola Municipal Governador Pedro lvo Campos 6,2

Fonte: MEC/INEP, 2011.

E interessante registrar que o Estado de Santa Catarina tem o segundo
maior IDEB 2011 do pais — 5,8, ficando atras apenas de Minas Gerais (5,9).

Assim, procurou-se contextualizar o municipio de Joinville para que se
pudesse ter uma nocdo mais exata das caracteristicas e da importancia desta
cidade no Estado de Santa Catarina. Na sequéncia, serd apresentada a rede
municipal de ensino de Joinville, com o objetivo de demonstrar a estrutura que é

oferecida aos professores e alunos deste municipio.

1.3 A rede municipal de ensino de Joinville

Com 62 mil alunos matriculados em 2011 na rede municipal de ensino, a
educacdo no municipio de Joinville estd comprometida com o processo de
aprendizagem, com acdes voltadas a qualificacdo dos professores, bem como a
estruturacdo e ampliacdo das escolas (PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2005).

Por ser o 3° polo industrial da Regido Sul do Brasil, Joinville recebe muitas
familias todos os anos atraidas pelas varias ofertas de emprego. Em razdo do
namero expressivo de migrantes, a cidade ja enfrentou sérios problemas na area da
educacdo como, por exemplo, a falta de vagas para todas as criancas em fase
escolar.

Em 1° de outubro de 1975, com o crescimento da populacdo escolar, foi
criada a Secretaria de Educacdo e Cultura do municipio de Joinville, a qual ficou
responsavel tanto por promover a democratizacdo do ensino quanto por intensificar

0 seu controle nas escolas.
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Importante registrar que antes da criacdo da Secretaria de Educacgao e
Cultura de Joinville, havia a Inspetoria de Ensino que contava com o trabalho dos
chamados inspetores escolares. Mais tarde, deu lugar a Diretoria de Ensino cuja
atuacao se estendeu até setembro de 1975. Em 1976, Joinville ja contava com 47
escolas, 8.000 criancas e 370 professores (COSTA, 2005).

Em 1980, Joinville j& contava com mais de 50 escolas, sendo que algumas
foram ampliadas, contribuindo dessa forma para diminuir a quantidade de criancas
fora da escola que, em 1985, girava em torno de 12.000 criancas (COSTA, 2005).

Em 1987, ocorreu em Porto Alegre o XX Congresso Nacional dos
Professores do Brasil cujas propostas tinham como objetivo conscientizar a
populacdo do descaso de como estava sendo tratada a questdo educacional
brasileira. Motivados pelo evento, os professores da rede municipal de ensino de
Joinville realizaram a primeira paralisagdo histérica dos trabalhos em busca de
melhorias na qualidade do ensino e de mais verbas para a educagdo. O movimento
contou com a participacdo de 200 professores da referida rede, totalizando 13
escolas e 5.000 alunos que, por um dia, ficaram sem aulas. A adesédo de
funcionarios da Secretaria da Educacdo demonstrou que o descontentamento
estava em vérias instancias (COSTA, 2005).

E oportuno afirmar que, atualmente, a rede municipal conta com uma
estrutura de 88 unidades escolares e 57 Centros de Educacao Infantil (CEIs). Esses

dados estdo detalhados no quadro 6:

Quadro 6.NUMERO DE UNIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

URBANAS 62

ESCOLAS
RURAIS 26
TOTAL DE ESCOLAS 88
CEl's 57
TOTAL DE ESCOLAS 145

Fonte: Secretaria Municipal de Educag¢é&o de Joinville (2012)

O numero de alunos na rede municipal de ensino de Joinville tem oscilado
nos ultimos anos. Em 2005, por exemplo, a rede contava com 58.544 alunos, sendo
gue estavam matriculados na educacéao infantil 5.064 alunos, no ensino fundamental
46.577 e na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) mais 6.903 alunos. O que chama

atencdo € que o numero total de alunos matriculados na rede municipal aumentou
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nos trés anos seguintes (2006; 2007 e 2008), porém diminuiu em 2009 e 2010,
segundo Censo Escolar 2011 do INEP.
A diminuicdo no numero total de alunos n&do ocorre, por exemplo, na

educacao infantil da rede municipal. De 2005 em diante, este nUmero s6 aumentou.

Quadro 7.NUMERO DE ALUNOS NA EDUCAGAO INFANTIL - 2011

Ano Criangas matriculadas na educagao infantil
Em 2005 5.064
Em 2006 6.848
Em 2007 7.359
Em 2008 9.056
Em 2009 9.928
Em 2010 10.899

Fonte: Fundacdo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de
Joinville (2011)

Isso comprova ndo apenas o0 crescimento populacional da cidade como
também o aumento do numero de vagas na educacao infantil ofertada pela rede
municipal.

O mesmo ndo ocorre com o ensino fundamental da rede municipal. A
medida que o nimero de alunos na educacdo infantil aumentou nos ultimos seis
anos, o numero de alunos no ensino fundamental diminuiu, com excec¢ao do ano de
2006, em que houve um aumento de 1.494 alunos.

Para uma melhor visualizacdo, o quadro 8 traz o niumero de alunos no

ensino fundamental de 2005 a 2010.

Quadro 8. NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL

Ano Quantidade de alunos no EF’
Em 2005 46.577
Em 2006 48.071
Em 2007 47.515
Em 2008 46.475
Em 2009 46.041
Em 2010 45.835

Fonte: Fundacgéo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de
Joinville (2011)

Atribuir a diminuicdo do numero de alunos do ensino fundamental a

migracdo deles para a rede estadual seria um equivoco, visto que o quadro 9
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demonstra que na rede estadual o numero de alunos também diminuiu do ano de
2005 ao ano de 2010.

Quadro 9.DISTRIBUICAO DOS ALUNOS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Educagao de Jovens e

Ano Rede de Ensino Educagdo Infantil  Ensino Fundamental Adultos
Estadual 1.925 20.830 2.159
2005 Municipal 5.064 46.577 6.903
Particular 6.534 7.102 217
Total 13.523 74.509 9.279
Estadual 1.736 20.430 1.988
2006 Municipal 6.848 48.071 6.231
Particular 7.485 7.305 375
Total 16.069 75.806 8.594
Estadual 1.384 19.966 1.245
2007 Municipal 7.359 47.515 6.489
Particular 8.305 8.141 237
Total 17.048 75.622 7.971
Estadual 373 19.007 1.036
2008 Municipal 9.056 46.475 7.243
Particular 8.596 8.262 426
Total 18.025 73.744 8.705
Estadual 18.103 935
2009 Municipal 9.928 46.041 6.569
Particular 8.704 7.832 541
Total 18.632 71.976 8.045
Estadual 16.738 557
2010 Municipal 10.899 45.835 5.215
Particular 8.774 7.923 482
Total 19.673 70.496 6.254

Fonte: Secretaria Municipal de Educac&o/INEP — Censo Escolar 2011, 1° semestre. Com adaptacdes
deste pesquisador®

19 As matriculas das unidades do SESI foram computadas na rede particular nos anos de 2003 a
2005. Em 2006, os SESI Fatima e Petrépolis passaram para a rede municipal. Em 2008, as
matriculas de 4 unidades infantis do Estado foram computadas na rede municipal.
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Conforme o quadro acima, o numero de alunos matriculados no ensino
fundamental da rede particular s6 aumentou nestes Ultimos seis anos, com exce¢ao
do ano de 2009, em que houve uma reducéo de 430 alunos.

A diminuicho na rede estadual é explicada pelo processo de
municipalizacdo do ensino fundamental que vem ocorrendo de forma gradual na
dltima década, resultado da ndo abertura de turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental nas escolas da rede estadual. Deste modo, em muitas cidades
catarinenses, como Blumenau, Jaragua do Sul, Pomerode, Timbd, Massaranduba,
Rodeio, Benedito Novo, Indaial, Gaspar e Rio Negrinho, j& é comum o municipio
atender a 100% dos estudantes dos anos iniciais e dividir o atendimento dos anos
finais com a rede estadual de ensino.

Em razdo do PNE, foram seguidas algumas metas para erradicar o
analfabetismo no ensino fundamental, dentre elas a redugcdo do fluxo escolar,
reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e evasdo por meio de
programas de aceleracdo da aprendizagem e de recuperacéo paralela ao longo do
curso.

Com os programas de aceleragdo da aprendizagem, aqueles alunos que
permaneciam trés ou mais anos numa mesma seérie foram desaparecendo nos
ultimos anos e, considerando a reducdo das taxas de repeténcia, tem-se como
consequéncia a pequena reducdo na quantidade de alunos nas redes municipal e
estadual acima mencionada. E valido lembrar que o aumento de alunos na
educacao infantil fara diferenca no ensino fundamental daqui a uns trés ou quatro
anos, pois essas criangas ao atingirem a idade de 6 ou 7 anos ingressarao nessa
nova etapa.

N&o se pode olvidar que a redugédo no niumero de alunos matriculados nas
redes estadual e municipal também esta associada a alta rotatividade do mercado
de trabalho, que assim como emprega muito em momentos de expanséo, também
desemprega muito em periodos de recessdao, levando para fora de Joinville algumas
familias inteiras que, conseguentemente, provocam 0 aumento no numero de
transferéncias nas escolas. Essa reducédo também é explicada pela queda da taxa
de natalidade na maioria das cidades, principalmente nas maiores. Em Joinville,
entre 1997 e 2006, o numero de partos caiu de 8,6 mil para 6,9 mil partos. Na
Capital, a queda foi menor: de 5,6 mil para 5 mil. E provavel que a taxa de

natalidade tenha decaido em decorréncia do planejamento familiar e econdmico da
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classe média'*. Embora tenha havido uma reducéo na taxa de natalidade, percebeu-
se no quadro 7 que o numero de alunos na educagéo infantil dobrou nos udltimos
cinco anos. Infere-se que 0s movimentos migratérios, muito comuns no municipio de
Joinville, sejam responsaveis por estes numeros.

Por ser um polo industrial, Joinville atrai muitos trabalhadores anualmente.
Junto deles vém os filhos que contribuem para a majoracdo do numero de alunos
tanto da educacdao infantil quanto do ensino fundamental, médio e superior. Como o
namero de alunos matriculados no ensino fundamental ndo acompanha a mesma
evolucao do numero de alunos matriculados na educacéo infantil, tem-se que o grau
de escolaridade da populacdo de Joinville com ensino fundamental completo é
relativamente baixo, ou seja, ndo ultrapassa dos 15% da populacdo, como se pode

observar no grafico 1.

Nao seaplica

Pos Graduacio/Mestrado/Doutorado
Superior completo

Superior incompleto

Ensino médio completo

Ensino médio incompleto

Ensino Fundamental completo

Até o Ensino Fundamental Incompleto

32,48%

Analfabeto

Gréfico 1. Grau de Escolaridade da Populagdo de Joinville

O item “N&o se aplica” equivale as criangas de 0 a 6 anos de idade. Ndo foram consideradas as
criangas que frequentam os Centros de Educacéo Infantil.

Fonte: IPC — Instituto de Pesquisa Catarinense LTDA — Pesquisa Origem Destino, 2010.

Ressalta-se que existem na rede municipal programas que visam melhorar
a qualidade de ensino e ampliar a formacéao do aluno. Durante todo o ano letivo sédo
realizados cursos de aperfeicoamento com o0s professores, organizados e
ministrados em alguns casos pelos proprios professores da rede municipal que se

encontram lotados na Secretaria da Educacdo com funcdes administrativas.

1 santa Catarina acompanha a queda no indice - http://www.saude.sc.gov.br/noticias/novo/clipping
2007/Agosto/09%20de%20agosto.htm. Esses dados poderdo ser confrontados com o quadro n°® 12
constante na se¢éo 3.2 que trata da taxa de fecundidade da mulher brasileira.



http://www.saude.sc.gov.br/noticias/novo/clipping%202007/Agosto/09%20de%20agosto.htm
http://www.saude.sc.gov.br/noticias/novo/clipping%202007/Agosto/09%20de%20agosto.htm
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Segundo a Fundagdo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o
Desenvolvimento Sustentivel de Joinville (IPPUJ), cerca de 92% dos professores
gue atuam na rede municipal possuem curso superior, 0 que demonstra a visao da
rede municipal de que o professor bem preparado implica em qualidade de ensino e,
consequentemente, melhoria da aprendizagem dos alunos (IPPUJ, 2011).

O “Programa Cidade dos Livros”, que integra o pacote de programas acima
citado, tem como objetivo servir todas as pessoas, sem restricbes, no que se refere
a livro, leitura, literatura, pesquisa, busca de informacfes e na convivéncia com
manifestacbes artisticas. Segundo o IPPUJ (2011, p. 115), ha dentro deste

programa:

Mostras de Contagdes de Histdrias, integragdo com as bibliotecas publicas,
escolares, movel, Casa Brasil e Arca das Letras, concursos literarios,
acesso gratuito a internet, parcerias com programas de leitura (PROLER E
PROLIJ), acervo Braille, ampliagdo do acervo bibliogréafico, langcamentos de
livros e realizagdo de saraus. O enfoque do Programa Cidade dos Livros é
tornar as bibliotecas publicas referéncias no que se refere a democratizagéo
da cultura, da educacgédo, na disponibilizacdo da informacdo e no fomento
das manifestagdes culturais.

Outros programas também se destacam na rede municipal, como é o caso

nl2 »13

do programa “Saber e Acontecer’™“ e “Cantando e Dangando na Escola””, ambos
voltados aos alunos que dispdem de tempo ocioso no contraturno escolar do ensino
fundamental. O primeiro programa consiste em atividades como xadrez, artes
visuais, canto e danca e tem como principais objetivos “oportunizar aos alunos o
desenvolvimento de habilidades capazes de resgatar sua valorizacao pessoal, bem
como 0 exercicio consciente da cidadania, participando de atividades fisicas,
artisticas e intelectuais” (IPPUJ, 2011, p. 115). Ja o segundo “Cantando e Dangando
na Escola” visa, por sua vez, “contribuir por meio da musicalizagdo infanto-juvenil,
com a integracdo do cidaddo na sociedade, sensibilizando a crianca para a
linguagem musical, levando-a a expressar-se com consciéncia, conhecimento,

educacao e alegria” (IPPUJ, 2011, p. 115).

20 programa “Saber e Acontecer” foi implantado na rede municipal em 2009.

B0 programa de Canto foi iniciado em 2000 e hoje conta com 996 participantes em 26 escolas. O
programa de Danca foi iniciado em 1999 e hoje conta com 781 participantes em 25 escolas da rede
municipal de ensino.
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A rede municipal também tem investido nas Tecnologias da Informacédo e
Comunicagcdo (TIC’s), instalando laboratérios de informatica nas escolas que
proporcionam a insercdo dos alunos no mundo virtual pelo acesso a internet.

Outra relevante medida adotada pela rede foi a introducdo, em 2000, do
ensino da lingua inglesa a partir do 3° ano do ensino fundamental em todas as
escolas, o que veio a enriquecer o processo educativo desenvolvido na rede
municipal de Joinville. Em razdo da colonizacdo alema, o alemao também é
ensinado em trés escolas municipais: a Escola Municipal Agricola Carlos Heins
Funke, a Escola Municipal Pastor Hans Muller e a Escola Municipal Anaburgo.

Vale registrar que a rede municipal também oferece o programa “Educacéao
Integral”, que visa oferecer educagdo em periodo integral aos alunos das 26 escolas
localizadas na area rural. Além do ensino regular, oferece reforco escolar, educacéo
ambiental, artes, lingua estrangeira e praticas esportivas.

Ha na rede também programas e projetos de enfrentamento a violéncia e
evasao escolar, bem como programas que visam promover a saude e prevencéao, o
que reforca o objetivo da rede de oferecer um ensino de qualidade, tais como:
“APOMT™ — Aviso Por Maus Tratos”; “APOIAY™ — Aviso por Infrequéncia’;
“INDISCIPLINA GRAVE / ATO INFRACIONAL'®; “Saber Saude””; “Educar com
Saude'®; “Acuidade Visual™’; “Acuidade Auditiva®” etc.

Recentemente, a rede municipal de Joinville conseguiu negociar com o
governo federal, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC-2),

recursos para a construcdo de seis centros de educacdo infantil, jA visando o

1 Implantacé@o de sistema de registro e acompanhamento dos processos junto ao Conselho Tutelar e
orgdos de atendimento da Secretaria de Salde e Secretaria de Assisténcia Social. Definicdo de
procedimento da Unidade Escolar para encaminhamento do processo APOMT a Secretaria de
Educacéo (IPPUJ, 2001).

'* Recebimento, registro e encaminhamento do Processo ao Conselho Tutelar, mediacéo junto aos
Pﬁais Ou responsaveis para resgate do aluno (IPPUJ, 2001).

Orientacao e triagem dos alunos que apresentam quadros de indisciplina grave ou atos infracionais
quanto ao procedimento que a unidade escolar deve tomar. Encaminhamento e acompanhamento
dos casos junto ao conselho tutelar ou demais 6rgdos de atendimento da Secretaria de Saude ou
Assisténcia Social (IPPUJ, 2001).

' Programacao: combate o uso de alcool e tabaco e desenvolve programas de combate ao cancer e
alimentacéo saudavel (IPPUJ, 2001).

18 Projeto piloto desenvolvido pela Secretaria de Salde em escolas do Bairro Jardim Paraiso.

19 Orientagdo quanto a triagem da acuidade visual, encaminhamento para consultas oftalmolégicas e
aquisicdo de 6culos para alunos das escolas publicas de Joinville das redes municipal e estadual de
ensino (IPPUJ, 2001).

%% A escola detecta o problema e encaminha o aluno ao posto de salde mais préximo de sua casa
(IPPUJ, 2001).
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cumprimento do previsto no PNE que determina que, a partir de 2014, todas as
criancas de quatro anos terdo que estar matriculadas no ensino infantil.

E, entdo, nessa estrutura complexa e diversificada que estdo inseridos os
sujeitos dessa pesquisa, professores dos anos finais do ensino fundamental. No

proximo capitulo, sera apresentado o0 embasamento tedrico dessa pesquisa.



2 O TRABALHO DOCENTE

Para compreender a expressdo “Condigbes de trabalho docente”, faz-
-se necessaria uma abordagem mais detalhada das categorias “trabalho” e “trabalho
docente”. Assim, este capitulo tem como objetivo trazer as principais discussdes
tedricas a respeito dessas categorias, além de uma andlise dos documentos mais
importantes do municipio de Joinville que disciplinam as condi¢cdes de trabalho dos

professores na rede municipal.

2.1 A categoria “trabalho”

Como esta pesquisa tem como objeto as condicbes de trabalho dos
docentes nos anos finais do ensino fundamental, iniciar-se-do0 os fundamentos
tedricos a partir da compreensao da categoria “trabalho”.

No periodo anterior aos escritos de Marx, a relagdo do trabalhador com o
objeto de trabalho era considerada apenas uma relacao de transformacao do objeto
pelo sujeito humano, isto é, o sujeito humano nao sofria qualquer alteracéo por conta
da atividade que desempenhava. Marx, ja na sua época, Século XIX, explicou que o
processo do trabalho transforma tanto o trabalhador quanto o seu objeto de trabalho,
bem como suas condic¢des de trabalho.

A partir de Marx, trabalhar deixou de ser apenas a transformagé&o do objeto
em alguma coisa, mas um envolvimento do trabalhador com o0 seu objeto de
trabalho, e que ambos se transformam concomitantemente. O trabalho passou a ser
visto como um agente transformador da identidade do trabalhador (MARX apud
TARDIF; LESSARD, 2009).

Para Marx (1994, p. 202), o trabalho é:

(...) um processo de que participam o homem e a natureza, processo em
gue o ser humano com sua propria acéo, impulsiona, regula e controla seu
intercAmbio material com a natureza (...). Atuando assim sobre a natureza
externa e modifica sua propria natureza.

E necessario dar condicdo para que o trabalho seja desenvolvido da forma
proposta por Marx, ou seja, o homem deve agir sobre a natureza e, ao altera-la,
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deve permitir mudancas em seu proprio modo de ser; sé assim se estara garantindo

a perpetuacao da espécie humana, pois para Marx (1982, p. 50):

O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho Uutil, é
indispensavel a existéncia do homem — quaisquer que sejam as formas de
sociedade — é necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio
material entre o homem e a natureza, e, portanto, de manter a vida
humana.

Entender o trabalho como criador da vida € uma forma de classifica-lo como
algo imprescindivel ao homem desde sempre. E pelo trabalho que o homem produz
0s meios da manutencdo de sua vida biolégica e social e também obtém mais
liberdade a medida que usa a ciéncia e a tecnologia a seu favor, ampliando o seu
tempo livre?! (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2005). Para esses autores:

As tecnologias constituem extensfes dos sentidos e membros dos seres
humanos. Desde o tear, maquina a vapor, energia elétrica, até as maquinas
informatizadas, a ciéncia e a tecnologia podem constituir-se em meios
fantasticos de melhoria da vida humana. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2005, p.
14)

O homem, portanto, constitui-se humano a partir do seu proprio dominio
sobre a natureza. No convivio entre ambos, ele domina a natureza, adaptando-a aos
seus interesses. Por meio dessa agao, constitui-se sujeito e se distingue dos outros
animais. Ao se constituir sujeito no processo de dominio da natureza, o homem se
nega engquanto objeto (SOUZA, 2002).

O trabalho € energia, tempo e habilidade que se vende para obter condi¢cdes
de sobrevivéncia, situando o homem na hierarquia social dos valores.
Consequentemente, o trabalho €é uma totalidade complexa que desafia
entendimento, gera subjetividade, relacbes sociais, identidade, produtos,
mercadorias (SAMPAIO et. al., 1995).

O que revela a esséncia do homem é a sua atividade produtiva. Ao contrario
dos animais, o homem tende a produzir suas condi¢cdes materiais de existéncia.

Como a sua esséncia esta na capacidade transformadora, a histéria sera a historia

L O uso da ciéncia e da tecnologia também pode, segundo Nunes e Teixeira (2000), provocar o
resultado inverso, ou seja, reduzir o tempo livre se utilizadas de forma abusiva. Essa questdo seréa
abordada mais adiante na secéo 4.2.
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dos seres humanos reais. Por conseguinte, as representacbes, 0s conceitos, as
ideias s&o produtos da atividade humana, de acordo com a organizagdo de sua
atividade produtiva (LEONTIEV, 1978).

Ao se analisar o trabalho segundo a Otica do capital, tem-se com a
burguesia a inauguracdo de um modo de producao e organizacao da sociedade no
qual o homem é considerado detentor de uma mercadoria, ou seja, de uma forca de
trabalho e, como tal, livre para garantir a qualidade da sua sobrevivéncia de acordo
com o seu mérito pessoal (SOUZA, 2002).

No modo de producédo capitalista, ocorre um retrocesso do homem em
relacdo ao trabalho porque este deixa de |lhe pertencer, isto €, 0 homem retorna a
sua condicdo de animal, retorna a sua condi¢do de objeto do mundo natural. E o
inicio de um novo processo marcado pela alienacdo. Nas palavras de Souza (2002,
p. 20):

Desse modo, o trabalho ja ndo lhe pertence mais, e sim a outra pessoa; o
produto do seu trabalho j& ndo € para satisfazer suas necessidades, mas
necessidades de outros. O trabalhador ndo se pertence mais, deixa de
constituir-se sujeito no processo de trabalho para constituir-se objeto.
Aliena-se. E na medida em que se aliena, retorna a sua condicdo
indissociada da natureza. Animaliza-se. Seu trabalho assim concedido é
trabalho alienado.

Na concepcédo de Vazquez (1978), o trabalho alienado € aquele que perde
seu carater originario como atividade consciente, livre e criadora, para se
transformar numa atividade alheia, forcada e mercenaria, mercé na qual o homem
se degrada e arruina fisica e espiritualmente.

J& para Marx, o que constitui a alienacdo do trabalho é, primeiramente, o
fato de o trabalho externo ao trabalhador ndo fazer parte de sua natureza e, por
conseguinte, o fato de o trabalhador ndo se realizar em seu trabalho, mas negar a si

mesmo enquanto sujeito:

O que constitui a alienacdo do trabalho? Primeiramente, ser o trabalho
externo ao trabalhador, ndo fazer parte de sua natureza, e, por conseguinte,
ele ndo se realizar em seu trabalho mas negar a si mesmo, ter um
sentimento de sofrimento em vez de bem-estar, ndo desenvolver livremente
suas energias mentais e fisicas mas ficar fisicamente exausto e
mentalmente deprimido. O trabalhador, portanto, sé se sente a vontade em
seu tempo de folga, enquanto no trabalho se sente contrafeito. Seu trabalho
ndo é voluntario, porém imposto, é trabalho forgado. Ele nao é satisfacédo de
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uma necessidade, mas apenas um meio para satisfazer outras
necessidades. Seu carater alienado é claramente atestado pelo fato de,
logo que ndo haja compulséo fisica ou outra qualquer, ser evitado como
uma praga. O trabalho exteriorizado, trabalho em que o0 homem se aliena a
si mesmo, é um trabalho de sacrificio préprio, de mortificacdo. Por fim, o
carater exteriorizado do trabalho para o trabalhador é demonstrado por nédo
ser o trabalho dele mesmo mas trabalho para outrem, por no trabalho ele
nao se pertencer a si mesmo mas sim a outra pessoa. (MARX, 1970, p. 93)

A questdo da alienacdo € algo que sé se justifica pelas caracteristicas do
préprio sistema de producado capitalista. Sem a exploracdo da forca de trabalho, o
capitalismo ndo se sustenta, e por isso que se pode afirmar que é em razdo desse
sistema que o trabalho em si ganhou novos contornos a partir do Século XVIIl. O
trabalhador passou a ter dificuldade de enxergar a sua producdo final como o
resultado de um produto seu porque a alienacéo é tdo profunda que tudo se torna
alheio para ele.

Para Frigotto (2005, p. 16):

Daqui € que surge o trabalho/emprego, o trabalho assalariado. Tanto a
propriedade quanto o trabalho, a ciéncia e a tecnologia, sob o capitalismo,
deixam de ter centralidade como valores de uso e de resposta as
necessidades vitais de todos os seres humanos. Sua centralidade
fundamental transforma-se em valor de troca com o fim de gerar mais lucro
ou mais capital. Por isso, era preciso abolir a escraviddo. Os trabalhadores,
eles mesmos, tornam-se uma mercadoria. Uma mercadoria especialissima,
pois € a Unica capaz de incorporar um valor maior as demais mercadorias
que coletivamente produz.

Por fim, para concluir a natureza e as implicagdes da alienacéo do trabalho,

Marx (1970, p. 98) observa que:

O ser estranho a quem pertencem o trabalho e o produto deste, a quem o
trabalho é devotado, e para cuja fruicao se destina o produto do trabalho, s
pode ser o proprio homem. Se o produto do trabalho ndo pertence ao
trabalhador, mas o enfrenta como uma forga estranha, isso s6 pode
acontecer porque pertence a um outro homem que néo o trabalhador. Se
sua atividade € para ele um tormento, ela deve ser uma fonte de satisfagao
e prazer para outro. Ndo os deuses nem a natureza, mas sO 0 proprio
homem pode ser essa forca estranha acima dos homens.

Portanto, o trabalho segundo a “6tica do capital” € uma atividade produtiva

voltada n&o para a realizagdo humana enquanto valor coletivo, mas para a
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realizacdo da chamada mais-valia?’, enquanto valor apropriado de forma privada.
Trata-se de uma atividade produtiva alienada e alienante na medida em que se
apropria do trabalho excedente.

Assim, o trabalho deve ser uma atividade prazerosa e ndo uma fonte de
insatisfacdo por meio do qual apenas uma das partes, isto €, o empregador se
beneficia. A seguir, analisar-se-a o trabalho docente a fim de se obter mais subsidios
para conhecer as condicfes de trabalho que envolvem os professores da rede

municipal.

2.2 A categoria “trabalho docente”

Nesta parte da pesquisa, o objetivo é conhecer o trabalho dos professores
desenvolvido tanto dentro das salas de aula quanto fora delas, ou seja, na
secretaria, na biblioteca, na direcdo ou mesmo em sua casa. Aqui avaliar-se-4, a
exemplo de Tardif e Lessard (2009, p. 12), o “trabalho escolar como um sistema de
praticas coletivas e um processo total de transformacdo das criancas em adultos
instruidos, socializados, educados, cultivados etc.”.

Com base nos estudos apresentados por Tardif e Lessard, procurar-
-se-a explicar a intrinseca relagéo entre “docéncia” e “trabalho”. Explicam os autores
gue a docéncia é um trabalho interativo, isto €, tem seres humanos como “objeto de
trabalho” na medida em que um deles se utiliza do servico dos demais e como tal
vem adquirindo um status crescente na organizacdo socioeconémica do trabalho
(TARDIF; LESSARD, 2009).

Com efeito, afirmam Tardif e Lessard (2009, p. 31), “ensinar é trabalhar com
seres humanos, sobre seres humanos, para seres humanos.” Assim, explicam que o
trabalho docente € um trabalho muito mais interativo do que simplesmente cognitivo.
Embora o componente cognitivo esteja no centro da atividade docente, ele nao
constitui o elemento central desse trabalho, pois “somente o contexto do trabalho
interativo cotidiano permite compreender as caracteristicas cognitivas particulares da
docéncia, e ndo o inverso” (TARDIF; LESSARD, 2009, p. 32-33).

Em geral, os professores sdo os primeiros a serem lembrados quando se

utiliza o termo trabalho docente, pois sdo 0s mais numMerosos NO Processo

*2 Termo usado para designar a disparidade entre o salario pago e o valor do trabalho produzido.


http://www.mundoeducacao.com.br/geografia/maisvalia.htm##
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educacional e os que mergulham de forma mais intensa no ato educativo. Em geral,
sdo considerados os principais responsaveis pelo processo educativo nas politicas
educacionais, tendo de responsabilizarem-se pelo desempenho dos alunos, da
escola e do sistema educacional. Contudo, diante das variadas funcfes que a escola
assume na atualidade, pode-se considerar como sujeitos docentes ndo somente 0s
professores, mas também os educadores, monitores, estagiarios, diretores,
coordenadores, supervisores, orientadores, atendentes, auxiliares, dentre outros
(OLIVEIRA, 2010).
Como define a autora mencionada acima, o trabalho docente

Trata-se de uma categoria que abarca tanto os sujeitos que atuam no
processo educativo nas escolas e em outras instituices de educacgéo, nas
suas diversas caracterizacdes de cargos, fungdes, tarefas, especialidades e
responsabilidades, determinando suas experiéncias e identidades, quanto
as atividades laborais realizadas. Compreende, portanto, as atividades e
relagBes presentes nas instituicdes educativas, extrapolando a regéncia de
classe. (OLIVEIRA, 2010, web)

7

Como a presenca dos alunos € obrigatéria na escola, cabem aos
professores convencé-los da importancia desta para a ascensdo social e cultural.
Para Tardif e Lessard (2009), este momento de convencimento gera conflitos
relacionais, bem como de controle e tratamento do grupo, por parte dos professores,
afetando o trabalho docente.

Esclarecem Tardif e Lessard (2009, p. 38):

(...) os professores sdo também atores que investem em seu local de
trabalho, que pensam, dao sentido e significado aos seus atos, e vivenciam
sua funcdo como uma experiéncia pessoal, construindo conhecimentos e
uma cultura propria da profissdo. Em sintese, o trabalho docente néo
consiste apenas em cumprir ou executar, mas é também a atividade de
pessoas que ndo podem trabalhar sem dar um sentido ao que fazem, é
uma interacdo com outras pessoas: os alunos, os colegas, os pais, 0s
dirigentes da escola, etc.

O trabalho docente apresenta varios aspectos formais, codificados e
rotineiros. Por exemplo, no plano das atividades cotidianas, os professores entram
nas classes, fazem a chamada, iniciam suas aulas etc. E um trabalho submetido a
um conjunto de obrigacbes e exigéncias coletivas de natureza variada, € um

trabalho temporizado, calculado, planejado etc. E também um trabalho cujo
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7

desenvolvimento é agendado em conformidade com programas, avaliagdes etc.
(TARDIF; LESSARD, 2009).

Ocorre que o ensino propriamente dito ainda é visto como uma ocupacao
secundaria ou periférica em relacédo ao trabalho material e produtivo, visto que néo

produz lucro. Pelo contrério, gera despesa e, consequentemente, € improdutivo.

Classificam os autores acima mencionados:

O tempo de aprender ndo tem valor por si mesmo; é simplesmente uma
preparagao para a “verdadeira vida”, ou seja, o trabalho produtivo, ao passo
gue, comparativamente, a escolarizagdo é dispendiosa, improdutiva ou,
guando muito reprodutiva. (TARDIF; LESSARD, 2009, p. 17)

A marca do capitalismo fica evidente quando se discutem as despesas de
capital em educagédo. Lamentavelmente, considera-se investimento apenas aquilo
gue se associa a parte material das escolas, tais como prédios e equipamentos, ao
passo que as despesas com professores sdo consideradas de consumo, ou seja,
‘quando gastamos com prédios, aumentamos a Renda Nacional e, ao contrario,
quando pagamos os salarios dos professores ou 0 seu aperfeicoamento, estamos
diminuindo a Renda Nacional” (MELCHIOR, 1980, p. 76). Isso explica, segundo o
mesmo autor, que, mesmo economistas esclarecidos com relacdo ao valor da
educacdo, quando em postos de responsabilidade politico-administrativa, “séo
obrigados, em parte, a atuar contra o investimento em professores e a defender o
emprego dos recursos macicamente em prédios e equipamentos duraveis”
(MELCHIOR, 1980, p. 76).

Dentro da mesma concepcao mercantilista imposta a educacao, tem-se as
palavras de Tardif e Lessard (2009, p. 25):

Os governos, por outro lado, pressionados por contextos econdémicos,
consideram mais e mais a educacdo escolar como um investimento que
deve ser rentavel, o que traduz por uma racionalizacdo das organizacdes
escolares e enxugamentos substanciais nos orgamentos.

Como o trabalho docente vai muito além das atividades realizadas frente
aos alunos; ele se estende as exigéncias cotidianas decorrentes do trabalho

exercido perante a classe, como: planejamento das aulas, correcdo de provas e
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trabalhos, elaboragéo e/ou selecdo de materiais pedagdgicos, apoio aos alunos, pais
e responsdveis, formacao em servico e reunides da equipe. Segundo Duarte (2011,
p. 168):

Muitas dessas atividades sdo realizadas em domicilio e extrapolam o
horario de trabalho remunerado para este fim. Neste sentido, o trabalho
docente € uma profissdo de tempo integral que ocupa nao s6 0 espaco
publico, como o privado. Além do trabalho desenvolvido com e para os
alunos, as reformas educacionais expandiram o trabalho docente realizado
com o0s colegas, com a gestdo das escolas, com o0s pais, com a
comunidade.

Essas atividades que consistem em tarefas dirigidas aos docentes para
além da chamada regéncia de classe tém trazido desgaste para os profissionais e
provocado a intensificacdo do trabalho. Exemplo disso sdo as diversas atividades
exigidas pela escola para o professor cumprir, tais como: o lancamento de
notas/frequéncia no sistema, a preparacao de projetos propostos pela direcéo, o
preenchimento de formulérios, os relatérios de pesquisa etc. E, como afirma Duarte
(2011, p. 170), “o trabalho docente se expande para responder a tarefas de
programacao e gestdo de recursos que se submetem as escolas, buscando tanto a
captacao de alunos, como recursos financeiros, via elaboragao de projetos”. Se isso
nao estivesse acontecendo, poderia a for¢a do trabalho docente ser canalizada para
outras atividades voltadas para o fim a que realmente se destina.
A partir da década de 90, as reformas educacionais experimentadas pelo
Brasil provocaram muitas mudancas, principalmente no que diz respeito a carga de

trabalho dos professores, como elucidam Oliveira e Assunc¢ao (2009, p. 351):

As escolas passam a se organizar no sentido das demandas por maior
atendimento, seja na ampliagdo da matricula, o que exige um nimero maior
de turmas, ou mais alunos por sala de aula, seja na extenséo das etapas e
modalidades que passam a atender. As escolas obtém maior autonomia nas
suas dimensdes pedagoégica, administrativa e financeira.

As exigéncias apresentadas a todos os profissionais da educacdo nesse
periodo de reformas provocaram uma maior responsabilizacdo dos trabalhadores, o
que se depreende da analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional
(LDB), de 20 de dezembro de 1996, que amplia o ano letivo de 180 dias para 200
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dias, ou 800 horas anuais na Educacdo Béasica. Se ndo bastasse esta ampliacdo, a
referida lei dilatou o que se deve entender por “trabalho docente”, isto €, no plano
legal, “trabalho docente” ndo se restringe a sala de aula. Neste sentido comentam
Oliveira e Assuncao (2009, p. 361):

Executar outras tarefas durante o curso da acao principal, atender ao aluno
individualmente e controlar a turma coletivamente e preencher miltiplos
instrumentos e formulérios de controle sdo dimensdes da intensificagdo do
trabalho que implicam regular na urgéncia.

Percebe-se que ndo se sabe até hoje como democratizar a gestdo escolar
sem onerar os professores. Uma vez inseridos na “cadeia educacional”, ficam os
docentes vulneraveis as politicas publicas que, na grande maioria, trazem beneficios
expressivos a sociedade a custa da intensificagdo do trabalho docente.

Quando se fala do trabalho docente, é impossivel também nao discorrer
sobre a proletarizacdo da classe dos professores, decorrente do empobrecimento
econdmico dessa categoria, fenbmeno relacionado a expansao da escola publica
desde a época da ditadura militar no periodo de 1964 a 1985.

Segundo Contreras (2002), o processo de proletarizacdo consiste na perda
gradativa das qualidades que faziam dos professores verdadeiros profissionais, ou
ainda a deterioracdo das suas condi¢Oes de trabalho nas quais depositavam suas
esperancas de alcancar status.

Para melhor entender o processo de proletarizacdo, € necessario retroceder
na histéria do ensino brasileiro até dois importantes momentos decorrentes do
crescimento econdmico acelerado do capitalismo, durante a ditadura militar, quais
sejam: a Reforma Universitaria de 1968, que facilitou a expansado dos cursos
superiores privados, e a promulgacéo da Lei n° 5.692/1971, que instituiu oito anos
de escolaridade obrigatéria no Brasil.

Por meio da Reforma Universitaria de 1968, membros da classe média baixa
e das camadas dos trabalhadores urbanos se integram a classe dos professores,
beneficiados pela expansdo da educacdo universitaria desde os anos de 1970.
Formada nos cursos de licenciaturas curtas das faculdades privadas noturnas,
membros dessa nova categoria de professores substituem “a pequena elite
intelectualizada das poucas escolas publicas existentes até o comeco da década de

1970”, explicam Bittar e Ferreira Junior (2010).
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Com a extensdo da escolaridade obrigatéria de quatro para oito anos, o
ensino fundamental se expande quantitativamente, passando a exigir para o seu
atendimento, uma rapida formacédo de professores. E, segundo Bittar e Ferreira
Junior (2010, 1 CD ROM):

A combinacgdo entre crescimento quantitativo, formacao acelerada e arrocho
salarial deteriorou as condicbes de vida e de trabalho dos professores,
principalmente do setor publico. Desde a década de 1970, a perda do poder
aquisitivo dos salarios, que acelerou o processo da sua proletarizacao,
consistiu em fator principal para amplas mobilizagcdes que culminaram em
greves em todo o Pais, fen6meno extensivo a década de 1980.

Quanto ao estudo dos fatores responsaveis pela proletarizacdo dos

professores da educacao basica, € oportuno destacar que:

A categoria dos docentes (...) compartilha tragos préprios dos grupos
profissionais com outras caracteristicas da classe operaria. Para sua
proletarizagdo contribuem seu crescimento numérico, a expansdo e
concentracdo das empresas privadas do setor, a tendéncia ao corte dos
gastos sociais, a légica controladora da Administracdo publica e a
repercusséo de seus salarios sobre os custos da forgca de trabalho adulta
(ENGUITA, 1991, p. 49).

Em decorréncia do processo de proletarizagcdo, ocorre na educacao algo
muito semelhante ao que se verifica no modo de producéo capitalista. Professores
perdem a noc¢do do conjunto que envolve o processo de ensino e aprendizagem,
bem como perdem o controle sobre suas proprias tarefas. Exemplo disso pode ser
verificado por meio de diversas acbes promovidas pelo Estado no espaco escolar,
tais como: projetos curriculares nos quais se estipula tudo o que deve ser feito pelo
professor passo a passo; as determinacdes cada vez mais detalhadas dos curriculos
a serem adotados nas escolas; os manuais didaticos que indicam as atividades que
professores e alunos devem fazer etc.

A forma em que o Estado desenvolve seus planos de governo voltados a

educacgdo tem relacdo direta com o aumento das formas burocraticas de controle

* Como objetivo de garantir o controle sobre o processo de produc¢éo no sistema capitalista, este era
subdividido em processos cada vez mais simples, de maneira que os operarios eram especializados
em aspectos cada vez mais reduzidos da cadeia produtiva, perdendo, assim, a no¢do do conjunto,
bem como a habilidade de que anteriormente necessitavam para o desempenho de sua fungéo
(CONTRERAS, 2002, p. 34).
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sobre o trabalhador e suas tarefas. E normalmente essa burocratizagdo crescente
que da lugar a outro fendmeno descrito no processo de proletarizacdo: a
intensificacao do trabalho.

Segundo Contreras (2002), a intensificacdo do trabalho docente coloca-
-se em relagdo com o processo de desqualificacdo intelectual, de degradacéo das
habilidades e competéncias profissionais dos docentes, reduzindo seu trabalho a
diaria sobrevivéncia de dar conta de todas as tarefas que deverao realizar.

A intensificacdo do trabalho pode resultar de duas formas: a) do aumento da
qguantidade de tarefas, sem aumento do quadro de trabalhadores ou b) da
diminuicdo do nimero de trabalhadores, sem haver mudanca na quantidade a ser
produzida. Mudancas na forma de organizacao dos sistemas educacionais e de suas
reformas também podem gerar intensificacéo do trabalho. E, todavia, no exercicio da
atividade docente que o processo de intensificacdo se expressa, porque compete ao
professor regular os efeitos da ampliacdo da complexidade ou do aumento do
namero de tarefas a serem realizadas na mesma unidade por uma mesma pessoa
ou equipe (MELCHIOR, 2008).

Hoje ha uma diversidade de condi¢c6es encontradas sobretudo nas escolas
das redes municipais e estaduais que demandam dos professores um trabalho mais
complexo, muitas vezes para o0 qual nem sempre estdo preparados, seja pela

formacdo profissional ou mesmo pela experiéncia pregressa. Nesse sentido,

Diante da ampliagcdo das demandas trazidas pelas politicas mais recentes,
o professor é chamado a desenvolver novas competéncias necessarias
para o pleno exercicio de suas atividades docentes. O sistema espera
preparo, formagdo e estimulo do sujeito docente para exercer o pleno
dominio da sala de aula e para responder as exigéncias que chegam a
escola no grau de diversidade que apresentam e na urgéncia que reclamam
(OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2009, p. 355).

E comum os professores se verem obrigados a controlar situacdes de
violéncia, atos de vandalismo cometidos pelos alunos ou mesmo o envolvimento
com atividades decorrentes da administracado escolar, tais como a substituicdo de
outros colegas professores que se ausentam porgue foram convocados para outras
tarefas ou foram afastados por doenca, o enfrentamento da superlotacdo de salas
em razado da fusdo de turmas no decorrer do ano letivo etc. (OLIVEIRA,
ASSUNCAO, 2009).
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Estes sdo apenas alguns exemplos que demonstram o aumento da carga
de trabalho dos professores e, consequentemente, a intensificagcdo do trabalho
docente, agravados pela auséncia de adequacfes ou de medidas facilitadoras como
recursos materiais (microfones, salas de video, ambiente multimeios),
dimensionamentos qualitativo (habilidades e formacdo dos membros da equipe) e
quantitativo do efetivo?®, projeto da sala de aula etc. (OLIVEIRA; ASSUNCAO,
2009).

E sabido que os professores realizam tarefas fora do horéario de trabalho e
durante a hora do intervalo, bem como chegam as escolas antes do horéario de inicio
das aulas, saindo depois do término do periodo. Além disso, sabe-se, ainda, que
levam trabalho para realizar em casa, no horario que deveria ser de descanso. Isso
evidencia que “os professores estdo se sentindo sobrecarregados e insatisfeitos,
sobretudo pelo excesso de responsabilizacdo e perda da especificidade do papel de
ensinar (...)" (LOURENCETTI, 2008, p. 118).

No estudo feito por Lourencetti (2008), a autora destaca cinco aspectos

sinalizadores do processo de intensificacdo do trabalho docente, quais sejam:

e sobrecarga de atividades e tarefas;

e presenca de mecanismos de cobranca e pressao por certos resultados
(auséncia de evaséo, 100% de aprovacao dos alunos etc.);

e 0 baixo salario que reduz o poder aquisitivo do professor e o leva a
duplicar sua jornada de trabalho;

e a falta de tempo para pesquisar, estudar, planejar uma aula diferente;

e 0 isolamento do trabalho docente na escola que faz com que o professor

tenha que enfrentar os problemas sozinho.

O que se pode perceber € que as politicas educacionais provocaram nos
altimos anos mudancas significativas tanto na administragcdo escolar quanto na
forma dos professores cumprirem suas tarefas. Com a expansao da escolaridade
promovida pela Lei n° 5.692/1971 e a consequente universalizacdo do ensino
fundamental nas redes publicas brasileiras, houve um aumento do contingente no

sistema educativo e maior complexidade das demandas apresentadas a escola. Sdo

?* Nessa pesquisa, entende-se por “efetivo” o nimero de professores que integram uma escola.
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essas demandas que chegam diariamente as escolas — sem que as condi¢cdes
objetivas de atendimento sejam adequadas a nova situacao — que tém resultado em
intensificacdo do trabalho docente.

Com novas atribuicdes decorrentes da lei e das demandas que chegam
atualmente nas escolas, o trabalho docente tem exigido destes profissionais muito
mais que o conhecimento tedrico relacionado as disciplinas ministradas, tornando a
docéncia uma atividade exaustiva que ultrapassa a jornada de trabalho e faz do

professor um profissional de multiplas funcdes no ambito escolar.

2.3 Condic¢Oes de trabalho dos professores

Nas sec¢Oes anteriores foram analisadas e definidas as categorias “trabalho”,
“trabalho docente”, “proletarizacdo e intensificagdo do trabalho docente”. Todavia,
em quais condi¢cdes é desenvolvido o trabalho dos professores? O que é fornecido
ao professor para a realizagdo da sua funcado? Sob quais pressodes se realiza hoje o
trabalho docente? De que modo a estrutura organizacional do trabalho afeta o
professor em ambito escolar?

Os professores tém exercido muitas atividades e acumulado funcdes que
ultrapassam a regéncia de classe, entretanto as novas atribuicées assumidas néao
foram acompanhadas de alteracdes significativas nas condi¢cdes de trabalho dos
docentes que lhes permitam assumir outras tarefas.

Como explicam Tardif e Lessard (2009, p. 111):

O que chamamos as “condigdes de trabalho” dos professores corresponde
a variaveis que permitem caracterizar certas dimensfes quantitativas do
ensino: o tempo de trabalho diario, semanal, anual, 0 nimero de horas de
presenca obrigatéria em classe, o nimero de alunos por classe, o salario
dos professores, etc.

Os referidos autores alertam que essa nogédo “carga de trabalho” é
complexa porque remete a diversos fendbmenos — dos quais Vvarios ndo sao
qguantificaveis — que se intercruzam sem cessar e cuja influéncia reciproca é dificil ou
mesmo impossivel de se separar completamente. Eis os principais fatores que

devem ser considerados na determinacao da carga de trabalho dos professores:
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e Fatores materiais e ambientais, como a natureza dos lugares de trabalho
e 0s recursos materiais disponiveis. Por exemplo, a insuficiéncia de material
adequado, a falta de equipamento informatico, a pobreza das bibliotecas
[...]-

e Fatores sociais, como a localizacdo da escola (em meio rural ou urbano,
num quarteirdo rico ou pobre etc.) [...].

e Fatores ligados ao “objeto de trabalho”, tais como o tamanho das turmas,
a diversidade das clientelas, a presenca de alunos com necessidades
especiais e com dificuldades de adaptacéo e de aprendizagem, a idade dos
alunos, o sexo, o nivel de maturidade, etc.

e Fendmenos resultantes da organizacdo do trabalho: o tempo de trabalho,
0 nimero de matérias a dar [...] as atividades paradidaticas, as atividades a
noite, nos fins de semana, nas férias, etc.

e Exigéncias formais ou burocraticas a cumprir; observancia dos horarios,
avaliagdo dos alunos, atendimento aos pais, reunides obrigatérias, tarefas
administrativas, etc. (grifo nosso)

(TARDIF; LESSARD, 2009, p. 113-114).

Destaca-se que a atual sociedade neoliberal produz efeitos nocivos as
condicbes de trabalho dos professores. A politica de ensino publico atual esta
marcada por aspectos negativos como, por exemplo, baixos salarios, equipamentos
obsoletos, instalacBes fisicas precéarias, auséncia de recursos materiais, omissao
estatal etc. Por muitos anos as condi¢cbes laborativas da categoria docente
permaneceram invisiveis, comentam Silva et al. (2006, p. 1).

Importante destacar que até mesmo a Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ja firmou documento intitulado
“‘Recomendacéao relativa a condicdo docente”, em 5 de outubro de 1966, o qual
consigna que as condicbes de trabalho docente devem favorecer ao maximo a
eficacia do ensino e permitir-lhes dedicacédo total as suas tarefas profissionais. Trata-
se de uma verdadeira dicotomia na medida em que tanto organizacOes
internacionais quanto a legislagao nacional brasileira orientam no sentido de garantir
condi¢bes de trabalho condizentes com a dignidade da profissdo, e o que se verifica
na pratica € algo muito proximo, se ndo o oposto, como se pode constatar dos
escritos de Jesus e Santos (2004, p. 53-54):

Por exemplo, o ensino personalizado é considerado adequado do ponto de
vista tedrico, mas é impossivel ser realizado nas turmas de trinta alunos
gue existem nas nossas escolas. Também a utilizacdo de meios
audiovisuais, aprendida no decorrer da formacédo inicial, se torna dificil,
tendo em conta que, em muitas escolas, quase ndo existe este tipo de
equipamento.
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Quando se fala das condicdes de trabalho dos professores, fica dificil ndo
mencionar o fendmeno chamado “precarizacdao do trabalho docente”. Uma das
guestdes bem visiveis da precarizacdo do trabalho docente refere-se ao salario
recebido pelo tempo de dedicacéo as suas funcoes.

Infelizmente, o Brasil estd entre os paises que oferecem os salarios mais
baixos no ensino fundamental. Numa lista de 73 cidades, apenas 17 registraram
salarios inferiores aos de S&o Paulo, entre elas Nairobi, Lima, Mumbai e Cairo. Em
praticamente toda a Europa, Estados Unidos e Japéo, os salarios sdo pelo menos
cinco vezes superiores ao de um professor do ensino fundamental em S&o Paulo
(CHADE, 2012).

Fica, por exemplo, acima apenas da Indonésia e quase empata com o Peru,
sendo que no ensino médio também é um dos sete piores do mundo, segundo
dados apresentados por Siniscalco (2003).

Os salarios pagos aos professores brasileiros apresentam sensivel melhora
com o passar dos anos de atividade docente por meio de incentivos dados como
adicionais por tempo de servico ou de qualificacdo (SAMPAIO e MARIN, 2004).

Ainda segundo as mesmas autoras:

Esse é um fator que incide pesadamente sobre a precarizacao do trabalho
dos professores, pois a pauperizacéo profissional significa pauperizacao da
vida pessoal nas suas relagbes entre vida e trabalho, sobretudo no que
tange ao acesso a bens culturais (SAMPAIO e MARIN, 2004, p. 1210).

Com a fixacdo, no ano de 2012, de um piso salarial nacional aos
professores de R$ 1.451,00, espera-se uma melhora na condicdo de salario dos
docentes. Entretanto, a politica salarial adotada no Brasil, no setor publico,
apresenta grande diversidade, isto €, os vencimentos se diferenciam em decorréncia
de uma série de fatores, tais como: carreira, contrato de trabalho, do cargo, das
gratificacles, da titulacdo etc. Além disso, ha também a diferenca regional existente
no pais, o que tem provocado discrepancias nas condicfes salariais, tendo,
inclusive, professores com idéntica formacao e titulagdo, exercendo as mesmas
funcdes, porém com salarios diferentes (DUARTE, 2011).

A guestdo salarial, embora mais comentada na midia, ndo cerca todos os
problemas que envolvem a precarizacdo do trabalho dos professores. Ha outros

fatores como, por exemplo, carga horaria de trabalho e de ensino, tamanho da
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classe, a disciplina dos alunos, o comprometimento das familias, a infraestrutura das
escolas, dentre outros.

Diversas instituicdes, tanto publicas quanto privadas, implantaram as
chamadas “horas-atividade”, destinadas ao desenvolvimento das atividades de
preparo de aulas, de correcdo de trabalhos de alunos, apoio aos alunos nas
atividades extracurriculares e de formacdo em servigo para os proprios professores
(SAMPAIO; MARIN, 2004).

Infelizmente, as horas-atividade ndo estdo sendo utilizadas para as
finalidades propostas, pois é comum encontrar professores utlizando-as como
tempo dedicado a questbes administrativas ou, simplesmente, para resolver
assuntos nao relacionados aos problemas enfrentados na pratica de sala de aula
(LOURENCETTI, 2004).

No que tange as horas relacionadas ao ensino propriamente dito, o Brasil
tem por forca da Lei 9.394/96 a definicdo de 200 dias letivos por ano, o que resulta
em 4 horas em média por dia, num total de 800 horas/ano, para todo o ensino
fundamental e médio. E, segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais:

Especificagbes maiores podem ser obtidas com informa¢des de 2001: a
média brasileira em horas para o ensino fundamental regular era de 4,3
numa escala que variava de 3,9 no Ceara a 4,9 no Distrito Federal; no
ensino médio a média era de 4,3 com escala variando de 3,9 em Santa
Catarina a 4,9 no Distrito Federal (BRASIL, 2002).

Importante destacar que a maioria dos professores brasileiros ndo possui
um contrato de trabalho de horario integral, mas dois ou até trés contratos de 16 a
20 horas semanais cada um. Por conta disso, precisam ensinar, no minimo, em
duas instituicdes de ensino para obter um salério mais decente (TARDIF; LESSARD,
2009).

Outro fator ligado diretamente as condi¢cdes de trabalho diz respeito ao
tamanho da sala de aula com as quais os professores devem trabalhar que,
segundo Siniscalco (2003, p. 33), € “o numero médio de alunos na sala de aula de
um professor durante um periodo escolar, e representa um indicador importante das
condi¢des de trabalho dos professores, assim como das condi¢des de aprendizagem

dos alunos”. E importante que esse nimero seja reduzido em quantidade tal que
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permita ao professor ocupar-se pessoalmente de cada aluno em determinados
momentos porque a desproporgdo entre o numero de alunos e o espaco fisico gera
perturbacdes na conducéo da atividade pedagodgica.

De maneira geral, “as classes menos numerosas sao privilegiadas pelos
professores porque sua carga de trabalho torna-se menor e, sobretudo, eles podem
dar mais atengao a cada aluno” (TARDIF; LESSARD, 2009, p. 131).

Uma queixa muito frequente dos professores no Brasil diz respeito a
formacdo de turmas excessivamente numerosas no inicio do ano letivo ja prevendo
a evasdo nos préximos meses de aula. Assim, muitas escolas optam pela fusdo de
turmas no decorrer do ano letivo na tentativa de manter uma composicdo numérica
mais equilibrada (SAMPAIO; MARIN, 2004). Essa pratica provoca uma sobrecarga
de trabalho e maior desgaste dos professores, sem contar o prejuizo no processo de
ensino-aprendizagem.

As condicbes de trabalho também dependem da disciplina dos alunos em
sala e, atualmente, a indisciplina na classe é uma das principais fontes de
insatisfacdo dos professores. Além de aumentar a carga de trabalho, pois o
professor acaba tendo que constantemente orientar o aluno quanto as suas atitudes,
a indisciplina gera “tensdes entre os professores e engendram, inclusive, um
sentimento de impoténcia para atender as necessidades dos alunos” (TARDIF;
LESSARD, 2009).

Esta cada vez mais comum encontrar pais que simplesmente delegam as
escolas a educacdao integral de seus filhos, desde nocdes de higiene pessoal até
regras basicas de comportamento no convivio social. O professor tem quase que
agir como um “segundo pai” para suprir a auséncia dos responsaveis pelo aluno.
Isso tem provocado um clima tenso e muitas vezes pouco amistoso no interior das
escolas, completamente desfavoravel ao processo de ensino e aprendizagem.

Ha alunos que comprometem o andamento das atividades escolares,
colocando em risco a seguranga dos colegas de classe e de todos os demais
integrantes da estrutura escolar. Essas situa¢gbes contribuem para que o docente
tenha sensacao cronica de sobrecarga de trabalho, exigindo de si conhecimentos e

saberes que muitas vezes nao os possui. Afirma Duarte (2011, p. 167):

O fato de o docente se deparar com questfes as quais ele ndo esta
preparado para enfrentar gera tensdes e dilemas, pois vao exigir, do
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professor, improvisagfes, respostas rapidas e competéncias variadas que,
muitas vezes, ele ndo detém.

O papel das familias também é importantissimo na educacéo de seus filhos.
Muito mais do que simplesmente acompanhar o rendimento da crian¢ca em casa, €
também importante a familia participar do cotidiano escolar, fazendo-se presente
nas reunides de pais, acompanhando os filhos nos atendimentos psicolégicos e
pedagogicos, nos jogos escolares, nas feiras e nas exposicfes promovidas pela
escola, bem como nas tarefas escolares.

Por fim, a infraestrutura educacional € um dos componentes fundamentais
no resultado da qualidade da educacdo como um todo, porém quando essa questao
basica ndo é atendida, ou mesmo deixada de lado, além de acarretar aos
profissionais da educacao certo desconforto para realizagdo do seu trabalho, os
impedem de exercer com propriedade suas fungoes.

Em geral, faltam materiais basicos e de apoio ao ensino, as condi¢cbes de
trabalho sdo muitas vezes precéarias (como poucos computadores e auséncia de
salas ambiente® nas escolas) e também a falta de recursos humanos. Esses s&o 0s
tipos de dificuldades que muitos docentes tém enfrentado, principalmente quanto ao
quadro de funcionérios. A falta de uns implica no trabalho dobrado de outros, o que
acarreta a sobrecarga de trabalho. E por isso que se encontram professores,
coordenadores e diretores exaustos, estressados, pois estdo sobrecarregados,
esgotados (SANTOS, 2012).

Em sintese, é de se afirmar que o trabalho docente representa mais que
uma atividade profissional. E, na verdade, um desafio diario a ser enfrentado pelo
docente, sem a certeza de que ird alcancar seus verdadeiros objetivos em virtude de

uma série de fatores que independem da qualificacdo ou vontade de laborar.

*® E uma sala de aula na gual dispdem-se recursos didatico-pedagégicos que atendam a um fim
educacional especifico. A ideia é fazer o aluno interagir com uma maior diversidade de recursos e
materiais pedagogicos e ter mais condicfes de estabelecer uma relagdo entre o conhecimento
escolar, a sua vida e o mundo. Além disso, o conceito de sala ambiente considera que o quadro
negro ndo €& unico recurso vdlido no processo de ensino-aprendizagem na forma presencial
(MENEZES; SANTOS, 2002).
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2.4 As condigOes de trabalho dos docentes nos documentos municipais

O municipio de Joinville conta com cinco importantes documentos que
juntos normatizam e garantem as condi¢cdes de trabalho dos docentes na rede

municipal. S&o eles: o Estatuto do Magistério Publico Municipal, aprovado pela Lei n°

1.846, de 18 de dezembro de 1981; o Plano Municipal de Educacéo, aprovado pela
Resolugdo n°® 021/2004, de 8 de dezembro de 2004; o Sistema Municipal de
Educacao, aprovado pela Lei n°® 5.629, de 16 de outubro de 2006; o Estatuto dos

Servidores Publicos, aprovado pela Lei n° 266, de 5 de abril de 2008; e o Regimento

Unico das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de Joinville, aprovado

pela Resolucédo n° 169, de 13 de dezembro de 2011.

Para organizar a apresentacdo desses documentos na presente pesquisa,
fez-se a opcdo de discutir as condicdes de trabalho dos professores nos
documentos municipais por eixos especificos. Assim, foram contemplados trés eixos:

condi¢Oes de trabalho; valorizagéo da carreira e contrato de trabalho.

2.4.1 Condicdes de trabalho

Com o objetivo de tratar, primeiramente, das condi¢cdes de trabalho nos
documentos municipais, destaca-se o art. 26, inciso Il, alinea “a”, do Estatuto do

Magistério Publico Municipal, que estabelece as normas gerais e disciplinares,

deveres, direitos e vantagens especiais do Magistério de 1° Grau®® da Rede
Municipal da Educacdo de Joinville. Este artigo define como infracdo disciplinar
punivel com suspensdo de até 30 dias a falta de urbanidade, ou seja, polidez,
cortesia por parte de qualquer membro do magistério. Mais adiante, no mesmo
artigo, porém no inciso lll, alinea “a@”, o legislador previu a punigdo com suspensao
de 8 a 30 dias do membro do magistério que ofender moralmente qualquer pessoa
que se encontre no estabelecimento de ensino e, na alinea “c’, do membro do

magistério que for indisciplinado ou insubordinado.

% A expressdo “1° Grau” ndo é mais utilizada a partir da Lei n°® 9394/96 e deu lugar a expressao
“Ensino Fundamental’. Com a sang¢éo da Lei n® 11.274, em 06/02/06, o ensino fundamental passou
de 8 para 9 anos, com o objetivo de assegurar a todas as criangcas um tempo maior de convivio
escolar, maiores oportunidades de aprender e, com isso, uma aprendizagem com mais qualidade.
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Vé-se do disposto nos artigos acima que ha uma preocupacdo com a
disciplina dos integrantes do magistério como forma de garantir um ambiente de
trabalho sadio, agradavel e amistoso. Um local onde prepondere o respeito ao
préoximo e sirva de exemplo para quem com ele convive no dia a dia.

Com relagdo ao Plano Municipal de Educacédo, varias se¢bes merecem

destaque por favorecerem, ainda que de forma indireta, melhores condi¢cdes de
trabalho aos professores. Por repetidas vezes, o plano cita a importancia da
participacdo da familia na vida escolar dos filhos. Como sera apresentado nesta
pesquisa, 0s proprios professores que responderam ao questiondrio apontaram a
necessidade de maior comprometimento da familia com a educacéo dos filhos. Na
secdo 4.3 desse documento, que trata dos objetivos e metas, tem-se no item 4.3.18

0 que segue:

Incentivar a participacdo permanente dos pais na vida escolar dos filhos,
tornando-os co-responsaveis do processo de ensino e aprendizagem que
ocorre na escola. (PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2004, p. 33)

Mais adiante, na secdo 10, que trata do acompanhamento e avaliacdo do

plano, tem-se no item 10.3:

Considera-se muito importante a participagdo ampla da comunidade
escolar, direcdo, pais, professores, estudantes, comunidade em geral,
direcdo maior da SEC, na implementacdo das metas, na andlise dos
resultados, na correcdo de eventuais desvios, deste Plano. (PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, 2004, p. 70)

A participacdo da familia na educacdo dos filhos também fica bem

evidenciada no Regimento Unico das Unidades Escolares. H4 uma meng&o inclusive

sobre a Associacdo de Pais e Professores (APP), entidade juridica de direito

privado, sem fins lucrativos, que atua como 6rgao de representacgao:

Art. 198. A APP compete integrar a comunidade e o poder publico a
unidade escolar e a familia, tendo a finalidade de fortalecer a acéo
pedagogica. (REGIMENTO UNICO DAS UNIDADES ESCOLARES DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE, 2011, p. 70)
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Os diretores das escolas também sao responsaveis pelo engajamento dos
pais no dia a dia escolar, como se percebe do artigo que segue:

Art. 8° S&o atribuicdes e responsabilidades da Direcao:

VI - implantar e/ou fortalecer a participacdo da APP no cotidiano escolar,
adotando medidas que estimulem a comunidade a corresponsabilizar-se
pelo desenvolvimento pedagdgico e pela preservacao da estrutura fisica e
dos equipamentos escolares; (REGIMENTO UNICO DAS UNIDADES
ESCOLARES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE,
2011, p. 12)

O respeito para com os membros do magistério é uma questdo bem
delineada no Regimento Unico das Unidades Escolares. Tanto os alunos quanto os
pais estdo proibidos de se dirigirem aos membros do magistério de forma
desrespeitosa, cabendo inclusive punicdo aos alunos que transgredirem essa

previsao.

Das Proibi¢cdes

Art. 37. Nao serd permitido ao aluno:

Il — desrespeitar diretores, professores, funcionérios e colegas;

Art. 48. Compete aos pais ou responsavel:

XIX — tratar todas as pessoas que trabalham na unidade escolar com
respeito, cumprindo e respeitando as determinacBes deliberadas neste
Regimento;

Art. 51. Nao é permitido aos pais ou responsaveis:

IV - ter atitudes ofensivas, abusivas ou agressivas contra qualquer aluno ou
funcionério da unidade escolar.

Paragrafo Unico. Nao serd permitido por parte dos pais ou responsaveis
qualquer tipo de violéncia fisica, psicol6gica ou simbdlica contra qualquer
pessoa da unidade escolar.

Art. 59. O aluno que transgredir as normas contidas no presente Regimento,
conforme a gravidade e/ou a reincidéncia dos fatos, estara sujeito as
seguintes sancdes aplicadas pela direcdo:

| - adverténcia verbal;

Il - adverténcia escrita: podera receber até duas adverténcias;

Il - suspenséo das atividades de classe, por no maximo 3 dias letivos, sem
prejuizo de conteldos e avaliagfes, podendo receber atividades alternativas
e a ele cabendo inteirar-se dos conteldos ministrados no periodo;
(REGIMENTO UNICO DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE, 2011, p. 31; p. 36; p. 37; p. 38).

No que tange a infraestrutura fisica das escolas, esta previsto no Plano
Municipal de Educacao o atendimento as pessoas com deficiéncia. Tal previsdo nao

se restringe apenas ao corpo discente, mas também ao corpo docente das escolas.
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Isso denota a preocupacdo do Poder Publico Municipal com a acessibilidade a fim
de transmitir mais conforto ao professor e ao aluno que dela necessita.

No Sistema Municipal de Educacdo, que trata de um conjunto das acdes

politico-administrativas, relacdes pedagogicas, leis e regulamentos, pessoas,
estudantes e profissionais da educacao, processos, curriculos, 6rgdos normativos e
executivos, instituicdes publicas, privadas e comunitarias visando garantir uma
educacao de qualidade em instituicGes proprias, merece destaque o inciso V do art.
10:

Art. 10. O dever do Municipio com a educacdo e o ensino é extensivo a
totalidade da populagéo, principalmente aquela em idade escolar, e sera
efetivado com 0s seguintes pressupostos:

V — condigdes fisicas dos prédios e equipamentos adequados para o bom
funcionamento das Unidades Escolares;

Percebe-se que o Plano e o Sistema Municipal de Educacdo séao
harménicos entre si; o0 que um defende, o outro confirma. Isso demonstra que o
municipio de Joinville tem a intencdo de garantir uma infraestrutura adequada nas
escolas.

Ainda no Sistema Municipal de Educacdo, vé-se que as condicdes de
trabalho sdo lembradas no art. 10, inciso X, ao abordar a questdo dos salarios dos

professores:

X — remuneragdo condigna ao corpo docente e administrativo; (SISTEMA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 20086, p. 4)

Em se tratando da remuneracdo dos professores, ha também no art. 47, §
39, do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville, criado em 1995 e
atualizado em 2008, uma previsdo de remuneracdo em dobro ao professor que
laborar, por exemplo, nos dias destinados ao repouso semanal remunerado ou nos
feriados:

No trabalho realizado em dia destinado ao repouso semanal remunerado,
inclusive quanto aos dias feriados civis e religiosos, a remuneracao sera
paga em dobro, salvo se concedida folga compensatoria noutro dia.
(ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE, 2008, p. 26)
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Sobre os salarios dos professores, consta também no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio previsdo de isonomia salarial quando do
desempenho das mesmas fun¢des ou assemelhadas, sem qualquer possibilidade de

discriminacéao:

Art. 6° Ressalvadas as decorrentes da aplicacdo do Plano de Carreira, sdo
inadmissiveis desigualdades de vencimentos quando pertinentes ao
exercicio de funcdes iguais ou assemelhadas e, bem assim, proibida a
adocdo de critérios de admissdo baseados em sexo, idade, cor, estado civil
ou credo religioso. (ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE, 2008, p. 9)

Uma questdo sobre o remanejamento ndo prevista tanto no Estatuto do
Magistério Publico Municipal quanto no Plano Municipal de Educacédo e no Sistema
Municipal de Educacdo esta presente no Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Joinville. E o que disp&e o art. 25:

Remanejamento € a mudanga temporaria, ndo superior a 180 (cento e
oitenta) dias, ou definitiva de funcdo ou local de trabalho, a fim de minimizar
a repercussao das condi¢cdes ambientais desfavoraveis a satde do servidor
no exercicio do cargo (ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE, p. 17)

Assim, o professor que atua em sala de aula pode, pelo estatuto, ser
remanejado para a secretaria da escola ou, por exemplo, aquele que atua na
biblioteca pode ser transferido para a sala de aula, caso o ambiente esteja
prejudicando a saude do docente. Ha alguns disturbios, como a disfonia, que exigem
do professor um periodo de afastamento da sala de aula. Caso ele ndo seja
remanejado de local, sua saude pode ficar abalada, acarretando em alguns casos no
seu afastamento do trabalho para tratamento de saude. Como afirmam Oliveira e
Assuncéo (2009, p. 361):

Os professores sao considerados os profissionais com mais alto risco para
o desenvolvimento de disturbios vocais e apresentam maior prevaléncia de
gueixas vocais especificas quando comparados com 0S outros
profissionais.
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A saude do trabalhador € uma questdo fundamental para o desempenho da
funcdo, pois se 0 mesmo adoecer 0s prejuizos serdo maiores ao municipio com a
contratacdo de substituto. Essa situacdo no documento analisado demonstra uma
preocupacao do legislador municipal com o bem-estar do professor, que se reflete
em suas condicdes de trabalho.

Também consta no Sistema Municipal de Educacgdo outra importante
previsdo que contribui para garantir melhores condicbes de trabalho aos
professores, qual seja: 0 nimero de alunos em sala de aula.

O art. 21 do documento acima citado afirma que o numero de alunos por
classe devera obedecer aos critérios pedagdgicos definidos no Regimento Escolar.
E sabido que o nimero excessivo de alunos numa classe prejudica o andamento da
aula, além de desgastar mais o professor na medida em que aumenta sua carga de
trabalho. Este numero representa um indicador importante das condicbes de
trabalho dos professores, assim como das condi¢gbes de aprendizagem dos alunos.
Turmas reduzidas sdo mais indicadas porque podem permitir que os alunos
recebam atencdo mais individualizada dos professores. Dentro dessa concepc¢ao
esta também o Regimento Unico das Unidades Escolares da Rede Publica Municipal
de Ensino de Joinville, recentemente atualizado em 13 de dezembro de 2011:

Art. 170. A composicdo das turmas obedecera aos seguintes critérios:

| - 1° ano: de 20 a 25 alunos;

Il - 2° e 3° anos- 20 a 28 alunos

[l - 4° e 5° anos: de 20 a 35 alunos;

IV - 6° ao 9° anos: de 20 a 35 alunos;

V - salas de reforco escolar: até 10 (dez) alunos por grupo;

Paragrafo Unico. Quando a composicdo das turmas exceder o nimero de
alunos estabelecido, caberd a unidade escolar gerenciar a demanda em
consonéncia com as orientagfes da Secretaria de Educacéo; (REGIMENTO
UNICO DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DE JOINVILLE, 2011, p. 65)

Além do numero de alunos em sala de aula, o Regimento Unico das
Unidades Escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Joinville também prevé
no campo das condicbes de trabalho a gestdo democratica como uma
recomendacdo aos diretores das escolas na tentativa de melhorar as relacdes
profissionais e a qualidade do ensino. No referido documento, mais especificamente

no item “Dire¢ao”, consta:



64

Art. 7° Para os cargos de Diretor e Auxiliar de Diregdo, o servidor devera
apresentar perfil e caracteristicas que possibilitem:

IV - valorizar a gestdo democratica como forma de fortalecimento
institucional e de melhoria dos resultados de aprendizagem dos alunos;
(REGIMENTO UNICO DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE, 2011, p. 10-11)

Em se tratando das condi¢cdes de trabalho dos professores, varios outros
artigos também se destacam. Um exemplo sdo os artigos que prescrevem a
atribuicdo de alguns membros do magistério, tais como dos supervisores escolares,
dos professores na coordenacédo da EJA? e dos funcionarios responséveis pelas
secretarias das escolas. Todos estdo incumbidos de auxiliar os professores no
desempenho de suas tarefas diarias. Para corroborar o que se disse acima, seguem

0s artigos.

Art. 14. S&o atribuicbes do Supervisor Escolar:

Il - orientar e acompanhar os docentes recém-nomeados ou contratados
guanto ao desenvolvimento da Proposta Pedagdgica;

Art. 12. S&o atribuicdes do professor na Coordenacgédo da EJA:

| - comprometer-se com 0 processo de ensino e de aprendizagem,
fornecendo ao professor as devidas orientacdes pedagodgicas, de acordo
com os referenciais teérico-metodolégicos de cada programa;

Art. 41. Compete ao funcionario responsavel pela Secretaria:

IX — orientar os docentes sobre a digitacdo de notas, login e senha;
(REGIMENTO UNICO DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE, 2011, p. 15; p. 16; p. 32)

A redacéo do art. 41 descrita acima chama a atencdo porque ao mesmo
tempo em que determina ao funcionario responsavel pela secretaria da escola
orientar os docentes sobre a digitacdo das notas, ndo seria este mais um movimento
de intensificacdo do trabalho docente? A digitacdo de notas sempre foi um trabalho
desempenhado pela secretaria e, atualmente, delegado aos professores.

O bem-estar do professor é uma preocupacgdo presente no Regimento
Unico das Unidades Escolares, seja em relagdo a satisfacio do professor com a
infraestrutura fisica e pedagodgica das escolas, seja em relacdo a preservacao de
suas condicdes fisicas e psicolégicas, manifestadas estas ultimas por meio da
concessao, anualmente, de férias coletivas no més de janeiro. Merece destaque o

artigo que segue:

%" Destaca-se aqui a participacdo da EJA tendo em vista que esta engloba também professores que
lecionam para o ensino fundamental
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Art. 64. A unidade escolar deverd assegurar adequadas condigGes de
trabalho aos profissionais e atender as necessidades especificas de
aprendizagem dos alunos, com vistas a criacdo de um ambiente propicio a
aprendizagem (....).(REGIMENTO UNICO DAS UNIDADES ESCOLARES
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE, 2011, p. 40)

Como se pode notar, o Regimento Unico das Unidades Escolares é
bastante abrangente no campo das condicbes de trabalho. Pretende, realmente,
garantir um espaco sadio para o trabalho docente e, a0 mesmo tempo, propicio para
a aprendizagem dos alunos.

Percebeu-se que os documentos municipais revelam uma preocupacéo em
garantir boas condicdes de trabalho ao corpo docente por meio de diversas acoes,
tais como incentivando a participacdo da familia no meio escolar, punindo atos de
desrespeito com os professores e funcionarios da escola, oferecendo condicbes
fisicas dos prédios e equipamentos adequados, além de prever uma limitacdo no

namero de alunos em sala de aula e uma remuneracao condigna ao corpo docente.

2.4.2 Valorizagéo da carreira dos professores

Nesse item serdo discutidas, com base nos documentos municipais,
guestBes pertinentes a valorizacdo da carreira dos professores, que € um fator
decisivo para uma educacéo de qualidade.

Como afirma Esteve (1995, p. 105), “nos tempos actuais, o ‘status’ social &
estabelecido, primordialmente, a partir de critérios econdmicos”. E continua:
“paralelamente a desvalorizagdo salarial produziu-se uma desvalorizagédo social da
profissédo docente” (1995, p. 105). Provavelmente, com base nisso, para valorizar

mais a carreira do professor em termos econdmicos, o Plano Municipal de Educacéo

faz mencao a concessao de um adicional de 6% (seis por cento) sobre o nivel de
vencimentos para cada 3 anos (triénio) de efetivo exercicio na educacgéo basica de
Joinville e de 3% a cada 5 anos (quinquénio). Esta é uma forma de incentivar o
professor a continuar tanto na docéncia quanto na rede municipal de Joinville, o que

para a educacdo da cidade reflete positivamente. Nessa perspectiva, infere-se que
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os professores conseguem ter mais contato com a cultura especifica?® da escola
onde trabalham.
Explica Pérez Gomez (2001, p. 131):

As tradicbes, 0s costumes, as rotinas, os rituais e as inércias que a escola
estimula e se esforca em conservar e reproduzir condicionam claramente o
tipo de vida que nela se desenvolve e reforcam a vigéncia de valores, de
expectativas e de crencas ligadas a vida social dos grupos que constituem
a instituic&o escolar.

Assim, entender a cultura institucional da escola requer um esfor¢co do
professor que, se mantido mais tempo na mesma escola, provavelmente a
absorvera melhor.

A garantia de formacéo continuada a todos os professores também se faz
presente no Plano Municipal de Educacdo. E através dela que o docente se
aperfeicoa técnica e pedagogicamente, garantindo um atendimento de qualidade
aos estudantes e, consequentemente, melhores condi¢cdes de trabalho. Na secéo
8.2, que trata das diretrizes do referido plano, o item 8.2.2 revela melhor essa

condicao:

A implementacao de politicas publicas de formagéo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo é uma condicdo e um meio para 0 avango
cientifico e tecnolégico do processo de ensino e aprendizagem. (PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2004, p. 66)

E mais adiante, no item 8.2.6:

A formacao continuada assume particular importancia, em decorréncia do
avanco cientifico e tecnologico, e de exigéncia de um nivel de
conhecimentos sempre mais amplos e profundos na sociedade moderna.
(PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2004, p. 66)

No campo das diretrizes da formacdo de professores e da valorizacao
profissional consta, ainda, no item 8.2.4, letra “c”’, que a valorizagcdo do magistério

implica “em jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos

?® Expresséo utilizada por Pérez Gémez que significa “o conjunto de significados e comportamentos
que a escola gera como instituicao social” (p. 131).
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estudantes, concentrada, sempre que possivel, em uma unica escola”. (PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, 2004, p. 66)

E bastante salutar que o plano estimule o desempenho da atividade
docente sempre em uma unica escola e de forma concentrada. Desta forma, o
professor consegue aproveitar melhor o tempo fora da sala de aula e,
consequentemente, consegue aumentar sua carga de leitura, estudos, pesquisas e
até mesmo de descanso, sobretudo porque evitara perdas de tempo com
deslocamentos de uma escola até outra.

No que tange a valorizagdo da carreira, o Sistema Municipal de Educacdao,

em seu art. 5°, inciso VI, preceitua:

Art. 5° O Sistema Municipal de Educagdo, por intermédio dos 6érgéos
normativos e executivo, incumbir-se-a de:

VI - assegurar a valorizac@o dos profissionais da educacgéo e estabelecer o
estatuto do magistério e o plano de carreira dos docentes da Rede
Municipal. (SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2006, p. 2)

Mais adiante, no art. 9°, inciso V, enfatiza novamente:

Art. 9° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
V - valorizagdo do profissional da educacdo; (SISTEMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, 2006, p. 3)

Assim como o Plano Municipal de Educacgéo, o Sistema Municipal também
prevé no art. 10, inciso IX, a valorizacdo dos profissionais em decorréncia de sua
importancia para a formacéo integral do aluno alicercada em conhecimentos, cultura

e cidadania.

IX — programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio;
(SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2006, p. 4).

Como se pode observar, a carreira dos professores € valorizada e citada
nos documentos do municipio, seja na forma de incentivos financeiros, seja na forma
de alternativas para o aperfeicoamento técnico e pedagogico do docente. Ademais,

h& uma preocupacdo com o bem-estar do professor e, diante disso, procura-se
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concentrar toda a sua jornada de trabalho em uma Unica escola, evitando o
desgaste do trabalhador com deslocamentos.
A seguir, discutir-se-4 as condicfes de trabalho dos professores sob o

altimo eixo escolhido, qual seja: o contrato de trabalho.

2.4.3 Contrato de trabalho dos professores

Neste eixo sera discutido o contrato de trabalho e serdo abordadas
questbes referentes a jornada de trabalho, a concessdo de hora-atividade
extraclasse e a remuneracao dos professores.

No art. 39, inciso Il, do Estatuto do Magistério Publico Municipal, estao

previstas algumas regras quanto a jornada de trabalho dos profissionais vinculados
ao grupo ocupacional “Magistério”. Mesmo que no edital do concurso publico esteja
prevista a carga horaria de 20 horas semanais, o professor podera ampliar a sua
carga horaria para 40 horas semanais; isto significa dizer que o professor ampliara a
jornada para 8 horas diarias de trabalho. Assim, passa a perceber o dobro do salério
base e, quanto ao professor dos anos finais do ensino fundamental, reza o inciso Il

que:

O professor de 1° Grau de 52 a 82 série, se contratado por periodo integral,
200 (duzentas) horas mensais, recebera o vencimento correspondente ao
seu respectivo nivel. O professor que ndo atingir ou exceder a esse limite,
serd remunerado pela fracdo/hora correspondente, por aula ministrada,
computando-se, para efeito de pagamento 05 (cinco) semanais.
(ESTATUTO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL, 1981, p. 8)

Nota-se que o Estatuto do Magistério Publico Municipal protege o professor
de possivel exploracdo de sua forca de trabalho, garantindo-lhe a dobra do salario
base nos casos de ampliacdo da jornada de trabalho para oito horas diarias. Assim,
mantém-se um equilibrio entre as partes: a medida que 0 municipio se beneficia com
o trabalho do professor, também pagara mais, a titulo de salario, ao trabalhador.

Dentre os objetivos e metas do Plano Municipal de Educacédo, destaque

para o item 8.3.3, que visa “destinar 20% da carga horaria dos professores para a
preparagao das aulas, avaliagbes e reunides pedagogicas”. (PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO, 2004, p. 67). Considera-se que é uma forma de melhorar as



69

condi¢cdes de trabalho, porque além de aumentar o rendimento profissional do
professor, estimula-o a melhorar e atualizar suas aulas, bem como a ampliar o
relacionamento com seus pares por meio das reunibes pedagodgicas e trocas de
experiéncias. Embora exista este percentual no documento analisado, consta no art.
2°, 8 4° da Lei Federal n® 11.378, de 16 de julho de 2008, que na composi¢cao da
jornada de trabalho dos professores, devera ser observado o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com
os educandos. Sobre essa diferenca de percentuais, isto €, de 20% para 33,33%,
ser& discutido mais adiante no Capitulo 4.

Nesse sentido, ndo destoa o Sistema Municipal de Educacao:

Art. 82. O Sistema Municipal de Educagéo, no que se refere a valorizacéo
dos profissionais da educacéo, baseia-se nos seguintes principios:

| — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, sob a
denominacdo de hora-atividade, como estabelecido no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Joinville (SISTEMA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO, 2006, p. 19).

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville também

aponta na mesma diregao:

Art. 42.

§ 1° A jornada de trabalho do quadro de pessoal do Magistério sera de 10
(dez), 20 (vinte), 30 (trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais, ministrando 8
(oito), 16 (dezesseis), 24 (vinte e quatro) ou 32 (trinta e duas) horas-
-aula, respectivamente, de acordo com a carga curricular dos
estabelecimentos de ensino, o que corresponde ao percentual de 20% (vinte
por cento) de hora-atividade extraclasse, os quais deverdo ser cumpridos na
unidade escolar. (ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE, 2008, p. 24)

A hora-atividade foi criada com o objetivo de reservar tempo aos
professores em exercicio de docéncia para estudos e reflexdes sobre a sua pratica,
bem como planejar e/ou reorganizar o planejamento das aulas.

Vale citar que, além disso, o art. 43 também prevé reducdo da jornada de
trabalho, por meio de requerimento do servidor, com a proporcional diminuicdo da
remuneracdo, sempre que essa medida for necessaria, em caso de servidor
estudante ou de outras situacdes especiais, observado o interesse publico. Reduzir

a jornada de trabalho para que o professor tenha tempo de estudar é algo positivo,
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entretanto atrelar a reducdo da jornada de trabalho & diminuicdo da remuneracéo
pode, dependendo das condi¢cbes financeiras do professor, inviabilizar os seus
estudos, visto que este depende muitas vezes da remuneracdo que ganha para
garantir o seu sustento e o sustento de sua familia.

Uma boa ajuda aos professores seria se a rede municipal pudesse manter
a hora-atividade e reduzir a jornada de trabalho sem reduzir a remuneracdo do
professor. Isso sim seria o ideal, ou seja, um incentivo para o professor estudar.

Infere-se que no contrato de trabalho dos professores ha previsbes que
garantem a estes profissionais boas condi¢fes para o exercicio da docéncia, tais
como a possibilidade de ampliagdo da carga horéaria para até 40 horas semanais e,
consequentemente, a dobra do salario; a destinacdo de 20% da carga horaria para a
preparacdo das aulas, avaliacbes e reunides pedagodgicas e até mesmo a reducao
da jornada de trabalho para a realizagéao de estudos.

No préximo capitulo, seréo apresentados os caminhos metodologicos desta

pesquisa, juntamente com a caracterizacao dos sujeitos pesquisados.
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Os resultados dessa pesquisa foram obtidos ap6s um longo caminho
percorrido pelo pesquisador. Todas as etapas necessarias para se chegar as
consideracdes finais estdo, na sequéncia, descritas detalhadamente. Além do
caminho metodoldgico, consta neste capitulo o perfil dos sujeitos pesquisados tendo
em vista que estes dados possibilitaram melhor compreensdo do modo de vida dos

participantes, bem como contribuem para a discussédo e anélise dos dados.

3.1 A construcdo da pesquisa

Alguns questionamentos foram formulados com o objetivo de delimitar esta
pesquisa: Quais sdo as condicdes de trabalho dos docentes dos anos finais do
ensino fundamental na rede municipal de Joinville? Além deste tido como principal,
outros foram formulados para se alcancar um bom resultado. De que forma as
condicbes de trabalho influenciam na qualidade do trabalho docente? Quais
situacdes intensificam o trabalho docente? Como as exigéncias aos professores do
atual contexto social tém afetado as condi¢cGes de trabalho? O que a rede municipal
tem feito para melhorar as condi¢des de trabalho dos professores?

Para responder as questdes levantadas, adotou-se a abordagem qualitativa.
Segundo Gatti e André (2010, p. 30-31):

[...] as pesquisas chamadas de qualitativas vieram a se constituir em uma
modalidade investigativa que se consolidou para responder ao desafio da
compreensdo dos aspectos formadores/formantes do humano, de suas
relacdes e construcdes culturais, em suas dimensdes grupais, comunitarias
ou pessoais. Essa modalidade de pesquisa veio com a proposicdo de
ruptura do circulo protetor que separa pesquisado e pesquisador,
separacao que era garantida por um método rigido e pela clara definicdo de
um objeto, condicdo em que o pesquisador assume a posi¢ao de ‘cientista’,
daquele que sabe, e o0s pesquisados se tornam dados - por seus
comportamentos, suas respostas, falas, discursos, narrativas etc.
traduzidas em classificagfes rigidas ou ndmeros -, numa posicdo de
impessoalidade. Passa-se a advogar, na nova perspectiva, a néo
neutralidade, a integragdo contextual e a compreensédo de significados nas
dinamicas historico-relacionais.
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Os sujeitos envolvidos nessa investigacdo sdo 1.302 professores efetivos
(concursados), com mais de trés anos na rede municipal, dos anos finais do ensino
fundamental, independente da sua formacao inicial, idade ou sexo. Este numero
total de professores foi obtido por meio de uma consulta preliminar junto ao Setor de
Estatistica da Secretaria Municipal de Educacédo, sendo que apenas 12,28% (doze
virgula vinte e oito por cento) dos professores, ou seja, apenas 160 deles
participaram efetivamente da pesquisa.

O critério de inclusdo adotado para selecdo deste grupo era que fossem
professores concursados, com contrato de 40 horas/aulas semanais e que nao
estivessem mais no estagio probatdrio, ou seja, que atuassem h& mais de 3 (trés)
anos na rede municipal.

A justificativa para escolha deste critério de selecdo é baseada nos estudos
de Huberman (1989) sobre o ciclo de vida profissional dos professores. O autor
indica a existéncia de fases comuns neste ciclo de vida, destacando os melhores e
piores momentos que envolvem a profissdo docente. Ele conclui que ha diversas
constantes ou “itinerarios-tipo” que caracterizam o percurso profissional de certos
grupos de professores, e cada um destes grupos € caracterizado por sequéncias
especificas de desenvolvimento profissional ao longo das cinco fases pelas quais os
professores passam ao longo de sua carreira docente. Para facilitar a compreensao
do modelo do ciclo de vida profissional dos professores proposto por Huberman,

optou-se por utilizar o esquema desenvolvido pelo referido autor.
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ANOS DE CARREIRA FASES/TEMAS DA CARREIRA
1-3 Entrada, Tacteamento
4—-6 Estabilizacdo, Consolidacdo de um repertério pedagdgico
7 -25 Diversificagdo, “Activismo” —» Questionamento
25-35 Serenidade, Distanciamento afectivo ———» Conservantismo
35-40 Desinvestimento
(sereno ou amargo)

Figura 1. Ciclo de Vida Profissional dos Professores
Fonte: Huberman (1989)

Analisando o esquema, justifica-se o porqué da nao insercao de professores
com menos de 3 anos de docéncia nesta pesquisa. Segundo o autor, os professores
que se encontram na fase denominada de “exploracao” ainda estdo vivenciando
papéis recém-assumidos e avaliando suas competéncias. Diante deste fato e de
outras necessidades, teriam dificuldades para avaliar as condicbes de trabalho
oferecidas pela rede. Assim, para fins desta pesquisa, optou-se por investigar os
professores que possuiam na época da coleta de dados mais de 3 anos de docéncia
na rede municipal de ensino de Joinville.

O segundo critério de selecdo de professores com 40 horas de trabalho
também considerou o fato de que eles envolvem-se, em tempo integral, com a acéo
docente na Rede Municipal de Ensino e, devido a este convivio proximo e presente,
teriam maior condicéo de avaliar as condi¢des de trabalho existentes.

Os dados foram coletados por meio de questionarios autoaplicaveis
encaminhados a 50 escolas da rede municipal que oferecem os anos finais do
ensino fundamental. Optou-se em coletar os dados por meio de questionarios
porque, além de ser a primeira pesquisa nesta area no Mestrado em Educacéo da
Univille, pretendeu-se fazer um levantamento, ou seja, envolver 1.302 sujeitos para

conhecer amplamente as condi¢des de trabalho destes professores e as possiveis
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particularidades da rede municipal de Joinville. Além disso, ao lidar com questbes
éticas e politicas mais sensiveis, 0 anonimato é mantido e o pesquisado pode dispor
do tempo que quiser para responder o questionario e refletir sobre as suas
respostas.

Dado o grande numero de sujeitos envolvidos, a escolha pelos questionarios
também permite que no futuro outros colegas pesquisadores, graduandos,
mestrandos ou doutorandos, venham a se utilizar destes dados para dar
continuidade a esta pesquisa sob outros vieses, seja por meio de entrevistas, grupos
focais etc.

Antes do encaminhamento dos questionarios as escolas, foi feita uma pré-
testagem do instrumento de coleta de dados com os professores da propria rede
municipal e com os colegas mestrandos. Todos os professores que se submeteram
a pré-testagem lecionavam numa mesma escola da rede municipal e, com 0 apoio
da diretora desta escola, que foi contatada com antecedéncia por telefone, este
pesquisador se reuniu com a equipe na sala dos professores. Inicialmente, foi
explicado o objetivo da pesquisa antes do preenchimento, que teve duracdo média
de 25 a 30 minutos. Participaram da pré-testagem 3 professores e 5 professoras de
diferentes disciplinas e faixas etarias.

O objetivo desta pré-testagem foi saber a opinido deles sobre a ordem e o
tipo das questdes e sobre possiveis dificuldades que sentiram ao respondé-las.
Somente apés esse procedimento, deu-se inicio a diagramacao e ao desenho final,
a fim de tornar o questionario mais atrativo aos respondentes (MAY, 2004).

A partir da pré-testagem, foi detectada a necessidade de inclusdo da
expressao “Assinale quantas opcdes desejar’ ao final do enunciado da questdo de
n° 17, para indicar com clareza ao respondente a possibilidade de assinalar mais de
uma das alternativas oferecidas, bem como substituir a palavra “ventilacido” por
“arejada” na questdo de n° 22, a fim de evitar duvidas acerca daquilo que realmente
se estava avaliando.

Assim, o questionario foi desenvolvido com 32 questdes, sendo 24 fechadas e
8 abertas, divididas em duas categorias. Na primeira categoria, “Perfil do professor”,
todas as 12 questbes eram fechadas e objetivavam caracterizar 0s sujeitos da
pesquisa: “[...] informagdes demograficas ou de identificagdo, como idade, renda,
habitacdo e assim por diante” (MAY, 2004, p. 124). Ja na segunda categoria, “Vocé

e a sua profissao”, havia 20 questbes, sendo 12 fechadas e 8 abertas, que
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objetivavam obter as respostas para os questionamentos formulados. Com as
guestbes abertas, 0s sujeitos puderam expressar suas opinides de maneira mais
livre. Explica Severino (2007, p. 125-126):

Podem ser questdes fechadas ou questdes abertas. No primeiro caso, as
respostas serdo escolhidas dentre as opcdes predefinidas pelo
pesquisador; no segundo, o sujeito pode elaborar as respostas, com suas
préprias palavras, a partir de sua elaboracéo pessoal.

Na primeira parte dos questionarios, foi enviada uma carta a fim de explicar o
objetivo da pesquisa, bem como o0s responsaveis pelo desenvolvimento da
investigacdo. Foi, ainda, enfatizado que o preenchimento do questionario é opcional
e que de forma alguma haveria identificagdo do sujeito respondente.

Paralelamente ao questionario, foram realizadas leituras de documentos da
legislacao federal e municipal vigentes que contextualizaram o pesquisador sobre as
diretrizes do trabalho docente.

Dado o grande numero de professores atuantes nos anos finais do ensino
fundamental na rede publica municipal de Joinville (1.302), entendeu-se de que o
método survey era 0 mais indicado para esta pesquisa, pois:

As surveys sdo um dos métodos empregados com mais frequéncia na
pesquisa social e sao utilizadas igualmente pelo governo, pelos
pesquisadores académicos nas universidades e pelas organizacdes
militares. Quase todas se caracterizam pela coleta de dados referentes a
um grande ou muito grande nimero de pessoas. (MAY, 2004, p. 109)

As respostas das questbes fechadas obtidas por meio dos questionarios
foram analisadas com a utilizagdo do programa de analise estatistica chamado
Statistical Package for Social Science (SPSS), que, traduzido para o idioma
nacional, significa “Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais”.

Para analisar as respostas das questdes abertas, utilizou-se a analise de
contetdo (BARDIN, 1977). De acordo com Bardin, a andlise de contetdo, enquanto
um conjunto de instrumentos metodoldgicos, aplica-se a discursos (conteudos e
continentes) extremamente diversificados. Trata-se de um conjunto de técnicas de
analise das comunicacfes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de

descri¢cdo do contetdo das mensagens (BARDIN, 1977).
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A andlise de conteido pode ser uma andlise dos significados (analise
tematica) e dos significantes (analise Iéxica). A intencdo da analise de conteudo é a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de producdo que recorre a
indicadores. Assim, pode-se afirmar que o analista faz inferéncias a partir do
tratamento das informag¢des que manipula sobre o emissor da mensagem e/ou sobre
0 contexto a que este se insere (BARDIN, 1977).

Segundo Bardin (1977, p.44):

A andlise de conteldos procura conhecer aquilo que esta por tras das
palavras sobre as quais se debruga (...) € uma busca de outras realidades
através das mensagens. Ela visa o conhecimento de variaveis de ordem
psicoldgica, sociolégica, histérica, etc., por meio de um mecanismo de
deducdo com base em indicadores reconstruidos a partir de uma amostra
de mensagens particulares.

Neste tipo de andlise, procura-se conhecer o sentido e significado das
palavras sobre as quais se debruca o pesquisador. Desse modo, apds ler e reler
varias vezes cada uma das respostas, separou-se cada uma delas por meio de
categorias a fim de possibilitar uma apreciacdo mais ampla do material analisado.
Para Bardin (1977), a categorizacdo apresenta como primeiro objetivo fornecer por
condensacdo uma representacdo simplificada dos dados brutos para,
posteriormente, permitir uma investigacdo do que cada uma delas tem em comum
com as outras.

Inicialmente, as respostas dadas as questdes abertas foram analisadas pelo
processador de texto Word, produzido pela Microsoft. Em raz&o das limitagbes deste
processador, adotou-se posteriormente o Excel, que € um software mais indicado
para elaboragdo de tabelas e anélise de dados porque permite, por meio de filtros, a
visualizacdo de numeros ou percentuais de pequenos recortes feitos ao longo da
pesquisa. Foram atentamente observadas as recorréncias, as complementaridades,
as contradicbes e inclusive o ndo dito nas respostas, tanto de um mesmo
respondente quanto do grupo de sujeitos.

Os questionarios foram entregues aos diretores das escolas no dia 27 de
outubro de 2011, no auditério da Escola Municipal Anita Garibaldi, onde ocorreu uma

reunido administrativa, momento em que o pesquisador e a professora orientadora
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apresentaram o0 projeto de pesquisa vinculado ao projeto maior “Trabalho e
formacao dos professores da rede publica de ensino”.

Importante destacar que nos questionarios havia um lembrete para que
somente professores com contrato de 40 horas de trabalho, concursados, com mais
de trés anos na rede municipal de ensino poderiam responder o documento. Mesmo
com este aviso, retornaram sete questionarios respondidos por professores que
estavam no estagio probatorio, identificados quando responderam a questado de n°

10 (Quanto tempo vocé trabalha na Rede Municipal de Ensino?). Estes

questionarios foram excluidos da analise e nao fizeram parte do cémputo total de
participantes. Vale ressaltar que a decisdo de responder aos questionarios, para
agueles professores que atendiam os critérios ja mencionados, foi de forma
voluntaria.

Se o professor optou por respondé-lo, assim que terminou, teve que colocé-lo
em um envelope pardo disponibilizado pelo pesquisador, cola-lo e deposita-lo até a
data limite para devolucdo dos questionarios diretamente na “caixa coletora”
disponibilizada na secretaria da escola.

Os questionarios ficaram a disposicao dos professores por 50 dias e, ap0s
esse periodo, os diretores encaminharam os documentos lacrados ao setor de
malotes da Secretaria de Educacdo. No local, assim como na escola, havia uma
segunda e Unica “caixa coletora”, que estava fechada com um cadeado e a qual
somente o pesquisador tinha acesso.

O questionario mostrou-se um interessante instrumento de coleta de dados
porque deixou os professores a vontade sem preocupacdo com sua identificacéo e
serdo mantidos com o pesquisador responsavel pelo prazo de cinco anos. Apds este

periodo, serdo picotados e aproveitados para a reciclagem.

3.2 Caracterizagao dos professores

Em raz&do da grande quantidade e pluralidade dos sujeitos desta pesquisa
(160), faz-se necessério, inicialmente, caracterizd-los para melhor conhecé-los.
Conhecer o perfil dos docentes ajuda a entender melhor a realidade em que vivem,

e isso contribui para a analise dos dados.
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Como ja mencionado anteriormente, o questionario foi desenvolvido com 32
questdes®®, sendo 24 fechadas e 8 abertas, divididas em duas categorias. Na
primeira categoria, “Perfil do professor”, todas as 12 questbes eram fechadas e
objetivavam caracterizar os sujeitos da pesquisa. E com base nestas 12 questdes
iniciais que se dara inicio a caracterizagdo dos sujeitos.

Para Tardif e Lessard (2009), é importante levar em conta a idade e o tempo
de profissdo dos professores, sua experiéncia e sexo, pois as mulheres, que
representam mais da metade do corpo docente, geralmente tém que encarar uma
dupla jornada de trabalho, na escola e em casa.

Assim, a primeira questéo revelou que mais da metade dos sujeitos sdo do
sexo feminino, isto é, 124 (77,5%) mulheres e 32 (20%) homens. Apenas 4 (2,5%)
professores nao identificaram o sexo. Isso comprova o processo de feminizacdo pelo
qual passa a profissdo docente na maioria dos paises ocidentais desde a segunda
metade do século XIX. A precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e os baixos
salarios, originarios do descaso do Estado para com o ensino publico, determinaram
o afastamento dos professores do sexo masculino. Com este afastamento, as
mulheres passaram, entdo, a ser convocadas pelas politicas publicas a ocupar este
espaco de trabalho abandonado, que visava muito mais a manutencédo de principios
morais conservadores do que a profissionalizacdo das mulheres professoras
(TARDIF & LESSARD, 2009).

Ao se perguntar a idade dos professores, 150 (93,8%) responderam que
tém entre 30 e 59 anos, 5 (3,1%) tém entre 20 a 29 anos e apenas 1(0,6%) esta
acima dos 60 anos. Apenas 4 (2,5%) deixaram de informar a idade. Os numeros
revelaram que os professores da rede municipal de Joinville sdo trabalhadores que
trazem consigo certa experiéncia de vida pela idade que possuem. Dados da
pesquisa revelam que 118 (73,7%) dos respondentes trabalham ha mais de 10 anos

na rede.

* Os questionarios (pré-testados) foram entregues em outubro de 2011lcom a recomendacédo de
serem devolvidos até final de novembro. Em funcao do acimulo de tarefas pertinentes ao final do ano
letivo, este prazo foi estendido até o dia 10 de dezembro. Assim, os dados aqui apresentados
referem-se ao ano de 2011.
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Tempo em que trabalha na Rede Municipal

W0e 4210 ancs
@oe 11 a15anos
[Joe 16 a 20 anos
B Acima de 20 anos
Clnea

Gréfico 2. Tempo em que Trabalha na Rede Municipal

Obs: N/A designa o nimero de respondentes que nao identificaram a quantidade de tempo que
trabalham na rede municipal.

Fonte: Questionario da pesquisa “Condigdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Esses numeros indicam que a rede municipal ndo tem sido local apenas de
inicio de carreira. Pelo contrario, € o local onde muitos tém construido sua vida
profissional.

Considerando a indissociabilidade do professor pessoa e profissional — “o
professor é a pessoa; e uma parte importante da pessoa é o professor” (NOVOA,
1992, p. 15) —, pode-se afirmar que caracteristicas pessoais de cada professor
refletem de maneira direta ou indireta no desempenho de sua funcao.

Com base nisso, 0 questionario continha perguntas que permitiram saber um
pouco mais desse profissional, como o estado civil e se possuem filhos. Os quadros
a seguir ddo um panorama dos professores dos anos finais do Ensino Fundamental

na rede.
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Quadro 10. DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR ESTADO CIVIL

Estado civil Frequéncia Percentual
Solteiro 18 11,3
Casado 96 60,0

Unido Estavel 16 10,0
Separado / Divorciado 18 11,3
Viavo 8 5,0
N&o respondeu 4 2,5
Total 160 100,0

Fonte: Questionario da pesquisa “Condigées de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Pelos dados expostos acima, os casados lideram em ndimeros. S&o 96 (60%),
seguidos dos solteiros num total de 18 (11,3%) e dos separados/divorciados também
num total de 18 (11,3%), seguidos pelos professores que vivem em unido estavel, 16
(10%) e, por ultimo, aparecem os vilvos, num total de 8 (5%). Somente 4 (2,5%)

professores deixaram de informar o estado civil.

Em considerando que os casados e aqueles que vivem em unido estavel
pertencem a um mesmo grupo, ou seja, possuem um companheiro ao seu lado,
chega-se ao percentual de 70% (60% de casados + 10% que vivem em unido
estavel) dos respondentes. Desse percentual, infere-se que a grande maioria dos
professores conta com a ajuda financeira de seu/sua companheiro(a), pois, como se
demonstrou anteriormente, 124 (77,5%) sdo mulheres, e muito provavelmente seus
respectivos maridos também exercem atividades remuneradas. O compartilhamento
de rendas pode ser o motivo pelo qual os professores ndo apontaram 0s baixos
salarios em primeiro lugar quando foram questionados sobre o que melhoraria as
suas condi¢des de trabalho, como se vera mais adiante.

O numero de filhos € reduzido se comparado com os numeros de décadas
passadas das familias brasileiras. Dos 160 participantes, 155 responderam a este

quesito, sendo que 127 afirmaram ter filhos e 28 que n&o os tém.
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Quadro 11.DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR FILHOS

Tem filhos Frequéncia Percentual
N&o 28 17,5
Sim 127 79,4
N&o respondeu 5 3,1
Total 160 100,0

Fonte: Questionario da pesquisa “Condicbes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Percebe-se pelo quadro n® 11 que 35 (21,9%) professores declararam possuir
apenas 1 filho, 75 (46,9%) professores declararam possuir 2 e 13 (8,1%) professores
declararam possuir 3 ou mais. Embora a maioria dos professores tenha informado
gue possui filhos, a quantidade destes é muito pequena. Isso também pode justificar
0 porqué dos professores ndo terem apontado nesta pesquisa 0s baixos salarios em
primeiro lugar como forma de melhorar as suas condi¢des de trabalho, pois com
menos filhos, os gastos também sdo menores. Conclui-se que a quantidade de filhos
dos docentes da rede municipal de Joinville acompanha o cenério nacional, ou seja,
consideravel reducdo na quantidade de filhos nas familias brasileiras, como sera

discutido a seguir.

Quadro 12.DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES POR QUANTIDADE DE FILHOS

Quantidade de filhos Frequéncia Percentual
Nao tem filhos 28 17,5
1 filho 35 21,9
2 filhos 75 46,9
3 filhos ou mais 13 8,1
N/A 9 5,6
Total 160 100,0

Fonte: Questionario da pesquisa “Condigbes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Dados do IBGE indicam que o nimero médio de filhos nascidos vivos por
mulher ao final de seu periodo fértil, no Brasil, foi de 1,86 filho em 2010, bem inferior
ao do Censo 2000, 2,38 filhos. O declinio dos niveis de fecundidade ocorreu em

todas as grandes regides brasileiras, como mostra o quadro 13.
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Quadro 13. TAXA DE FECUNDIDADE

Grandes Regides - Taxa de Fecundidade Total - 2000-2010

2000 2010t
Brasil 2,38 1,86 -21,9
Norte 3,16 2,42 -23,5
Nordeste 2,69 2,01 -25,2
Sudeste 2,1 1,66 -21
Sul 2,24 1,75 -21,7
Centro-Oeste 2,25 1,88 -16,3

(1) Resultados Preliminares
Fonte: Censos Demograficos 2000/2010

Além das caracteristicas pessoais dos professores respondentes, pesquisou-
se também de que forma o trabalho docente é efetivamente prestado na rede
municipal.

Um dado interessante apontado na pesquisa € que dentre os professores
respondentes mais da metade leciona nos quatro anos finais (6° ao 9° ano)

concomitantemente. O quadro 14 revela melhor essa situagéo.
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Quadro 14.DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES PELOS ANOS EM QUE LECIONAM

Anos em que leciona Frequéncia Percentual
6° ano 6 3,8
6° e 7° anos 17 10,6
6° e 8° anos 2 1,3
6° e 9° anos 6 3,8
6°, 7° e 8° anos 6 3,8
6°, 7° e 9° anos 4 2,5
6°, 8° e 9° anos 5 3,1
7° e 8° anos 3 1,9
7° e 9° anos 1 0,6
7°, 8% e 9° anos 14 8,8
8° e 9° anos 7 4,4
9% ano 3 1,9
6° ao 9° anos 81 50,6
Salas de Apoio Pedagdgico 1 0,6
N&o responderam 4 2,5
Total 160 100,0

Fonte: Questionario da pesquisa “Condi¢des de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Os dados demonstram que, em 2011, 81 (50,6%) docentes lecionaram do 6°
ao 9° ano. Para muitos professores que atuam nos quatro anos finais, € necessario
planejar oito aulas diferentes por semana, sem esquecer que estara lecionando com
faixas etarias diferentes. Ocorre que nem todas as turmas tém o mesmo ritmo, o que
exige do professor um esforco maior, seja na preparacdo das aulas, seja na
separacdo do material didatico necessario. Muitas vezes acaba o professor se
cansando antes mesmo de iniciar sua aula porque s6 a quantidade de material
diferente que precisa transportar, de uma turma para a outra, ja é capaz de lhe
provocar fadiga.

O docente que leciona para os quatro anos finais do ensino fundamental se
vé cada vez mais diante de diversas situacfes as quais precisa adaptar-se, tais
como a corre¢do de um numero significativo de provas, atividades para preparar,
além dos conteudos que necessita estudar. “Fazer os alunos aprenderem” nas

condicbes mais adversas ou estimular o aprendizado, além de atender o
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cumprimento de prazos, grupos de estudo e jornadas pedagdgicas para participar,
plano de ensino ou aula a desenvolver e executar, projetos, reunides sao tarefas do
cotidiano da vida de um professor que se submete a ministrar aulas, por exemplo,
em todos os anos finais do ensino fundamental.

Segundo Contreras (2002), a intensificacdo do trabalho docente coloca-
-se em relagdo com o processo de desqualificacao intelectual, de degradacao das
habilidades e competéncias profissionais dos docentes, reduzindo seu trabalho a
diaria sobrevivéncia de dar conta de todas as tarefas que deveréo realizar.

Quanto a modalidade de ensino, 132 (82,5%) disseram lecionar no ensino
fundamental regular, 3 (1,9%) disseram lecionar na educacéao de jovens e adultos e
16 (10%) para ambas as modalidades.

No que tange ao turno de trabalho, predominam professores atuando no
matutino e vespertino, num total de 126. O predominio de professores nestes dois
periodos da-se pelo fato de haver um maior nimero de alunos na faixa etaria entre
11 a 15 anos estudando no periodo matutino e vespertino, uma vez que a previsao
legal de oferta do ensino noturno contempla apenas o adolescente trabalhador,

conforme art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
adolescente trabalhador;

Como no préprio texto constitucional, também ha no art. 7°, inciso XXXIII,
proibicdo de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢ao
de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos; € de se concluir que a oferta de vagas
para o adolescente que conta com 14 anos ou mais, seja ele trabalhador ou mero
aprendiz, deve existir.

A Secretaria de Educacao do municipio de Joinville ndo oferece vagas para
os anos finais do ensino fundamental no periodo noturno em regime regular. Ha
vagas no periodo noturno apenas para a modalidade da educacdo de jovens e
adultos, a partir dos 15 (quinze) anos, ou seja, para os jovens e adultos que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental na idade prépria.

Isso demonstra uma supressdo do direito ao estudo, no periodo noturno, pelo
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governo municipal, em prejuizo do jovem aprendiz ou trabalhador com mais de 14

anos de idade.

Consta da Lei Municipal n° 5.629, de 16 de outubro de 2006, que estabelece

as diretrizes do Sistema Municipal de Educacéo:

Art. 22. As escolas que funcionarem em periodo noturno adotardo
estratégias e procedimentos diferenciados, tendo em vista a clientela e a
natureza dos Seus CUrsos,

sem prejuizo do disposto nesta Lei,
especialmente em relagdo a duracao do ano escolar.

Mesmo que exista a previsdo de funcionamento das escolas em periodo

noturno, frisa-se que ndo ha nenhuma escola no municipio que ofereca vagas nos

anos finais do ensino fundamental, em regime regular, no periodo noturno.

Questionado a esse respeito, o0 Conselho Municipal de Educac&o® informou apenas

gue nenhuma escola tem interesse em ofertar vagas dos anos finais do ensino

fundamental no periodo noturno por conta do alto custo do sistema, decorrente da

contratacdo de mais professores, merendeiros, bibliotecarios e demais funcionérios

necessarios para o bom funcionamento da escola.

O quadro 15 da uma ideia mais ampla da distribuicdo dos docentes ao longo

dos trés turnos.

Quadro 15.DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES PELOS PERIODOS EM QUE LECIONAM

Frequéncia Percentual
Matutino 10 6,3
Vespertino 3 1,9
Matutino e vespertino 126 78,8
Matutino e noturno 3 1,9
Vespertino e noturno 3 1,9
Matutino, vespertino e noturno 10 6,3
Noturno 1 0,6
N/A (n&o apresenta) 4 2,5
Total 160 100,0

Fonte: Questionario da pesquisa “Condi¢gdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino

Fundamental” (2011)

% Dados fornecidos pelo Conselho Municipal de Educacdo em maio de 2012.
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No turno noturno, ha apenas 1 professor que pelos motivos anteriormente
expostos provavelmente trabalha com a educacgéo de jovens e adultos. Nos trés
periodos trabalham apenas 10 professores. Infere-se que quanto ao turno de
trabalho, os docentes da rede ndo enfrentam uma rotina tdo intensa, visto que
apenas 6,3% dos respondentes trabalham nos trés turnos. Vale a pena reafirmar
que esses professores sao, segundo os critérios de inclusdo desta pesquisa,
professores concursados, com contrato de 40 horas/aulas semanais e que nao estao
mais no estagio probatorio, ou seja, que atuam ha mais de 3 (trés) anos na rede
municipal.

Ao serem questionados com relacdo ao nivel de escolaridade, todos os 160
respondentes afirmaram possuir ensino superior completo, sendo que 139 tém pos-
graduacéo em nivel de especializacdo e 5 deles possuem mestrado. Nenhum deles
informou possuir doutorado. Apenas 4 nao responderam a esta questao.

Os dados acima mostram que ha certa preocupacao por parte da Secretaria
Municipal da Educacdo de Joinville em ter em seu quadro de professores
profissionais qualificados para atuarem em sala de aula. Isso também demonstra
cumprimento do seu dever legal, que prevé a necessidade de serem todos os
professores graduados para ingressarem na docéncia.

Consta da Lei Municipal n°® 5.629/2006:

Art. 81. A formagdo de professores e equipe técnico-pedagdgica para
atuarem na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, sera em nivel
superior, em curso de Licenciatura, de graduacdo plena, obtida em
universidades e institutos superiores de educacdo (SISTEMA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, 2006).

Outro aspecto que chama a atencdo na rede municipal de Joinville € a
quantidade de professores trabalhando numa Unica escola. E sabido que, por
exemplo, o baixo salario e a consequente perda do poder aquisitivo dos professores
€ um dos sinalizadores da precarizacao do trabalho docente.

No Brasil, muitos professores buscam melhorar o rendimento mensal
trabalhando em mais de uma escola. Nao foi exatamente isso que se observou na
presente pesquisa. Os dados obtidos revelaram que quase 50% dos respondentes,
ou seja, 79 professores dos 160 que participaram da pesquisa trabalham em apenas

uma escola da rede municipal de Joinville. Ha um equilibrio no numero de
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professores que trabalham numa dUanica escola, 79 (49,4%), e o numero de
professores que trabalham em duas ou mais, 77 (48,2%). E uma aparente
contradicdo frente a realidade brasileira, que s6 se verifica em razdo de que nas
escolas de ensino fundamental da rede municipal de Joinville sédo oferecidos tanto
0S anos iniciais quanto os anos finais nos dois turnos, isto €, matutino e vespertino.
Isso permite que o professor cumpra uma jornada de 40 horas numa mesma escola.

O quadro 16 oferece um panorama mais exato desses dados.

Quadro 16.DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES PELAS ESCOLAS EM QUE TRABALHAM

Frequéncia Percentual
Em 1 escola 79 49,4
Em 2 escolas 50 31,3
Em 3 escolas 19 11,9
Em 4 ou mais escolas 8 5,0
N&o responderam 4 2,5
Total 160 100,0

Fonte: Questionario da pesquisa “Condigbes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Trabalhar numa Unica escola permite ao professor se sentir como parte
integrante da comunidade escolar. Seus lagos tanto com a administracdo escolar
guanto com os alunos séo fortalecidos, e ele consegue acompanhar por longos anos
o desenvolvimento de seu alunado. Essa maior integracdo, aliada ao
comprometimento do profissional, resulta, certamente, num professor mais motivado,
atento e participativo, que consegue perceber e sanar as dificuldades de
aprendizagem de seus alunos.

Para Novoa (2002), a pratica de dar aulas em mais de uma escola torna
impraticavel o desenvolvimento de um professor reflexivo e que trabalha em equipe
— temas centrais de suas teorias e linhas de investigagcdo. O autor defende a
existéncia de um projeto pedagdgico nas escolas que funcione como fio condutor de
todas as atividades, com envolvimento dos professores em cooperagdo, e afirma
gue nada sera conseguido se nao se alterarem as condi¢cfes existentes nas escolas
e as politicas publicas em relacédo aos professores.

O proprio corpo docente, quando mantido por mais tempo, se torna mais forte,

solidario e consegue auxiliar melhor a gestédo escolar, bem como cumprir com suas
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tarefas/atividades. A harmonia e a integracdo destes professores com a escola
aumentam, e os alunos acabam criando uma relagdo afetiva e de confianga com
esses professores.

Segundo Moreira (2012, web):

O docente que permanece mais de uma década na mesma escola constroi
lacos com a comunidade, com seus parceiros de trabalho, sdo apoios,
relacdes de cumplicidade afetiva, emocional e profissional. S&o professores
que convivem em ambiente que muda constantemente de acordo com as
necessidades educacionais e politicas, de gestédo e governo, e ainda assim,
a parceria e a solidariedade mutuas nesses profissionais faz com que a
carga profissional seja menos pesada.

Das nove disciplinas lecionadas nos anos finais, os professores de Lingua
Portuguesa, Matematica e Educacdo Fisica foram os que mais participaram da
pesquisa, num total de 35, 25 e 24, respectivamente®. Foram seguidos pelos
professores de Geografia (19), Histéria (16), Inglés (16), Ciéncias (11), Ensino
Religioso (10) e Artes (9).

Quando questionados sobre o que costumam fazer nos momentos de lazer, o
arranjo leitura, passeios/viagens, televiséao e internet foi o que mais predominou, ou
seja, 15 (9,4%) professores afirmaram que nos momentos de folga costumam
contemplar esses quatro itens: ler, fazer passeios/viagens, assistir televisdo e
acessar a internet.

Em sintese, pode-se afirmar que o grupo de professores dos anos finais do
ensino fundamental na rede municipal de Joinville é predominantemente feminino,
em geral na faixa etaria dos 40 a 49 anos de idade, composto por pessoas casadas
e com dois filhos na grande maioria, que lecionam no periodo matutino e vespertino
do 6° ao 9° ano concomitantemente. Em geral, sdo pds-graduados, trabalham na
rede municipal ha mais de dez anos e lecionavam numa unica escola, no ano de
2011, em que se deu a coleta dos dados.

Com base nos dados apresentados, foi possivel conhecer melhor o perfil dos
sujeitos desta pesquisa para, no préoximo capitulo, analisar os dados a partir da
singularidade de cada professor, reconhecendo o contexto social, histérico e politico

no qual todos estao inseridos.

A participagdo desses professores € mais expressiva também porque sdo em ndmero maior em
funcdo da carga horaria semanal prevista na matriz curricular.



4 AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES DOS ANOS FINAIS NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE

“O trabalho, como criador de valores de uso, como
trabalho util, é indispensavel a existéncia do
homem - quaisquer que sejam as formas de
sociedade (...)".

(Karl Marx)

Os dados foram coletados na Rede Municipal de Ensino de Joinville, que até
0 momento da pesquisa carecia de investigacdes voltadas as condi¢cdes de trabalho
dos professores.

O propoésito deste capitulo € apresentar a andlise dos dados do segundo
bloco de perguntas que compuseram o0 questionario, num total de 8 questbes
abertas e 24 questdes fechadas, a fim de se conhecer as condi¢des de trabalho dos

professores dos anos finais na Rede Municipal de Ensino de Joinville.

4.1 As condicbes de trabalho dos professores do 6° ao 9° ano do ensino

fundamental

Para melhor compreender as condi¢cdes de trabalho dos sujeitos investigados,
parte-se inicialmente da definigdo da expressado “condi¢ées de trabalho” como o
“conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizagéo do trabalho educativo e
gue envolve tanto a infraestrutura das escolas, os materiais didaticos disponiveis,
quanto os servigos de apoio aos educadores e a escola” (KUENZER; CALDAS,
2009, p. 32).

Ocorre que as novas exigéncias educativas anunciadas pelas mudancas
tecnoldgicas do atual momento histérico, frequentemente assinaladas pelas politicas
educacionais, ndo chegam acompanhadas de alteracdes nas condigdes de exercicio
da pratica educativa, que exige dos professores novas competéncias sem 0
32. “O

correspondente suporte tedrico-pratico, conforme denuncia o professor (P128)“:

trabalho com os alunos com necessidade especial”’, que além de aumentar a carga

%2 Cada professor nesta pesquisa foi identificado por um ndmero. Assim, tem-se o P1, P2, [...] P128
etc.
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de trabalho, requer, na opinido deste respondente, um conhecimento e uma pratica
gue o profissional muitas vezes nao tem.

A desvalorizacdo salarial também retroage sobre as condi¢cdes de trabalho. A
questdo dos baixos salarios ndo € um problema especifico da rede municipal de
Joinville. Pelo contrario, € um dilema vivido por milhares de profissionais ligados a
educacdo em todo o pais. Além das diferencas salariais, “os salarios recebidos pelos
professores ndo sdo tdo compensadores, especialmente em relacdo as tarefas que
Ihes sao atribuidas” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 247).

De acordo com Tardif e Lessard (2009, p. 62), até quase o final do século XIX
e mesmo no século XX, “as condi¢cdes de trabalho sdo, geralmente, muito
lastimaveis e os salarios derrisérios”.

O rebaixamento salarial provoca, consequentemente, uma limitacdo do
padrao de vida dos professores, 0 que se convencionou chamar nos ultimos anos de
precarizacao do trabalho docente. Nada mais que um fendmeno por meio do qual se
acentua a carga de trabalho e o sentimento de vulnerabilidade do professor. Ha
outros fatores como, por exemplo, carga horéaria de trabalho e de ensino, tamanho
da classe, a disciplina dos alunos, o comprometimento das familias e a infraestrutura
das escolas que contribuem para a configuragdo da chamada precarizagdo do
trabalho docente.

Essa somatéria de fatores gera um processo de intensificacdo do trabalho,
pelo acumulo e diversificacdo de funcdes e sobrecarga de jornadas de trabalho,
estritamente relacionada com os baixos salarios. Esse drama experimentado pelos

docentes fica evidenciado nas palavras do professor que segue.

A carga de trabalho tem sido sempre a mesma; 0 que € pouco é o tempo
para realizar tantas atividades e o desgaste é muito grande, tanto fisico
guanto mental, inclusive com os alunos. (P121)

A intensificacdo do trabalho representa uma das formas tangiveis pelas quais
os privilégios da atividade docente, tais como a permanéncia em uma Unica escola e
horas-atividades suficientes para estudo, planejamento e avaliagdo, sédo degradados.
A intensificacdo provoca varios sintomas, do trivial ao mais complexo: desde néo ter

tempo sequer para ir ao banheiro, tomar uma xicara de café, até uma falta total de
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tempo para conservar-se em dia com sua area (APPLE, 1987). Esse sentimento de
sufoco emerge na fala destacada abaixo.

Hoje os recursos que podemos utilizar para tornar as aulas atrativas séo
muitos, mas todos precisam ser testados e bem planejados, este
planejamento requer tempo. Ter quatro séries/anos para planejar também é
desgastante. (P157)

Apesar da intensificacdo e da proletarizacdo do trabalho docente,
surpreendentemente, a partir de todos os dados coletados, pode-se afirmar, de
maneira geral, que as condi¢cdes de trabalho dos professores na rede municipal de
Joinville sdo boas, contrariando a premissa inicialmente levantada que se baseava
naquilo que os meios de comunicacdo divulgam®®. Diferentemente do que é
anunciado nesses meios, constatou-se que, dos 27 itens investigados, a maioria foi
bem avaliada pelos professores.

Para se chegar a essa constatacao, relacionou-se todos os itens pesquisados
num quadro contendo trés alternativas, quais sejam: “positivo”, “negativo” e
“‘empate”.

A alternativa “positivo” foi computada sempre quando o item foi bem avaliado
como, por exemplo, quando o professor assinalou opgdes como “6timo”, “bom” ou
“adequado”. A alternativa “negativo” foi computada sempre quando o item foi mal
avaliado como, por exemplo, quando o professor assinalou opgbes como “regular”
ou “ndo-adequado”. Ja a opcgao “empate” foi assinalada somente nos casos em que
a quantidade de professores que optou pelas alternativas “positivo” e “negativo” era
idéntica. Dentro de cada coluna consta entre parénteses o niumero de respondentes
para cada um dos quesitos. Dessa forma, o quadro 17 da um panorama das

condi¢Oes de trabalho dos professores.

% Como exemplos, a reportagem de Soares (2012), intitulada “A diferenca entre escola publica e
particular é a presenca do professor’ e a matéria do Jornal Gazeta do Povo (2013), intitulada “25%
dos professores da educacgéo basica ndo tém diploma de ensino superior”
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Quadro 17.AVALIAGCAO GERAL DAS CONDICOES DE TRABALHO

Positivo | Negativo | Empate

Relacionamento com administracdo da escola 150 5
Relacionamento com colegas docentes 154 2

Troca de informacdo/experiéncia entre docentes 67 88

Suporte técnico 153 7
Necessidade de trabalho fora da escola 16 144
Sentimento de pressao em seu trabalho 75 75 X
Numero de alunos por turma 70 81
Disponibilizacdo de material p/ as aulas 83 12

Pincel atbmico para escrever no quadro 92 35
Satisfacdo com o salario 27 126
Disponibilizacdo de sala informatizada 146 7
Sentimento de seguranca no local de trabalho 107 43

Acbes da SE que auxiliam nas condicdes de trabalho 115 44

Acdes da escola que auxiliam nas condicdes de trabalho 44 44 X
Valorizacdo pelo trabalho desenvolvido 90 54

TOTAL POR ITENS 8 5 2

Fonte: Questionario da pesquisa “Condigdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Com relacdo aos quesitos constantes no quadro acima, percebeu-se que a
maioria deles foi bem avaliada, tendo apenas dois empates. Ou seja, 75 (46,9%)
professores afirmaram que se sentem pressionados em seu trabalho docente quanto
as exigéncias do atual contexto soOcio-educacional, porém outros 75 (46,9%) ja
afirmaram o contrario. No quesito “acdes da escola que auxiliam nas condi¢cbes de
trabalho”, 44 (27,5%) docentes disseram que a escola costuma dispensa-los para
participarem de eventos, porém outros 44 (27,5%) ja afirmaram que a escola nao
desenvolve nenhuma das alternativas oferecidas na questao n° 29. A partir desses
dados, pode-se inferir que ndo ha uma Unica determinacdo para todas as escolas da
rede, mas sim a¢des que variam de gestor para gestor.

Para as questbes que abordaram a infraestrutura tanto das escolas quanto
das salas de aula, a dinamica de avaliacéo foi um pouco diferente a fim de néo se
alterar os resultados encontrados. Nessas questdes, 0s professores tinham trés
opc¢Oes, quais sejam: “adequado”, “parcialmente adequado” e “n&o-adequado”. A
opgao “empate” foi computada somente nos casos em que a quantidade de
professores que assinalaram duas ou mais alternativas era idéntica. O quadro 18

permite que se tenha uma visdo mais clara da infraestrutura das escolas.
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Quadro 18.AVALIACAO GERAL / INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS

Adequado | Parcialmente adequado | Ndo-adequado | Empate
Acessibilidade 44 74 34
Banheiro 83 54 16
Biblioteca 81 54 18
Espaco externo p/ atividades 27 83 44
Localizagéo 91 46 15
Ruido 28 62 62 X
Sala dos professores 62 61 31
TOTAL POR ITENS 4 3 1 1

Fonte: Questionario da pesquisa “Condigbes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Ha predominio de quesitos adequados (4) seguidos daqueles classificados
como parcialmente adequados (3). Isso denota que a infraestrutura das escolas na
rede municipal de Joinville ndo deixa tanto a desejar, tendo apenas um Unico quesito
dentre os sete pesquisados classificado como “ndo-adequado”. E importante
destacar que € justamente o ruido classificado como “nao-adequado” em que houve
0 empate e, como as opinibes se dividiram, ele foi computado tanto como
“parcialmente adequado” quanto como “ndo adequado”. Essa questdo do ruido sera
discutida mais detalhadamente na secéo 4.2.

O guadro 19 permite que se tenha uma visdo mais clara da infraestrutura das

salas de aula.

Quadro 19. AVALIACAO GERAL / INFRAESTRUTURA DAS SALAS DE AULA

Adequado P::jc(;zllrjr;%r;te N&o-adequado | Empate

Arejada 54 68 32

lluminacao 71 66 18

Metragem x Numero de

alunos 37 73 43

Mobiliario 39 86 30

Ruido 19 70 64

TOTAL POR ITENS 1 4 0

Fonte: Questionario da pesquisa “Condicées de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

A avaliacdo das salas de aula j4 ndo é tdo positiva quanto a avaliagdo das
escolas em si. Como se pode notar, predominam quesitos classificados como

“parcialmente adequados” (4), tendo apenas um unico como “adequado”. Nenhum
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foi classificado como ndo-adequado. Assim, é possivel afirmar que o municipio de
Joinville esta cumprindo seus deveres previstos no Sistema Municipal de Educacéao,
mais especificamente aquele contido no art. 10, inciso V, que prevé condicdes fisicas
dos prédios e equipamentos adequados para o bom funcionamento das escolas, ja
mencionado anteriormente na segao 2.4.1.

Mesmo que a avaliacdo das condi¢cbes de trabalho pelos professores tenha
sido predominantemente boa, fica evidente nessa pesquisa que a rede municipal de
Joinville tem também muito a melhorar em varios aspectos, como se demonstrara a

seqguir.

4.2 Sugestdes de melhorias das condigdes de trabalho

A questdo de n° 32, “Na sua opinido, o que melhoraria as suas condi¢des de
trabalho?”, permitiu obter o clamor dos professores. Teve-se apenas uma resposta
nao valida e um total de 19 (11,8%) professores que nao responderam a questdo. As
outras 140 (87,5%) respostas validas levantaram 13 itens que, na opinido dos
professores, melhorariam as suas condi¢cdes de trabalho.

Percebeu-se pela Unica resposta ndo valida que a insatisfacdo do
respondente é muito grande a ponto de ele ndo acreditar ser possivel melhorar as
préprias condicdes de trabalho®. Possivelmente, alguns dos outros 19 (11,8%) que
nao responderam ao quesito também compartihem da mesma opinido, todavia
optaram pelo siléncio.

O gréafico 3 elenca os 13 itens citados pelos professores que, na opiniao

deles, melhorariam as condigdes de trabalho na rede municipal.

% A resposta do professor foi assim: “Trocar de profissdo” (P55).
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O QUE MELHORARIA AS SUAS CONDICOES DE TRABALHO?

Mais seguranca

Planode salde

Mais autonomia

Punicdo aos alunos

Alunos mais comprometidos
Mais formacdo continuada
Alunos mais disciplinados
Mais respeito pelo docente
Familias comprometidas
Menos alunos em sala
Melhores salarios

Mais aulas-atividades

Mais infraestrutura

0] 20 40 60 80

Gréfico 3. O que Melhoraria as suas Condic¢des de trabalho?

Fonte: Questionario da pesquisa “Condigbes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

A falta de infraestrutura foi o item mais indicado. Para melhor compreender tal
situacdo, optou-se em separar e numerar as respostas de acordo com o tipo de
infraestrutura referida pelo respondente. Assim, das 63 respostas validas que
citaram a falta de infraestrutura, 48 (76,1%) se referiram a falta de infraestrutura
fisica nas escolas, e 15 (23,8%) delas, a falta de infraestrutura pedagdgica. Dai,

partiu o gréafico 4:

INFRAESTRUTURA

TOTAL

Fisica

O 10 20 30 40 50 60 70

Gréfico 4. Infraestrutura

Fonte: Questionario da pesquisa “Condi¢gdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)
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Identifica-se a infraestrutura fisica como a estrutura composta por recursos
materiais basicos necessérios para o bom funcionamento de uma escola, tais como
salas de aula adequadas, material didatico a disposi¢do, quadras de esporte,
manutencdo de equipamentos etc. Por conseguinte, identifica-se a infraestrutura
pedagdgica como aquela composta por recursos humanos basicos necessarios para
0 bom funcionamento de uma escola, tais como uma diregdo atuante, apoio
administrativo dispensado aos professores, formacao continuada etc.

Da analise dos nuameros obtidos, conclui-se que investimentos sobretudo na
infraestrutura fisica das escolas é o que, na opinido dos participantes, mais
contribuiria para melhorar as condigcbes de trabalho na rede. As respostas dos

professores P13, P33 e P128, respectivamente, comprovam esta afirmacao:

Mais capacidade de acesso a Internet e mais computadores disponiveis na
sala dos professores.

Melhorar a estrutura (quadras cobertas), material de trabalho em quantidade
e de melhor qualidade.

Uma sala de arte (sala ambiente) contendo mesas, tanques com torneiras e
prateleiras para armazenar materiais e trabalhos.

A disponibilidade de mais computadores, tanto nas salas de aula quanto nas
demais dependéncias das escolas, foi o item que mais teve recorréncia, sendo
citado por 12 (25%) professores dos 48 (100%) que mencionaram a infraestrutura
fisica. Isso € perfeitamente entendido, porque com o advento da informatica, muitos
setores se beneficiaram pela agilidade e praticidade proporcionada pelo uso de
computadores no cumprimento das tarefas diarias. Muitos professores gostam de
utilizar o computador para “pesquisas rapidas” ou mesmo para fazer simulagdes,
com destague nesse Uultimo caso para os professores de Fisica, Quimica e
Matematica. O fechamento das médias de uma turma que se levava, em décadas
atrads, em torno de uma hora para ser concluido, hoje pode ser feito em apenas 30
minutos, por exemplo.

Nesse sentido, os professores também desejam se beneficiar com o auxilio
de computadores. Embora muitas atividades do cotidiano do professor e mesmo da
administracdo escolar foram informatizadas, tais como o lancamento de
notas/frequéncia no sistema, preenchimento do diario de classe e boa parte das
comunicacdes estabelecidas entre a administragdo da escola e seus respectivos
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professores, infere-se pelos dados coletados que, no espago escolar, os docentes
da rede contam com acesso a computadores de forma bastante restrita.

A insatisfacdo dos docentes ndo se refere apenas a indisponibilidade de
computadores para uso pessoal, mas também para os alunos, como se depreende
da resposta do professor (P83): “sala informatizada com um computador por aluno
(hoje sao trés alunos por computador)”. E, o professor (P128) reforca a falta de
“salas equipadas com data show e computador, tv e dvd.”

E importante registrar que o processo de informatizacdo das escolas,
juntamente com a aquisicdo de computadores pelos professores para uso particular,
a medida que auxilia funcionérios e professores, também pode provocar resultados
indesejaveis quando o profissional abusa do seu uso, por exemplo, ao ir para casa
apos o término da sua jornada de trabalho. Levar atividades para desenvolver em
casa sempre foi comum entre os professores, porém o que aqui se quer destacar é o
tempo excessivo que o professor acaba trabalhando em sua casa simplesmente
porque tem computador pessoal a sua disposicdo como, por exemplo, lendo e
respondendo e-mails da escola e dos alunos. Nesse caso, ao invés de melhorar as
condicdes de trabalho, acaba aumentado a carga de trabalho do professor. Isso é
corroborado por Nunes e Teixeira (2000) quando afirmam que, com a
informatizacéo, fica facilitada a constituicdo de um espaco de trabalho em qualquer
lugar, o que resulta em uma modificagcdo do processo de producdo. Portanto, é
necessario que os professores tenham consciéncia disso para que algo tao
importante para o desenvolvimento do trabalho docente, como referenciado por eles,
nao venha causar consequéncias graves, tais como o0 estresse, 0 cansaco fisico
e/ou mental.

Observou-se que a reivindicagdo por “salas ambiente” foi o segundo item
mais recorrente, sendo citado por 11 (22,9%) professores dos 48 (100%) que
mencionaram a infraestrutura fisica. A instalacdo de salas ambiente de Geografia,
Artes, Ciéncias, dentre outras tem trazido mais conforto aos professores, pois estes
deixam de transportar, a cada troca de aula ou turma, todo o material de apoio de
gue necessitam, muitas vezes pesado e de dificil transporte pelo tamanho que
possuem. Onde h&a sala ambiente, a qualidade das aulas acaba aumentando por
conta da variedade do material disponivel e, consequentemente, o professor se

cansa menaos.
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Nas diretrizes previstas no Sistema Municipal de Educacdo tem-se como
dever do municipio oferecer infraestrutura para o bom funcionamento das unidades
escolares, seja por meio de condicdes fisicas dos prédios adequadas, seja por meio

de equipamentos adequados:

Art. 10. O dever do Municipio com a educagdo e 0 ensino é extensivo a
totalidade da populagdo, principalmente aquela em idade escolar, e sera
efetivado com 0s seguintes pressupostos:

V — condigdes fisicas dos prédios e equipamentos adequados para o bom
funcionamento das Unidades Escolares;

Portanto, por se tratar de um dever legal, faz-se necessario exigir mais
infraestrutura nas escolas da rede ndo apenas para melhorar as condi¢cdes de
trabalho dos docentes, mas também para aumentar a qualidade do ensino
municipal.

Além das salas ambiente, porém sem recorréncia significativa, varios outros
itens foram citados, como por exemplo, quadras de esportes cobertas, climatizacao
das salas de aula, mais materiais disponiveis para a pesquisa. O que se verificou
foram respostas que apenas apontaram a “infraestrutura” de forma geral, tal como

responderam alguns professores:

Local — espaco adequado. (P41)
Infraestrutura melhor em meu local de trabalho. (P106)
Melhor espaco fisico da escola, xerox gratis. (P120)

A infraestrutura fisica das escolas e das salas de aula no municipio de
Joinville também pode ser avaliada com a questdo de n° 21, com itens sobre as
instalacdes fisicas das escolas, e com a questdo de n® 22, com itens especificos
sobre as salas de aula, tais como iluminacédo, ruido, mobiliario, dentre outros, nos

“®

quais os professores puderam julga-los “adequado”, “parcialmente adequado” ou
“ndo-adequado”. O grafico a seguir da um panorama da opinido dos professores

sobre a infraestrutura fisica das escolas na rede municipal.
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Gréfico 5. Infraestrutura Fisica das Escolas
Fonte: Questionario da pesquisa “Condigbes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

N&o é possivel afirmar que a opgao “adequado” foi a mais escolhida na
avaliacao dos professores, mas o que chama a atencdo é que a opgado “nédo-
-adequado” foi a que menos predominou nos quesitos avaliados. Apenas no quesito
‘ruido” a opgao “ndo-adequado” se igualou ao “parcialmente adequado”, e no
quesito “espaco externo para atividades” manteve-se acima do “adequado” e abaixo
do “parcialmente adequado”. Em todos os demais itens, a opg¢ao “nao-adequado”
manteve-se abaixo das demais.

E provavel que o item “localizacdo”, julgado como “adequado” por um nimero
maior de professores, seja responsavel pelo indice de ruido das escolas e pelo
espaco externo para atividades n&do-adequado. Ter uma boa localizagéo significa
muitas vezes estar estrategicamente bem localizado, isto €, préximo de lojas,
terminal de 6nibus, bancos, supermercados etc., 0 que aumenta a incidéncia de
ruido provocado pela maior circulacdo de pessoas e veiculos nas vias publicas.
Consequentemente, onde também ha maior concentracdo imobiliaria, o valor dos
iméveis € maior. Logo, a tendéncia é que as escolas bem localizadas tenham um
espaco para atividades externas mais reduzido em razao do custo dos terrenos para
0 governo municipal.

Dos dados apurados, fica um alerta: 0 excesso de ruido nas escolas pode
gerar problemas ainda mais sérios tanto para os professores quanto para os alunos.

Na pesquisa desenvolvida por Fiorini e Matos (2009), que tem como objetivo
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identificar as queixas de saude e o incébmodo relacionado ao ruido em professores
com e sem distarbio de voz de duas escolas, as autoras detectaram que a
variabilidade na localizacdo das fontes mais ruidosas pode ser atribuida ao fato das
escolas estarem em localidades diferentes, ou seja, uma mais proxima a periferia e
outra no centro da cidade. De maneira geral, o ruido é um importante agente de
risco presente no ambiente escolar e, segundo as mesmas autoras, pode ocasionar
efeitos tanto aos professores quanto aos alunos como, por exemplo, cansaco,
disfonia e o estresse.

A infraestrutura fisica das salas de aula pode ser mais bem analisada pelo

grafico 6.
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Gréfico 6. Infraestrutura Fisica das Salas de Aula
Fonte: Questionario da pesquisa “Condi¢cdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Percebe-se que a infraestrutura das salas de aula deixa mais a desejar do
que a infraestrutura das escolas em si. A incidéncia da opgao “parcialmente
adequado” predominou, ndo sendo a mais alta apenas quando se avaliou a
iluminagao das salas de aula.

O ruido €& novamente avaliado como ‘“inadequado” por uma grande
guantidade de professores, ou seja, 64 (40%) deles. Medidas de baixo impacto
financeiro podem ser implementadas nas escolas com o objetivo de diminuir o ruido
no interior das salas de aula como, por exemplo, a construgcdo das quadras
esportivas mais afastadas das salas de aula. E provavel que em muitas escolas da

rede as quadras esportivas estejam construidas muito proximas das salas de aula,
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porque 83 (51,9%) professores informaram, conforme se pode perceber no grafico 5,
que 0s espacos externos para realizacéo de atividades é parcialmente adequado.
As falas abaixo comprovam o desejo dos professores de melhorar a

infraestrutura:

Uma sala de arte (sala ambiente) contendo mesas, tanques com torneiras e
prateleiras para armazenar materiais e trabalhos (P61).

Um espaco fisico maior. Nimero de alunos mais reduzido (P96).
Condicionador de ar, data-show, armario em sala de aula (P125).

Outros investimentos na infraestrutura fisica das salas de aula podem
aumentar a satisfacdo dos professores como, por exemplo, instalacdo de aparelhos
de ar condicionado, isolamento acustico, construcéo de salas de aula mais amplas e
aquisicdo de mobiliario mais adequado.

Como afirma Gatti (2009, p. 910), “os insumos, a infraestrutura, sdo condicdes
necessarias, mas, nao suficientes para a implementacdo de processos educacionais
mais humanamente efetivos”. Dai advém a questao da necessidade de coexistirem a
infraestrutura fisica e pedagdgica apontada pelos respondentes.

Dentre os itens mais citados relacionados a infraestrutura pedagogica, tem-se

o grafico 7:
INFRAESTRUTURA PEDAGOGICA
10

9 -
8 -
7 -
6 -
5 -
a - = NUMERO DE
3 - OCORRENCIAS
2 -
1 -
0 -

Suporte mais Acompanhamento Demais itens

efetivo da equipe  psicologico para
administrativa alunos

Gréfico 7. Infraestrutura Pedagogica
Fonte: Questionario da pesquisa “Condigdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)



102

A necessidade de um suporte mais efetivo da equipe administrativa em
relacdo ao professor foi 0 que os respondentes mais apontaram como alternativa
para melhoria das condi¢cdes de trabalho na rede, no que tange a infraestrutura
pedagogica. Pelo conteudo das respostas, infere-se que alguns professores se

sentem desassistidos no dia a dia do trabalho docente, 0 que néo € saudavel porque

[...] os professores séo também atores que investem em seu local de
trabalho, que pensam, déo sentido e significado aos seus atos, e vivenciam
sua fungdo como uma experiéncia pessoal, construindo conhecimentos e
uma cultura propria da profissdo. Em sintese, o trabalho docente néo
consiste de pessoas que ndo podem trabalhar sem dar um sentido ao que
fazem, é uma interacdo com outras pessoas: 0s alunos, os colegas, 0s pais,
os dirigentes da escola, etc. (TARDIF e LESSARD, 2009, p. 38).

Outro ponto mais destacado foi a falta de acompanhamento psicologico dos
alunos que passam por problemas emocionais. As respostas dos professores (P17),
(P53) e (P103) retratam essa realidade:

Maior autonomia nas escolas. Psic6logos para atender problemas (alunos).
Acompanhamento psicolégico na escola para as criancas, palestra para o0s
pais para juntos podermos solucionar varios problemas de disciplina na sala
de aula.

Psicélogos para as criangas com problemas e auxiliar para criancas da
inclusao.

A auséncia de psicélogos nas escolas intensifica o trabalho dos docentes
porque a medida que estes tentam “substitui-los”, desempenhando mais tarefas do
que o normal, prejudicam o andamento regular da aula e provocam queda de
aproveitamento dos demais alunos que se sentem abandonados pelo professor.

O fato de os professores terem citado a auséncia de psicllogos nas escolas
da rede demonstra que eles possuem consciéncia da importancia deste profissional
no espacgo escolar. Cada vez mais o psicologo tem ganhado espaco na escola e,
como afirma Reger (1989), espera-se que o psicélogo ajude a aumentar a qualidade
e a eficiéncia do processo educacional através da aplicacdo dos conhecimentos
psicoldgicos.

Reger (1989, p. 14) também afirma que, além de um profissional,
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(...) o psicélogo escolar € um cientista, um engenheiro educacional ou
projetista de planos educacionais que usa das mais modernas metodologias
e técnicas. A medida que busca utilizar o sistema educacional t&o
efetivamente quanto possivel para cada crianca ou grupos de criancas, tem
muito em comum com o administrador educacional e com o professor.
Assim como os outros educadores, ele daria mais énfase ao crescimento e
desenvolvimento da crianca do que a ‘patologia’. Mas diferencia-se do
administrador e do professor conforme visa a aplicacdo mais consistente do
método cientifico na resolugéo de problemas educacionais e psicologicos.

Se ndo bastasse o aumento da carga de trabalho provocado pela falta de
psicologos e, por exemplo, por outras tarefas como a quantidade de formularios a
preencher, os trabalhos extraclasse, o atendimento aos pais etc., os professores
acabam sendo vitimas da propria sociedade que exerce forte pressao sobre eles,
como confirmam Ludke e Boing (2007, p. 1.188): “as criticas externas ao sistema
educacional cobram dos professores cada vez mais trabalho, como se a educacéo,
sozinha, tivesse que resolver todos os problemas sociais”.

Essa questdo € corroborada por Assuncéo (2005) ao afirmar que a carga de
trabalho é redobrada tendo em vista a pressao temporal, pois é necessario esforco
tanto para o cumprimento de tarefas do cotidiano escolar quanto para garantir a boa
prestacdo do servico educacional. Assim, professores sugerem que certos
procedimentos em sala de aula sejam prestados por psicélogos ou assistentes
sociais, pois alegam dificuldade de lidar com questbes outras ndo relacionadas
diretamente ao ensino.

Em segundo lugar, para melhorar as condi¢cdes de trabalho, os professores
indicaram o aumento das horas-atividade. Em 2012, recebem o percentual de
apenas 20% de hora-atividade ao invés dos 33,33% devidos pela lei federal. O
descumprimento de uma lei federal gera, sem sombra de duvida, muita insatisfacéo
dos professores com o governo municipal. Em consulta a Secretaria Municipal de
Educacdo no més de maio de 2012, obteve-se a informagéo de que ndo ha previsdo
da majoracao do percentual da hora-atividade para 33,33%.

A hora-atividade tem estreita relacdo com a qualidade do ensino e necessita
ser bem utilizada pelo profissional. E sabido que o trabalho docente consciente
requer muitas horas de estudo para preparagcédo das aulas e corre¢cao de provas e
trabalhos. Segundo Lourencetti (2004), muitos professores fazem uso incorreto de
tais horas e raramente as utilizam para rever, debater ou obter auxilios coletivos

relativos a questdes de efetivacéo do curriculo e da prépria conducao/gestao da sala
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de aula. Aproveitam mais para questdes administrativas e as utilizam
individualmente e fora do ambiente escolar, portanto, sem a garantia de que de fato
constituam tempo de estudo para atualizacdo ou busca de solucdes aos problemas
enfrentados na prética pedagogica.

Outro ponto que tem perturbado a vida ndo apenas dos professores da rede,
mas também de outros estados da federacdo € a remuneracdo. Os docentes
indicaram melhores salarios como forma de melhorar as condi¢cfes de trabalho, num
total de 30 (18,7%) respostas das 160 analisadas. A remuneracéo de professores no
Brasil € um problema grave que se arrasta por décadas e € uma das questdes que
expOe a precarizacdo do trabalho docente.

As respostas obtidas refletem o motivo da greve que paralisou as aulas por
mais de 50 dias, em 2011, no municipio de Joinville. Liderados pelo Sindicato dos
Servidores Publicos dos Municipios de Joinville, Garuva e Itapoa (SINJEJ),
reivindicaram reposi¢éo imediata da inflagdo de 6,5% medida pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), mais 5% de aumento real.

Percebeu-se que, nos ultimos anos, a classe docente comecgou a se articular
mais em busca de melhores condicbes de trabalho, principalmente pelo reajuste
salarial, o que acaba fortalecendo mais a classe e garantindo seus direitos.

Os pedidos de majoracéo do percentual de 20% de aula-atividade percebidos
atualmente para 33,33%, previstos pela Lei Federal n°® 11.738, sdo recorrentes entre

os docentes da rede:

O cumprimento das 33% de hora-atividade; diminuicdo de alunos em sala;
valorizacdo salarial (piso do magistério); salas ambiente. (P11)

Maior valorizacdo do professor (seja econémico ou no respeito), ampliagdo
das horas atividades (33,33%). Seguranca em relagdo ao aluno (ofensas,
medo de agressoes). (P62)

Valorizacdo profissional, salarial e condi¢cbes, respeitando a hora atividade
pela Lei Federal 33,33%. E a ndo determinagdo das horas atividades
estipuladas pela prefeitura — por disciplina. (P82)

Das 30 respostas que citaram o aumento salarial como forma de melhorar as
condi¢bes de trabalho, 7 (23,3%) delas mencionaram a majoracao do percentual de
aula-atividade.

Alguns indicadores gerais, tais como tamanho das turmas, a razao

aluno/professor, o tempo de ensino, a duracdo da semana e do ano escolar sao
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decisivos para determinagdo da carga de trabalho dos professores (Tardif &
Lessard, 2009). Para melhoria das condi¢cbes de trabalho, 23 (14,3%) professores
responderam que seria necessaria a reducao do numero de alunos por turma.
Atualmente, os anos finais do ensino fundamental devem contar, segundo o
Regimento Unico das Unidades Escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de

Joinville®*, com a seguinte composicao:

Art. 170. A composicgdo das turmas obedecera aos seguintes critérios:

| - 1° ano: de 20 a 25 alunos;

Il - 2° e 3° anos- 20 a 28 alunos

Il - 4° e 5° anos: de 20 a 35 alunos;

IV - 6° ao 9° anos: de 20 a 35 alunos;

V - salas de reforco escolar: até 10 (dez) alunos por grupo;

Paragrafo Unico. Quando a composicdo das turmas exceder o nimero de
alunos estabelecido, cabera a unidade escolar gerenciar a demanda em
consonancia com as orientacdes da Secretaria de Educagéo;

Como o referido documento foi deliberado em sesséo Plenaria pelo Conselho
Municipal de Educacdo somente no dia 13 de dezembro de 2011, ou seja, apds a
data limite para devolu¢cdo dos questiondrios, infere-se que a insatisfacdo dos
professores com relacdo ao numero de alunos por turma tenha sido amenizada, pois
conforme o antigo regimento que vigorou até praticamente o fim do ano letivo de
2011, a quantidade de alunos por turma era superior a que foi deliberada no novo

regimento. Assim dispunha o regimento revogado:

Art. 144. A composicdo das turmas obedecera aos seguintes critérios:
V — de 5% a 82 séries — até 40 alunos;
VI — salas de reforgo escolar — até 10 alunos (por grupo);

Embora tenha havido uma reducdo na quantidade de alunos por turma no
novo regimento, tais numeros ainda sdo muito superiores aqueles verificados nos
paises desenvolvidos do continente europeu. Apenas a titulo de comparacgéo, “na
Franca, por exemplo, o tamanho médio das classes das escolas elementares
publicas passou de 30 em 1960 a 23 em 1994 e menos de 20 em 2004” (TARDIF &
LESSARD, 2009, p. 124).

*0 Regimento Unico das Unidades Escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Joinville foi
aprovado pelo Conselho Municipal de Educacgé&o de Joinville por meio da Resolu¢do n° 0169/2011
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Para se ter uma ideia dos numeros nacionais, os Ultimos dados divulgados
pelo INEP revelaram que o nimero médio de alunos por turma era de 28,3, numa
escala que variava de 22,2 em Roraima a 32,9 em Alagoas, no ensino fundamental
regular. E, considerando todas as modalidades de ensino, o0 numero médio de
alunos por turma, no Brasil, é de 37,6, variando de 30,9 em Roraima a 43,0 em
Sergipe.

Uma pratica muito comum no Brasil é a fusdo de turmas no decorrer do ano
letivo em funcdo do elevado numero de abandono e evasdo. Isso, segundo 0s
professores, gera problemas no plano qualitativo, pois, em geral, no plano
pedagdgico estdo previstos trabalhos em grupos, e a “desproporgéo entre o nimero
de alunos e o espaco fisico gera perturbacdo na conducao da atividade pedagdgica”
(OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2009, p. 359).

E possivel verificar no quadro 20 que quatro dos itens citados pelos
professores estdo diretamente relacionados entre si, quais sejam: a) O
comprometimento das familias; b) o respeito pelo docente; c¢) a disciplina dos alunos
e d) o comprometimento dos alunos. Foram quatro itens também bastante

recorrentes entre os professores.

Quadro 20.0 QUE MELHORARIA AS SUAS CONDICOES DE TRABALHO?

Quantidade de respostas Percentual
Familias comprometidas 19 11,8%
Mais respeito pelo docente 16 10%
Alunos mais disciplinados 12 7,5%
Alunos mais comprometidos 8 5%

Fonte: Questionario da pesquisa “Condigbes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Quando a familia assume o seu papel junto a educacdo de seus filhos,
demonstrando reconhecer a importancia do estudo e o papel relevante do professor
em sala de aula, criangas e jovens tendem a se respeitar mais, e também aos seus
professores. A participagdo da familia € fundamental para que a crianca se
desenvolva como estudante. Por isso, hoje, diante de tanta indisciplina por parte de
alunos, faz-se necessario aproximar os pais/responsaveis da escola e da proposta
pedagogica da escola. Um dos professores sintetiza grande parte dos itens

levantados pela maioria dos respondentes:
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Salas ambiente, menos alunos em sala de aula, 33% das aulas atividades
gue estdo na lei, mas o Estado € um dos 5 que ndo cumprem a lei, salarios
mais compensadores e sermos tratados pelos nossos governantes como
gente que muitas vezes tem que trabalhar 60 horas semanais para poder
sobreviver, tratamento com respeito, pois caso isto ndo aconteca nédo
havera mais professores no futuro. (P36)

O trecho acima é mais que uma resposta; € o apelo de um professor que se
sente marginalizado, desvalorizado, que se sujeita a uma jornada de trabalho
desumana para garantir a prépria sobrevivéncia, completamente em descompasso
com o proprio Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2011), que prevé, dentre

outras medidas, a valorizacéo dos profissionais da educacéo. O documento indica:

| — INTRODUCAO

4 — Valorizagdo dos profissionais da educacao. Particular atencdo devera
ser dada a formacdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz
parte dessa valorizacdo a garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho,
entre elas o tempo para estudo e preparag¢édo das aulas, salério digno, com
piso salarial e carreira de magistério.

A questdo da seguranca nas escolas que tem sido tdo veiculada nos canais
de comunicacéo ndo foi mencionada de forma expressiva pelos docentes. Apenas 5
(2,5%) deles responderam que mais seguranca na escola podera melhorar as
condicdes de trabalho. Esse percentual bastante inexpressivo € corroborado pelas
respostas obtidas na questdo de n°® 27, que indagou o professor acerca de sua
sensacao de seguranca no seu local de trabalho. Foram 107 (66,9%) professores
gue afirmaram se sentir seguros nas escolas e apenas 43 (26,9%) professores que
nao se sentem seguros. Outros 10 (6,3%) n&o responderam a questdo. Dos dados
apresentados, infere-se que a seguranca nas escolas da rede municipal de Joinville
nao deixa a desejar.

Outros pontos foram citados, porém com menor recorréncia, tais como a
formacao continuada por 8 (5%) docentes, mais puni(;e”lo36 aos alunos por 6 (3,7%)
e, com percentuais iguais, mais autonomia e plano de saude, por 5 (3,1%) deles.
Contrariamente ao que se disse antes, na analise dessas variaveis que refletem no
trabalho docente, todos foram unanimes em afirmar que tais varidveis nao

contribuem para a realizacédo das atividades educacionais em boas condic¢des.

% Este termo “punicao” foi citado nas respostas de alguns professores no questionario de pesquisa.
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Os professores também foram questionados acerca de praticas ja
desenvolvidas pelas escolas que auxiliam na melhoria das condicdes de trabalho®’.
Os dados apurados no grafico 8 revelaram que a liberacdo para participacdo em
eventos, indicada por 70 (43,7%) respondentes, e a formacdo continuada, indicada
por 40 (25%), séo as duas atividades desenvolvidas pelas escolas que mais auxiliam
na melhoria das condi¢cdes de trabalho. Apenas 16 (10%) docentes responderam

gue recebem ajuda de custo para participar de eventos.

30

M Atividades desenvolvidas pela
escola que auxiliam na melhoria

l das condicdes de trabalho

T

Gréfico 8. Atividades Desenvolvidas pela Escola que Auxiliam na Melhoria das Condi¢bes de
Trabalho.

Fonte: Questionario da pesquisa “Condi¢cdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Chama a atencdo o numero de respostas que indicou “Nenhum dos itens
acima”, ou seja, 44 (27,5%). Infere-se dos dados que o tratamento concedido aos
professores é diferenciado, dependendo da escola onde atuam. Nao ha motivos que
justifigue essa discrepancia entre as escolas municipais sendo o dinamismo e a
competéncia dos gestores em cada uma delas. Atualmente, tem-se dado muita

importancia a esse profissional, pois

% Nessa questdo de n° 29 os professores tinham a opgédo de assinalar com um “X” as seguintes
alternativas: a) realizacdo de cursos de formacdo continuada; b) ajuda de custo para participacdo em
eventos / congressos; c) liberacdo para participacdo em eventos / congressos; d) nenhum dos itens
acima; e) outro(s). Especifique.
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A gestdo escolar constitui mola propulsora da qualidade de ensino nas
escolas e que, nelas, seu principal gestor, o diretor, assume papel relevante
no desempenho da unidade. Logo, a gestdo escolar exige dos gestores
mdultiplas e variadas habilidades e competéncias: conhecimentos
especificos sobre a area educacional; o relacionamento interpessoal, tanto
com a comunidade interna quanto a externa e as habilidades em gestéao
(CASTIGLIONI, 2011, p.4-5).

Como a pergunta foi acompanhada de um “especifique”, alguns professores
aproveitaram para desabafar a insatisfacdo com as atividades desenvolvidas tanto
pela escola onde atuam quanto pela cidade onde trabalham. As respostas ajudam a

compreender essa realidade.

Escola pobre, sem condi¢fes de ajudar (P95).

N&o participei de nenhuma atividade desse tipo na escola (P98).

Faz tempo que ndo ha cursos e congressos na area de educagdo em
Joinville (P114).

N&o é apenas no tratamento concedido aos professores que as escolas do
municipio se diferenciam. Essa diferenca se demonstrou bastante evidente quando
os professores foram questionados acerca da disponibilizacdo pela escola de
material para a preparacdo das aulas. Das respostas, 83 (51,9%) professores
afirmaram que a escola disponibiliza material para a preparagéo das aulas, outros 59
(36,9%) docentes disseram que as vezes a escola disponibiliza e 12 (7,5%)
responderam que a escola simplesmente ndo disponibiliza material. As respostas
retratam muito bem essa diferenca porque os professores puderam relacionar 0s

materiais que a escola fornece.

Computadores, impressoras, pastas, cadernos, canetas, lapis e todo
material que é pedido para projetos (P132).

Papéis em geral, barbante, xerox, cola, etc. Se necessita, pede-se e a
escola compra e fornece! (P144).

Atualmente esta faltando o basico: material p/ a secretaria, limpeza, entao é
I6gico que professor ndo pode e nem tem vez para fazer exigéncias (P87).
Nada! Na verdade dispomos de infimos nimeros de livros e todo material
extra &€ de meu uso particular (meu material) comprado com o “meu salario”.
(P138).

De maneira geral, pode-se afirmar que os professores da rede municipal de
ensino de Joinville estdo insatisfeitos com alguns aspectos das condi¢cdes de
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trabalho, o que pode ser revertido com uma gestao/direcdo mais atuante e zelosa,
gue mantenha uma boa articulagcdo com todos os profissionais da rede, bem como
com a comunidade local. A implantacdo das sugestdes aqui propostas, ainda que de
forma gradativa, também podera reverter esse quadro, sem maiores impactos

financeiros para o governo municipal.

4.3 Influéncias das condi¢des de trabalho na qualidade do trabalho docente

Para que o professor consiga desempenhar bem suas atividades, ele precisa
encontrar no espaco escolar condi¢cdes que lhe sejam favoraveis ao processo de
ensino-aprendizagem, seja no ambito fisico, seja no ambito das relacdes
interpessoais.

Salas de aula lotadas sédo reclamacdes frequentes de pais, professores e
alunos. Como hoje ndo existe uma regra GUnica para 0 pais inteiro, cada rede
particular, estadual e municipal tem seu limite de alunos por sala de aula.

Em 16 de outubro de 2012, o projeto de lei do Senado (PLS 504/2011), de
autoria do Senador Humberto Costa (PT-PE), foi aprovado em deciséo terminativa
pela Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte. Pelo projeto, as turmas de pré-
escola e dos dois anos iniciais do ensino fundamental deverdo conter no maximo 25
alunos. As turmas dos anos seguintes do ensino fundamental e as turmas do ensino
médio serdo compostas por até 35 alunos. A decisdo, que ainda precisa ser
aprovada na Camara dos Deputados, vale para as escolas publicas e particulares de
todo o Brasil.

No caso da rede municipal de Joinville, este projeto federal pouca diferenca
fara, pois, o Regimento Unico das Unidades Escolares da Rede Publica Municipal de
Ensino, como citado anteriormente, ja estabelece o limite de até 25 alunos nas
turmas de 1° ano e de até 28 alunos para as turmas de 2° e 3° anos. Do 4° ano em
diante, o limite ja € de 35 alunos.

Embora haja projeto de lei em tramitacdo na capital federal que revele uma
preocupacdo dos governantes com a educag¢do no pais, percebe-se que o teor do
projeto ndo atende a vontade dos professores que reivindicam uma quantidade

ainda menor de alunos por turma. E o caso das falas dos professores a seguir:


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101713
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Turmas super lotadas. (P32)
Salas muito cheias, pouco tempo na escola para planejar. (P102)
Um grande nimero de alunos em sala de aula. (P121)

Ha um verdadeiro descompasso entre aquilo que é projetado pelos
governantes e aquilo que é vivido pelos professores. Isso denota a falta de
engajamento dos professores junto aos projetos politicos que poderdo ser
contornados, por exemplo, com politicas publicas de iniciativa também dos governos
municipais.

Em se tratando da rede municipal de Joinville, um total de 81 (50,6%)
professores responderam que consideram excessivo o humero de alunos nas salas
de aula. E um nimero expressivo, sem duvida. Ocorre que, a0 mesmo tempo em
gue reivindicam um numero menor de alunos em sala como forma de melhorar as
proprias condi¢des de trabalho, como se verd mais adiante, 69 (43,1%) professores
responderam que consideram adequado o numero de alunos em sala de aula. S&o
percentuais muito préximos que revelam uma contradi¢éo por parte dos professores.

Sabe-se que a qualidade do trabalho docente ndo depende apenas da
guantidade de alunos em sala de aula. Um conjunto de outros fatores influencia
diretamente na atividade desempenhada pelo professor como, por exemplo, o seu
relacionamento com a administracdo da escola e com os colegas professores. No
guestionario que os professores responderam, duas perguntas faziam referéncia a
guestao relacional: com os colegas professores e com a administracdo da escola.

Os quadros a seguir demonstram como é esse relacionamento.

Quadro 21. RELACIONAMENTO COM OS COLEGAS PROFESSORES

Frequéncia Percentual
Otimo 84 52,5
Bom 70 43,8
Regular 2 1,3
N/A 4 2,5
Total 160 100,0

Fonte: Dados Estatisticos do Programa SPSS

Os dados expressos indicam que o relacionamento entre os professores &

saudavel. Esta afirmacdo é comprovada pelos percentuais que assinalaram o
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relacionamento como “Otimo” (52,5%) e aqueles que assinalaram como “Bom”
(43,8%).

Quanto ao relacionamento com a administracdo da escola, houve empate: 75
(46,9%) professores afirmaram que esse relacionamento é “Otimo” e outros 75
(46,9%) afirmaram que é “Bom”. Mesmo assim, pode-se considerar positivo o

relacionamento com o corpo administrativo.

Quadro 22. RELACIONAMENTO COM A ADMINISTRACAO DA ESCOLA

Frequéncia Percentual
Otimo 75 46,9
Bom 75 46,9
Regular 5 3,1
N/A 5 3,1
Total 160 100,0

Fonte: Dados Estatisticos do Programa SPSS

Os resultados descritos acima revelam que ha na rede municipal de Joinville
um clima amistoso entre os pares (professores) e destes com a administracao
escolar. E importante que seja assim, pois onde ha didlogo fica mais facil para
resolver os problemas que surgem no universo escolar, principalmente nos tempos
atuais marcados pela “diversidade socioecondmica, cultural, ética, a inclusdo dos
portadores de necessidades especiais, com todas as questbes oriundas das
histérias de exclusdao desse publico que penetram as salas de aula” (DUARTE,
2011, p. 176).

O bom relacionamento exposto acima € corroborado pela resposta dada pelos
professores a questdo 17. Quando perguntado em quais profissionais buscam apoio
para a solucéo dos problemas inerentes a profissdo docente, percebe-se que tanto a

equipe administrativa das escolas quanto os colegas de trabalho sé&o procurados.




113

PROFISSIONAIS QUE BUSCAM APOIO PARA SOLUCAO DE
PROBLEMAS
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Gréfico 9. Profissionais que Buscam Apoio para a Solugdo de Problemas
Fonte: Questionario da pesquisa “Condigbes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Os supervisores sdo 0s mais requisitados e foram apontados por 109
respondentes. A funcdo do supervisor escolar esta definida no art. 14 da Resolucao
n° 0169/2011/CME, que aprova o Regimento Unico das Escolas da Rede Municipal
de Ensino de Joinville. Dentre as suas atribui¢cdes, consta no inciso VIl o dever de
acompanhar e assessorar 0s professores. Depois dos supervisores, aparecem 0s
colegas de trabalho com 104 indica¢cOes, seguidos pelos diretores com 85 e 0s
orientadores com 65. Apenas 15 professores informaram que buscam apoio de
outras formas como, por exemplo, em livros, na internet, com psicélogos etc.

Todavia, infere-se, pelos dados, que a rede municipal ndo tem oportunizado
momentos de troca de informacdes/experiéncia entre os professores de forma tao
satisfatéria. Quando questionados a esse respeito, mais da metade dos
respondentes, ou seja, 86 (53,8%) professores afirmaram que raramente a escola
oportuniza esses momentos. O quadro 23 elucida melhor essa realidade.
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Quadro 23.MOMENTOS DE TROCA DE INFORMACOES/EXPERIENCIAS ENTRE DOCENTES

Frequéncia Percentual
Sempre 12 7,5
Frequentemente 55 34,4
Raramente 86 53,8
Nunca 2 1,3
N/A 5 31
Total 160 100,0

Fonte: Dados Estatisticos do Programa SPSS.

Se somados os numeros dos professores que informaram sempre haver

momentos de troca de informacdes/experiéncias com aqueles que disseram que

isso ocorre frequentemente, chega-se ao total de 67 docentes. Ainda assim é um

namero abaixo daqueles que informaram raramente (86) haver esses momentos.

Aqui, a situacdo se inverte se comparada com a situac¢ao anterior na qual havia uma

boa avaliacdo da rede municipal no quesito relacionamento.

Esse resultado, contudo, ndo causa surpresa. A construcéo e a realizacao do

7

trabalho coletivo € muito incentivada nas escolas brasileiras, mas, como explica

Duarte (2011, p. 178),

As redes publicas, na sua maioria, ndo alteraram o contrato de trabalho dos
docentes, acrescentando horas remuneradas para a realizacao de reunides,
gue possibilitassem o encontro sistematico e continuado dos profissionais
da escola e, portanto, a liberacéo de atividades rotineiras para a construcao
e desenvolvimento de uma atuacdo mais coletiva dos professores nas

escolas.

Se ndo bastasse a falta de adequacgédo das redes publicas, ha outros motivos

que, segundo a autora, também dificultam a realizacdo do trabalho coletivo, tais

como:

(...) a rotatividade dos professores, muitos deles com contratos provisorios
nas redes publicas e o absenteismo dos docentes em exercicio, causados
por motivos diversos (stress, insatisfacdo, baixos salarios, outras atividades

da vida profissional) (DUARTE, 2011, p. 178).
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Para se ter uma nogdo mais exata do que os professores da rede municipal
de Joinville tém feito nos momentos que propiciam interagdo social, perguntou-se:
“Que atividades vocé desenvolve na sua ‘hora-atividade’?”. As respostas apontaram
disparadamente para dois pontos: 130 respostas para a realizacdo de correcdes de
provas e trabalhos dos alunos e 123 para o planejamento de aulas. O gréfico 10
demonstra todas as demais atividades que sé&o desenvolvidas pelos professores na

chamada hora-atividade.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NA HORA-ATIVIDADE
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Gréfico 10. Atividades Desenvolvidas Hora Atividade
Fonte: Questionario da pesquisa “Condi¢cbées de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Pelos dados acima apresentados, permite-se dizer que a hora-atividade esta
sendo utilizada na rede municipal de Joinville para o exercicio da atividade docente,
diferentemente de como se |é nos livros, nas revistas e na internet, por exemplo.
Como ja mencionado nesta pesquisa, a autora Lourencetti (2004) denuncia que as
horas-atividade ndo estdo sendo corretamente utilizadas, pois € comum encontrar
professores utilizando-as como tempo dedicado a questbes administrativas ou
simplesmente para resolver assuntos nao relacionados aos problemas enfrentados
na pratica de sala de aula.

Cada vez mais surgem pesquisas na area com o0 objetivo de elucidar o
objetivo das horas-atividade. No IX Seminario de Pesquisa em Educacéo da Regiao

Sul, ocorrido em julho de 2012, na cidade de Caxias do Sul-RS, foi apresentado o
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trabalho intitulado “A hora atividade como processo de formacdo continuada”, da
autoria de Haddad e Silva (2012), no qual os autores sustentaram a ideia de que as
horas-atividades sejam de fato utilizadas para realizacdo das atividades praticas
inerentes a funcdo do professor, pois foi uma conquista da categoria, ja que nem
sempre o professor teve assegurado este direito em sua carga horaria semanal,
obrigando-o a levar tarefas para serem realizadas em casa.

Espera-se que essas pesquisas deem conta de conscientizar os profissionais
da educacdo da importancia e da correta utilizacdo da hora-atividade em prol do
processo de valorizacdo de si préprios e da melhoria da qualidade de ensino.

E importante destacar que o art. 2°, § 4° da Lei n° 11.738/2008 apenas
estabelece que “na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a4 o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacao com os educandos” (BRASIL, 2008). Ou seja, o texto da lei nao € expresso
sobre o que se deve fazer com a fragcdo restante. Infere-se que essa omissao do
texto legal faz alguns profissionais da educacdo entenderem que estéo livres para
ocuparem 1/3 (um terco) da jornada de trabalho com o que desejarem.

Na referida pesquisa comentada acima, os autores afirmam que:

Verifica-se que ha resisténcia por parte de alguns professores na realizagéo
dos estudos na hora atividade, por entenderem este espaco como
realizacdo de atividades praticas inerentes a sua funcdo. Justificam que a
carga horaria destinada a hora atividade (atualmente 20% - vinte por cento)
€ insuficiente para a realizacdo de suas atividades e que muitas vezes
necessitam levar trabalho para casa para dar conta de seus compromissos
(HADDAD; SILVA, 2012, web)

Ocorre que, segundo estudo sobre a Lei n°® 11.738/2008, desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Educacéo, 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacdo, no
minimo 1/3 da jornada de trabalho deve ser destinado as chamadas atividades
extraclasse. Este estudo tem como referéncia a LDB, que discorre em seus artigos
62 e 67 sobre a formacédo do magistério. O art. 67 determina que os sistemas de
ensino promovam a valorizagdo dos profissionais da educacéo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, os

seguintes direitos:
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I. Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il. Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para este fim;

ll. Piso salarial profissional;

IV. Progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacédo
do desempenho;

V. Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI. Condi¢bes adequadas de trabalho.

O referido estudo desenvolvido pelo Conselho Nacional de Educacdo faz
menc&o inclusive a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 4167/DF)*, mais
especificamente ao voto do Ministro Ricardo Lewandowski, quando fala da

importancia de um terco da jornada ser destinado para atividades extra-aula:

Eu ousaria, acompanhando agora a divergéncia iniciada pelo Ministro Luiz
Fux, entender que o § 4° também ndo fere a Constituicdo pelos motivos que
acabei de enunciar, pois a Unido tem uma competéncia bastante
abrangente no que diz respeito a educacéo.

Eu entendo que a fixagdo de um limite maximo de 2/3 (dois tercos) para as
atividades de interagdo com os alunos, ou, na verdade, para a atividade
didatica, direta, em sala de aula, mostra-se perfeitamente razoavel, porque
sobrard apenas 1/3 (um terco) para as atividades extra-aula.

Quem é professor sabe muito bem que essas atividades extra-aula sao
muito importantes. No que consistem elas? Consistem naqueles horarios
dedicados a preparacdo de aulas, encontros com pais, com colegas, com
alunos, reunides pedagdgicas, didaticas; portanto, a meu ver, esse minimo
faz-se necessario para a melhoria da qualidade do ensino e também para a
reducdo das desigualdades regionais (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
2009).

Consagrou-se no julgamento da ADI n° 4167/DF a tese juridica, portanto, que
da lastro aos dizeres da Lei n° 11.738/2008, formando-se a proporcionalidade de um
terco da jornada de trabalho para atividades extraclasses, que, por forca de lei, deve
cumprir a finalidade prevista no artigo 67, inciso V, da LDB, ou seja, deve ser
destinada para estudos, planejamento e avaliacéo.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), promovida pelo Ministério da
Educacao e realizada em 2010, reunindo delegacdes de todos os segmentos da
educacdo, sendo precedida de um amplo e participativo processo de debates,

encontros e conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais, registrou no

%8 Acédo impetrada pelos governos estaduais de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parana,
Ceara e Santa Catarina, ainda no ano de 2008. Esta ADIN ja foi superada por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal, que declarou plenamente constitucional a Lei 11.738/2008.
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Documento Final a importancia da Lei n° 11.738/2008 para a qualidade da
educacéo. Diz o texto:

Agora, cada professor/a podera destinar 1/3 de seu tempo e trabalho ao
desenvolvimento das demais atividades docentes, tais como: reunides
pedagbgicas na escola; atualizacdo e aperfeicoamento; atividades de
planejamento e de avaliagdo; além da proposicao e avaliacdo de trabalhos
destinados aos/as estudantes (BRASIL. Ministério da Educacéo, 2010).

O Documento Final da CONAE, entretanto, vai além, ao afirmar que:

Tais medidas devem avancar na perspectiva de uma carga horaria maxima
de 30h semanais de trabalho, com, no minimo, um terco de atividades
extraclasses (...) atribuindo-se duas vezes o valor do piso salarial, para
professores com dedicacdo exclusiva (BRASIL. Ministério da Educacéo,
web).

A previsdo de que, no minimo, 1/3 da jornada docente deve ser destinado as
atividades extraclasse, tal como estipulada no § 4° do artigo 2° da Lei n° 11.738/08,
contribui, sem duvida, para o desenvolvimento e consolidacdo do principio da
valorizac&o do magistério.

Alias, conforme ja foi assinalado, esse direito ja estava previsto também no
artigo 67, inciso V, da LDB, embora néo havia uma proporcionalidade definida:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoveréo a valorizacdo dos Profissionais
do Magistério, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho; (BRASIL, 1996).

No final do estudo que o Conselho Nacional de Educacéao fez acerca da Lei n®
11.738/2008, este 6rgao esclareceu que o periodo que deve ser reservado dentro da

jornada de trabalho para atividades extraclasse € para:

ESTUDO: investir na formagao continua, graduagdo para quem tem nivel
médio, pds-graduacgdo para quem é graduado, mestrado, doutorado. Sem
falar nos cursos de curta duracdo que permitirdo a carreira horizontal. Sem
formagdo continua o servidor estagnara no tempo quanto a qualidade e
efetividade do trabalho, o que comprometera a qualidade da Educacéao, que
€ direito social e humano fundamental;
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PLANEJAMENTO: planejar adequadamente as aulas, o que é relevante
para o ensino;

AVALIACAO: Correcéo de provas, redacdes, acompanhamento do processo
ensino-aprendizagem, tais como entrevistas com o aluno. Nao é justo nem
correto que o professor trabalhe em casa, fora da jornada, sem ser
remunerado, corrigindo centenas de provas, redacfes e outros trabalhos
(BRASIL. Ministério da Educacao, web).

Evidentemente, ndo basta que a lei determine a composicdo da jornada do
professor. Para que essa mudanca cumpra plenamente o papel pedagogico que
dela se espera, deverd vir acompanhada de mudancas na escola, comecando pela
reorganizagcao dos tempos e espacos escolares.

No quadro 24 estdo as atividades desenvolvidas pelos professores na hora-

atividade ao lado dos respectivos percentuais.

Quadro 24.ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NA HORA-ATIVIDADE

Quantidade de respostas Percentual

Correcbes 130 81,7%

Planejamento de aulas 123 76,8%
Digitacdo de notas 40 25%

Pesquisa 37 23,1%

Leitura 23 14,3%
Atendimento aos pais 12 7,5%
Trocar ideias / experiéncias 8 5%
Recuperacao 7 4,3%
Desenvolvimento de projetos 6 3,7%
Formacéo continuada 1 0,6%

Outros 33 20,6%

N&o responderam 11 6,8%

Fonte: Questionario da pesquisa “Condi¢ées de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Além das corre¢cBes de provas e trabalhos e do planejamento de aulas que
disparam na frente das demais atividades, percebe-se que a digitacdo de notas e a
pesquisa que aparecem na terceira e quarta posicdo, respectivamente, tambéem
estdo disparadamente na frente das demais atividades. Assim, pode-se afirmar que
h& na rede uma utilizacdo maior da hora-atividade para a realizacdo de préticas
voltadas ao planejamento e a avaliacdo em detrimento do estudo.

Pelos dados apresentados, pode-se inferir que a formacéo continuada em/no
trabalho, por exemplo, ndo tem ocorrido na rede municipal durante a hora-atividade,

pois apenas 1 (0,6%) professor informou ocupar esse espago de tempo com a
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formacao continuada. Isso demonstra a necessidade de se rever a ocupagdo das
horas-atividade, a fim de aproveita-las para todos os fins desejados, isto €, o estudo,
o planejamento e a avaliacao.

Esse baixo percentual apurado no quadro 23 leva a seguinte reflexdo: sera
que os professores tém uma ideia clara de tudo o que esta envolvido na formacao
continuada? Sabe-se que a formacdo continuada ocorre desde a troca (dialogo)
entre professor e supervisor, orientador escolar, diretores, ou mesmo com 0s demais
colegas professores, até nos momentos organizados especificamente para o
aperfeicoamento profissional.

E importante reconhecer que a Lei n° 11.738/2008 é mais uma contribuic&o
ao processo de valorizacdo dos profissionais do magistério e de melhoria da
qualidade de ensino e, como tal, deveria ser implementada pela rede municipal de
Joinville.

Como se disse no inicio desse capitulo, para que o professor consiga
desempenhar bem suas atividades, ele precisa encontrar no espaco escolar
condicBes que Ihe sejam favoraveis ao processo de ensino-aprendizagem, seja no
ambito fisico, seja no ambito das relagbes interpessoais. Por isso, também se
buscou nesta pesquisa entender como os professores da rede se sentem em
relagdo a valorizagdo profissional. Dos 160 professores pesquisados, 45 deles, o
que corresponde a 28,1%, responderam que “as vezes” se sentem valorizados; 54
deles, ou seja, 33,7%, responderam que “nao” se sentem valorizados e 45
respondentes, 28,1%, responderam que “sim”. Procurando entender melhor a
situacdo, a pergunta foi acompanhada de um “comente”. Somente 30 respondentes
dos 160 deixaram de comentar suas respostas.

Com relagdo aos fatores ligados a valorizacdo do professor, a maior
incidéncia das respostas diz respeito a escola, com 11 (24,4%) indicacdes. Isto
significa dizer que os gestores da unidade escolar, os colegas de profissdo e a
Secretaria Municipal de Educagéo séo os grandes responsaveis pelo sentimento de
valorizagdo dos professores da rede nos anos finais do ensino fundamental. Em
segundo lugar aparecem os alunos com 5 (11,1%) indicacbes, seguidos da
comunidade com 2 (4,4%) indicacOes. 26 (57,7%) professores responderam que se
sentem valorizados, mas deixaram de comentar a resposta. Expressées como “eu
me valorizo” e “s6 tenho a minha valorizagdo pessoal’ confirmam os 6,6% das

respostas que identificam como fator a autovalorizacao.
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Seguem abaixo algumas falas dos professores com o objetivo de esclarecer a

afirmacéao acima.

Aqui na escola, a diregdo nos incentiva e valoriza nos trabalhos que
fazemos (P12).

Os alunos tém um relacionamento de respeito e valorizacdo de minhas
aulas (P18).

Pelos alunos, colegas de trabalho, pais de alunos, ex-alunos que sempre
voltam para agradecer etc. (P105).

As respostas negativas a respeito da valorizacdo profissional convergem para
um unico descritor: a falta de apoio do governo e da equipe escolar, conforme

demonstra o grafico 11.

A que(m) os professores atribuem a falta de
valorizagcao?
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Gréfico 11. A que(m) os Professores Atribuem a Falta de Valorizagao?
Fonte: Questionario da pesquisa “Condigdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

O aspecto que mais se destacou nas respostas dos professores que afirmam
nao se sentirem valorizados na profissdo docente € com relacdo a falta de apoio do
governo, mais especificamente em relagdo aos baixos salarios, seguido da falta de
apoio dos gestores escolares, colegas de profissao, alunos e comunidade em geral,
principalmente no que diz respeito a valorizagdo do trabalho realizado em sala de
aula, o que pode ser comprovado nas seguintes respostas:

O profissional docente vem num declinio de valorizagdo tanto financeira
guanto afetiva e emocional por parte de alunos e familia dos mesmos (P16).
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Valorizacéo na escola é zero (P60).
N&o, hoje ndo existe valorizacdo do professor, ele é apenas mais um que
ganha seu misero salario desempenhando um papel sem importancia (P68).

A questdo da valorizacdo na profissdo tem também muita relacdo com a
capacidade de lideranca. Até existem os sindicatos da classe, porém o envolvimento
dos docentes nestas agremiacdes € muito inexpressivo. As reivindicacdes dos
docentes e, até mesmo as suas conquistas, ndo ganham espac¢o na midia e, assim,
a classe deixa de ser reconhecida e perde prestigio junto a sociedade e aos
governantes. Isso tem perdurado por alguns anos e, sem forca para intervencoes
politicas, a tendéncia € a classe docente se enfraguecer cada vez mais, ficando a
mercé de outros grupos profissionais que poderdo, num futuro préximo, assumir o
papel ndo desempenhado pelos professores.

Nas palavras de N6voa (2007, p. 18):

Fala-se muito de educagdo, mas em regra geral ndo sdo os professores
gue falam. A nossa voz hoje € muito ausente do debate educativo. E se
quisermos criar uma melhor credibilidade profissional, temos que aprender
a ter uma voz e uma intervengdo publica mais forte, mais critica, mais
decisiva em funcao da educacdo. Creio que é essa voz que nos permite em
parte ganhar esse espaco publico da educagéo. Ganhar essa dimensao do
apoio da sociedade ao trabalho da escola. E preciso ganhar a confianca da
sociedade para o nosso trabalho, ganhar maior credibilidade publica. E
preciso conquistar a sociedade para o nosso trabalho.

Em outras palavras, ndo basta apenas ter capacidade de intervencdo publica
em nivel sindical, para serem valorizados os professores precisam aprender a falar
mais e, acima disso, aprender a se comunicar com a sociedade.

Uma situacdo que chama a atencdo com relacdo as respostas € que 0sS
descritores sdo semelhantes nas respostas do “sim” e do “ndo”, por exemplo: os
alunos, a familia, os gestores, colegas de profissdo e comunidade aparecem tanto
nas respostas dos professores que se sentem valorizados quanto nas respostas dos
professores que ndo se sentem valorizados.

De maneira geral, pode-se afirmar que os professores da rede municipal de
Joinville sentem-se valorizados, seja pela escola, colegas de profissdo e gestores,
seja pela comunidade, pais e alunos, pois, somando o niumero de professores que

responderam “as vezes” se sentem valorizados (45) com o numero de professores
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que responderam “sim”, sempre se sentem valorizados (45), o total apurado (90) é
bem maior do que daqueles que n&o se sentem valorizados (54).

4.4 Situacdes de intensificacao do trabalho docente

A questdo aberta de n°® 31, de muita riqueza para esta pesquisa, foi assim
redigida: “Na sua opinido, o que tem aumentado a sua carga de trabalho?”. Foram
levantados 16 itens que, na concepcao dos respondentes, contribuem para a
intensificacdo do trabalho docente. Antes de analisa-los de forma mais apurada,

apresenta-se o grafico 12 para se conhecer cada um deles.
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AUMENTO DE CARGA DE TRABALHO

Formacdo continuada

Insatisfacdo ¢/ administracdo pablica
Infraestrutura - fisica e pedagogica
Inclusdo

Baixos salarios

Cobrancga dos gestores/comunidade
Dificuldade na aprendizagem

Comprometimento do professor
Trabalho extraclasse

Familia decomprometida

NOmero de alunos na sala
Obrigactes burocraticas

Reforco pedagdgico - recuperacgdo
Aulas atividades insuficientes
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Gréfico 12. Aumento da Carga de Trabalho
Fonte: Questionario da pesquisa “Condigdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

A indisciplina dos alunos foi o item mais citado, tendo 25 ocorréncias dentre
0s respondentes. Isso ndo causa estranheza, pois o comportamento dos alunos tem
sido motivo de acirrados debates ndo s6 no ambiente escolar, mas também na
sociedade, pelos canais de comunica¢édo, como o radio, a televisao e a internet.

O comportamento indisciplinar discente é apontado como uma das causas
gue leva muitos professores principiantes a desistirem até mesmo da profissao. Isso

é corroborado por Marcelo (2009, p.126):

[...] a realidade cotidiana dos professores principiantes nos mostra que
muitos deles desistem, e o fazem por estarem insatisfeitos com seu
trabalho devido aos baixos salarios, a problemas de disciplina com os
alunos, a falta de apoio, e as poucas oportunidades para participacdo na
tomada de decisdes.

De forma contraria ao que se esperava encontrar, 0s baixos salérios s6 foram
apontados por 5 (3,1%) professores. Supor que os professores da rede estejam

satisfeitos com a remuneracao que recebem é incorreto, pois como se demonstrou
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anteriormente, o aumento salarial € registrado por muitos deles como alternativa,
inclusive, para melhoria das condigdes de trabalho.

Outra causa de aumento da carga de trabalho apontada pelos docentes da
rede é a falta de interesse dos alunos. Dos dados apurados, percebe-se que 0s
alunos da rede sédo vitimas do proprio contexto em que vivem. A partir dos dados
apresentados no gréafico 12, infere-se que as familias ndo estdo comprometidas com
a educacdo de seus filhos, e essa falta de comprometimento contribui para o
aumento dos indices de recuperacéo, também indicados por 19 (11,8%) professores
e propicia, igualmente, a dificuldade na aprendizagem, citada por 6 deles.

Em contrapartida, quando os pais participam ativamente da vida escolar dos
filhos, o rendimento destes sobe e todos os envolvidos ganham com isso. Os
professores trabalham mais animados porque sentem o apoio das familias, os
alunos atingem indices de aproveitamento mais elevados porque se sentem mais
estimulados e as escolas conseguem otimizar melhor a ocupacao das vagas porque
diminui a repeténcia e, consequentemente, corrige a taxa de distor¢cdo idade-série
dos estudantes, quase sempre presente em todas as escolas brasileiras.

A questdo do desinteresse dos alunos nem sempre pode ser vista como
desinteresse pela escola e pelo processo de aprendizagem. O aluno de hoje quer
aprender, mas ndo o que os professores querem ensinar e do jeito que estes
guerem ensinar. Muitos professores viveram em décadas passadas, periodo em que
havia autoridade na escola. Atualmente, isso ndo € comum, mas muitos lutam
intensamente para recriar e voltar a esses tempos. Marcelo (2009, p. 123) retrata

com maestria essa atual conjuntura presente no sistema educacional:

Mas se os alunos desempenham um papel importante na configuracdo da
identidade profissional docente, ndo € menos verdade que os alunos de
hoje em dia tenham mudado em relacéo aqueles de algumas décadas atras.
Os chamados “nativos digitais” — jovens que nhasceram na era da
computacao, familiarizados com os celulares e a comunicagéo sincrénica,
habituados a se exercitarem confortavelmente no hipertexto, amantes dos
videogames e com capacidade de processamento flexivel de mudltiplas
fontes de informacdo — comecaram a povoar nossas escolas e centros de
ensino. E essas mudancas devem ser levadas em conta pelos docentes,
para saber a que tipo de alunos estamos nos dirigindo.

Esse fenbmeno esta afetando a propria identidade profissional do professor,

forcando-o0 a mudar sua pratica e certos valores. Outra queixa bastante presente nos
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questionarios relacionada ao aumento da carga de trabalho é a pouca quantidade de
hora-atividade. Os professores relatam que elas sdo fundamentais para elaboracao
do planejamento de aula, para fazer leitura, pesquisas, correcdo de provas etc. A
resposta do professor (P102) quando indagado “o que tem aumentado a sua carga

de trabalho?” retrata bem essa realidade:

O ndo cumprimento da lei federal que trata das aulas atividades: de 20%
para 33,33%. Teriamos menos turmas, menos alunos. Mais tempo para
estudo e planejamento.

Com efeito, a queixa procede porque 0 governo municipal ndo esta cumprindo
a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008), que prevé, além do piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
basica, também o percentual de 33% da jornada de trabalho de hora-atividade,
como j& discutido anteriormente. Isso também conduz a seguinte indagacao: sera
que o percentual de 33% seria suficiente para atender as necessidades dos
professores?

Muitos problemas vividos na e pela educacédo brasileira sdo decorrentes das
proprias reformas educacionais que o Brasil desencadeou a partir dos anos de 1990
como, por exemplo, a descentralizagdo administrativa e financeira na gestdo da

coisa publica. Diante de tais reformas, afirmam Oliveira e Assuncédo (2009, p. 351):

As escolas passam a se organizar no sentido das demandas por maior
atendimento, seja na ampliacdo da matricula, o que exige um nimero maior
de turmas, ou mais alunos por sala de aula, seja na extensdo das etapas e
modalidades que passam a atender. As escolas obtém maior autonomia nas
suas dimensdes pedagoégica, administrativa e financeira.

Destaca-se que todos esses itens levantados pelos docentes, além de
aumentarem a carga de trabalho, podem provocar, inclusive, o afastamento do
profissional de seu local de trabalho, pois, como escrevem Oliveira e Assuncao
(2009, p. 363): “o professor, extenuado no processo de intensificacdo do trabalho,
teria a sua saude fragilizada e estaria mais suscetivel ao adoecimento”.

A referida questdo contou com 131 respostas validas e apenas 3 invalidas. No
todo, 26 docentes ndo responderam a questdo. Vale registrar que 3 respondentes
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informaram que a carga de trabalho ndo tem aumentado. Esse ultimo dado €, no
minimo, curioso, porque destoa da grande maioria. Assim, optou-se em transcrever
tais respostas que seguem: “A carga de trabalho diminuiu com a implantacéo das 32
horas dadas e 8 horas atividades, foi um avanco, pequeno sim, mas foi.”(P2); “Nada”
(P115) e “Néo tem aumentado” (P153). Pela resposta do(a) professor(a) (P2),
conclui-se que a quantidade de hora-atividade, na sua concepcao, é suficiente para
fazer frente as atividades que o professor necessita desenvolver fora da sala de
aula.

Uma pequena quantidade de professores (4) citou a inclusdo de estudantes
com deficiéncia como causa do aumento da carga de trabalho. Diante disso, 0s
dados sugerem gque, partindo-se do pressuposto de que existam diversos casos de
inclusédo na rede, esta esteja ocorrendo no municipio de forma tranquila.

A intensificacdo do trabalho docente na rede municipal também pode ser
avaliada com a questdo de n° 18, na qual os professores informaram a quantidade
de horas de que, em média, eles necessitam fora da escola para dedicarem-se as
atividades da docéncia, considerando a carga horaria de 40 horas semanais. O
quadro 25 indica que 68,7% dos respondentes necessitam de 4 ou mais horas para

dar conta da carga de trabalho semanal.

Quadro 25.RESPOSTAS DOS PROFESSORES SOBRE A QUANTIDADE DE HORAS QUE
NECESSITAM FORA DA ESCOLA PARA ATIVIDADES DE DOCENCIA

Frequéncia Percentual
1 Hora 8 50
2 Horas 14 8,8
3 Horas 12 7,5
4 Horas 29 18,1
5 horas ou mais 81 50,6
N/A 16 10,0
Total 160 100,0

Fonte: Dados Estatisticos do Programa SPSS

Nesse sentido, considerando que o professor nada recebe para trabalhar em

casa, a necessidade de horas identificada por mais da metade deles é bastante
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expressiva, 0 que revela a intensificacdo do trabalho docente na rede municipal,
explicado nas palavras de Del Pino; Vieira e Hypolito (2009, p. 130):

A intensificacdo do trabalho docente permite a continuidade do controle que
tende a agir durante todo o processo de trabalho. H4A uma reducdo da
qualidade do tempo e uma sensivel diminuicdo do tempo de lazer e de
descanso. A intensificacdo € um processo que gera uma sensacdo cronica
de sobrecarga de trabalho. O controle foge das méos dos trabalhadores.

O que também chama muito a atencdo sdo as atividades que os professores
informaram que desempenham nessas horas de trabalho fora da escola. S&o
praticamente as mesmas que realizam em suas horas-atividade, o que revela serem
insuficientes para a quantidade de alunos e turmas que possuem. O planejamento
de aulas e as correcdes de provas e trabalhos foram as atividades mais recorrentes

nas falas dos professores, conforme se pode observar no gréfico 13.
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Gréfico 13. Atividades Desenvolvidas Fora da Escola

Fonte: Questionario da pesquisa “Condi¢gées de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Os dados apurados também ndo poderiam ser diferentes. Como se viu na
categorizacdo dos sujeitos dessa pesquisa, pouco mais de 50% dos professores
lecionam do 6° ao 9° ano, o que os obriga a desenvolverem diferentes planos de
aulas e variados meios de avaliagdo, diariamente. Como ndo dao conta de
concluirem todas as tarefas em suas horas-atividade, acabam levando trabalho para

casa. Aqui fica nitido o processo de intensificacdo demarcado por Oliveira (2006)
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como aquele decorrente da extensdo da jornada dentro do proprio estabelecimento
escolar em que o profissional atua. Trata-se de um aumento das horas e carga de
trabalho, sem qualquer remuneracdo adicional. Ou seja, as atividades docentes
extrapolam a jornada de trabalho e o profissional é obrigado a levar trabalho para
casa (OLIVEIRA, 2006).

Apesar de ter havido quase uma unanimidade acerca da necessidade de se
trabalhar algumas horas fora da escola para dar conta da demanda, apenas dois
professores responderam que isso ndo ocorre com eles, conforme respostas que

seguem.

N&o necessito de horas atividades fora da escola. (P115)
Atualmente nenhuma, néo levo nada para fazer fora da escola. J& fiz muito
isso, hoje ndo fago mais. (P149)

Com o objetivo de se tentar entender o porqué de os referidos professores
serem 0s Unicos a afirmarem que dao conta de realizar todos os trabalhos docentes
dentro da escola, voltou-se ao perfil dos mesmos. Apds andlise das caracteristicas
individuais de cada um, constatou-se que se tratam de profissionais com mais de 40
anos de idade, com 40 horas semanais, que possuem poés-graduacdo em nivel de
especializacdo e mais de dez anos de experiéncia na rede municipal. O somatdério
dessas caracteristicas leva a inferir que a experiéncia profissional, aliada a
maturidade do trabalhador e ao tempo de permanéncia na rede, ajuda o professor a
ter mais desenvoltura no cotidiano escolar.

Como ja dito em outros momentos, alguns professores aproveitam essas
pesquisas para desabafar e até mesmo fazer apelos. Uma resposta dada a questéao
n° 18 (“Considerando a carga horéaria de 40 horas semanais, quantas horas, em
média, vocé necessita, fora da escola, para dedicar-se as suas atividades da
docéncia?”) que chamou a atencao foi a do professor (P101): “Quero fazer pés, ndo
consigo (trabalho x salério)”. Essa resposta converge para outro aspecto sinalizador
do processo de intensificacdo do trabalho docente, que € o baixo salario dos
professores na atualidade (LOURENCETTI, 2008).

A satisfacdo salarial também foi complementada de forma mais direta na
questao 25, na qual 126 (78,8%) professores disseram que estéo insatisfeitos com o

salario recebido e somente 27 (16,9%) professores informaram que estéo satisfeitos.
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Outros 7 (4,4%) nao responderam a questdo. Dos dados apresentados, infere-se
gue os docentes da rede municipal, na grande maioria, ndo estao satisfeitos com o
salario recebido, entretanto, ndo sado diferentes das demais regides brasileiras,
porque “a situacdo varia de estado para estado e de municipio para municipio.
Porém, em geral, os salarios sdo muito baixos e incompativeis com a relevancia
social da profissdo” (VIEIRA, 2007, p. 181).

Na préxima etapa dessa pesquisa, demonstrar-se-a de que forma as
exigéncias do atual contexto sécio-educacional tém afetado as condi¢cdes de

trabalho dos professores na rede municipal de Joinville.

4.5 A afetacdo das atuais exigéncias feitas aos professores em suas condi¢coes de

trabalho

Nas ultimas décadas, a educacao brasileira ganhou novos contornos, tendo
promovido reformas nos sistemas de ensino, seja no ambito federal, estadual e
municipal, voltadas as exigéncias de maior equidade social. Com isso, o Brasil
procurou dar amplo acesso a educacao a todos os brasileiros, inclusive aqueles que
nao puderam se manter na escola.

Juntamente com a politica de universalizacdo do ensino fundamental,
acompanhada de gradativa ampliacdo do acesso ao ensino médio, novas formas de
gestdo publica sdo adotadas no pais. A partir delas, a descentralizacao
administrativa e financeira ganha forcga, resultando em maior desregulamentacéo e
no repasse de obrigagbes e responsabilidades do ambito central para o local
(OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2009).

Com o repasse de obrigacbes e responsabilidades do ambito central para o
local, as escolas passam a tomar certas medidas, tais como: valorizar a participacao
da comunidade na gestdo escolar, ampliar o nimero de matriculas, permitir um
nimero maior de alunos por turma etc. E um novo cenario que se comeca a
desenhar na educacao brasileira, o qual ficou mais conhecido como “processo de
democratizacao escolar”.

Se para a sociedade a universalizacdo do ensino fundamental é bastante

positiva, para os profissionais da educacéo ela representa mais responsabilidades.
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As exigéncias apresentadas aos profissionais da educagéo nesse contexto
de nova regulacdo educativa parecem pressupor maior responsabilizacédo
dos trabalhadores, demandando maior autonomia (ou heteronomia) destes,
capacidade de resolver localmente os problemas encontrados, refletir sobre
a sua realidade e trabalhar de forma coletiva e cooperativa (OLIVEIRA;
ASSUNCAO, 2009, p. 351).

A LDB deixou tudo mais claro ao dispor, nos seus artigos 12, 13 e 14, sobre a
gestdo democratica, demonstrando que o trabalho docente ndo se restringe a sala
de aula, mas que ele contempla ainda as relagdes com a comunidade, a gestao da
escola, o planejamento do projeto pedagdgico, a participagdo nos conselhos, entre
outras funcées (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2009).

Diante desse cenario, pergunta-se: todas essas mudancas no setor da
educacdo estariam exigindo algo fora do alcance dos professores? A resposta
inclina-se positivamente, pois, além destas mudancas estarem intensificando o
trabalho docente, elas estdo deixando estes profissionais mais vulneraveis a certos
problemas de salde, tais como o estresse, a sindrome de burnout®, disfonia etc.

A intensificacdo do trabalho pode decorrer do crescimento da producédo sem
alteracdes do efetivo, ou da diminuigédo do efetivo sem haver mudanga na produg&o.
Mudancas organizacionais no bojo da evolucdo dos sistemas e de suas reformas
também podem gerar mecanismos de intensificacdo do trabalho. Mas é no ambito
da atividade que o processo de intensificacdo se expressa, pois cabe ao trabalhador
regular os efeitos da ampliacdo da complexidade ou do aumento do numero de
tarefas a serem realizadas na mesma unidade temporal por uma mesma pessoa ou
equipe (MELCHIOR, 2008).

Os professores sdo extremamente demandados no seu trabalho e com
frequéncia se sentem responsaveis pelo desempenho de seus alunos e da escola
(OLIVEIRA, 2006). Segundo Ludke e Boing (2007, p.1.188), “as criticas externas ao
sistema educacional cobram dos professores cada vez mais trabalho, como se a
educacéo, sozinha, tivesse que resolver todos os problemas sociais”.

Na rede municipal de Joinville, esta situacdo mencionada por Ludke e Boing
parece ser diferente, pois quando questionados se se sentem pressionados no

trabalho docente quanto as exigéncias do atual contexto socio-educacional, houve

%9 Desgaste fisico e psiquico sentido pelo professor com o passar do tempo em decorréncia do
contato direto com os alunos, com os colegas, com os 6rgaos de gestao, com os pais dos alunos etc.
O professor vai ficando “queimado” (burned-out ou simplesmente burnout, termo particularmente
realcado pela literatura americana) (ALVES, 1997).



132

empate nas respostas. Dos 160 respondentes, 75 (46,9%) deles afirmaram que se
sentem pressionados, e outra idéntica quantidade respondeu que ndo se sente
pressionada. Apenas 10 (6,3%) nao responderam a questdo. Para os que afirmaram
que se sentem pressionados, perguntou-se qual(is) exigéncia(s)? O grafico 14

demonstra as diferentes exigéncias feitas aos professores no atual contexto sécio-

educacional.
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Gréfico 14. Exigéncias Feitas aos Professores
Fonte: Questionario da pesquisa “Condigdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Nota-se que 13 (17,3%) professores, do total de 75 que disseram sofrer
pressdo, responderam se sentir com se fossem 0s Unicos responsaveis pela

educacdo, como se pode perceber nas falas a seguir.

Ter que encontrar dezenas de alternativas para o aluno que diz “ndo quero
fazer e ndo vou fazer’, pois é sempre o professor que tem que buscar a
solucéo (P22).

Que todos os alunos sejam aprovados, independentemente da
aprendizagem obtida. E como se o professor fosse o (nico responsavel pela
aprendizagem do aluno (P38).

Parece que tudo é culpa do professor, se exige que o professor ensine,
eduque, cuide, dé a “nota” para o aluno; fazendo uma inversdo do nosso
papel; quando alguns itens deveriam fazer parte do dever da familia (P114).
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Diante disso, muitos acabam se sentindo obrigados a desenvolverem novas
competéncias necessarias para o pleno exercicio de suas atividades docentes. E,

como complementa Esteve (1999, p. 100),

No momento atual, o professor ndo pode afirmar que a sua tarefa se reduz
apenas ao dominio cognitivo. Para além de saber a matéria que leciona,
pede-se ao professor que seja facilitador da aprendizagem, pedagogo
eficaz, facilitador do trabalho de grupo, e que, para além do ensino, cuide
do equilibrio psicolégico e afectivo dos alunos, da integracdo social e da
educacdo sexual, etc.; a tudo isto pode somar-se a atencdo aos alunos
especiais integrados na turma.

Na atualidade, o papel do professor extrapolou a mediacdo do processo de
conhecimento do aluno. Ampliou-se o trabalho desse profissional para além da sala
de aula, a fim de garantir uma articulacdo entre a escola e a comunidade.

Ocorre que a classe docente se vé sobrecarregada com tantas tarefas e
exigéncias que Ihe sdo impostas. O trabalho docente em sala de aula por si s6 ja
exige um grande esforco do professor, mas com a ampliagdo de suas funcdes a
partir da LDB, a tarefa de ensinar se tornou mais dificil para muitos professores.

Dos dados apurados nesta pesquisa, 8 (10,6%) professores reclamaram ter
muitas tarefas para desempenhar. Essa reclamacao procede porque, como se viu no
Capitulo 3, que tratou da caracterizacéo dos professores, 81 (50,6%) deles lecionam
do 6° ao 9° ano, em varias turmas e turnos diferentes, o que lhes exige avaliacdes
multiplas e esquemas variados na preparacdo das aulas. Além disso, € necessario
maior investimento de tempo na execugao de um volume maior de trabalho e mais
dedicacéao e esforco intelectual. Outros 4 (5,3%) se queixaram apenas de haver uma
exigéncia muito intensa ao professor.

Se nado bastasse a ampliacdo das atividades do trabalho docente, muitos
professores estdo tendo que desenvolver novas habilidades e competéncias para
atender a todas as demandas que chegam a escola. E o que denunciam as falas
que seguem.

A formacdo docente ndo nos capacita para lidar com tantos aspectos:
fisicos, familiares, déficit de atencao, hiperatividade... (P43).

Quando se trata de inclusdo, ndo em todos 0s casos, mas muitas vezes nao
estamos preparados para tal tarefa (P57).

Precisamos estar mais ligados com a tecnologia; preparar aulas dindmicas,
muito visual, atrativos que segurem a atencdo dos adolescentes, (tarefa
dificil...) (P121).
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Como entéo exigir tantas novas habilidades e competéncias do professor se a
sua formagdo ndo caminha no mesmo ritmo das demandas que chegam as escolas?
A atual cobranca ao professor parece injusta, desproporcional, porque a medida que
aumentou nas Ultimas décadas, pouco se ofereceu em troca. E verdade que a hora-
atividade representou um avancgo, ou seja, uma grande conquista dos professores.
Entretanto, ainda é pouca e sozinha, ndo da conta de resolver o problema da
sobrecarga de trabalho. Talvez uma quantidade maior de hora-atividade pudesse
resolver ou ao menos amenizar o dilema vivido pelos docentes da rede municipal de
Joinville.

O cenario ndo parece muito promissor, mas é nesse contexto marcado por
desafios e grandes obstaculos que o profissional docente precisa desempenhar sua
funcao.

De todos os itens elencados, o que mais incomoda e pressiona 0S
professores da rede €, sem duvida, a obrigacdo de aprovar todos os alunos. Foram
23 (30,6%) docentes, de uma amostra composta por 75 deles, que alegaram se
sentirem pressionados com a obrigacdo de aprovar mesmo agueles alunos que nao
alcancaram um desenvolvimento satisfatorio, conforme se pode constatar nas

respostas que seguem.

Independente se o aluno tem ou ndo condi¢cdes de passar de ano, nos
somos pressionados a passatr. (P4)

Cumprir as estatisticas, quanto a aprovacéo, a qualquer “prego” ocorrendo a
aprovacao do aluno que nédo estudou e que o ano inteiro ndo fez o que era
proposto, em conselho de classe. (P22)

Ha a exigéncia para aprovagdo de alunos; preocupagdo com o “indice”, que
mascara a realidade, formando cidad@os despreparados para a vida. (P102)

Essa postura das escolas de incentivar a aprovacao até mesmo daqueles que
nao alcancaram a média desejada € explicada pelas decisbes tomadas pelo
governo.

Em 2007, o governo federal criou o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica (IDEB) para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O
indicador € calculado com base no desempenho do estudante em avaliagbes do
INEP e em taxas de aprovacdo. Assim, para que o IDEB de uma escola ou rede

cresga, é preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente a sala de aula.
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Essa iniciativa do governo tem deixado muitos professores insatisfeitos com a
pressdo exercida pela administracdo escolar de simplesmente aprovar os alunos
para aumentar o IDEB da escola. Segundo alguns professores pesquisados, 0s altos
indices de aprovacdo ndo retratam o real desempenho dos alunos, conforme se
pode constatar acima, na fala do professor (P102).

Um pequeno numero de professores citou a inclusdo como uma forma de
pressdo exercida sobre eles no atual contexto sécio-educacional. Apenas 6 (8%)
docentes responderam que a inclusdo tem Ihes causado desconforto, pois lidar com
o desconhecido nem sempre é uma tarefa agradavel e tranquila, o que reforca a
ideia do processo de inclusdo estar ocorrendo na rede municipal de forma tranquila.

Desde o final da década de 80 e o inicio da década de 90, a inclusédo escolar
no Brasil vem ganhando forca. Importantes documentos oficiais (Constituicao
Federal e a LDB sdo bons exemplos) ja consignam o compromisso do pais em
reformular o seu sistema de ensino, visando a garantia da inclusdo por meio do
acesso de pessoas com necessidades educativas especiais no universo da escola
comum.

A valorizagdo da participacdo da comunidade na gestdo escolar também é
fonte de tensdo entre os professores. Nem todos se sentem a vontade de
compartilhar o espago escolar com a familia do aluno porque enxergam a
democratizacdo escolar como uma ameaca no que se refere as supostas garantias
de exclusividade sobre certos assuntos, como a conhecida dificuldade em se
pautarem discussdes sobre conteudos pedagogicos e praticas de avaliacdo nos
conselhos escolares em que estdo envolvidos alunos e pais (OLIVEIRA, 2010).

Refor¢a a autora:

Muitos professores se veem ameacados quando nesses espagos se busca
abrir a chamada “caixa-preta” da sala de aula e, em geral, reagem
duramente a essas tentativas. Abrir os contelidos e praticas do seu fazer
cotidiano é tomado por muitos professores como um atentado a sua
condicéo profissional (OLIVEIRA, 2010, p. 26).

Atualmente, o perfil das familias é bem diferente se comparado com o de
décadas passadas. Hoje, os pais ndao apoiam todos os atos praticados pelos
professores em prol do aprendizado de seus filhos. E muito comum um pai ou uma

mae procurar a escola para desacatar o professor ou simplesmente tirar satisfacao
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do porqué de seu filho ter sido repreendido em sala de aula na frente dos demais
colegas. A fala do professor (P68) denuncia esse novo perfil das familias e o
‘excesso de direitos” para os estudantes, que parece extrapolar os limites da

tolerancia docente.

Aguentar alunos em sala que ndo produzem nada e n&do ha providéncia em
relagdo a familia. (P68)

O que se percebe nesse universo da escola publica no municipio de Joinville
€ que os professores desejam que as familias se comprometam mais com a
educacédo de seus filhos, como se constatou na analise das respostas da questao n°®
32. Nela, 19 (11,8%) professores responderam que mais comprometimento da
familia ajudaria a melhorar as condicfes de trabalho. A postura desses professores
€ positiva porque, como ja se afirmou na secdo n° 4.4, onde ha trabalho e esforco
coletivo, os resultados alcancados tendem a ser melhores.

Por outro lado, é imperioso afirmar que, para ndo se defrontar com
professores doentes (estresse, sindrome de burnout, disfonia etc.) ou mesmo
enfrentar a escassez deles, faz-se necessario pensar em alternativas para reduzir a
pressao exercida sobre o trabalho do professor, o que podera comecar com politicas

publicas voltadas a valorizacéo do trabalho docente e melhores salarios.

4.6 As acbes da rede municipal de ensino em prol de melhorias nas condi¢cdes de

trabalho dos professores

A rede municipal de ensino de Joinville conta, em 2011, com 62 mil alunos
matriculados e mais 4.600 professores e demais profissionais da educacgao atuando
em 88 escolas do municipio. Certamente, ndo é uma area de atuacdo de pouca
expressado e, por isso, o desafio da rede é grande para satisfazer todos os
envolvidos.

Como é sabido, “a melhoria da qualidade do ensino, um dos anseios maiores
da populagédo, depende, sobretudo, da competéncia, da capacidade de fazer, do
comprometimento e da valorizacdo dos profissionais da educacdo” (PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2005, p. 65).
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Pensar na valorizagdo dos professores implica, sobretudo, na formacao
inicial, nas condic¢des de trabalho, no plano de carreira e na formacao continuada.

Segundo o Plano Municipal de Educacao de Joinville,

A melhor formacéo dos profissionais do magistério € apenas uma parte da
tarefa. E preciso criar condicbes que mantenham o entusiasmo inicial, a
dedicacio e a confianca nos resultados do trabalho pedagogico. E preciso
gue os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento
profissional e de continuidade de sua formagdo (PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, 2005, p. 65).

Varias acbes da rede municipal tém sido implantadas nos udltimos anos
visando buscar melhorias nas condi¢cdes de trabalho dos professores. No més de
marco de 2012, foi ofertado um programa de bolsa de estudos para os servidores da
educacado para cursos de especializacdo, mestrado e doutorado. A0 mesmo tempo,
um programa de formacao continuada foi contratado junto & Universidade da Regiéo
de Joinville - UNIVILLE, um investimento na ordem de R$ 600.000,00%.

Os reflexos desses investimentos na area da formacdo continuada séo
corroborados pelos professores, pois, quando questionados acerca das acgbes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SE) que, na opiniao deles,
auxiliam na melhoria das condi¢cdes de trabalho, 85 dos 160 que participaram
efetivamente dessa pesquisa, afirmaram que a realizacdo de cursos de formacao
continuada tem sido uma alternativa oferecida pela SE.

A melhoria da qualidade de ensino na rede municipal vem sendo conseguida
gradativamente e de diferentes formas. Embora seja lei nacional desde 2008,
somente em 2010 a SE efetivou, por exemplo, a implantacdo de 20% da carga
horéria do professor em hora-atividade. A lei federal prevé o percentual de 33,33%
de hora-atividade, mas os 20% concedidos pela SE ja representam um grande
avanco para os professores, como se pode perceber na fala do professor que segue:
“‘Acredito que o aumento do numero das aulas atividades ja realizado foi
fundamental, e para mim ja acrescentou, reduzindo o tempo de trabalho em casa”
(P157).

40 Informacbes  disponiveis na pagina da  Prefeitura  Municipal de  Joinville:

http://www.joinville.sc.gov.br/noticia/3602Secretaria+de+Educa%C3%A7%C3%A30+oferece+bolsas+
a+servidores+e+dependentes.html.


http://www.joinville.sc.gov.br/noticia/3602Secretaria+de+Educa%C3%A7%C3%A3o+oferece+bolsas+a+servidores+e+dependentes.html
http://www.joinville.sc.gov.br/noticia/3602Secretaria+de+Educa%C3%A7%C3%A3o+oferece+bolsas+a+servidores+e+dependentes.html

138

A implantacdo da hora-atividade talvez represente uma das mais importantes
acbes da rede municipal voltadas a melhoria das condicbes de trabalho dos
professores nos udltimos anos, pois contribui para a melhoria da qualidade da
educacdo na medida em que estimula o estudo, o planejamento e a avaliacao.

Outras acdes desenvolvidas pela SE foram apontadas pelos professores que,
na opinido deles, melhoram as condi¢des de trabalho, conforme gréfico 15.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA SE QUE AUXILIAM NA MELHORIA
DASCONDIC@ES DE TRABALHO
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Gréfico 15. Atividades Desenvolvidas pela se que Auxiliam na Melhoria das Condi¢cfes de Trabalho
Fonte: Questionario da pesquisa “Condigdes de Trabalho dos Docentes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” (2011)

Pelos dados apresentados, pode-se inferir que praticamente a metade dos
professores que séo dispensados do trabalho nas escolas para participar de eventos
nao recebe ajuda de custo. Foram 44 (27,5%) professores que afirmaram ser
dispensados do trabalho para participar de eventos e apenas 21 (13,1%) docentes
disseram receber ajuda de custo. E bem provavel que se houvesse uma previsio
orcamentéria destinada a custear esses gastos, a quantidade de professores
presentes em eventos, tais como congressos, seminarios e simpdsios, também
aumentaria significativamente.

A rede municipal também se preocupa com o futuro dos professores, e por
isso, desde 1988, por meio da Lei n° 2.303, de 29 de dezembro de 1988, instituiu o
plano de carreira do pessoal do magistério publico municipal, em vigor até hoje. O
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referido plano, citado por 44 (27,5%) professores, prevé o quadro de pessoal do
magistério publico municipal, de acordo com o género de trabalho e com os niveis e
graus de complexidade e responsabilidades atribuidos aos seus ocupantes. Dentre
outras medidas, o plano também prevé a progressao funcional do professor por
antiguidade, por merecimento e por acesso™.

N&o ha duvida de que a implantacdo de um plano de carreira permitiu aos
professores vislumbrarem perspectivas de crescimento profissional, de continuidade
da formacdo e, consequentemente, melhores salarios, melhorando suas condi¢cdes
de trabalho.

Outro item citado por 26 (16,2%) professores foi o plano de saude. Trata-se
de uma parceria do governo municipal com empresa privada visando a cobertura
das despesas decorrentes de assisténcia médica e hospitalar, de natureza clinica,
cirtrgica e obstétrica, com exames complementares, servigcos auxiliares de diagnose
e de terapia, com tratamentos especializados e procedimentos especiais, dentro da
area de abrangéncia geogréfica contratada. E, havendo interesse do professor, o
governo municipal subsidia parte do plano que pode ser extensivo aos seus
dependentes. Como o percentual apurado (16,2%) € baixo, é possivel inferir que,
como mais da metade dos respondentes sédo casados (60%) ou vivem em uniao
estavel (10%), acabam preferindo contratar outro plano mais benéfico oferecido pelo
marido/esposa. Além disso, € bem provavel que o referido plano ndo seja téo
atraente financeiramente aos professores. Essa probabilidade é reforcada pela fala

do professor que segue.

(...) o plano de saude é pago por nés e teve um aumento elevadissimo.
(P106)

Aléem do plano de saude, 29 (18,1%) professores informaram que a
democratizacdo da gestdo escolar € outra acdo praticada na rede que auxilia na

melhoria das condi¢cbes de trabalho. Embora seja um percentual reduzido, nota-se

*L Acesso é a passagem automatica do membro do magistério da categoria funcional a que pertence
para a classe inicial da categoria superior, mediante comprovagdo da habilitacdo necesséria
(Joinville, 1988).
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que, ao menos, deve estar havendo participagdo social e ampliacdo dos servigos
escolares, ainda que de forma timida.

O projeto "Gestao Participativa e Democratica”, apresentado pela diretora da
escola no dia 25 de julho de 2011, foi desenvolvido pela comunidade escolar:
alunos, pais e professores. O resultado foi a revitalizacdo de varios espacos de
aprendizagem para as criancas, todos obedecendo a uma perspectiva pedagogica
preestabelecida. Com a conquista, a diretora recebeu como prémio uma viagem de
intercAmbio aos Estados Unidos, com data a ser definida, e o CEl recebeu R$
6.000,00 para melhorias internas e aquisicdo de material didatico e equipamentos.
Além disso, o projeto ainda segue na disputa da fase nacional, onde serdo
premiadas as seis melhores escolas, alcancando o Prémio de Escola Referéncia
Nacional. Seria interessante que outros exemplos como este surgissem também nos
anos finais do ensino fundamental.

Dos 12 (7,5%) professores que assinalaram a opc¢&o “outros”, somente dois
se utilizaram do campo existente ao lado da alternativa para especificar a sua
resposta com outras atividades desenvolvidas pela SE que estivessem melhorando
as condicdes de trabalho, quais sejam: cursos na area e a implantacdo da hora-
atividade. Chama a atencdo o elevado numero de professores que deixou em
branco a questdo: 44 (27,5%) respondentes. Isso conduz a trés situacfes: a) a
insatisfacdo do corpo docente com a SE é significativa e merece atencdo da rede
municipal; b) os professores ndo quiseram escrever por falta de tempo e c) por
estarem subordinados a SE, os professores optaram por ndo declarar a insatisfagao.

Ao analisar cada uma das respostas dos 12 (7,5%) professores que
aproveitaram para especificar outras atividades, foi possivel notar que, no lugar de
especificacdes, havia muito desabafo. A seguir, foram separados alguns trechos que

comprovam a insatisfacdo do corpo docente para com a SE.

Sinceramente, nenhuma das alternativas esta sendo colocada em pratica de
forma que venha melhorar as nossas condi¢6es de trabalho. (P84)

N&o fazem nada. E uma vergonha a atuacdo da Sec. Mun. De Educaco.
Todos deveriam “pedir para sair”. (P95)

Em todos estes aspectos a secretaria deixa muito a desejar. (P111)

De maneira geral, pode-se afirmar que ha na rede ac¢des voltadas a melhoria

das condicbes de trabalho dos professores em diferentes areas, isto €,



141

aperfeicoamento profissional, bem-estar da classe docente e planos de carreira e de
saude. Ocorre que essas acdes se tornam mais perceptiveis e significativas para
alguns profissionais, enquanto que para outros sdo julgadas irrelevantes ou
desvantajosas.

Percebe-se que as acbOes da rede sdo boas e tém a aprovacdo dos
professores, porém, podem ser mais consistentes de modo a atingir um numero
maior de docentes. Investimentos mais expressivos na educacdo do municipio
poderdo simplesmente dobrar o grau de satisfacdo dos professores em relacao as
acOes da rede, como € o caso, por exemplo, de uma parceria mais forte com
empresas privadas para oferecimento de planos de salude mais atraentes aos
professores.

O proprio percentual de 20% de hora-atividade estd muito proximo de chegar
ao patamar proposto pelo governo federal. Se isso ocorrer nos proximos anos, nao
apenas o padrao de qualidade da educa¢do no municipio aumentara, mas também a

qualidade de vida do corpo docente.



CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo no Brasil passou por diferentes fases nas Ultimas décadas,
marcadas por momentos histéricos significativos que explicam suas caracteristicas
atuais. A politica, por exemplo, sempre provocou mudancas de forte impacto na
educacdo brasileira, como foi a Reforma Universitaria de 1968, que facilitou a
expansdo dos cursos superiores privados, e a promulgagéo da Lei n° 5.692/1971,
gue instituiu oito anos de escolaridade obrigatoria no Brasil.

Cada mudanca sempre traz consigo seus reflexos, alguns positivos, outros
nem tanto. No campo da educacao, a impressado que se tem hoje é que os docentes
estdo muito vulneraveis as politicas publicas que na grande maioria trazem
beneficios expressivos & sociedade & custa da intensificacédo do trabalho docente. E
como se o professor fosse o “salvador da patria”, encarregado de resolver todos os
problemas que surgem no cotidiano escolar por meio das diferentes politicas
educacionais.

Em se tratando do municipio de Joinville, vale ressaltar que, com o passar
dos anos, muitas medidas foram introduzidas nas escolas. A implantacdo da hora-
atividade foi talvez a mais importante e a mais polémica para os professores da rede
municipal. Com ela, eles puderam diminuir a carga de trabalho a ser desempenhada
fora da escola, geralmente no horario de lazer ou descanso. Embora ainda néo
sejam concedidas em uma quantidade suficiente, na opinido dos sujeitos dessa
pesquisa, ja amenizaram em muito o drama da sobrecarga de trabalho extraclasse.

A questdo salarial, embora mais comentada na midia, ndo representa o
cerne dos problemas que envolvem a chamada precarizacdo do trabalho dos
professores. O baixo salario €, sem duvida, o calcanhar-de-aquiles da educacgéo
brasileira nos dias de hoje. Mesmo com a fixacdo de um piso salarial nacional de R$
1.451,00 em 2012, a insatisfacdo dos professores € dominante. Porém, de forma
surpreendente, revelou-se nessa pesquisa que, dentre varios fatores que envolvem
a precarizacao do trabalho docente como, por exemplo, carga horaria de trabalho e
de ensino, tamanho da classe, a disciplina dos alunos, o comprometimento das
familias, € a falta de infraestrutura fisica nas escolas de Joinville a principal

reclamacao dos professores. A falta de computadores para uso tanto dos docentes
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guanto dos discentes e a inexisténcia de salas ambiente foram as deficiéncias mais
apontadas nesta pesquisa.

Aparentemente, ficou a impresséo dos professores serem contraditorios na
avaliacdo da infraestrutura dos espacos escolares, porque quando questionados
acerca das instalacdes fisicas das escolas e das salas de aula em si, houve a
predominancia de varios quesitos julgados como “adequados” ou “parcialmente
adequados”. De maneira geral, a infraestrutura dos espacos ja existentes é
“adequada” ou “parcialmente adequada”, entretanto o que ocorre é a
auséncia/insuficiéncia de alguns espacos e equipamentos nas escolas do municipio,
tais como: salas ambiente, mais computadores, mais impressoras, climatizacao das
salas de aula, quadras cobertas etc.

Alguns pontos merecem destaque na educacdo da rede municipal de
Joinville. Como sinal de que as condi¢cdes de trabalho s&o boas, tem-se mais de
70% dos professores pesquisados trabalhando ha mais de 10 anos nesta rede e, o
melhor, quase 50% deles numa mesma escola. Isso ajuda a formar um grupo de
trabalho coeso, bem diferente da realidade em outras redes de ensino, onde a troca
de professores é muito comum.

A questdo da seguranca € outro aspecto bastante positivo nas escolas do
municipio. Quase 70% dos respondentes afirmaram se sentir seguros no local de
trabalho, o que destoa de muitas escolas, localizadas em outros municipios, das
redes estadual e municipal. O bom relacionamento entre os pares e com a
administracdo escolar foi outro ponto que chamou a atencdo. Mais de 90% dos
professores afirmaram que mantém um bom relacionamento com o0s colegas
professores, diretores, supervisores etc.

E oportuno destacar que o municipio de Joinville, por ser um polo industrial
dentro do Estado de Santa Catarina, ndo tem sofrido com baixos indices de
alfabetizacdo em virtude das pessoas serem atraidas desde muito jovens para o
mercado de trabalho. Como foi demonstrado nesta pesquisa, 0 municipio apresenta
uma taxa de analfabetismo abaixo dos 2% da sua populacéo e ocupa a 132 posigcéo
em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano dos municipios brasileiros.
Certamente, a grande oferta de empregos na cidade tem contribuido para aumentar
o nivel de escolaridade da populac¢do, uma vez que o mercado de trabalho tem se

tornado bastante exigente nos ultimos anos, passando dessa forma a estimular a
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continuidade dos estudos do cidadao joinvilense e a combater o analfabetismo na
cidade.

Os resultados apurados nesse trabalho, somados aos muitos desabafos
dos professores que foram encontrados no meio das respostas, serve de alerta aos
governantes nos diferentes ambitos (federal, estadual e municipal) para um aspecto
gue tem sido constantemente noticiado pelos meios de comunicacdo: a queda do
namero de universitarios formados em cursos voltados a disciplinas especificas do
magistério e a crescente evasdo de professores da educacdo publica para outras
atividades, em raz8o dos baixos salarios e da desvalorizacdo profissional do
magistério. Esta situacdo € contraditéria com as necessidades da educacéo
brasileira e com as politicas direcionadas a progressiva universalizacdo do ensino no
pais. E preocupante demais a repeticdo desse cenario por mais alguns anos
consecutivos, porque pode colocar em risco a qualidade da educacédo néo apenas
no municipio de Joinville, como em todo o pais.

E, portanto, necessario combater as causas desta evasdo e da pouca
motivacdo dos jovens para o magistério. Embora a Lei Federal n°® 11.738/2008, que
instituiu a chamada hora-atividade, ndo resolva sozinha os problemas da educacao
brasileira no que se refere a valorizacdo dos profissionais do magistério, a sua
implantacdo contribuiu, e muito, para que retornem aos quadros da educacao
publica os professores que se afastaram para exercerem outras profissbes mais
atraentes do ponto de vista salarial e das condi¢cfes de trabalho.

Assim, faz-se necessario que o governo municipal reveja sua postura e
majore o percentual da hora-atividade de 20%, que é atualmente pago, para 0s
33,33% determinado pela referida lei. Além de satisfazer os professores,
demonstrar-se-4 o cumprimento de um dever legal, bem como a preocupacdo do
municipio com a valorizagdo dos profissionais do magistério e com a melhoria da
qualidade de ensino.

Arrisca-se a propor aqui, ap0s a andlise de 160 questionarios, a
necessidade de um projeto de lei visando rever tanto o percentual de hora-
-atividade concedido aos professores quanto a forma de utilizacdo da mesma.

E preciso que a escola incentive os professores a ocupar a hora-
-atividade também com o estudo, como propde o Conselho Nacional de Educacéao,
por meio da andlise que fez da Lei n° 11.378/2008. Ficou evidente que o0s

professores desejam desenvolver apenas o0 planejamento de suas aulas e a
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avaliacdo de provas e trabalhos de seus alunos na hora-atividade. S&o essas duas
atividades que, inclusive, eles mais desenvolvem fora da escola, em momentos que
deveriam ser ocupados para o lazer e 0 descanso. Em resumo, € necessario
aumentar o percentual de hora-atividade, destinando uma quota para o estudo
(formacao continuada) e outra quota para o planejamento e a avaliacao.

Em se tratando da rede municipal de Joinville, ficou bastante claro que né&o
estd ocorrendo o estudo no momento da hora-atividade, pois apenas 1 (0,6%)
professor informou ocupar esse espaco de tempo com a formacéo continuada. Isso
também demonstrou a necessidade de se rever a ocupacdo das horas-atividade, a
fim de aproveita-las para todos os fins desejados, isto €, o estudo, o planejamento e
a avaliacao.

Por outro vértice, os professores, a SE e as escolas precisam ter consciéncia
da importancia de realizarem estudos também na hora-atividade. A hora-atividade
como espaco de formacdo continuada e de discussédo coletiva dos problemas
pedagogicos pode ajudar o professor em suas dificuldades. Podera, ainda, contribuir
para torna-lo mais critico e consciente de seu trabalho. Consequentemente, é de se
esperar que, com o bom aproveitamento da hora-atividade, a classe docente, mais
fortalecida e nutrida de conhecimento, também se sinta mais motivada para se
envolver em projetos politicos municipais, estaduais e federais na defesa de seus
interesses.

Da anélise dos dados, permitiu-se fazer algumas reflexdes: por que, de uma
amostra composta por 1302 professores, apenas 160 (12,2%) responderam o
questionario? Seria por absoluta falta de tempo? Por qual motivo tantos professores
deixaram de expor sua opinido sobre as condi¢bes de trabalho? Talvez a propria
histéria de vida destes profissionais explique a razao disso.

Os professores sofreram muito com a censura imposta pela ditadura militar no
periodo de 1964 a 1985. Tiveram qualquer tentativa de organizacdo de classe
rechacada pelos militares, o que acarretou num oficio desenvolvido sobretudo de
forma bastante isolada e individual. Acredita-se que esse espirito solitario, reinante
por mais de duas décadas no pais, resultou no surgimento de uma classe de
profissionais que se conforma com tudo e com todos, que oferece pouca ou
nenhuma resisténcia as mudancas, sejam elas boas ou ruins para a classe. Pode

estar aqui a explicagdo do siléncio dos professores, bem como a explicacdo de
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tantas respostas em branco encontradas nos questionarios. Ou seja, com 0 passar
dos anos, os professores se acostumaram a permanecer calados.

Outra questdo que pode levar a uma reflexdo interessante é: por que a
questdo 27 foi a menos respondida? Nela se indagou a questdo da seguranca no
local de trabalho, com um campo para o professor explicar a sua resposta. Foram 76
(47,5%) respostas em branco, sendo que em todas as demais, esse numero girou
em torno de 25, aproximadamente. A explicacdo para isso aponta para, no minimo,
duas direces: falta de tempo para responder a todas as questdes ou porque as
escolas da rede sao seguras e, consequentemente, a seguranc¢a nao desperta tanto
a atencéo dos professores como despertou, por exemplo, quando se indagou sobre
0s salarios e a hora-atividade. Oportuno registrar que 107 (66,9%) professores de
uma amostra de 160 respondentes afirmou que se sentem seguros nas escolas
onde trabalham.

Destaca-se que o percentual de questionarios respondidos (12,2%) foi
representativo para esse tipo de pesquisa, que costuma oscilar entre 10% a 20% de
retorno. Como explica May (2004, p. 119), “os indices de resposta tendem a ser
baixos”. Ressalta-se que a participacdo de cada um néo foi obrigatoria.

Enfim, ndo se pode deixar de registrar novamente que esse trabalho partiu de
uma premissa baseada naquilo que os meios de comunicacdo divulgam e
comprovam por meio de pesquisas, isto é, de que as condicbes de trabalho dos
professores atualmente ndo sao boas. Tal premissa néo foi confirmada ao longo da
analise dos dados, tendo os resultados obtidos demonstrado o contrario. Ou seja,
constatou-se que, de 27 itens investigados, a maioria foi bem avaliada pelos
professores, tendo as escolas da rede boas bibliotecas, sala de professores e
banheiros adequados, boa localizagao, dentre outros pontos positivos destacados ao
longo do trabalho. Os professores também afirmam que se sentem valorizados pelo
trabalho docente, possuem bom relacionamento com os demais professores e a
administrac@o escolar e recebem suporte técnico quando precisam, por exemplo.

Mesmo considerando que as condi¢cdes de trabalho dos professores sejam

boas, ficou evidente nessa pesquisa que a rede municipal de Joinville tem também
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muito a melhorar em varios aspectos. Espera-se que alguns indicadores trazidos
nesta pesquisa possam ser incorporados nas préximas gestdes*?.

Desta forma, é desejavel a introducédo na educacédo do municipio de Joinville
de politicas publicas que visem melhorar cada vez mais as condi¢cbes de trabalho
dos docentes e que os proprios profissionais também atuem mais ativamente nos
projetos politicos e lutem por qualidade de trabalho e de vida. Por fim, espera-se que
esta pesquisa possa contribuir para outras investigacdes e amplie as discussoes e

aprendizagens em torno do tema.

2 Na ultima eleicdo municipal, em 2012, ndo houve a reeleicdo do candidato filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT). Foi eleito como prefeito o candidato do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB).
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APENDICE A

INSTRUMENTO DE PESQUISA: QUESTIONARIO



QUESTIONARIO

Convidamos vocé a participar, como voluntéario(a) andnimo(a), de uma pesquisa
desenvolvida pelo mestrando Fernando de Lima, vinculada ao Grupo de Pesquisa Trabalho e
Formagéo Docente do Programa de Mestrado em Educagéo da Universidade da Regiéo de
Joinville (UNIVILLE).

As respostas dadas por vocé serdo fundamentais para a construcao da dissertaco
“Condigdes de Trabalho dos Docentes do Ensino Fundamental”, que esta sob orientacdo da
Professora Marcia de Souza Hobold e que tem como objetivo central conhecer as condicfes de
trabalho dos docentes dos anos finais do Ensino Fundamental.

Para tanto, solicitamos seu tempo para responder este questionario.

Sua sinceridade sera fundamental para o éxito da pesquisa.

Desde ja agradecemos sua colaboracdo.
Fernando de Lima e Marcia de Souza Hobold

CATEGORIA 1: PERFIL DO PROFESSOR
1. Sexo:

a) () Masculino
b) ( ) Feminino

2. ldade:

a)( )20a29anos
b) ( ) 30a39anos
c) ( )40a49anos
d) ( ) 50ab59anos
e) () 60 anos ou mais

3. Estado civil:

a) () Solteiro(a)

b) () Casado(a)

c) () Vive em unido estavel

d) ( ) Separado(a) / Divorciado(a)
e) () Viavo(a)

4. Tem filhos?

a)( ) Néo
b) () Sim. Quantos?
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5. Em 2011, vocé leciona no(s):

a)( )6°ano
b)( )7°ano
c)( )8 ano
d)( )9%ano

6. Vocé leciona para:

a) () Anos finais do Ensino Fundamental Regular

b) () Anos finais do Ensino Fundamental da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
c) () Ambos

7. Periodo(s) em que leciona:

a) () Matutino

b) () Vespertino

c) () Noturno

8. Qual a sua escolaridade?

a) () Ensino Superior - Pedagogia

b) () Ensino Superior - Licenciatura

c) () Ensino Superior —outros cursos (Bacharelado)
d) () Pds-Graduacdo (Especializacdo)

e) () P6s-Graduacdo (Mestrado)

f) () Pds-Graduagdo (Doutorado)

9. Em quantas escolas vocé trabalha?

a) () Apenas nesta escola
b) () Em 2 escolas

c) () Em3escolas

d) () Em 4 ou mais escolas

10. Quanto tempo vocé trabalha na Rede Municipal de Ensino?

a) () Até 3 anos

b) ( ) De 4 a 10 anos
c) ( ) Dellal5anos
d) ( ) De 16 a 20 anos
e) () Acima de 20 anos

11. Qual(is) a(s) disciplina(s) que vocé leciona?

a) () Artes

b) () Ciéncias
c) () Educacdo Fisica
d) () Ensino Religioso
e) () Geografia

f) () Histéria

g) () Inglés

h) () Lingua Portuguesa
i) () Matematica

1) () Outra(s):
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12. Assinale o que vocé costuma fazer nos momentos de lazer:
(Assinale quantas opc¢Oes desejar)

a) () Cinema

b) ( ) Teatro

c) ( ) Leitura

d) ( ) Passeio/ Viagem
e) () Televiséo

f) ( ) Internet

g) () Esporte(s)

h) () Outros:

CATEGORIA2: VOCE E A SUA PROFISSAO

13. Como vocé define o seu relacionamento com a administracao da escola?

a)( ) Otimo
b) ( )Bom

c) () Regular
d) () Ruim

14. Como vocé define o seu relacionamento com os colegas professores?

a) () Otimo
b) ( )Bom

c) () Regular
d) () Ruim

15. A sua escola oportuniza momentos de troca de informacOes / experiéncia entre os
professores?

a)( ) Sempre

b) () Frequentemente
c) () Raramente

d) () Nunca

16. Vocé se sente valorizado pelo seu trabalho docente? Comente.

17. Assinale a quem vocé recorre para sanar duvidas e/ou dificuldades do seu trabalho:
(Assinale quantas opc¢Oes desejar)

() Diretor

() Supervisor

() Orientador educacional
() Colegas de trabalho
() Outros:
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18. Considerando a carga horaria de 40 horas semanais, quantas horas, em média, vocé
necessita, fora da escola, para dedicar-se as suas atividades da docéncia?

a)( )1lhora

b) () 2horas

c) () 3horas

d) ()4 horas

e) () 5 horas ou mais horas

Qual(is) atividade(s):

19. Vocé se sente pressionado em seu trabalho docente quanto as exigéncias do atual
contexto sdcio-educacional?

a)( )Sim
b) () Néo
Se afirmativo, qual(is) exigéncia(s)?

20. Vocé considera que, em média, o namero de alunos, por turma, nesta escola é:
a) () Adequado
b) () Excessivo
c) () Reduzido

21. Quanto as instalacdes fisicas desta escola, assinale com um “X”:

Adequado Parcialmente adequado Né&o-adequado

Acessibilidade Al ) B( ) C( )

Banheiro A( ) B( ) C( )

Biblioteca A( ) B( ) C( )
Espaco externo para

realizacdo de atividades A( ) B( ) C( )

com os alunos

Localizagdo A( ) B( ) C( )

Ruido A( ) B( ) C( )

Sala dos Professores A( ) B( ) C( )
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Adequado Parcialmente adequado N&o-adequado
Ruido A( ) B( ) C()
Arejada A( ) B( ) C( )
lluminacéo Al ) B( ) C( )
Em relagdo a metragem

da sala de aulae ao
numero de alunos A( ) B( ) C( )
Mobiliario A( ) B( ) C( )

23. Esta escola disponibiliza material para a preparacdo das suas aulas?
a)( )Sim

b) () Néo
c) () Asvezes

Qual(is)?

24. Para escrever no quadro desta escola, vocé dispde de:

a)( )Giz
b) () Pincel atbmico
c) () Emalgumas salas de aula de giz e, em outras, de pincel atdmico

25. Quanto ao seu salario vocé esta:
a) () Muito satisfeito
b) ( ) Satisfeito

c) () Insatisfeito

26. Nesta escola, vocé dispde de sala informatizada?

27. Vocé se sente seguro em seu local de trabalho?

a)( )Sim
b) () Nao
Explique:
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28. Assinale as alternativas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo que,
em sua opinido, auxiliam na melhoria das condic@es de trabalho:

) Realizagéo de cursos de formagéo continuada

) Ajuda de custo para participacdo em eventos / congressos
) Liberagdo para participagdo em eventos / congressos

) Plano de carreira

) Plano de saude

) Democratizacao da gestdo escolar

) Outro(s). Especifique:

goazzeze
NN AN SN

Nr

29. Assinale as alternativas desenvolvidas nesta escola que, em sua opinido, auxiliam na
melhoria da sua condicdo de trabalho?

a) () Realizacéo de cursos de formacéao continuada

b) () Ajuda de custo para participacdo em eventos / congressos
c) () Liberagéo para participagdo em eventos / congressos

d) () Nenhum dos itens acima

e) () Outro(s). Especifique:

30. Que atividades vocé desenvolve na sua “hora-atividade”?

31. Na sua opinido, o que tem aumentado a sua carga de trabalho?

32. Na sua opinido, o que melhoraria as suas condi¢des de trabalho?




APENDICE B

CARTA AOS PROFESSORES
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PREZADO PROFESSOR OU PREZADA PROFESSORA!

Este envelope kraft é destinado aos professores efetivos dos anos finais
do Ensino Fundamental, com carga horaria de 40h e que atuam ha mais
de 3 anos na Rede Municipal de Ensino.

Os questionarios servirdo para coletar dados sobre Projeto de Pesquisa
intitulado Condi¢cBes de Trabalho dos Docentes do Ensino Fundamental,
desenvolvido pelo mestrando Fernando de Lima, vinculado ao Grupo de
Pesquisa Trabalho e Formacdo Docente do Programa de Mestrado em
Educacdo da Univille e sob a orientacdo da Professora Marcia de Souza
Hobold.

Destacamos que a sua participacdo nesta pesquisa € opcional. Ela sera de
grande importancia para o cumprimento dos objetivos das pesquisas e 0s
beneficios serdo de ambito académico e profissional para o campo do
Trabalho e da Formacao Docente.

Ao terminar de preencher o questionario, por favor, insira o documento no
envelope kraft e feche-o com a cola. Em seguida, entregue-0 na secretaria de
sua escola.

Agradecemos a sua contribuigao.

PREZADO PROFESSOR OU PREZADA PROFESSORA!

Este envelope kraft € destinado aos professores efetivos dos anos finais
do Ensino Fundamental, com carga horaria de 40h e que atuam _ha mais
de 3 anos na Rede Municipal de Ensino.

Os questionarios servirdo para coletar dados sobre Projeto de Pesquisa
intitulado CondicBes de Trabalho dos Docentes do Ensino Fundamental,
desenvolvido pelo mestrando Fernando de Lima, vinculado ao Grupo de
Pesquisa Trabalho e Formacdo Docente do Programa de Mestrado em
Educacdo da Univille e sob a orientacdo da Professora Marcia de Souza
Hobold.

Destacamos que a sua participacao nesta pesquisa € opcional. Ela sera de
grande importancia para o cumprimento dos objetivos das pesquisas e 0s
beneficios serdo de ambito académico e profissional para o campo do
Trabalho e da Formacéo Docente.

Ao terminar de preencher o questionario, por favor, insira o documento no
envelope kraft e feche-o com a cola. Em seguida, entregue-o0 na secretaria de
sua escola.

Agradecemos a sua contribuicao.
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APENDICE C

MODELO DE QUADRO GERADO POR MEIO DA COMPILA(;AO DOS DADOS
DAS QUESTOES OBJETIVAS (PROGRAMA SPSS)
(Quadro com uma amostra da pesquisa)

RELACIONAMENTO COM A ADMINISTRAGAO DA ESCOLA

Frequéncia Percentual
Otimo 75 46,9
Bom 75 46,9
Regular 5 3,1
N/A 5 3,1
Total 160 100,0

Fonte: Dados Estatisticos do Programa SPSS



APENDICE D

LEVANTAMENTO DE QUESTAO ABERTA NO PROGRAMA EXCEL
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Prof. Resposta

1

2

3

4 | Independente se o0 aluno tem ou ndo condigdes de passar de ano, n0S SOMos
pressionados a passar.

5

6

7

8 | Que as notas sejam sempre acima da média e qualquer atividade feita pelo aluno e que
n&o esteja de acordo deve ser valorizado, ndo fazendo com que ele refaca a atividade
para melhorar.

9

10 | Participagdo pouca o nula das familias, falte de habito de estudo, curriculo muito
extenso.

11 | Os pais querem que fagamos o que lhes compete.

12 | Pois o professor neste contexto ndo faz somente o papel de professor, mas de pai, mae,
psicologo, pois os pais estdo “largando” os filhos na escola e os professores que se
virem com eles.

13

14

15

16

17

18

19

20 | Tenho que dar notas para os alunos, ndo é valorizado o conhecimento.

21

22 | Apresentacdo de graficos comparativos entre as disciplinas, nos conselhos de classe.
Satisfazer a vontade dos pais. Cumprir as estatisticas, quanto a aprovacao, a qualquer
“preco” ocorrendo a aprovagao do aluno que nao estudou e que o ano inteiro nao fez o
que era proposto, em conselho de classe. Em busca de resultado, eu ter que enviar
bilhetes, para pais, para alunos que ndo cumprem com as atividades nas datas
propostas. Ter que encontrar dezenas de alternativas para o aluno que diz “ndo quero
fazer e ndo vou fazer”, pois é sempre o professor é que tem que buscar a solugéo.
Aluno que viola as regras gravemente, permanece na sala de aula ou na escola, ndo
podendo ser punido nem com uma suspensao em casa.

23

24

25 | Passar aluno sem condi¢des devido ao numero de exigido pela Secretaria de
Educacao.

26 | Muitas vezes, hé a preocupagdo de terminas os contetdos vigentes do ano escolar, se
preocupando mais com a quantidade do que a qualidade.

27

28

29

30 | Passar alunos sem condigGes para cumprir o indice 0% de reprovacéo.

31
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32

33

34 | Exige-se de certa forma, que se dé média 7,0 através de recuperacdo — que ndo
recupera (mas € lei!), sem considerar que, o aluno ndo obtém notas positivas por falta
de habitos de estudo e empenho (do aluno e da familia).

35

36 | O aluno tem que ter um bom desempenho mesmo nao estudando, o professor é quem
tem gue dar conta da nota.

37

38 | Que todos os alunos sejam aprovados, independentemente da aprendizagem obtida. E
como se o0 professor fosse o Unico responsavel pela aprendizagem do aluno.

39

40 | Ha sobrecarga de obrigacdes e responsabilidades.

41 | Perfeccionismo — exagero — criatividade — muito, muito trabalho e pesquisa.

42

43 | A formacdo docente ndo nos capacita para lidar com tantos aspectos: fisicos,
familiares, déficit de atencdo, hiperatividade...

44

45

46 | Avaliagbes/ sistema burocratizado.

47

48 | Meio ambiente sustentavel. Reduzir a fome, desemprego, doencas...

49 | Adequar-se a auséncia de valores sociais e a desagregacdo das familias que gera a
violéncia que chega na sala de aula.

50

51 | Falta de apoio aos alunos da familia.

52 | Desempenho dos alunos é cada vez mais baixo.

53 | Para a aprovacéo de alunos sem condigdes, prazos para entrega de resultados e
documentos. Cobrangas da comunidade, hoje o aluno (ta) com muitos direitos e
poucas obrigacOes de responsabilidade.

54

55

56 | Eu me cobro uma melhor atuagdo como educador mediante a realidade da
comunidade.

57 | Quando se trata de inclusdo, ndo em todos 0s casos, mas muitas vezes ndo estamos
preparados para tal tarefa.

58 | Notas — julgamento.

59

60 | 98% de aprovagéo.

61 | A escola se tornou o lugar para tudo, mas a aprendizagem efetiva € pouco valorizada,
aprovacdo “automadtica” e desrespeito ao professor.

62

63

64

65 | Muitos direitos aos alunos na minha viséo o aluno deve ter pre-requisitos para ter
acesso a escola.

66 | O calendario letivo ¢ desgastante, e ndo tao “produtivo”, por causa do n° maior de dias

letivos; isso “ndo” garantiu a “qualidade”, s6 a quantidade; infelizmente...

67
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68 | Aguentar alunos em sala que ndo produzem nada e n&o ha providéncia em relacéo &
familia.

69 | As cobrancas sdo muitas em relagdo aos alunos, poréem ninguém observa o lado do
professor, como profissional e como ser humano.

70

71

72

73

74

75 | Aprovagéo de alunos semi-analfabetos.

76

77 | A pouca participagdo dos pais no processo.

78 | Principalmente em relacdo a inclusdo. Ndo me sinto preparada para educar alunos
deficientes.

79 | N&o se pode avaliar um aluno dentro das necessidades pedagogicas.

80 | Notas, ndo ter autoridade para avaliar verdadeiramente.

81 | Porque ndo podemos avaliar o aluno como realmente é.

82

83 | Pedem bons resultados (notas) sem oferecer as devidas condi¢des de trabalho. Exigem
bom planejamento, sem a escola ter o seu.

84 | Cobrancas burocréticas; situacfes emocionais (problemas familiares, sociais,
financeiros dos alunos); preocupacao excessiva em mostrar resultados que no dia a dia
ndo sdo uma realidade; envolvimentos politicos.

85

86

87 | As exigéncias em termo de uma qualidade ndo existe, nUmeros que devem ser
modificados, mas na verdade sdo falsificados. Cada vez mais o professor esta isolado,
trabalhando sem recursos, resolvendo problemas que sio atirados como uma “bomba”
sempre a escola.

88 | Assumir lideranca de projetos (nas aulas atividades), o qual eu ndo concordo.

89 | Me sinto pressionada no quesito de ter que aprovar no, digo, aluno que estao
totalmente despreparados ou imaturos.

90 | Dos alunos terem que passar sem saber, porque causa do indice de reprovacao.

91

92 | Necessitamos atender todos os alunos com NE.

93

94 | E como se “tudo” fosse funcio da escola, a educacio que deveria vir da familia; é
passada para o professor.

95 | Cobram atividades, conteudos, mas ndo ha espaco e materiais com qualidade. Falta
estrutura.

96 | Hoje temos que dar conta da educacéo.

97 | Praticamente tudo € responsabilidade da escola hoje em dia, e nds professores, que
estamos no dia a dia com os alunos temos que resolver (ou tentar) tudo.

98 | Cobrancas existem mas, melhores condicdes de trabalho ndo. Professor tem que ser
“super her6i” e dar conta de tudo e de todos!

99

100

101 | Trabalhar sobre pressdo ja era! Amor! Sem amor nada dé certo.

102 | Ha a exigéncia para aprovacdo de alunos; preocupacdo com o “indice”, que mascara a
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realidade, formando cidadaos despreparados para a vida.

103

104

105

106

107 | Com relagdo a aprovacdo dos alunos, sem ter apresentado resultados positivos durante
0 ano.

108

109

110

111

112

113

114 | Parece que tudo é culpa do professor, se exige, que o professor: ensine, eduque, cuide,
dé a “nota” para o aluno; fazendo uma inversdao do nosso papel; quando alguns itens
deveriam fazer parte do dever da familia. (A nova clientela da escola mudou muito
nesses Ultimos anos).

115

116

117 | Pela aprovacéo total dos alunos.

118 | A familia deixou de fazer o seu papel, e quer que o professor faca.

119 | Pois com o0 avango tecnologico € preciso estar atento as tendéncias para tornar as aulas
sempre interessantes porque o publico adolescente ndo consegue manter-se focado por
muito tempo.

120

121 | Precisamos estar mais ligados com a tecnologia; preparar aulas dindmicas, muito
visual, atrativos que segurem a atencao dos adolescentes, (tarefa dificil).

122

123

124 | As familias estdo falhando em varios requisitos como comportamento, tarefa...

125

126 | Em relacdo a participacdo dos alunos — familia — escola.

127

128 | Trabalhar com aluno necessidade especial, baixar o nivel pela dificuldade dos alunos.

129

130

131

132 | A questdo da aprovacdo em massa, estamos formando cada vez mais alunos sem
qualificacdo alguma.

133

134

135

136

137

138 | A inclusdo ¢ uma “boa” realidade, mas por outro lado ndo me sinto preparada para
lidar com a situacdo e a indisciplina nos faz babas em sala de aula.

139

140

141
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142 | Muita burocracia.

143

144 | Busca por nimeros.

145 | Aprovagao e ndo ter muitas notas baixas em Inglés.

146 | Exercer diversos papéis além de educador.

147

148

149

150 | O sistema educacional esta voltado para a estatistica, para a quantidade, em
detrimento da qualidade. Questdes sociais sdo irrelevantes para o sistema educacional.

151

152

153

154

155

156 | Pela midia, percentual de aprovacdo por mim mesma para conseguir resultado e nao
vejo compromisso das familias (muitas) e dedicacdo dos educandos.

157 | Acredito que a midia tem levado a populacédo a culpar os professores dos males do
mundo, temos que estar atentos as condi¢cdes de sadde do aluno, a situacao familiar,
tudo é responsabilidade que recai p/ a escola.

158

159

160
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