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RESUMO

A presente dissertacdo € resultado de um trabalho de pesquisa do Programa de
Mestrado em Educagédo da UNIVILLE, vinculada a Linha de Pesquisa Politicas e
Praticas Educativas, cujo objetivo principal foi estudar as politicas publicas
educacionais voltadas para o ensino no contexto da chamada ditadura civil-militar
(1960-1988), bem como suas relacdes com os direitos humanos no mesmo periodo,
tendo como referéncia o Municipio de Joinville/Santa Catarina. Para tanto procurou-
se realizar uma revisdo bibliografica para compor um referencial teérico que
possibilitasse a compreensdo do objeto de estudo, por meio de uma abordagem
qualitativa. A pesquisa bibliografica orientou ainda a formacao do referencial teérico
que deu suporte a andlise documental desenvolvida posteriormente e mediada pelas
fontes documentais investigadas junto a Secretaria de Educacdo do municipio de
Joinville e do Arquivo Histérico de Joinville. Para esse movimento reflexivo utilizou-
se dos referenciais de Bardin e Godoy. Verificou-se que durante o periodo indicado,
as politicas publicas educacionais aplicadas configuraram avancos em alguns
aspectos, porém muito mais retrocessos, por se tratar de um municipio industrial que
carecia de mao de obra especifica acabou-se praticando um ensino tecnicista para
suprir a mao de obra tao desejada nos tempos da falta de democracia. Observou-se
que as acdes elaboradas nesse periodo serviam para complementar o ideario do
regime e de modo algum se estruturaram enquanto politica publica de educacao.
Estruturalmente os reflexos desse processo estdo presentes nos dias atuais
dificultando sobremaneira, movimentos educativos voltados a um ideal
emancipatorio e de qualidade a todos os sujeitos.

Palavras-chave: Educagéo, Politicas Publicas, Educagao Basica, Direitos Humanos.



ABSTRACT

This dissertation is the result of a research Master's Program in Education UNIVILLE
, linked to Line Educational Policies and Practices Survey , whose main objective is
to study the educational public policies for education in the context of the civil -
military dictatorship (1960-1988) as well as its relations with human rights in the
same period , with reference to the city of Joinville / Santa Catarina . To do so we
tried to perform a bibliographic review for a theoretical framework that would enable
the understanding of the object of study through a qualitative approach . The
literature also guided the formation of the theoretical framework that supported the
documentary analysis developed later and was mediated by documentary sources
investigated by the Department of Education of the city of Joinville and the Historical
Archives of Joinville . To this reflexive movement of the benchmarks used by Bardin
and Godoy . It was found that during the period indicated , the educational policies
implemented configured advances in some aspects , but more setbacks , because it
is an industrial city that lacked manpower specifies ended up practicing in a technical
education to meet the hand of work as required in times of recession of freedom . It
was observed that the actions developed in this period served to further the ideals of
the regime and the way they were structured as a public policy education. Structurally
the consequences of this process are present nowadays exceedingly difficult,
educational movements toward an emancipatory ideals and quality to all subjects .

Keywords: Education, Public Policy, Elementary Education, Human Rights.
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1 INTRODUCAO

A histéria da educacao tem ganhado relevancia no campo epistemologico por
permitir uma analise social mais ampla, conferindo-lhe uma importancia histérica a
medida que se insere em um contexto integrado a realidade muito rica de fontes que
€ o sistema educativo, permitindo visualizar com abrangéncia a teia de controle e
desenvolvimento de uma comunidade ou regido.

Nos discursos oficiais a palavra educagcao possui uma conotacao carregada
de algo imprescindivel por ndo ser possivel pensar uma sociedade sem ela. Sua
imbricacdo é mantedora das tradi¢coes, tem carater de agente mais privilegiado, que
procura por meio de suas praticas influenciarem nos meandros do poder local.

Foi essa preocupagdo com a educagdo e com a importancia da escola e dos
poderes publicos no processo educativo que esta pesquisa foi pautada, procurando
demonstrar como a gestdo da questdo educacional tem sido normalmente
condicionada a valores autoritarios que presidem as relacées sociais brasileiras e
que se incrustaram em nossa cultura desde os tempos antigos. IniUmeras reformas
tém e foram feitas, os problemas estdo nas criticas que muitas vezes aparecerem
em relagdo a estas reformas que em muita das vezes carecem de verdade.
Solugbes sao apontadas, mas o sistema educacional permanece com as mesmas
questdes: evasao escolar, frequéncia, professores mal remunerados, exclusao e
seletividade daqueles que de fato podem exercer a sua cidadania.

A historia da educacao brasileira sera referida pelo recorte politico oficial,
tendo em vista a articulacdo do sistema educacional pelo Estado brasileiro. As
principais medidas e reformas educacionais foram gestadas e aprovadas por
dirigentes, seja por programas de governo central das esferas executivas, sem
consulta a populagao, seja atendendo as demandas da sociedade.

Ao longo dos anos, e cada vez mais acentuadamente, estd mudando a
concepgao do sentido politico de atuagdo da educagdo, que passa de obrigagcéao
exclusiva dos governos a comprometimento de todos. Educagao € processo que se
efetiva com participacéo, criacdo, desenvolvimento, aprendizagem, sendo, portanto,
politico e pedagdgico. A articulagdo das comunidades e o direcionamento dos
Planos Politicos-Pedagogicos, construidos de forma coletiva para gerenciar e
promover o desenvolvimento educacional sdo realidades que se fazem presentes no

cotidiano escolar, reiterando a descentralizacdo administrativa e, de certa forma, até
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mesmo quebrando a prépria cultura de passividade diante de problemas que antes
eram enfrentados de forma a se “ganhar” ou de esperar “benesses politicas” para a
criacdo de escolas e solucdes para elas. Hoje sdo encaradas como conquistas
comunitarias, em que ha organizacao para geri-las e desenvolvé-las.

Assim pode-se considerar que a educagdo no Brasil esta vinculada aos
processos politico-administrativos da Unidao ou a sua abstencao propositada.

O universo educacional imbrica politicas que fogem do ambito da escola,
resultando em uma pluralidade de fontes documentais que vao desde coletaneas de
leis e decretos, atas, fotos, jornais, incluindo um exame minucioso dos textos legais,
relatérios e outros instrumentos oficiais que colocam em movimento as reformas
educacionais.

O fio condutor das politicas publicas de maior impacto na educagéao brasileira
ocorreu a partir dos séculos XIX e XX, quando se passou, pelo menos nos discursos,
de uma educagao publica democratica para uma educacédo de massa. O pano de
fundo de todas as reformas educacionais foi as mudancas politicas pelas quais o
pais passou. Cada Constituicao que o Brasil teve correspondeu a busca de um novo
pacto, que veio a se expressar em alguma lei geral de educacdo. Assim, em cada
capitulo do trabalho, a reflexdo passa pela conjuntura nacional, estadual e local com
a pretensdo de se apontar possiveis relagdes entre o geral e o particular. O local
tende a refletir o nacional, imprimindo-lhe cores e significados préprios.

Assim a presente dissertacao foi divida em trés sessoes, o primeiro intitulado
Estado, Sociedade e Educagao, no qual serdo trabalhados esses conceitos e suas
interligacbes, por meio de um suporte bibliografico que ajudara na criacdo de um
aporte tedrico que dara suporte para compreensao do ente Estado, da Sociedade e
da Educacao na histéria brasileira. Também ainda durante o desenvolvimento deste
capitulo sera analisado os aspectos historicos dos diretos humanos e sua afirmacgéo
como direito humano a educacgéo.

No segundo capitulo, também sob suporte tedrico sera analisado o direito a
educacédo no Brasil, por meio da analise dos textos de lei e das Constituicées
sancionadas na época do estudo (1960-1988), bem como sua efetivagdo em
territério brasileiro. Também sera analisada a visdo de se educar para os direitos
humanos.

Ja no terceiro capitulo a pesquisa sera voltada ao municipio de Joinville, por

meio da analise de documentos oficiais (decretos, leis, relatérios anuais da
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Secretaria de Educacao) serdo verificadas as politicas publicas incrementada no
municipio e seus efeitos no periodo de 1960-1988, bem como sua relagdo com os
direitos humanos.

Nesta construgdo da-se o corpo para a pesquisa realizada, entendendo que o
trabalho ndo se esgota aqui, a trilha ndo se encerra, ao contrario, apresenta novas
possibilidades, sugere e permite novos caminhos de pesquisa passiveis de serem

estudados.

1.1 Apresentacao dos Objetivos

A presente dissertagdo tem como objetivo geral analisar as politicas publicas
educacionais voltadas para o ensino no contexto da chamada ditadura civil-militar
(1960-1988), bem como suas relacdes com os direitos humanos no mesmo periodo,
tendo como referéncia o Municipio de Joinville/Santa Catarina.

De forma mais especifica, o primeiro objetivo € identificar as politicas publicas
desenvolvidas no referido periodo e sua aplicagdo no ensino, observando se
atendem as diretrizes educacionais brasileiras.

Como segundo objetivo especifico, trata-se de refletir a influéncia dessas
politicas e agdes para o sistema publico de ensino, com vistas a concepcao de
liberdade, cidadania, democracia e emancipacao dos sujeitos.

Tem-se ainda a intencdo de contribuir para a formacdo no campo da
educacédo, tendo como fonte histérica o direito a memdria como elemento de
estimulo as mudangas sociais, bem como na qualidade da educacéo e a relacao

com as diferentes formas de se viver.

1.2 Movimentos Metodoldgicos

A pesquisa pode ser analisada como uma préatica social, enquanto participa
na construcao de significados e sentidos; uma pratica politica, porque a producéo de
conhecimento implica decisdes de carater ético-politico; uma pratica pedagogica
promotora de relagbes inseridas no ensinar-aprender, tendo em vista a

humanizacéao.
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A classificacao de uma pesquisa pode ser definida como uma tipologia quanto
aos procedimentos que, na pesquisa cientifica, referem-se a maneira pela qual se
conduz o estudo e, portanto, se obtém os dados.

Acreditando que os resultados esperados com a pesquisa aplicada somente
poderiam ser alcangados com uma base metodolégica acertadamente definida, a
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, que segundo Gongalves et al (2008, p.
38):

[...] compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas
que visam descrever e decodificar os componentes de um sistema
complexo de significados por intermédio de atitudes como
argumentagao, testemunhos e/ou depoimentos e dados empiricos.

Deste modo, a metodologia qualitativa possibilita, ao investigador, uma maior
aproximacao com o0s sujeitos pesquisados, 0 que lhe permite identificar as mais
variadas experiéncias por eles vivenciadas. Neste sentido, Trivinés (1991, p. 130)
esclarece que “uma das grandes postulagcbes da pesquisa € a de sua atencéo
preferencial pelos pressupostos que servem de fundamento a vida das pessoas”.

Enquanto estudos quantitativos geralmente procuram seguir com rigor um
plano previamente estabelecido (baseado em hipéteses claramente indicadas e
variaveis que sao objetos de definicao operacional), a pesquisa qualitativa costuma
ser direcionada, ao longo de seu desenvolvimento; além disso, ndo busca enumerar
ou medir eventos e, geralmente, ndo emprega instrumental estatistico para analise
de dados; seu foco de interesse € amplo e parte de uma perspectiva diferenciada da
adotada pelos métodos quantitativos. Dela faz parte a obtencao de dados descritivos
mediante contato direto e interativo do pesquisador com a situagéo objeto do estudo.
Nas pesquisas qualitativas, é frequente que o pesquisador procure entender 0s
fendbmenos, segunda a perspectiva dos participantes da situagéo estudada e, a partir
destes situe sua interpretacao dos fatos estudados.

Segundo Ludke e Andre (1986, p. 44) sao cinco as caracteristicas basicas da
pesquisa qualitativa, denominada, as vezes, também de naturalistica: a) A pesquisa
qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o pesquisador
como seu principal instrumento; b) os dados coletados sdo predominantemente
descritivos; ¢) a preocupagao com o processo € muito maior do que com o produto;

d) o significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida sao focos de atengéo
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especial pelo pesquisador; e) a andlise dos dados tende a seguir um processo
indutivo.

Para Godoy (1995 a, p. 58), ainda é possivel afirmar:

De maneira diversa, a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/
ou medir os eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico
na analise dos dados. Parte de questdes ou focos de interesses
amplos, que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve.
Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a
situagado estudada, procurando compreender os fendmenos segundo
a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagcdo em
estudo.

Afirma ainda Godoy (1995 b, p. 21) que, ‘hoje em dia a pesquisa qualitativa
ocupa um reconhecido lugar entre as varias possibilidades de se estudar os
fendmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas relagbes sociais,
estabelecidas em diversos ambientes”.

Algumas caracteristicas basicas identificam os estudos denominados
“qualitativos”. Segundo esta perspectiva, um fendmeno pode ser melhor
compreendido no contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado
numa perspectiva integrada. Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando
“captar" o fenébmeno em estudo, a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas,
considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos de dados séao
coletados e analisados para que se entenda a dinamica do fenémeno.

Na analise de Godoy (1995 b, p.21), “partindo de questdes amplas que vao se
aclarando no decorrer da investigacédo, o estudo qualitativo pode, no entanto, ser
conduzido através de diferentes caminhos”. Acredita ainda que “dentro desta
metodologia ha trés caminhos bastante utilizados, que fornecem uma visao
panoramica, que sdo a pesquisa documental, o estudo de caso e a etnografia”.

Feitas as consideragdes acima, anota-se que o primeiro passo metodoldgico
foi no sentido de buscar bibliografia para compor um referencial teérico que
permitisse a compreensdao do objeto de estudo. Isto é, das politicas publicas
voltadas a educagéo e aplicadas no municipio de Joinville (SC) durante o periodo da
Ditadura civil-militar (1964-1988).

A pesquisa bibliografica possibilitou a formacao do referencial teérico que deu
suporte a analise documental desenvolvida posteriormente. Conforme preceituam

Marconi e Lakatos (2001, p.78) o conhecimento cientifico € aquele que trata de
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ocorréncias ou fatos, constituindo-se num conhecimento contingente, pois suas
proposicoes ou hipoteses tém sua veracidade ou falsidade conhecida por meio da
experimentagado da coleta e andlise de dados.

Para Severino (2007, p. 122), a pesquisa bibliografica é aquela que se
desenvolve a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses, dentre outros. Utiliza-se de
dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores e
devidamente registrados.

A pesquisa bibliogréfica, ou fonte secundaria, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publica¢des avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, dentre
outros, até meios de comunicagdo orais: radio, gravagcbes em fitas magnéticas e
audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos, quer
publicadas, quer gravadas (LAKATOS e MARCONI, 2003, p. 183)

Para Manzo (1971, p. 32, apud Lakatos e Marconi, 2003, p. 176), a
bibliografia pertinente “oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas
ja conhecidos, como também explorar novas areas onde os problemas nao se
cristalizam suficientemente” e tem por objetivo permitir ao pesquisador “o reforco
paralelo na analise de suas pesquisas ou manipulacdo de suas informacdes”
(TRUJILLO, 1974, p. 230).

Na sequéncia, apds a coleta de material bibliografico, realizaram-se visitas a
Secretaria de Educacdo, mediante prévio agendamento, oportunidade em que a
pesquisadora teve possibilidade de estar em contato com documentos referentes ao
tema da pesquisa, como leis e decretos editados durante o periodo estudado, bem
como Relatérios Anuais da Prefeitura Municipal de Joinville, que apresentam as
atividades realizadas no periodo descritivo do relatério. Vale ressaltar que tais visitas
aconteceram sempre com a ajuda de funcionarias da dita reparticdo que
disponibilizaram os documentos para que fossem amplamente analisados.

A pesquisadora, de posse dos dados colhidos junto a Secretaria de
Educacao, realizou visitas ao Arquivo Histérico de Joinville, onde foi possivel ter

contato com jornais da época estudada (A Noticia). Tais fontes possibilitaram a
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producdo de questbes frente aos temas estudados nos documentos ou aqueles
publicizados para a opinido publica.

Assim, esta pesquisadora também se valeu da pesquisa documental, tendo
em vista que nos 6rgaos publicos visitados foi possivel a coleta e analise de muitos
documentos para entender a aplicagdo das politicas publicas voltadas a educagéao
em Joinville (SC), durante os anos de 1964 a 1988.

Segundo Silva e Grigolo (2002, p. 98), a pesquisa documental vale-se de
materiais que ainda nao receberam nenhuma andlise aprofundada. Esse tipo de
pesquisa visa, assim, selecionar, tratar e interpretar a informacao bruta, buscando
extrair dela algum sentido e introduzir-lhe algum valor, podendo, desse modo,
contribuir com a comunidade cientifica, a fim de que outros possam voltar a
desempenhar futuramente o mesmo papel.

Para Severino (2007, p. 122), no caso da pesquisa documental, tem-se como
fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo somente documentos impressos,
mas, sobretudo outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravagoes, leis e decretos.

Ainda afirma Severino (2007, p. 123) “nestes casos, os conteldos dos textos
ainda nao tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da
qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacao e analise.”

E fundamental que o pesquisador conheca a conjuntura socioecondmica-
cultural e politica que propiciou a produ¢cdo de um determinado documento. Tal
conhecimento possibilita aprender os esquemas conceituais dos autores, seus
argumentos, reacdes e identificar as pessoas, grupos sociais, locais, fatos aos quais
se faz alusédo. A andlise do contexto é necesséria para o pesquisador compreender
as particularidades da forma de organizagao, e, ainda, para evitar a interpretagéo do
conteudo em fungdo da histéria do tempo presente.

Na pesquisa documental, trés aspectos devem merecer atengdo especial por
parte do investigador: a escolha dos documentos, o acesso a estes e a sua analise.
A escolha dos documentos ndo € um processo aleatério, mas se da em fungéo de
alguns propésitos, ideias ou hip6teses. Evidentemente o acesso a documentos
oficiais, como leis e estatutos, sera mais facil do que aqueles de uso particular de

uma empresa ou os de carater pessoal, como as cartas. Selecionados os

' Vale ressaltar que o jornal analisado, exercia um papel de comunicar e seu contelido ndo conferia
enfrentamento ao discurso do sistema vigente, objetivamente, ndo contrapondo ao modelo instituido.
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documentos, o pesquisador devera se preocupar com a codificacdo e a analise dos
dados. A andlise de conteudo, segundo a perspectiva de Bardin (1979), tem sido
uma das técnicas mais utilizadas para esse fim. Consiste em um instrumental
metodolégico que se pode aplicar a discursos diversos e a todas as formas de
comunicacao, seja qual for a natureza do seu suporte.

Embora na sua origem a analise de conteudo tenha privilegiado as formas de
comunicacdo oral e escrita, ndo exclui outros meios de comunica¢do. Qualquer
comunicacdo que veicule um conjunto de significacdes de um emissor para um
receptor pode, em principio, ser decifrada pelas técnicas de analise de conteudo. Ela
parte do pressuposto de que, por tras do discurso aparente, simbdlico e polissémico,
esconde-se um sentido que convéem desvendar (GODQOY, 1995 b, p. 23).

Para Bardin (1979), a andlise de conteudo abrange as iniciativas de
explicitacdo, sistematizacdo e expressdo do conteudo de mensagens, com a
finalidade de se efetuarem dedugdes légicas e justificadas a respeito da origem
dessas mensagens (quem as emitiu, em que contexto e/ou quais efeitos se pretende

causar por meio delas). Mais especificamente, a analise de conteudo constitui:

Um conjunto de técnicas de analise de comunicagédo visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicoes de
produgao/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
1979, p. 42).

Como se pode perceber pela definicao apresentada, a autora defende que a
analise de conteudo oscila entre os dois polos que envolvem a investigacao
cientifica: o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade, resultando na
elaboragcdo de indicadores quantitativos e/ou qualitativos que devem levar o
pesquisador a uma segunda leitura da comunicagcdo, baseada na dedugdo, na
inferéncia. Essa nova compreensdo do material textual, que vem substituir a leitura
dita “normal” por parte do leigo, visa a revelar o que esta escondido, latente, ou
subentendido na mensagem.

A utilizacdo da analise de conteudo prevé trés fases fundamentais: pré-
analise, exploracao do material e tratamento dos resultados. Para Godoy (1995 b, p.

24-25) as fases acontecem da seguinte forma:
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A pré-andlise pode ser identificada como uma fase de organizacgéo.
Nela estabelece-se um esquema de trabalho que deve ser preciso,
com procedimentos bem definidos, embora flexiveis. Normalmente
envolve a leitura “flutuante”, ou seja, um primeiro contato com os
documentos que serao submetidos a andlise, a escolha deles, a
formulagao das hipbteses e/ ou objetivos, a elaboragdo dos
indicadores que orientarao a interpretacéo e a preparagao formal do
material. Embora todo esforco de pesquisa se inicie a partir de
algumas questbes basicas, serd o exame inicial da documentagao
que nos permitird definir, com mais acuidade, quais documentos sao
mais promissores para se analisar esse problema, quais os objetivos
da pesquisa, algumas hipbéteses provisérias, assim como a
especificagdo do campo no qual deveremos fixar nossa atengéo.

A partir das hipoteses previamente elaboradas e dos referenciais teoricos
pesquisados, tendo como base os procedimentos metodolégicos definidos, passa-se
a segunda etapa da andlise de conteudo. Nesta fase, segundo Godoy (1995 b, p.
24-25) “cabera agora ao pesquisador ler os documentos selecionados, adotando,
nesta fase, procedimentos de codificacao, classificagao e categorizacao”.

A terceira fase do processo visa a apresentacado e analise dos resultados,
estabelecendo a relagédo entre estes e o referencial tedrico construido. De acordo
com Godoy (1995 b, p. 24-25):

Apoiado nos resultados brutos, o pesquisador procurara torna-los
significativos e validos. Utilizando técnicas quantitativas e/ ou
qualitativas, condensara tais resultados em busca de padrées,
tendéncias ou relagdes implicitas. Esta interpretacdo devera ir além
do conteudo manifesto dos documentos, pois, conforme indicado

anteriormente, interessa ao pesquisador o contetdo latente, o sentido
que se encontra por tras do imediatamente apreendido.

Apesar de ser orientada nas trés fases descritas anteriormente, a analise de
conteudo propriamente dita vai depender especificamente do tipo de investigacao a
ser realizada, do problema de pesquisa que ela envolve e do corpo tedrico adotado
pelo pesquisador, bem como do tipo de comunicagdo a ser analisado. Cabe ao
pesquisador fazer o jogo entre as hip6teses, a ou as técnicas e a interpretacao
(BARDIN, 1979, p. 89).

Vale ressaltar que esta pesquisadora trabalhou com a criagdo de categorias
como sugerido por Bardin (1979) e Godoy (1995 b). O critério utilizado foi
cronoldgico, ou seja, todas as leis, decretos e documentos analisados foram
selecionados pelo ano de criagdo, criando categorias por décadas quando se
desenvolve o aporte tedrico para explicar a situagdo ocorrida no Brasil nos anos de
1964 a 1988. Porém, quando da analise na legislagdo e Relatérios da Prefeitura do
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Municipio de Joinville, a andlise foi feita anualmente, considerando a necessidade de

uma abordagem mais detalhada.
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2 ESTADO, SOCIEDADE E EDUCACAO

Nesta sessdo busca-se, de forma sucinta, em razdo da amplitude e da
profundidade dos temas, descrever, a luz de alguns autores que tratam destas
questdes, aspectos tedricos referentes ao Estado, a Sociedade e a Educacéo, bem

como as relagdes existentes entre estes entes.
2.1 Estado

O conceito de Estado é amplo na ciéncia politica no entendimento de Silva
(2005 b, p. 14). E comum confundir-se Estado com governo, com estado nagéo ou
pais, e mesmo com regime politico, ou com sistema econémico. Na tradicdo anglo
saxa, fala-se em governo e ndo em Estado. Dessa forma, perde-se a distin¢cao entre
governo e Estado, o primeiro entendido como a cupula politico-administrativa do
segundo, conforme entendimento de Silva (2005 b, p. 14). Na tradicdo europeia, 0
Estado é frequentemente identificado ao estado nacao, ou seja, ao pais. Expressoes
como “Estado liberal” ou “Estado burocratico” sao normalmente uma indicacao de
que a palavra “Estado” estd sendo utilizada como sinbnimo de regime politico.
Finalmente, expressées do tipo “Estado capitalista” ou “Estado socialista”,
identificam o Estado com um sistema econ6mico.

Assim nesta dissertacdo o Estado sera claramente diferenciado dos conceitos
de governo, de estado nacao ou de regime politico, possibilitando a distincao entre o
préprio Estado e seu corpo dirigente, ou seja, o governo. Desta maneira, Cassese

(apud Pereira, 1995, p. 86) corrobora e entende o Estado como:

[...] o Estado é uma parte da sociedade. E uma estrutura politica e
organizacional que se sobrepde a sociedade ao mesmo tempo que
dela faz parte. Quando determinado sistema social passa a produzir
um excedente, a sociedade divide-se em classes. A classe dominante
que nao surge necessita de condigdes politicas para apropriar-se do
excedente econdmico. A institucionalizagdo de um estado nagao
soberano e, como parte deste, de um Estado, sdo o resultado dessa
necessidade. A partir desse momento, aquela sociedade assume o
carater de pais soberano constituido por uma sociedade civil e pelo
Estado.

O estado nacado ou pais é a entidade politica soberana constituida por uma

populacao que habita certo territorio. Esta populacdo, na medida em que é formada
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por cidadaos com direitos teoricamente iguais, constitui-se em um povo, que serve
de base para a existéncia do estado nacéo, segundo entendimento de Silva (2005 b,
p. 20-21).

Segundo Silva (2005 b, p. 20-22) a sociedade civil é constituida pelas classes
sociais e grupos, que tém um acesso diferenciado ao poder politico efetivo,
enquanto que o Estado € a estrutura organizacional e politica, fruto de um contrato
social ou de um pacto politico, que garante legitimidade ao governo. Em outras
palavras, a sociedade civil € o povo, ou seja, 0 conjunto dos cidadaos, organizado e
ponderado de acordo com o poder de cada individuo e de cada grupo social,
enquanto que o Estado € o aparato organizacional e legal que garante a
institucionalidade.

Ainda se pode pensar o Estado como a res publica, como a coisa publica. Ou
seja, como a propriedade coletiva de todos os cidadaos. O Estado é teoricamente o
espaco da propriedade publica. Na pratica somente o sera se a democracia
assegurar esse fato. Nas sociedades pré-democraticas o Estado era por definicao
“privado”: estava a servico da classe ou do grupo poderoso que controlava o Estado
e, por meio dele se apropriava do excedente social. O avanco da democracia é a
histéria da desprivatizacao do Estado, segundo a concepc¢ao de Dallari (1998, p. 35).

Segundo Dallari (1998, p. 36-38) o Estado é detentor de um patriménio e de
um fluxo de recursos financeiros originados dos impostos. A soma destes dois ativos
constitui a res publica. Na verdade, o conceito de coisa publica é mais amplo do que
o de Estado porque inclui o publico ndo estatal. A coisa publica é a propriedade de
todos e para todos. Quando a propriedade publica esta subordinada ao aparelho do
Estado ela € estatal. Existem outras formas de propriedade publica. Ha toda uma
série de formas de propriedades que podem ser definidas como publicas e néo
estatais. Publicas porque orientadas para o interesse publico, porque séao
propriedades de todos os cidadaos, mas ndo estatais, porque nédo fazem parte do
aparelho do Estado.

O Estado entendido como res publica corresponde a uma definicdo parcial de
Estado. E, entretanto, importante, porque o Estado democratico moderno nasce
quando a res publica é claramente distinguida da res principis, surgindo entdo um
desafio fundamental para todas as democracias: a defesa da coisa publica contra a

corrupgcao, contra o nepotismo e contra todas as formas de privatizacdo ou de
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obtencédo de vantagens especiais do Estado, entendimento de Dallari (1998, p. 39-
40)

A luz da experiéncia brasileira se concebe o Estado como a instituicdo que
atua como centralizador politico e tém a Constituicio como orientadora de todo o
sistema social, juridico, politico e econémico de um pais.

Deste modo o Estado, tem o dever de garantir a efetivagcdao dos direitos
fundamentais para que toda pessoa possa viver com dignidade na sociedade.
Assim, deve proporcionar as condicdes minimas de subsisténcia por meio da
concretizacao dos direitos fundamentais. Este é o papel do Estado democratico de
Direito, para tanto cabe-lhe exercer sua fungao, qual seja garantir o bem comum.

Pasold (2003, p. 56) destaca que esta fungéo social do Estado estd atrelada
aos termos “acao” e “dever de agir”, pois sédo eles que revelam a obrigacéo do Estado

para com a Sociedade.

Os elementos DEVER DE AGIR e ACAO compdem-se num quadro
no qual o poder do Estado assume dire¢bes fundamentais e executa
as atividades necesséarias a consecugao de objetivos pretendidos,
como efeito do dever que o Estado detém para com a sociedade.

A concepcao de Estado Democrético de Direito, para Silva (2005 b, p. 115),
€ de que o Estado tem

[...] legitimidade justa (ou Estado de Justica material) fundante de
uma sociedade democratica, qual seja a que instaure um
processo de efetiva incorporacdo de todo o povo nos
mecanismos de controle, das decisbes, e da real participagao
nos rendimentos da produgao.

Diante do que foi exposto, pode-se constatar que o surgimento e as
reformulagbes paradigmaticas do Estado foram motivados pelas constantes
transformacdes sociais, juridicas, politicas e econémicas. Ao Estado Democratico
de Direito cabe agdes e o dever de agir em prol da sociedade em conformidade
com as diretrizes constitucionais.

A partir da percepgao de que o Estado ndo € visto como algo divino, seu
poder é limitado pela lei, nasce a ideia de que o homem vem antes do Estado.
Mendes, Coelho e Branco (2007, p. 154) destacam que “as teorias contratualistas

vém enfatizar a submissdo da autoridade politica a primazia que se atribui ao

individuo sobre o Estado”.
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Os homens deixam sua condicdo de suditos, submetidos aos designios de

um monarca detentor de poderes absolutos. Bobbio (1992, p. 4) reflete que:

[...] a afirmagdo dos direitos do homem deriva de uma radical
inversdo de perspectiva, caracteristica da formagdo do estado
moderno, na representacdo da relagdo politica, ou seja, na relagao
Estado/cidadao ou soberano/suditos: relacdo que é encarada, cada
vez mais, do ponto de vista dos cidaddos ndo mais suditos, e ndo do
ponto de vista do soberano.

O surgimento de um determinado direito envolve um desenvolvimento
histérico. Decorre da necessidade de defender certas situagdes, criando novos
direitos, ou como afirma Bobbio (1992, p. 5),

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao
direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de forma gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas.

Deste modo, entende-se que o Estado deve exercer o poder que lhe foi
conferido “ndo segundo interesses privados, mas conforme as regras estabelecidas
e dentro dos limites destas regras” (BOBBIO 2000, p. 237), devendo, portanto,
cumprir sua fung¢do, qual seja, atender as necessidades de carater coletivo. Dito de
outro modo, o Estado tem por objetivo maior o bem comum, garantir os direitos
fundamentais e promover a justi¢a social.

Contribuindo com estas questdes, Filomeno (1947, p.6) afirma que o Estado

se justifica:

[...] para consecugdo do bem comum, ou seja, com vistas ao
estabelecimento de condigbes minimas e indispensaveis para que a
populagéo do Estado possa realizar-se plenamente, desenvolvendo a
seu turno suas aptiddes, em beneficio préprio, em prol a coletividade
e em busca da felicidade [...]

E continua Filomeno (1947, p.83):

[...] O Estado realiza o bem comum a medida que mantém a
seguranga interna e externa de uma populacdo (forgas policiais e
armadas, em Ultima analise), constréi o Estado de direito (pela
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aplicagao efetiva das normas juridicas e respeito as garantias
individuais) e tende ao bem estar de todos.

Assim, entende-se que o Estado é visto como um curador social que tem a
missao basilar de atender as necessidades de carater coletivo, buscando superar as
desigualdades, por meio de um regime democratico que materialize a justica social.
Para tanto, deve se pautar em politicas publicas, mormente aquelas voltadas a
garantir os direitos sociais dos cidadaos.

2.2 Origem do Estado

Destacam-se, nesta dissertacdo, duas correntes ou tradicbes basicas no
estudo do Estado, que se diferenciam pelo método pelo qual encaram o fenédmeno.
Uma corrente, histérico-indutiva, tem origem em Aristételes, passa por Santo Tomas,
Vico, Hegel, Marx e Engels (1884), e os filosofos pragmaticos norte-americanos. A
outra, légico-dedutiva, estd apoiada no contratualismo fundado por Hobbes e
continuado por todos os jus naturalistas até Rousseau e Kant. O pensamento
neoliberal contemporaneo, na medida em que se apoia em uma escola econdémica
também légico dedutiva — a escola neoclassica — adota uma perspectiva favoravel a
histéria. Isto ndo significa, entretanto, que toda viséo l6gico-dedutiva do Estado seja
conservadora e que toda visdo historica seja progressista.

Engels (1984), adotando uma perspectiva histérica, definiu a principal forma
por meio da qual o Estado surgiu, a partir da dissolucao das tribos e clas. O Estado
surge da dissolu¢do da comunidade primitiva e da divisdo da sociedade em classes.
Analisa assim Engels (1884, p. 326-327):

O Estado nao é pois, de modo algum, um poder que se impds a
sociedade de fora para dentro; tampouco € a ‘realidade da ideia
moral’, nem ‘a imagem e a realidade da razdo’ como afirma Hegel. E,
antes, um produto da sociedade quando esta chega a determinado
grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela prépria e esta
dividida por antagonismos irreconciliaveis que nao consegue conjurar.
Mas par que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e nao consumam a
sociedade em uma luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da ‘origem’. Este poder, nascido da sociedade, mas
posto acima dela, e dela se distanciando cada vez mais, € o Estado.
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Neste texto classico, Engels (1984) resume a origem do Estado e ao mesmo
tempo o conceitua a partir de um ponto de vista histérico: trata-se de um poder, ou
seja, de uma estrutura organizacional e politica que emerge da progressiva
complexidade da sociedade e da sua divisdo em classes destinada a manter a
ordem dentro da sociedade, e, portanto, a manter vigente o sistema de classes.
Outra forma de afirmar a mesma coisa é dizer que o Estado é a organizacao que
garante os direitos de propriedade e os contratos, sem o que nenhuma sociedade
civilizada pode funcionar.

Alternativamente, adotando-se uma perspectiva l6gica dedutiva ao invés de
histérica, € possivel afirmar que o Estado é o resultado politico institucional de um
contrato social por meio do qual os homens cedem uma parte de sua liberdade a
esse Estado para que este possa manter a ordem ou garantir os direitos de
propriedade e a execucgao dos contratos. Nesta visdo contratualista o Estado néo é o
produto histérico da evolugdo e complexificagdo da sociedade, mas a consequéncia
l6gica da necessidade de ordem (DALLARI, 1998).

As duas hipdteses sao claramente complementares segundo o mesmo autor
(1998). E, em qualquer das duas hipéteses, o Estado é uma estrutura politica, um
poder organizado que permite a classe economicamente dominante tornar-se
também politicamente dirigente e assim garantir para si a apropriacdo do excedente.
Sao seus elementos constitutivos: (a) um governo formado por membros da elite
politica, que tendem a ser recrutados junto a classe dominante; (b) uma burocracia
ou tecnoburocracia publica, ou seja, um corpo de funcionarios hierarquicamente
organizados, que se ocupa da administracao; (c) uma forca policial e militar, que se
destina ndo apenas a prote¢do do pais conta o inimigo, mas também assegurar a
obediéncia das leis e assim manter a ordem interna; (d) um ordenamento juridico

impositivo, que extravasa o aparelho do Estado e se exerce sobre toda a sociedade.

2.3 Estado e Sociedade

A relacao entre a sociedade civil e o Estado é dindmica e mutavel, tendo sido
construida ao longo da histéria da prépria humanidade. Nesta estrutura resultante
dos conflitos de interesses e interacdes, estdo implicitas as relacbes de poder, das

quais fazem parte os governantes (Estado) e os cidad&os (sociedade).
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O carater mais ou menos democratico do sistema politico existente em um
pais fara com que sua populacdo se transforme ou ndo em povo, ou seja, no
conjunto de cidadaos com direitos politicos efetivos e teoricamente iguais. Nesses
termos, o povo pode ser considerado ndo como o objeto sobre o qual o Estado
exerce seu poder, mas como um de seus elementos constitutivos. Na sociedade
civil, o povo, constituido pelos cidadaos, organiza-se, formal e informalmente, das
formas mais variadas: como classes sociais, fragdes de classes, grupos de
interesses, associacdes. Desta forma, pode-se afirmar que a sociedade civil é o
povo organizado e ponderado de acordo com as diferentes correlagdes de forga que
dispdem o0s grupos sociais em que os cidadaos estao inseridos.

Desse modo, a sociedade civil incorpora a vida familiar, que € regulada pelo
Estado por meio do direito civil e pela vida produtiva ou econémica, que é regulada
pelos mercados e pelo Estado. Conforme Bobbio (2000, p.33), “negativamente, por
‘sociedade civil entende-se a esfera das relagbes sociais ndo reguladas pelo
Estado”.

O Estado é, assim, um sistema de poder organizado que se relaciona
dialeticamente com outro sistema de poder — a sociedade civil -, cujo poder é tenso,
mas efetivo. A sociedade civil pode ser entendida como a forma pela qual as classes
se organizam fora do Estado para controla-lo e p6-lo a seu servico. A sociedade civil
nao deve ser confundida, portanto com a populagcdo ou com o povo. O povo pode
ser considerado como sendo o conjunto dos cidadaos detentores dos mesmos
direitos; a sociedade civil € constituida pelos cidadaos organizados e classificados
segundo o poder dos grupos ou associacdes a quem pertencem. O Estado exerce
formalmente o seu poder sobre a sociedade civil e o povo. Na verdade, a sociedade
civil & a fonte real de poder do Estado na medida em que estabelece os limites e
condicionamentos para o exercicio desse poder.

O conceito de Estado aqui utilizado ndo o separa radicalmente da sociedade,
nem o subordina a ela, como quer o pensamento liberal. O Estado ndo nasce
simplesmente de um contrato social, conforme sustentavam os contratualistas, mas
€ produto de um longo processo histérico em que os interesses de classe sao

fundamentais.
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2.4 Educacao

As Politicas Publicas sao criadas a partir de necessidades sociais, devendo
refletir solugdes nos diversos campos da area publica e agir em prol do bem coletivo,
podendo ser identificadas de forma empirica ou por meio de um estudo
cientifico. Segundo Silveira et al. (2007, p. 21) as politicas publicas podem também
“[...] surgir como resposta a uma necessidade politica e ideoldgica [....], ou seja,
partidarista, com base na interpretacao feita a partir das reivindicacdes sociais”.

A sua elaboragéo parte da identificacdo do problema, depois a inclusdo na
agenda social, deliberagcdo de estratégias, desenvolvimento da intervencéo,
implantacdo das politicas e, por fim, uma avaliagdo continuada do investimento
publico feito sobre ela.

Neste encaminhamento, uma das politicas publicas que atende aos critérios
fundamentais e sociais do ser humano € a educacao. A educagao se manifesta em
todas as dimensbes da vida, compreendendo os processos de formacdo do
individuo e do seu reconhecimento no espago social, que implicam,
necessariamente, no desenvolvimento e no exercicio de suas liberdades e
garantias fundamentais.

A concepcao de educagcdo como um direito humano decorre de um
processo historico, marcado por conquistas sociais de direitos, liberdades e
garantias, consideradas fundamentais a dignidade da pessoa humana, sendo a
educacao reconhecida como base constitutiva na formagdo do ser humano, bem
como na defesa e na composi¢cao de outros direitos.

Esse entendimento encontra-se em consonancia com a moderna
compreensdo dos Direitos Humanos como direitos universais, indivisiveis e
interdependentes entre si, de modo que a satisfacdo de todos os direitos assegura
a realizagdo de cada um individualmente, assim como a negag¢do de um deles
provoca uma violagdo em cadeia.

Nesse sentido, faz-se necessario destacar a importancia da efetivacdo do
direito a educacdo para a exigibilidade e a realizagdo de outros direitos,
considerando o carater de formacdo constante nos processos educativos, que

permitem uma melhor compreensao dos elementos sociais, politicos e econémicos,
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bem como a percepcdo dos individuos enquanto sujeitos ativos do processo
histérico vivenciado.?

Dessa forma, a educacao constitui-se em elemento imprescindivel para a
realizacdo da cidadania plena, ndo se restringindo esta ao exercicio dos direitos
individuais e politicos, mas compreendendo a exigibilidade e o exercicio coletivo de
direitos individuais e sociais. Importante ressaltar que, a educacdo, além de
contribuir no processo de reconhecimento e exigibilidade de direitos, apresenta-se
como consequéncia desse processo de vivéncia cotidiana dos Direitos Humanos.

Para Santos (2003, p. 111):

O processo vital de desenvolvimento e formagédo da personalidade, a
educagéo nédo se confunde com a mera adaptagdo do individuo ao
meio. E atividade criadora e abrange o homem em todos os seus
aspectos. Comega na familia, continua na escola e se prolonga por
toda a existéncia humana.

Como explica o autor, a educacéo € o processo vital para a formacao do ser
humano e nao é apenas a convivéncia do ser humano no meio social que o forma,
mas sim uma educacéo de qualidade enquanto um projeto de sociedade.

Assim, o ser humano tem direito a educacao e nesse processo a familia tem o
seu papel, pois comeca no seio familiar a preparagdo para que o individuo se
desenvolva de forma integral e tenha um bom preparo para enfrentar os desafios da
vida no coletivo.

Ainda na compreensao de Santos, (2003, p. 111-112).

% As ideias e valores dos direitos humanos sdo tracadas através da histéria antiga e das crengas
religiosas e culturais ao redor do mundo. O primeiro registro de uma declaragao dos direitos humanos
foi o cilindro de Ciro, escrito por Ciro, 0 grande, rei da Pérsia, por volta de 539 a.C. Filésofos
europeus da época do lluminismo desenvolveram teorias da lei natural que influenciaram a adogéo de
documentos como a Declaragdo de Direitos de 1689 da Inglaterra, a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 da Franca e a Carta de Direitos de 1791 dos Estados Unidos. Durante
a Segunda Guerra Mundial, os aliados adotaram as Quatro Liberdades: liberdade da palavra e da
livre expressao, liberdade de religiao, liberdade por necessidades e liberdade de viver livre do medo.
A Carta das Nagdes Unidas reafirmou a fé nos direitos humanos, na dignidade e nos valores
humanos das pessoas e convocou a todos seus estados-membros a promover respeito universal e
observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga,
sexo, lingua ou religido. Quando as atrocidades cometidas pela Alemanha nazista tornaram-se
conhecidas depois da Segunda Guerra, o consenso entre a comunidade mundial era de que a Carta
das Nagdes Unidas nao tinha definido suficientemente os direitos a que se referia. Uma declaragao
universal que especificasse os direitos individuais era necessaria para dar efeito aos direitos
humanos. A comissdo dos direitos humanos, um brago das Nagbdes Unidas, foi constituida para
empreender o trabalho de preparar o que era inicialmente concebido como Carta de Direitos.
Membros de varios paises foram designados para representar a comunidade global. A Declaragao
Universal foi adotada pela Assembleia Geral no dia 10 de dezembro de 1948, com 48 votos a favor,
nenhum contra e oito abstinéncias de voto (UNESCO, 2013).
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O objetivo primordial da educacéo é dotar o homem de instrumentos
culturais capazes de impulsionar as transformagbées materiais e
espirituais exigidas pela dindmica da sociedade. A educagao aumenta
o0 poder do homem sobre a natureza e, a0 mesmo tempo, busca
conforma-lo aos objetivos de progresso e equilibrio social da
coletividade a que pertence.

O ser humano se transforma com a educagdo, isso significa que quando
passa por um processo de aprendizagem, a transformacao é visivel, pois almeja,
durante sua vida, melhorias para que possa viver com o minimo de dignidade, seja
profissional (bens materiais), ou pelo lado espiritual e social.

De acordo com Russell (1968, p. 11, apud SANTOS, 2003, p. 107): “...]
debater a problematica educacional € discutir a condicdo humana, eivada de nossas
virtudes e defeitos, para além da compreensdo da fala e da escrita, portanto, da
cultura”.

A educacao tem, a principio, como finalidade, promover mudancas desejaveis
e relativamente permanentes nos individuos e que estas venham a favorecer o
desenvolvimento integral do homem e da sociedade.

Portanto, é importante ressaltar que a educacéao atinja a vida das pessoas e
do conjunto em todos os ambitos, visando a expansao dos horizontes pessoais, 0
desenvolvimento humano, além da observacdo das dimensdes econdmicas e 0
fortalecimento de uma visdo mais participativa, critica e reflexiva dos grupos nas
decisdes dos assuntos que lhes dizem respeito.

E pela educacdo que a cultura e a humanidade sdo transmitidas,
conservadas e transformadas, pois € nas escolas que se cria um espaco de
participacdo, de compartilhamento, de disputa e de negociacdo de sentidos que
implicam em transformagdes na vida pessoal de cada um dos que a frequentam e na
vida social de todos.

Ressalta-se que, ao longo dos séculos, a humanidade vem refletindo sobre a
educacédo e suas formas de aprendizagem. Um dos primeiros a se manifestar foi o
grego Socrates (469-399 a.C). O filésofo entendia que os jovens deveriam aprender
a conhecer o mundo e a si mesmos. Ja para Platao (427-347 a.C), o conhecimento
somente seria alcangcado em um plano ideal e nem todos estariam preparados para
esse esforgo. Aristoteles, foi mais realista que Platdo, inverteu as prioridades e

defendeu o estudo das coisas objetivas, reais, como um meio de adquirir sabedoria
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e virtude, pois somente assim seria possivel um sistema de ensino abrangente a um
ndamero maior de pessoas.

Michel Montaigne (1533-1592), quando iniciava sua vida adulta, ja no final do
periodo renascentista possibilitou a percepcao de que o processo formativo caminha
ao lado do autoconhecimento, de vivenciar experiéncias e assim de tomar atitudes
diante da vida. Segundo o autor, na construcdo do conhecimento uma pergunta é
indispensavel: “que sei eu?”, e assim inicia-se uma trajetoria com enorme incerteza e
nao com grandes certezas — nem mesmo a certeza de nada saber. Para o filésofo, o
principal objetivo da educagéao seria o de preparar as criangas para que elaborassem
suas proprias opinides sem aceitar docilmente o que a escola prescrevia. Montaigne
nao aceitava que se cobrasse dos alunos a memorizagao dos conteudos ensinados.

Ja o filésofo alemdo Karl Marx (1818-1833), um dos pensadores mais
influentes de todos os tempos, criador da obra “O Capital”, em que estuda
profundamente o sistema capitalista, ressalta que a educacéo tem por fungao social
o combate a alienacdo e a desumanizacado e isso somente seria possivel com o
desenvolvimento das competéncias necessarias para a compreensdao do mundo
fisico e social. Marx ndo aceitava uma formacao apenas “profissionalizante” como o
sistema capitalista deseja, para ele a educacdo deveria investir na formagao
intelectual, fisica e técnica das pessoas. Contudo, Marx ndo analisou essa questao
da educacédo com a mesma profundidade em que analisou 0 mundo capitalista.

Vale ressaltar a contribuicdo de varios personagens que colaboraram para
enriquecer o tema da educagéo no Brasil, Florestan Fernandes, Fernando Azevedo,
Anisio Teixeira entre outros, que atuaram de forma incansavel para que o ensino
fosse publico e democratico. Acreditavam que a educagdo deveria ser para 0s
alunos, uma experiéncia transformadora que desenvolvesse a criatividade, dando
condi¢oes de se libertar da opressao social. Compreendiam a democracia como o
direito irrestrito de estudar e como liberdade de educar. Como deputado federal, em
1980 e 1990, Florestan Fernandes, participou ativamente de todos os debates sobre
educacdo e contribuiu para a elaboracdo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), aprovada em 1996, um ano apds sua morte.

Fernandes (1964, p. online), indignado com a rigida investigacdo sumaria de
carater policial militar a qual os servicos publicos eram submetidos sob o0 argumento
de se apurar e encontrar rastros de corrup¢ao, envia uma carta ao tenente coronel

da época na qual deixa claras suas ideias e ideais de educacao ao afirmar:
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Nao existem dois caminhos na vida universitaria e na investigacao
cientifica. A liberdade intelectual, a objetividade e o amor a verdade
resumem o0s apanagios do universitario e do homem de ciéncia
auténticos. Estamos permanentemente empenhados numa luta sem
fim pelo aperfeicoamento incessante da natureza humana, da
civilizagao e da sociedade, o que nos leva a perquirir as formas mais
eficientes para aumentar a capacidade de conhecimento do homem e
para elevar sua faculdade de agir com crescente autonomia moral.

Nessa dimensao, corrobora Brand&o (2001, p. 9) quando afirma que a escola
ndo € a unica forma nem um Unico modelo de educagdo; a escola ndo é o unico
lugar onde a educacéo acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar ndo €
a Unica pratica e o professor profissional ndo é o seu unico praticante.

Analisando também o conceito formulado por William James, citado por
Brandado (2001, p. 65) “a educacdo é a organizagdo dos recursos biologicos
individuais e das capacidades de comportamento que tornam o individuo adaptéavel
ao seu meio fisico e social”.

Ha que se concordar com o entendimento de que “a educagédo é a agao
exercida pelas geracdes adultas sobre as geracbes que ndo se encontram ainda
preparadas para a vida social”. A educacao tem por objeto, “suscitar e desenvolver
na crianga certo numero de estados fisicos, intelectuais e morais reclamados pela
sociedade politica no seu conjunto e pelo meio especial a que a crianga,
particularmente, se destina” (BRANDAO, 2001, p.71).

Existem muitas outras maneiras de definir a educacao, esta € uma forma
antropolégica de compreendé-la. E uma posicdo de explicar como se estabelece a
sociedade e a cultura de uma maneira mais realista, clareando, assim, como a
“educacdo nasce e se processa sob a determinacdo de exigéncias, principios e
controles sociais” (BRANDAO, 2001, p.72).

Desse modo, a educacao € uma pratica social assim como a saude publica, a
seguranga publica e tem o objetivo de desenvolver na pessoa humana o tipo de
saber de interesse exigido por determinada cultura, que os sujeitos serao formados
de acordo com as necessidades e exigéncias de sua sociedade, em seu momento
histérico. Portanto, atende a um grupo especifico, tendo em vista que a sociedade
esta organizada por classes, neste caso, atende as exigéncias impostas por essas

classes. Como ressalta Freire (1993, p.31):
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[...] os opressores explorando os oprimidos ou a violéncia dos
opressores, que os faz também desumanizados, ndo instaura uma
outra vocagao — a do ser menos. Como distor¢gdo do ser mais, o ser
menos leva os oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra que os fez
menos.

Considerando os aspectos descritos, pode-se entender a educacdo como
uma pratica social, que acontece em espacos sistematizados e fora deles, sendo
responsabilidade do Estado e da familia. Nesta discussdo, incluem-se os direitos

humanos.

2.5 Educacao e Direitos Humanos - Aspectos Historicos

O direito a educacdo, enquanto direito humano fundamental, tem sido
tematizado ao longo da histéria por inameros documentos, movimentos e campanha
de afirmacao e legitimagéo dos direitos da pessoa humana. Duas dessas referéncias
tornaram-se emblematicas.

A primeira delas remonta ao século XVIIl, no contexto da Revolugéao
Francesa, com a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, admitida pela

Convencao Nacional Francesa em 1793, cujo artigo XXIl assegura que:

A instrugdo é a necessidade do todos. A Sociedade deve favorecer
com todo o seu poder o progresso da inteligéncia publica e colocar a
instruca@o ao alcance de todos os cidadaos.

Um século e meio depois, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 10 de dezembro de 1948, reafirma, no seu artigo XXVI, que:

Toda pessoa tem direito a instrugédo. A instrugao sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugao elementar
serd obrigatéria. A instrugao técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrugao superior, esta baseada no mérito.

Tais referéncias permitem pensar que a tematica do direito a educacao
sempre esteve intimamente relacionada a propria evolugao dos direitos humanos. A
culminancia dessa relacdo deu-se no ano de 1993 com a insercao do debate sobre a
tematica de Educagdo em Direito Humanos na Conferéncia Mundial sobre Direitos

Humanos, realizada em Viena.
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A Declaracdo de Viena realcou a importancia da educacdo em diretos
humanos ser efetivada no contexto da educacao formal e ndo formal, considerando-
a como elemento essencial de promocao de relacbes harmoniosas entre as
comunidades, capaz de fomentar o respeito mutuo, a tolerancia e a paz, reiterada
pela exposi¢do de conteudos e processos mediante os quais a tarefa de educar em
direitos humanos pode ser realizada.

Conforme a Declaragao de Viena (1993, p. 01):

A educacdo em direitos humanos deve incluir a paz, a democracia, o
desenvolvimento e a justica social, tal como previsto nos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos, para que seja possivel

conscientizar todas as pessoas em relagdo a necessidade de fortalecer a
aplicagéo universal dos direitos humanos.

A busca pelo estabelecimento das conexdes necessarias ao entendimento
dos elos existentes entre direito a educagao e direitos humanos torna-se importante
na medida em que, simultaneamente, permite ao leitor situar o contexto de

afirmacao do direito humano a educacao e a luta pela sua efetivagao.

2.6 Contexto de Afirmacao do Direito Humano a Educacao

O tema da educagdo como direito social e humano ganha visibilidade no
século XX. Machado e Oliveira (2001) reconhecem esse século como sendo o que
assistiu a ampliagcdo do reconhecimento dos direitos que devem ser garantidos a
cada ser humano e, apoiados em Marshall (1967) defendem a educagédo enquanto
“um direito social proeminente, como um pressuposto para o exercicio adequado dos
demais direitos sociais, politicos e civis” (MACHADO e OLIVEIRA, 2001, p. 56).

Ainda segundo esses autores (2001, p. 57), “além de ser direito social, a
educacdo é um pré-requisito para usufruir-se dos demais direitos civis, politicos e
sociais emergindo como um componente basico dos Direitos do Homem”.

Os direitos sociais sao enunciados na Carta Magna de 1988 e comegam pela
educacdo. Para José Afonso da Silva (1992, p. 258 apud BOAVENTURA 1997, p.
2):

Os direitos sociais, como compreensao dos direitos fundamentais do
homem, sdo prestagbes positivas estatais, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos
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mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagao de situagdes
sociais desiguais.

Todos tém direito a educacéao e esta deve ser prestada pelo Estado, que para
tanto, deve organizar os seus servigos educacionais oferecendo-os de acordo com o
estabelecido pelos principios e normas da Constituicao.

Os direitos sociais estdo entre os direitos fundamentais e € dever do Estado
proporcionar aos cidadaos, como direito a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca,
a educacao, a previdéncia social, sendo o basico para que o ser humano possa viver
com dignidade e ser respeitado por todos. Deve-se ainda vé-los como condi¢do de
sobrevivéncia do ser humano, por isso eles sao tdo caros ao homem.

E inegavel que a assinatura de protocolos de intencdes, declaracdes e
acordos firmados internacionalmente, referentes a ampliagdo e a garantia do direito
a educacao, representa um importante avanco na perspectiva de reafirmar o anancio
dos direitos da pessoa humana a educagéo. Todavia, ndo se pode esquecer que, no
Brasil, a educagéo tem a marca histérica da exclusdo, consubstanciada pela enorme
desigualdade social que grassa no pais, desde a época de sua colonizacao até os
dias atuais.

Contemporaneamente, em fungdo do chamado novo ordenamento econémico
e social do capital internacional, o quadro de desigualdades sociais tem-se
aprofundado, produzindo uma complexa rede de relagbes sociais e politicas,
expressdo do processo de dominacao e exploragdo econd6mica vivenciado pelos
brasileiros.

Uma vez que promove a concentragdo de riquezas, os chamados ajustes
neoliberais as politicas econémicas decorrentes da globalizagdo trouxeram, como
consequéncia, a exclusdo de dois tercos da humanidade dos direitos bésicos de
sobrevivéncia, emprego, saude e educacao (FRIGOTTO, 1996).

Ademais, a adocdo de politicas sociais de carater neoliberal afetou,
sobremaneira, a agenda da democracia nos paises de Terceiro Mundo, face ao
agravamento dos problemas sociais caracterizados pela extrema pobreza, doencgas,
analfabetismo, decadéncia regional e urbana, desemprego e narcotrafico (BORON,
1996).

Outra consequéncia dessa nova faceta do processo de acumulacao de capital
foi o enfraquecimento do poder do Estado enquanto regulador social. Assiste-se,

cada vez mais, a um crescente processo de desresponsabilizacdo do Estado para
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com o provimento das condicbes estruturais de garantia dos direitos sociais do
homem, mediante processos de desregulamentacéo e de flexibilizacdo. Tais efeitos
tém imprimido a maioria da populacao a condicao de ser relegada a um contingente
dos sem direitos, comprometendo, desta forma, a justica social e a paz.

Todavia, paralelo ao perigo eminente da permanente exclusao continuada de
direitos basicos do ser humano, cresce a organizacdo de movimentos internacionais
e nacionais que visam ao reconhecimento dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e ambientais. A medida que se assiste ao recrudescimento da violéncia no
campo e nas cidades, a intensificacao dos conflitos entre nagbes e ao aumento de
intolerdancia mundial surgem, em direcdo oposta, 0 aumento do contingente de
movimentos sociais e a¢gdes governamentais que visam a ampliar o reconhecimento
dos direitos humanos, entre eles, o direito a educagéo.

Observa-se um movimento intenso para que as politicas no Brasil e na
América Latina sejam voltadas para as politicas sociais e neste ponto merecem
destaque os movimentos sociais. Para Gohn (1999) os movimentos sociais tém sido
considerados, por varios analistas e consultores de organizagdes internacionais,
como elementos e fontes de inovagées e mudancas sociais. Afirma a autora, ainda,
que existe também um reconhecimento de que eles detém um saber decorrente de
suas praticas cotidianas, passivel de ser apropriado e transformado em forca
produtiva. Forca essa, que se entende ser transformadora na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos
préprios movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestacées
culturais.

Diante disso, pode-se entender que um fator a ser considerado é o
desenvolvimento das capacidades dos individuos nesses grupos. A sociabilizagéo, a
partilha e a construcdo educativa fomentando sobretudo iniciativas de lideranca e
autonomia, conforme ressalta Gohn (1999, p. 52):

N&o se trata de um processo apenas de aprendizagem individual, que
resulta num processo de politizagdo de seus participantes. Esta é
uma das faces mais visiveis. Trata-se do desenvolvimento da
consciéncia individual. Entretanto, o resultado mais importante é dado
no plano coletivo.

Contudo, podem ser considerados instrumentos didaticos utilizados nos

movimentos sociais a discussdo em grupo, debate, dindmica em grupo e,
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principalmente, a partilha de experiéncias, que proporciona um aprendizado coletivo,
construindo, assim, também uma cidadania. Streck (2000, p. 110) corrobora com

esta reflexdo quando se refere a praxis como agao coletiva:

Aprende-se cidadania na praxis, através das marchas que homens e
mulheres realizam durante a histéria na busca de ser mais, ha hoje
muitos exemplos destas marchas: em escolas, em movimentos
sociais e em organizagfes governamentais e ndo governamentais.

Salientamos que nos séculos XIX e XX tinhamos o conceito de educacao
enraizada na sociedade de classe privilegiada, em que o mais importante era a
aquisicao de informacado factual. Diante deste cenario, o conceito de educagao
amplia-se. E nas palavras de Gohn (2011) n&do se limitando apenas aos espagos
escolares formais, atrelados somente ao processo de ensino-aprendizagem de seus
educandos. Ha sobremaneira tensbes postas advindas destas novas praticas
sociais, mobilizadas para que “os sujeitos em sua integralidade tenham acesso e
sejam preparados para a vida” (STAMM e PILLOTTO, 2007).

Assim pode-se observar, nesta primeira metade do século XXlI, o
envolvimento de outras organizagdes que nao a escola, apresentando experiéncias
educativas significativas, afirmando modos variados de aprendizagens. Muitas delas
mesclam-se com a experiéncia educativa formal criando uma educacéao integrada,
possibilitando um conhecimento qualitativo da vida. E ai que nasce a valorizagdo de
saberes que transcendem o paradigma da modernidade, onde a dicotomia é
construida a partir da disputa entre o pensamento racional e o pensamento religioso
separando, sobretudo o ser humano da natureza. Desse modo, estamos refletindo
novas possibilidades emancipatorias e, de modo especial, sobre o papel das
praticas educativas cujo conceito fundante passa pela concepgao de “cuidado com o
outro”, o outro em sua “potencialidade humana”, ou seja um sujeito com autonomia
para decidir sobre sua vida.

Assim vale toda essa exposicdo para agora dar andamento no estudo no
sentido de entender melhor o instituto da educacdo em nossas Constituicdes e em
nossa legislagéao.
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3 O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

A Constituicao Imperial brasileira de 1824 e a Republicana de 1891 afirmam o
direito de todos a educacdo. Todavia, a ideia de educacdo como direito somente
ganha visibilidade no cenario brasileiro a partir da Constituicdo de 1934, que declara,
pela primeira vez, no seu artigo 140: “a educacao é direito de todos e deve ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicos”.

Para Cury, Horta e Favero (1996, p. 25):

A Constituicdo de 1934 inaugura, em ambito nacional, a educagao
como um direito declarado. E, excetuados os casos em que a forga se
sobrepds a lei e ao arbitrio ao direito (ainda que textualmente mantido
em vdérios itens, como no caso da educagado escolar primaria), as
constituigdes posteriores nao fizeram mais do que manter, ampliar ou
recriar este direito declarado.

Desde a sua formulagéo inicial, na Carta de 1934, até os dias atuais, a ideia
da educacdo como direito ganha contornos e assume configuragdes diversas,
matizadas por aspectos de ordem juridico-constitucional que sofrem as pressdes dos
momentos histéricos que permearam e, por vezes, definiram seus conteudos e
processos.

A demarcacao dos limites impostos pelo contexto sociopolitico em que se
produzem as normatizacdes institucionais é importante para compreender-se, por
exemplo, as razdes pelas quais a Carta de 1934, ao regular a questdo da natureza
obrigatéria da educacgao, o faz restrita a frequéncia obrigatéria, isto €, aplicavel
apenas aos alunos matriculados (ROCHA, 1996). Depreende-se deste fato que a
genérica denominacgao “direito de todos”, em realidade, atingia apenas aqueles cuja
matricula em estabelecimento de ensino estivesse assegurada.

Pode-se afirmar que a questdo do direito a educagdo possui um vicio de
origem: ndo se aplicava a todas as criangas em idade escolar, mas apenas aquelas
que tinham o “privilegio” de ter acesso a escola. Ora, como é possivel falar em
direito a educagdo e obrigatoriedade de ensino abstraindo sua pretensdo de
universalidade?

Percebe-se, portanto, que o direito a educacdo, proclamado na Carta de
1934, carecia de efetividade, somente possivel mediante a assuncao, por parte do

Estado, de sua oferta. Mas, tal reconhecimento, pelo menos do ponto de vista
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legislativo, somente veio acontecer mais de trés décadas depois. A formulacdo do
dever do Estado para com o direito a educacao de todos surge, pela primeira vez, na
Emenda Constitucional de 1962, em seu artigo 176.

A andlise das condi¢des historicas de producdo e desenvolvimento social
brasileiro permite entender a distancia existente entre a proclamacao da educagao
como direito de todos, disposta na Carta de 1934 e o reconhecimento deste como
dever do Estado brasileiro.

Os anos de 1950 a 1960, no bojo de um debate ideolégico acerca da relagao
educagdo e desenvolvimento, testemunharam o nascimento de um grande
movimento em defesa da escola publica. A Campanha em Defesa da Escola Publica
foi um movimento “liderado por educadores da velha geragdo dos ‘pioneiros’, com a
participagdo de profissionais de outros ramos, intelectuais, estudantes e lideres
sindicais” (SILVA, 2005 a, p. 83), cujos protagonistas mais ilustres foram o sociélogo
Florestan Fernandes e os educadores Anisio Teixeira e Paulo Freire.

Em meio a discussao sobre a educacado como direito, 0 movimento em defesa
da escola publica propunha o debate, ndo menos importante, sobre a universalidade
da educacgéao, a obrigatoriedade escolar e a gratuidade do ensino. Como elemento
central desse debate, localizava-se o0 questionamento sobre a natureza da
educacao. Isso se refere a tensdo entre o publico e o privado. A esse respeito, no
final dos anos 1950, o educador brasileiro Anisio Teixeira (1957, p. 80) assim se

posiciona:

Obrigatédria, gratuita e universal, a educagéo sé poderia ser ministrada
pelo Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes
somente podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a
protegidos), e dai operar antes para perpetuar as desigualdades
sociais, que para remové-las. A escola publica, comum a todos, nao
seria, assim, o instrumento de benevoléncia de uma classe
dominante, tomada de generosidade ou de medo, mas um direito do
povo, sobretudo das classes trabalhadoras.

Nos anos 1960 a 1970, no inicio, mais precisamente em 1961, ocorreu a
sancao da Lei de Diretrizes e Base, lei tdo esperada por aqueles que lutavam pela
escola publica de qualidade para todos sem excecdo. Apds este periodo de
comemoragao com LDB, os anos que se seguiram foram marcados pelo
cerceamento da democracia, desencadeado pelo golpe militar de 1964. Neste

periodo, os direitos civis e politicos dos cidadaos foram subtraidos, trazendo como
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consequéncias prisdbes, mortes e desaparecimento de inUmeras pessoas que
lutavam pela afirmacao dos direitos humanos.

A nova Constituicao foi outorgada no dia 15 de marco de 1967, na mesma
data em que o presidente Castelo Branco passava a faixa presidencial para o
general Arthur Costa e Silva. Esta Constituicio ampliou o poder executivo e
enfraqueceu o principio federativo ao reduzir a autonomia politica dos Estados e
Municipios. Apesar dos visiveis tracos centralizadores, o novo presidente declarou
que a carta era, “moderna, viva e adequada”.

Os tempos inaugurados com a ditadura representavam uma estratégia de
adequacao entre o modelo politico e 0 modelo econémico, de base capitalista.
Durante o regime militar avangam os processos de urbanizagéo e de industrializacao
iniciados nos anos trinta e acelerados com o governo Juscelino Kubitschek. H4 um
aumento significativo da populacdo urbana, a industria passa a responder por
parcela importante do Produto Interno Bruto (PIB), sendo incrementada a produgéo
de bens duraveis.

A educacao, nesta Constituicdo, teve uma atencado especial, pois foi
concebida num cenario em que a supressao das liberdades politicas ainda nao

atingira seu estagio mais agudo. Vieira (2007, p. 302) afirma que:

Assim, no caso da educagéo, os dispositivos ndo chegam a traduzir
uma ruptura com conteudos de constituicbes anteriores. Antes
expressam a presenca de interesses politicos ja manifestos em outras
Cartas, sobretudo aqueles ligados ao ensino particular. A "liberdade
de ensino", tema chave do conflito entre o publico e o privado desde
meados dos anos cinquenta, é visivel no texto produzido no regime
militar. Outros temas advindos dos textos nacionais de 1934, 1937 e
1946 sao reeditados, fazendo com que nos dispositivos relativos a
educacao a Constituigdo de 1967 esteja mais proxima da LDB de
1961 do que da legislacdao aprovada em pleno vigor do estado de
excegao.

A Constituicdo de 1967 manteve a estrutura organizacional da educacao
nacional, preservando dessa maneira os sistemas de ensino dos Estados. Contudo,
percebe-se um retrocesso sob a 6tica de matérias relevantes como, por exemplo, o
fortalecimento do ensino particular, mediante previsdo de meios de substituicao do
ensino oficial gratuito por bolsas de estudo; a necessidade de bom desempenho
para garantia da gratuidade do ensino médio e superior aos que comprovassem

insuficiéncia de pecunia; a limitacao da liberdade académica pelo medo subversivo;
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a diminuicdo do percentual de receitas vinculadas para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

A politica educacional do regime militar abrangeu, ao longo dos seus vinte e
um anos de duracdo, todos os niveis de ensino, alterando a sua fisionomia e
provocando mudangas, algumas das quais visivelmente presentes no panorama
atual. Pautado pela repressao, o Estado editou politicas e praticas que, em linhas
gerais, redundaram no tecnicismo; na expansao quantitativa da escola publica de 1°
e 2° graus, a custa do rebaixamento da sua qualidade; no cerceamento e controle
das atividades académicas no interior das universidades; e na expansao da iniciativa
privada no ensino superior. Por um reexame dessas politicas pode-se afirmar que a
educacéo, tal qual como ocorrera na ditadura de Getulio (1937-1945), porém, em
maior escala, foi totalmente instrumentalizada como aparelho ideologico de Estado
(ALTHUSSER, 1985). Sob uma ditadura que perseguiu, prendeu, torturou e matou
opositores, a escola foi um dos meios mais eficazes de difusdo da ideologia que
respaldou o regime militar.

Entre os varios aspectos que marcaram a educacao brasileira neste periodo,
dois se destacam e se interligam, determinando uma transformacao radical na
trajetéria e composicdo da carreira dos professores, sdo eles: o crescimento
numeérico e o arrocho salarial a que foi submetida a classe durante toda a vigéncia
da ditadura. Numa sociedade que se modernizava pela via autoritaria, esses dois
fatores atuaram no sentido de torna-la a maior categoria profissional do pais e de
conferir-lhe uma identidade de oposi¢ao ao préprio regime. Neste sentido, a classe
dos professores se distingue dos tragos que a caracterizavam até entao, sobretudo a
de ter sido uma categoria profissional pequena, com origem social proveniente das
camadas médias e até da elite, ndo afeita a organizagéo sindical.

Se no passado os professores provinham das classes médias e altas, a
situacdo atual é bastante distinta e lembra a definicdo de Wright Mills (1979, p. 147),
para quem “os professores, especialmente os do primario e secundario, séo, do
ponto de vista econdmico, os proletarios das profissdes liberais”. No caso brasileiro,
entretanto, a proletarizacdo do professorado n&o significou apenas o
empobrecimento econdmico, mas também a depauperacdo do proprio capital
cultural que a antiga categoria possuia, ou seja, a velha formacao social composta
de profissionais liberais - como advogados, médicos, engenheiros, padres, dentre

outros — constituia um cabedal cultural amealhado em cursos universitarios de sélida
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tradicdo académica. Ao contrario, as licenciaturas instituidas pela reforma
universitaria do regime militar operaram um processo aligeirado de formagao com
graves consequéncias culturais.

A situacdo do magistério brasileiro na primeira metade dos anos de 1960, de
modo geral, apresentava 0s mesmos contornos sociais das décadas anteriores,
particularmente quanto ao fato de que essa categoria continuava sendo reduto
feminino (LOURENGCO FILHO, 1945, p. 400). A conjungao entre o perfil feminino e
padrdao de ensino seletivo era um dos tragcos dos “anos dourados” da educagao
brasileira, cujo auge foi exatamente a década de 1960.

Quanto a formagédo das professoras, as Escolas Normais, chamadas por
Jorge Nagle de “ginésio para mogas”, atrairam, principalmente, jovens das classes
mais abastadas. “Em 1929, para 23.808 alunos matriculados [no ensino
pedagogico], 3.041 eram do sexo masculino”; quanto a origem social, 0 mesmo autor
assinalou que “a escola normal era uma instituicao destinada a educag¢ao das mogas
burguesas” (NAGLE, 1985, p. 269). Apesar das preponderancias dos professores
primarios, entretanto, uma fracdo residual de docentes publicos estaduais com
formacao universitéria ja dava mostras de seu crescimento. Depois, a partir de 1970,
eles constituiram a base do magistério publico estadual de 1° e 2° graus.

A passagem da década de 1960 para a de 1970 foi marcada por mudancgas
estruturais no sistema nacional de educacdo. O regime militar, embalado pelo
“milagre econdmico”® estabeleceu claramente uma vinculagéo entre a educacio e o
modelo autoritdrio de modernizagéo das relagbes capitalistas de producao, tal como
ficou explicito na mensagem de 31 de dezembro de 1970, do general-presidente
Emilio Garrastazu Médici (1971, p. 34):

Creio que 1971 sera um ano de marcante expansao industrial,
incentivada pelo programa siderurgico que dentro de poucos dias
apresentarei a Nagao [...]. Sinto que a grande revolugao educacional
vira agora, na passagem da velha orientagao propedéutica da escola
secundaria a uma realistica preparagdo para a vida, que atende a
caréncia de técnicos de nivel médio, problema dos mais criticos na
arrancada do nosso desenvolvimento.

* Termo usado pelo préprio general — presidente Emilio Garrastazu Médici, quando afirmou que
“nestes seis anos de acgao inflexivel em favor do futuro do Brasil, logramos o milagre de reduzir a
inflag&o quatro ou cinco vezes menos, aumentando simultaneamente o ritmo do nosso crescimento, a
ponto de chegarmos a taxa entre 7 e 9%”(MEDICI, 1970, p. 68).
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Visando atingir os objetivos propostos, o regime militar programou duas
reformas juridicas no campo educacional. A Lei n® 5.540, de 28 de novembro de
1968, que reorganizou o funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a
escola média (SAVIANI, 1987, p. 99); e a Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, que
reestruturou os antigos primario e ginasio, criando o ensino de 1% e 2° graus
(SAVIANI, 1987, p. 133). Em outras palavras: da juncao dos quatro anos do ensino
primario com os quatro do ginasio foi criado um uUnico ciclo de oito anos, o chamado
12 grau de ensino, que passou a ser obrigatério. Quanto aos trés anos do antigo
ensino colegial, passaram a constituir o 2° grau. Dessas reformas educacionais
comegou a emergir a nova configuracao profissional do professorado.

Conforme Saviani (1987, p. 103) a primeira lei, no seu artigo 30, estabelecia
que:

A formagdo de professores para o ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas
destinados ao trabalho de planejamento, supervisdo, administragéo,
inspecao e orientagdo no Ambito de escolas e sistemas escolares, far-
se-a em nivel superior.

A reforma universitaria de 1968, por intermédio desse artigo, abriu a
possibilidade para que uma parte do magistério de 1% grau — portanto, ndo somente
de 2° grau — fosse formada em cursos de ensino superior, ao contrario da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, de 20 de dezembro de 1961, que estipulava uma
distingdo, nos seus artigos de n® 52 a n? 65 (SAO PAULO, 1971, p. 62), entre a
formacdo do professor primario, efetivada nas escolas normais ou institutos de
educacdo e a do professor secundario, realizada nas faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras.

O entdo ministro da educagéao, coronel Jarbas Gongalves Passarinho (1971,
p. 19), na sua exposi¢cdo de motivos, quando da apresentacado do anteprojeto de lei
ao general — presidente Emilio Garrastazu Médici, afirmou:

Outro capitulo de extrema importdncia € o ‘dos professores e
especialistas’ [...]. No que toca a formagdo, previu-se graduagao
superior, de duracao curta e plena, para o exercicio até 12 e 2° graus,
respectivamente, e habilitacdo de 2° grau para exercicio até a metade
do 1°. Para o preparo superior de curta duracao, reforgando a rede
existente, concebeu-se um tipo novo de faculdade, mais modesta, a
surgir ‘nas comunidades menores’. Nao ha dulvidas de que este
esquema ‘permanente’ s6 a longo prazo podera ser implantado em
ambito nacional.
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Nota-se, assim, que nessa época, 0 professorado ja ndo portava o perfil
passado, numericamente inferior e com origem nas camadas médias urbanas e nas
préprias elites. Agora, em decorréncia das mudancgas estruturais do pais e das
reformas educacionais citadas, ele passava a ser uma categoria muito pouco
assemelhada a anterior e submetida a condi¢cdes de vida e de trabalho bastante
diversas. O crescimento econdmico acelerado do capitalismo brasileiro durante a
ditadura militar impds uma politica educacional que se materializou, em linhas
gerais, nas reformas de 1968 e de 1971, cujos efeitos engendraram uma nova
categoria docente e, por conseguinte, no exercicio da profissdao em parametros
distintos dos anteriores. Os professores formados nos cursos de licenciaturas curtas
das faculdades privadas noturnas substituiram a pequena elite intelectualizada das
poucas escolas publicas antes existentes.

Na passagem dos anos de 1970 a 1980, o arrocho salarial foi uma das
marcas registradas da politica econémica do regime militar. No conjunto dos
assalariados oriundos da classe média, o professorado do ensino basico foi o mais
atingido pelas medidas econémicas que reduziram drasticamente a massa salarial
dos trabalhadores brasileiros. O processo de sua proletarizagdo teve impulso
acelerado no final da década de 1970 e a perda do poder aquisitivo dos salarios
assumiu papel relevante na sua ampla mobilizagdo, que culminou em varias greves
estaduais entre 1978 e 1979. Enguita (1991, p. 49), estudando os fatores

responsaveis pela proletarizacdo dos professores do ensino basico, considerou que:

A categoria dos docentes [...] compartilha tragos préprios dos grupos
profissionais com outras caracteristicas da classe operaria. Para sua
proletarizagdo contribuem seu crescimento numérico, a expansao e
concentragdo das empresas privadas do setor, a tendéncia ao corte
dos gastos sociais, a l6gica controladora da administragéo publica e a
repercussdo de seus salarios sobre o custo da forca de trabalho
adulta.

Um dos aspectos mais relevantes do processo de proletarizagao vivido pelo
magistério brasileiro € que ele desmitificou as atividades pedagdgicas do professor
como ocupacao especializada pertencente ao campo dos chamados profissionais
liberais, ocorrendo, de forma acentuada, a paulatina perda do seu status social.
Assim teve inicio a construgcao da nova identidade social do professorado, ou seja, a
de um profissional da educacdo submetido as mesmas contradicoes

socioecondmicas que determinavam a existéncia material dos trabalhadores.
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A transicdo de uma situacado objetiva para outra acarretaria também uma
mudanca na forma de pensar e agir dos professores. E 0 que se pode chamar de
novos processos mentais. Gramsci (1978, p. 49-50), analisando os elementos que
interferem nessas transformagdes da autoconsciéncia e organizacao sociais, afirmou

que:

O primeiro e mais elementar é o econémico-corporativo: [...] sente-se
a unidade homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la,
mas n&o ainda a unidade do grupo social mais amplo. Um segundo
momento é aquele em que se adquire a consciéncia da solidariedade
de interesses entre todos 0os membros do grupo social, mas ainda no
campo meramente econémico. Neste momento j& se coloca a
questdo do Estado, mas apenas visando a alcangar uma igualdade
politica-juridica com os grupos dominantes: reinvindica-se o direito de
participar da legislagdo e da administracao e, talvez, de modifica-las,
reforma-las, mas nos quadros fundamentais ja existentes. Um terceiro
momento é aquele em que se adquire a consciéncia de que 0s
proprios interesses corporativos, no seu desenvolvimento atual e
futuro, superam o circulo corporativo, de grupo meramente
econdmico, e podem e devem tornar-se os interesses de outros
grupos subordinados. Esta é a fase mais abertamente politica, que
assinala a passagem nitida da estrutura para a esfera das
superestruturas complexas; é a fase em que as ideologias
germinadas anteriormente se transformam em ‘partido’, entram em
choque e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma combinagao
delas, tende a prevalecer, a se impor, a se irradiar em toda a area
social, determinando, além da unidade dos fins econdmicos e
politicos, também a unidade intelectual e moral.

Vale aqui ressaltar que estas mudancgas experimentadas pela categoria dos
professores, ou seja, deixam de fazer parte de uma classe e passam a pertencer a
um estamento, com normas, burocratizacdo, como parte do aparato do Estado,
serdo trabalhadas mais profundamente na préxima sessao desta dissertacdo. Pode-
se afirmar antes, porém, que do ponto de vista da extracao social, a nova categoria
dos professores resultou, fundamentalmente, de duas vertentes da estrutura de
classes da sociedade brasileira contemporanea. A primeira foi constituida por
aqueles que sofrem um processo de mobilidade social vertical descendente, ou seja,
pertenciam a certas camadas da burguesia ou das altas classes médias e foram
proletarizados econémica e socialmente no curso da monopolizacao que as relacoes
de producdo capitalistas tomaram nas ultimas décadas. Ja a segunda originou-se de

determinadas fracdes das classes médias baixas ou das camadas dos trabalhadores
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urbanos que se beneficiaram da expansido da educacéo universitaria®, a partir dos
anos de 1970 e efetivaram uma mobilidade vertical ascendente na piramide da
estrutura social. Assim, esta ultima realizou uma trajetoria social inversa da primeira,
ou seja, teve uma ascensao no seu status social. Para Abramo (1986, p. 78-79),
esse fendmeno de mobilidade social apresentou implica¢des ideoldgicas em relagédo
ao mundo da educacdao no qual estavam inseridos os professores, que foram

analisados assim:

Essa segunda [vertente] — para quem ser professor significa quase o
apogeu na escola de ascensdo social — passa ter, diante dos
problemas da educacdo e dos problemas da sua corporacao
profissional, uma atitude bastante diferente da primeira, que se
proletarizou no trabalho. A segunda camada, que talvez hoje, em
centros urbanos do pais, constitua a maioria, tem-se mostrado, de
certa forma, conservadora e pouco afeita a luta por modificacoes e
transformagdes na educagao e na sociedade.

Em que pese o contexto de restricdo democratica vivenciado, no Brasil, o
movimento de redemocratizagdo do pais, ocorrido nos anos de 1980 a 1990, entre
outras coisas, reivindicava a formulagcdo de uma nova Constituicdo Federal,
representativa do novo momento politico por que passava a sociedade brasileira.

No tocante a educacao, o movimento retoma o debate ocorrido nos anos de
1950 e 1960 e reinsere na agenda democratica do Brasil a discusséo sobre o direito
a educagdo, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino. E assim que, apesar de a
educacéo ja ser concebida como direito de todos e dever do Estado, tal formulagéao
somente ganha status de efetividade com a promulgacao da Constituicao Federal no
ano de 1988, a qual deixa patentes os polos da relacdo que envolve a educagao.
Num polo, tem-se o Estado e a familia como entes responsaveis pela realizacdo da
educacao. No outro, figura toda e qualquer pessoa. Sendo assim, todos tém direito a
educacéo e o Estado tem o dever de presta-la, assim como a familia.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, consta que:

A educacgéao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando

* O indice de escolaridade de nivel superior no Brasil € um dos mais baixos da América Latina,
estando ainda bem inferior as potencialidades e necessidades do pais. Ele resulta do crescimento
que se iniciou na década de 1960, que registrava apenas cem mil estudantes matriculados. A grande
expansao concentrou-se nos anos de 1970, atingindo, no final dessa década, 1,4 milhdes de alunos.
Hoje, mais de 70% dos estudantes do ensino superior estdo matriculados em instituicdes privada
(INEP, Censo da Educacao Superior, 2004).
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ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Cabe, portanto, ao Estado se irmanar para viabilizar a consecuc¢éao do direito a
educacao. Todas as demais normas do sistema constitucional devem ser
interpretadas com o fim precipuo de efetivar a realizacdo plena do direito a
educacao. Significa, ainda, a responsabilidade do ente publico em promover e
ampliar as possibilidades de acesso a educacao para que todas as pessoas possam
exercé-la igualmente.

Todavia, a regulamentacdo da educacado nos termos da Lei n® 9.394/96,
aprovada em 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB/96), se deu em meio a um processo de intensa negocia¢dao do qual
participaram inumeros segmentos organizados da sociedade brasileira, cujos
interesses, muitas vezes, caracterizaram-se pelo antagonismo de concepcdes sobre
as responsabilidades de um Estado democratico para com o sistema de ensino.

O processo de negociacao que antecedeu a formulacao final da LDB exp6s
uma tensdo localizada no ambito do debate sobre os direitos, os deveres e a
liberdade de educar, desencadeado por concepcdes distintas, que produziram
visdes diferenciadas acerca da articulacao entre a garantia dos direitos do cidadao e
a qualidade do ensino.

A Constituicdo de 1988 e a LDB dela decorrente consagram o direito de
acesso ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito. Esse direito de acesso é
qualificado pela Constituicdo como sendo publico subjetivo. Dessa forma, o acesso a
educacao é plenamente eficaz e exigivel da esfera judicial caso haja omissao do
Estado ou das familias na consecucdo de sua obrigagdo constitucionalmente
estabelecida. Localiza-se, pois, nos referidos dispositivos legislativos, uma
exposicao ambigua da responsabilidade do Estado para com a educacdo de todos,
na medida em que propugna a expressao “Direito de todos e Dever do Estado”, e
elege apenas um nivel de ensino — o ensino fundamental — como direito publico
subjetivo. Isto significa que a educacdo é um direito de todos, mas somente é
obrigatéria para o ensino fundamental.

Percebe-se, aqui, mais uma vez, a “formula” encontrada pelo Estado
brasileiro para que o direito a educacao nao seja efetivado em sua plenitude. Ainda

que se possa visualizar, na Constituicao de 1988, uma importante conquista em
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termos de ampliacdo dos direitos da pessoa humana a educacao, nao é possivel
falar em educacéao para todas as criangas, jovens e adultos.

N&o obstante, tenha havido um avanco, a partir da segunda metade do
Século XX, em termos de definicdo da educacdo como direito do homem, a
educacado como direito esta longe de ser efetivada em termos de direito de toda e
qualquer pessoa no Brasil. A legitimidade e o reconhecimento do direito humano a
educacéao tém sido objeto de longos debates e acirradas disputas no campo politico,
social e educacional, advindos da luta pela democratizagdo da educacgao publica, em

termos de acesso, permanéncia e qualidade da educagao.
3.1 A Efetividade do Direito a Educacao

Conforme foi possivel expor nos topicos anteriores, apesar de sucessivas
constituicdes brasileiras proclamarem o direito de todos a educagdo, seria uma
atitude ingénua desconsiderar que existe uma significativa diferenca entre direitos
proclamados e direitos efetivamente desfrutados. De acordo com Bobbio (1992, p.
10):

Uma coisa € proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente.
A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungao
pratica, que é emprestar uma forga particular as reivindicagdes dos
movimentos que demandam para si e para os outros a satisfagdo de
novos carecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora
se obscurecer ou ocultar a diferenga entre o direito reivindicado e o
direito reconhecido e protegido.

Sem desconsiderar as importantes e necessarias tentativas de justificar os
direitos sociais, Bobbio (1992, p. 12) afirma que, na atualidade, € a garantia e nao os

fundamentos dos direitos que precisam se assegurados, protegidos:

O importante nao é fundamentar os direitos do homem, mas protegé-
los. Nao preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta
proclama-los. [...] O problema real que temos de enfrentar, contudo, é
o das medidas imaginadas e imaginaveis para a efetiva protegao
desses direitos.

E bem verdade que, no Brasil, conquanto se tenha avancado na definicao e

regulamentacdo do direito @ educagao, sua efetividade em termos de garantia de
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acesso, permanéncia e qualidade de ensino ainda esta por acontecer. E, pois, tarefa
de todos os que trabalham em prol da promocao e defesa dos direitos humanos,
lutar pela efetividade do direito a educagao ao tempo em que também nos compete
denunciar sua violagao.

Em termos de principios, adjudica-se a ideia de que o direito a educacao
somente sera efetivado na medida em que todas as criancas e jovens deste pais
puderem ter acesso a educagdo bdsica. A universalizacdo do ensino representa,
assim, o mecanismo mediante o qual é possivel garantir a igualdade de acesso a
escola.

Na educacgao formal, universalizagdo, obrigatoriedade e gratuidade formam
parte de um Uunico processo. A obrigatoriedade e a gratuidade da educagao
representam, simultaneamente, a garantia da universalidade do acesso a educacgéo,
ao tempo em que asseguram o direito do homem a educacéo.

Ora, do anuncio do direito a educacéo a efetivagdo deste, ha uma grande
distancia. A educacao basica (aquela que deve ser estendida a todos os cidadaos
brasileiros) compde-se de trés niveis: educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio. Embora se possa considerar avangcos em termos da definicdo da
escolaridade obrigatéria, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino restringem-se ao
ensino fundamental, sendo possivel, ainda, “a progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (inciso Il do artigo 4°, da LDB).

Mesmo em termos de ensino fundamental, a tdo pretendida universalizagao
ainda ndo consegue atingir a plenitude dos alunos entre 7 e 14 anos, destinatarios
da escolarizacao obrigatéria. Segundo dados do Censo Escolar 2012, o nimero de
matriculas no ano de 2012 decaiu 2,2% em relacdo ao ano de 2011. Isto significa
que houve um decréscimo de quase 656 mil alunos matriculados nos varios niveis e
modalidades na educacao basica. A educacéo infantil foi a Unica modalidade com
crescimento positivo em torno de 4,5%; nos ensinos fundamental e médio este
percentual foi negativo em torno de 2,2 e 0,3%, respectivamente menores que o
numero de matriculas ocorrido no ano de 2011.

Nas modalidades de Educacao de Jovens e Adultos, as matriculas também
tiveram um decréscimo em percentual de 3,4% em relagcdo as matriculas do ano de
2011. O dnico crescimento de matriculas consideravel, da ordem de 8,9% foi
registrado na modalidade de educacgao profissional. Mesmo assim, tal crescimento

foi contabilizado levando em consideracao a oferta concomitante e a subsequente,
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isto €, englobou tanto os alunos que estdao matriculados no ensino médio quanto
aqueles que ja o concluiram (INEP, Censo Escolar, 2012).

Desta forma, conforme ressaltado anteriormente, a universalizacdo da
educacao basica, no Brasil, ainda se constitui numa promessa de realizacao,
carecendo de um forte investimento em termos de politicas publicas educacionais no
sentido de garantir a igualdade de acesso a todas as criangas e jovens. Ora, a
realizacdo do principio da igualdade do acesso exige a adog¢do de dois outros
elementos que lhe sdo complementares: a publicizacao e a gratuidade do ensino.

Somente mediante a responsabilidade do Estado brasileiro para com a
educacgédo béasica em termos de sua oferta de forma publica e gratuita € possivel
garantir a igualdade de acesso e a consequente universalizagdo. O Estado, sob a
égide do direito publico subjetivo, deve garantir ndo apenas o direito a educagéo,
mas, sobretudo, deve prover os meios necessarios para a garantia desse direito,
mediante oferta de vagas em escolas publicas e gratuitas.

Destaca-se, sobretudo que o direito publico subjetivo, hoje restrito ao ensino
fundamental, deva ser estendido aos demais niveis de ensino da educacao basica,
de modo a tornar efetivos os principios da obrigatoriedade e da gratuidade da
educacao.

Se 0 quadro do acesso a educacao basica ainda guarda a marca histérica da
exclusdo da maioria da populacdo brasileira aos direitos basicos, ndo menos
problematico se revela o problema da permanéncia e da qualidade da educacao.

Até mesmo no ensino fundamental, cuja universalizagdo estd em vias de ser
alcancada, a relacdo acesso, permanéncia e qualidade representa uma equacao de
dificil resolugcdo. Os dados do INEP, disponiveis no Censo Escolar 2012, referentes
as taxas de evasao (9,5%) e repeténcia (15%) no ensino fundamental, expdem a
fragilidade das politicas educacionais em termos de permanéncia e qualidade da
educacdo. Tais dados sdo mais alarmantes ainda, quando se analisa o ensino
médio. Em 2012, a taxa de evasao foi de 18,0% enquanto a taxa de reprovacao
ficou com um desolador indice de 11,5%.

Estes dados, se ndo suficientes, sdo pelo menos indicadores de que as
politicas publicas de ampliagdo do acesso a escola precisam ser incrementadas com
medidas efetivas que garantam a permanéncia e propiciem aos alunos um ensino de

qualidade. Destaca-se, entre outras, a necessidade de investir fortemente na
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formacéao e na valorizagao salarial dos professores e na adocao de metodologias de
ensino adequadas aos perfis de aprendizagem dos alunos.

Assegurar o direito a educacdao significa ndao somente o acesso e
permanéncia, mas a qualidade do ensino, estruturas escolares adequadas,
condi¢oes basicas de trabalho aos profissionais da escola, enfim, tornar as leis um
fato, ou seja, sair do texto e se direcionar para o contexto. Sendo assim, o acesso e
a permanéncia se configuram como sendo uma das discussées que permeiam 0s
direitos humanos voltados a educacdao (FERNANDES e PALUDETO, 2010, p. 238).

Assim, ao esfor¢o de universalizagdo do acesso a escola deve corresponder a
oferta de educacao de qualidade. O debate sobre a qualidade da educacao, entre
outras coisas, faz emergir uma tematica relativa a educagao em direitos humanos: a
questao da diversidade.

Isto significa que a problematica da igualdade do acesso a escola nao pode
ser confundida como expressdo de uma cultura homogénea, de padrao unico. Faz-
se necessdria a adocao de curriculos e metodologias de ensino que levem em
consideracdo as diferencas regionais, culturais, de género, étnicas, raciais e
religiosas, os perfis populacionais etarios e os contextos nos quais as aprendizagens
se realizam.

Os estudos sobre o multiculturalismo tém revelado que a identidade brasileira
€ plural, marcada pelo pertencimento aos mais variados grupos sociais e, que,
portanto, € preciso tratar as diferencas com o devido respeito e tolerancia
necessarios ao convivio escolar democratico, acolhedor e humano.

O pensador marxista italiano Antonio Gramsci (1999) traz uma reflexao
original a respeito do papel do intelectual e da escola nas sociedades
contemporaneas. Suas reflexdes a esse respeito comegaram a ser utilizadas por
educadores brasileiros nos anos de 1980, mas, a medida que a hegemonia do
pensamento e das praticas neoliberais foi se consolidando também no ambito das
universidades nos anos de 1990, tais contribuicbes foram sendo paulatinamente
deixadas de lado.

Para Gramsci (2000, v.2, p.52):

Todos os homens séo filésofos, sdo intelectuais. Todos os homens
tém uma concepgao de mundo, integram organismos sociais,
trabalham, realizam uma atividade criadora qualquer, deliberam sobre
os rumos de sua vida. Todos os homens sao intelectuais em sentido
amplo. Se todos os homens s&o intelectuais, nem todos os homens
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exercem na sociedade fungéo de intelectuais, ou seja, nem todos os
homens s&o intelectuais em sentido estrito.

E intrinseca a toda atividade intelectual nas sociedades urbano-industriais®,
uma certa capacidade técnica e dirigente, organizadora®. E nessa énfase atribuida a
dimensao ética-politica da atividade intelectual que reside a originalidade da sua
contribuicdo a esse conceito. A partir desta importante caracteristica da atividade
intelectual, Gramsci (2002, v. 5, p. 93) pode rejeitar as teses que afirmam autonomia
do intelectual em face das relagdes de poder nas sociedades contemporaneas.’

Com o desenvolvimento das sociedades urbano-industriais, o Estado
capitalista, enquanto educador assume a tarefa de elaborar este novo tipo de
intelectual, no sentido amplo e no sentido estrito, na dupla e concomitante dimensao
técnica e ética-politica. A escola é o instrumento para elaboragéo desses intelectuais
de novo tipo em diversos niveis. Ela busca dar, em graus diferenciados, maior
organicidade as ideias, ideais e praticas individuais e coletivas contemporéaneas ao
tempo e espaco vividos pelo homem na cultura urbano-industrial.

Sendo o Estado capitalista um estado de classe, tende a organizar a escola
em todos os niveis e modalidades de ensino, segundo a concepcdo de mundo da

classe dominante e dirigente®, embora, contraditoriamente, a escola, dependendo do

® “O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na eloquéncia, motor externo e
momentaneo dos afetos e das paixdes, mas numa inser¢do ativa na vida pratica, como construtor,
organizador, ‘persuasor permanente’ ja que ndao apenas orador puro — mas superior ao espirito
matematico abstrato...” (GRAMSCI, 2000, v. 2, p. 53).

® O realce dado por Gramsci & questdo escolar e & formacdo de intelectuais esta relacionado &
elaboragdo de uma teoria revolucionaria para as sociedades capitalistas contemporaneas
fundamentada, predominantemente, na reforma intelectual e moral das massas trabalhadoras. Os
intelectuais sdo peca chave na elaboragdo e na execugdo da pedagogia da contra-hegemonia. O
intelectual revolucionério contemporédneo necessita de um certo grau de organicidade na
compreensdo das ideias, ideais e praticas da organizagdo social que pretende transformar e dos
fundamentos da nova sociedade que pretende coletivamente instaurar.

7 “Por intelectuais deve-se entender ndo s6 aquelas camadas comumente compreendidas nesta
denominagao, mas, em geral, todo o estrato social que exerce fungdes organizativas em sentido lato,
seja no campo da producdo, seja no da cultura e no politico-administrativo: correspondem aos
suboficiais e oficiais subalternos do exército e também, em parte, aos oficiais superiores de origem
subalterna.” (GRAMSCI, 2002, v. 5, p. 93).

® Para Gramsci, no mundo contemporaneo, com a socializacdo do trabalho (generalizagdo das
relagbes de assalariamento) e da socializagao da participagao politica (com crescente organizagao
das massas urbanas) a supremacia do capital sobre o trabalho passa a se exercer de forma mais
equilibrada por meio da coercdo e do consenso, pela forca e pelo consentimento. A dominagao
burguesa passa a se realizar numa dupla e concomitante direcdo: pelo aparato legal e militar do
Estado e também pela implementagao de politicas publicas de regulagédo das relagbes sociais gerais
e pelos aparelhos privados de hegemonia que em diferentes graus de consciéncia coletiva difundem,
na sociedade civil, as ideias, ideais e praticas burguesas para o conjunto de sociedade. A classe
burguesa exerce na atualidade um importante papel na conformagéo social, na formagéo de um novo
homem coletivo. E nesse sentido que ela passa a ser classe dirigente.
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grau de difusdo da pedagogia da contra-hegemonia na sociedade civil, esteja
permeavel a influéncia de outros projetos politicos-pedagdgicos.

Durante todo o século XX, mais especificamente durante todo o periodo
fordista do desenvolvimento capitalista, sob a hegemonia burguesa’, a escola nas
sociedades capitalistas contemporaneas teve como principal fungdo social a
formacédo de um intelectual de tipo urbano em sentido amplo e em sentido restrito.
Para Gramsci (2000, v.2, p. 22):

Os intelectuais de tipo urbano cresceram junto com a industria e sao
ligados as suas vicissitudes. A sua fungao pode ser comparada a dos
oficiais subalternos no exército: ndo possuem nenhuma iniciativa
autbnoma na elaboragdo dos planos de construgao; colocam em
relacdo, articulando-a, a massa instrumental com o empresaério,
elaboram a execugado imediata de plano de produgédo estabelecido
pelo estado-maior da industria, controlando suas fases executivas
elementares. Na média geral os intelectuais urbanos sdo bastante
estandardizados; os altos intelectuais confundem-se cada vez mais
com o estado-maior industrial propriamente dito.

Além disso, esses intelectuais urbanos ndo exercem nenhuma funcao politica
sobre as massas instrumentais. Os intelectuais urbanos educam e sao educados

para a submissao.

3.2 Educar para os Direitos Humanos

Este tépico se inicia trabalhando a ideia de que o direito a educacao vincula-
se, historicamente, a concepcado de direitos humanos. Argumenta-se em favor nao
apenas da proclamacao do direito a educagéo, mas, sobretudo, da sua efetivagéao.
Para tanto, apontam-se alguns dos elementos necessarios a garantia do direito
educacional para todos, de forma qualificada.

Todavia, ao refletir sobre a igualdade de acesso e a qualidade da educacao,
torna-se indispensavel a compreensdo de que a efetividade do direito de todos a
educacao € um imperativo ético cujo fundamento € o principio da responsabilidade
de acolher todos sem qualquer tipo de discriminacao.

Tal perspectiva compreende os Direitos Humanos n&o apenas como
indicativos de direitos fundamentais que devem ser respeitados, mas, sobretudo,

° Hegemonia é a diregdo intelectual e moral, politica e cultural de uma classe sobre o conjunto da

sociedade.
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como uma defesa da igualdade entre os seres humanos, respeitando-se as
diferencas.

O respeito a igualdade e, ao mesmo tempo, a diversidade existente entre os
seres e 0s grupos humanos € indispensavel para assegurar a igualdade sem
aniquilar as diferencas. O Estatuto da Crianga e do Adolescente faz uso do principio
da igualdade para afirmar que todas as criancas brasileiras tém os mesmos direitos.
Todas as criangas devem ter o direito a educacao independentemente, de serem de
origem negra, indigena ou branca. Logo, a igualdade é um paradigma de inclusao
social. Todavia, a igualdade ndo pode ser tomada como uniformidade que acaba
desconsiderando a diversidade.

Ha uma consciéncia de que toda luta no Brasil por uma educagao para todos
representa a afirmagéo de um pais como uma republica. Com essa luta, espera-se
garantir efetivamente a igualdade. Porém, é preciso estar alerta para que a ideia do
“para todos” ndo seja incorporada na educagéo nacional como uma orientagcao que
desrespeite as diferengas. Nao se pode garantir a igualdade sem a devida tolerancia
com a diferenca.

Afirmam Fernandes e Paludeto (2010, p.237-238), que:

[...] educacdo, em si mesma, é um direito humano. E na educagéo
como prética de liberdade, na reflexdo, que o individuo toma para si
seus direitos como fatos e realidade. O grande diferencial, neste
momento, encontra-se no processo educativo, ou seja, na
transmissdo de conhecimentos anteriormente adquiridos em vivéncia
social, que cada regido ou pais carrega consigo como histéria. E &
por isso que a educagéo, seja ela familiar, comunal ou institucional,
se constitui como um direito, um direito humano. E, pois, através dela
que reconhecemos o outro, os valores, os direitos, a moral, a
injustica, nos comunicamos, ou seja, 0s elementos que nos cercam
enquanto individuos sociais. Alias, o movimento da histéria se faz
possivel através da transmissdao as novas geragdes das aquisi¢des
prévias da cultura humana, isto é, através da educacéo.

Necessariamente, a educacado para os direitos humanos, na esteira do
pensamento freireano, volta-se para a necessidade de dialogar com os varios
saberes que circundam o universo de possibilidades de compreensao do mundo. E
nesse sentido, torna-se fundamental reconhecer e respeitar o saber do outro, como
afirma Freire (1979, p. 32):

Se, de um lado, ndo posso me adaptar ou me ‘converter’ ao saber
ingénuo dos grupos populares, de outro ndo posso [...] impor-lhes
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arrogantemente 0 meu saber como o verdadeiro. O diadlogo em que
se vai desafiando o grupo popular a pensar sua histéria social com a
experiéncia igualmente social de seus membros, vai revelando a
necessidade de superar certos saberes que, desnudados vao
mostrando sua ‘incompeténcia’ para explicar os fatos.

Educar para os direitos humanos, prescinde, entdo de uma escuta sensivel e
de uma agado compartilihada entre professores e alunos, capaz de desencadear
processos autbnomos de producao de conhecimento.

A producdo do conhecimento socialmente relevante traz em seu escopo o
necessario compromisso com a autonomia do pensamento. A conscientizacdo, da
qual falava Paulo Freire (1979), € um importante vetor de oxigenacao das praticas
educativas que devem ser efetivadas em ambientes escolares ou ndo. A consciéncia
do ser-no-mundo se mostra como uma ferramenta que possibilita a construgdo de
sujeitos sociais criticos e atuantes em uma determinada sociedade, conscios de seu
inacabamento e, por isso mesmo, capazes de serem protagonistas de sua prépria
historia.

Saberes construidos da contextualizagdo e problematizacdo de uma dada
realidade, baseados em relagdes horizontais de ensino-aprendizagem, mediante as
quais educador e educando se formam e se transformam, se criam e se recriam,
conferem autonomia ao pensamento de ambos.

Tal construcdo de saberes, oriundos da praxis, mediatizados pela realidade
histérica, social e cultural, consegue fazer com que educadores e educandos
libertem-se de seus proprios pré-conceitos, pré-nogdes e pré-juizos.

E na relagdo que o sujeito contrai com os valores que a cultura e a sociedade
definem para si mesmas, que a acao educativa se efetiva. A ideia do respeito ao
saber do outro, somente possivel mediante praticas educativas dialégicas, traz
consigo a possibilidade de, juntos, educadores e educandos construirem processos
de emancipagdo humanos, que repercutem em seus modos de sentir, de pensar e
de agir frente ao mundo, aos outros sociais e a si proprios.

Em concluséo, pode-se aduzir que a garantia do direito a educacao, enquanto
direito humano fundamental, percorre um caminho marcado por inUmeros sujeitos
sociais: pelas lutas que afirmam esse direito, pela responsabilidade do Estado em

prover 0s meios necessarios a sua concretizacao e pela adocdo de concepcao de
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uma educacado cujo principio de igualdade contemple o necessario respeito e
tolerancia a diversidade.

Educar para os direitos humanos €, antes de tudo, assumir a postura de
dialogia que mobiliza uma teia de relagdes intersubjetivamente formadas a partir da
qual educadores e educandos negociam a definicdo das situagdes sociais, tendo
como elemento mediador seus proprios saberes.

Tal nogao de educacao para os direitos humanos guarda intima conexao com
os ideais de democracia, cidadania, paz e justica social, tdo caros aos que militam
pelos direitos humanos no Brasil.

Vaidergorn (2010, p. 253-254), afirma:

[...] os direitos humanos eram postos como arma de subversdo ao
regime, um risco a normalidade institucional da ditadura, por ser
argumento de defesa dos opositores perseguidos, presos e torturado,
apesar do Brasil ter sido signatario da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. J4 a cidadania, que antes de 1964
aparecia na educacao de maneira quase metafisica, tornou-se um
discurso ajustado a um comportamento modelado nos ideais
obscurantistas convergentes da direita politica, dos catélicos
conservadores e dos militares disseminadores da Doutrina de
Seguranca Nacional. O fim do regime autoritario, com a instauragao
de um regime democratico, passou por um processo de restauragao
do sentido original de cidadania e de direitos humanos — embora um
longo caminho ainda tenha que ser trilhado para que ambos possam
ser reconhecidos em sua plenitude.

Dentro do conceito classico de cidadania de Marshall (1967) entendem-se
trés direitos, quais sejam os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais.
Vale ressaltar que este conceito foi se adaptando as mudancas do tempo podendo
hoje ser ampliado trazendo a cultura, a economia, direitos difusos e coletivos, dentre
outros. Assim pode-se acreditar como afirma Vaidergon (2010, p. 254) “temos uma
outra forma escolar de disseminar os valores de cidadania e direitos humanos,
idealmente fundados na tolerancia”.

Vaidergorn (2010, p. 254) argumenta:

[...] ser necessério fazer com que os professores tenham contato com
os conteudos de cidadania e, sobretudo, de direito humanos em sua
formagao seja em nivel universitario ou em aperfeicoamento, pois
eles sédo os disseminadores destes valores entre os estudantes.

Vale aqui ressaltar que existem algumas carreiras que possuem tais

ensinamentos como matéria curricular, porém outras ndo. Assim é importante que
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sejam elaboradas propostas de conteudos a serem inseridos no ensino universitario,
seja na formacéao de licenciados, seja como proposta de promog¢ao e construgcéo de
uma cultura em que os direitos humanos nao sejam apenas uma referéncia tedrica.
No préximo capitulo sera estudada a construgdo da Educacdo no Municipio
de Joinville no periodo de 1960 a 1988, por meio da legislagdo promulgada, dos
documentos oficiais criados e o acervo disponibilizado no Arquivo Histérico de

Joinville, sempre com o olhar para os Direitos Humanos.
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4 A EDUCACAO NO MUNICIPIO DE JOINVILLE

Nesta sessdo busca-se entender como aconteceu a constru¢cdo da educacao
no municipio de Joinville, por meio de andlise de documentos como a legislacdo
local sancionada na época que compreende a pesquisa, bem como os documentos
oficiais como Relatérios Anuais para exercicio dos anos em estudo e outros
documentos confeccionados pelas inspetoras de ensino em atuacdo na época.
Também sera alvo de andlise neste capitulo documentos pesquisados no Arquivo
Historico de Joinville, bem como em jornal do Municipio, A Noticia, que de algum

modo relatam aspectos da historia do municipio.

4.1 O Municipio de Joinville

Joinville € um municipio que esta localizado na regido nordeste de Santa
Catarina, sendo o mais populoso do Estado e o terceiro da regido Sul. Possui
um grande parque industrial que conta com as maiores empresas no ramo metal-
mecanico do Brasil, tendo um dos mais altos indices de desenvolvimento humano
(IDH). Portando, é a maior cidade territorial e populacional do estado, tornando-se o
maior polo econdmico de Santa Catarina em razdo da apropriacdo, pelos
trabalhadores joinvillenses, da ideologia do trabalho. Em Joinville trabalho € motivo
de orgulho (SOUZA, 2008).

Esta apologia ao trabalho, no pais, teve inicio com as agbes de Getulio
Vargas que difundiu, durante o seu governo, o lema positivista “ordem e progresso”,
afirmando, sempre, que o trabalho disciplinado e o capital honesto sdo a chave para
o desenvolvimento. Este é um lema inspirador e, nesse contexto histérico, “quando
Vargas visitou Joinville, em 1940, a ordem era que se tocassem todas as sirenes das
fabricas para se mostrar que Joinville era uma cidade onde se trabalha” (SOUZA,
2008, p. 31). Nessa ideologia, a classe operaria joinvillense foi se apropriando desta
relagéo capital-trabalho.

Tanto isso é verdadeiro, que no caso das organizagdes sindicais, que
historicamente foram criadas para defender os interesses dos operarios, em Joinville

tomaram rumo diverso. Os sindicatos colaboracionistas (de direita) defendiam os
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interesses politicos do estado varguista, contribuindo com as frentes dominantes, ou
seja, funcionavam como aparelho ideolégico do Estado (SOUZA, 2008, p. 33).

Este processo pedagégico de coercdo das entidades sindicais
colaboracionistas sobre os trabalhadores joinvillenses foi determinante para a
constituigao politica, ideoldgica e cultural da “cidade em que se trabalha”.

A cidade hoje é formada por 43 bairros e todos com sua histéria que ajuda a
entender como foi esse processo de criagdo da educagao no municipio.

O bairro Adhemar Garcia, foi primeiramente conhecido como: "Caieira",
"Caieira de Cima", "Caieira de Baixo", e "Terras do Stock", de onde era extraido o
barro para a producao de telhas e tijolos. Caieira: eram os locais onde fabricavam a
cal tirada dos cascalhos dos sambaquis. A caieira entrou em fase de desativagéo na
década de 30, e mais tarde foi vendida para a Fiacdo Joinvillense. Em 1980 foi
iniciada a implantacdo do Conjunto Habitacional Adhemar Garcia, considerado na
época o maior conjunto habitacional horizontal de Santa Catarina. Em 1982 foi
iniciada a fase de cadastramento das familias de baixa renda do municipio. Em 1985
foi iniciada a entrega das primeiras casas, com area construida de 49 m2, para
familias com renda salarial de trés (03) salarios minimos. Em 1986 foram entregues
as demais casas com area construida de 42 m2, 30 m2 e ainda lotes urbanizados,
com area de terrenos de 240 m2 para familias com renda de dois (02) salarios
minimos. Em 27/03/1990 era aprovado entdo o Conjunto Habitacional Adhemar
Garcia, pelo decreto n®. 6.337/90. (MACHADO, 1992)

O bairro América passou a ser conhecido por sua atual denominagdo em
torno 1980, a regiao que compreende o bairro era denominada Centro, € mudou
para o atual nome somente quando as novas instalagées do América Futebol Clube,
que em seus primordios foi conhecido por Foot Ball Club Teotona, foram concluidas
na Rua Visconde de Mauda. Pelo fato de ser um bairro de ocupagdo antiga sua
infraestrutura comecga a ser instalada desde o inicio do Século XX, iniciando pela
energia elétrica e mais tarde agua encanada. Houve uma alteracdo das atividades
econdbmicas, passando de agricolas para comerciais e industriais, atribuindo ao
bairro maior centralidade. Neste bairro moram alguns descendentes dos colonos de
origem germanica, que imigraram para a Coldnia Agricola Dona Francisca na
segunda metade do século XIX. (JOINVILLE, 1992)

O bairro Anita Garibaldi teve inicio com a Rua de mesmo nome que era

denominada anteriormente de “Kaiserstrasse” (Estrada do Imperador), passando a
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adotar o nome Anita Garibaldi em aproximadamente 1930. O Bairro adotou o nome
de sua principal rua em funcdo da importancia que desempenhava no acesso ao
centro da cidade. No final da década de 1920 o bairro € beneficiado com a
instalacdo da energia elétrica e s6 a partir da década de 1950 chega a agua
encanada, o acesso ao centro era dificil e percorrido geralmente a pé e de carroca.
O bairro teve uma posicao de destaque entre os demais bairros de Joinville, pois
aléem de desenvolver uma crescente economia de subsisténcia, contribuiu
efetivamente no desenvolvimento industrial do municipio com a instalacao de varias
empresas como a Fabrica de Pentes do Sr. Jodo Hansen Jr, a primeira instalada no
bairro e que posteriormente originou a atual TIGRE S/A. Neste bairro moram alguns
descendentes dos colonos de origem germanica, que imigraram para a Colbnia
Agricola Dona Francisca na segunda metade do século XIX. (JOINVILLE, 1992)

O bairro Atiradores teve seu inicio na rua Visconde de Taunay que nasceu
como “Mathiaspikade” ou Picada do Mathias. Foi ao longo da “Mathiaspikade” que
0s imigrantes de origem germanica se estabeleceram, por essa razao lhe deram o
nome de “Deutsche Strasse" ou Rua Alema. Foi ao longo da Deutsche Strasse que o
bairro nasceu como uma regido eminentemente agricola, sendo esta a aptidao inicial
da Colénia Dona Francisca e, somente na década de 50, com a venda de parte das
terras de propriedade de Adolpho Mielke, o bairro comecou a se desenvolver.
Primeiramente conhecida como Salao Reiss, recebe a atual denominacao em funcao
da instalacdo do 13° Batalhdo de Caca, hoje 62° Batalhdo de Infantaria, e também
pela existéncia da Sociedade Atiradores, a unica sede com pratica de tiros a bala de
Joinville na época. Hoje a Sociedade Atiradores recebe a denominagcdo de
Sociedade Desportiva Cruzeiro Joinvillense. As primeiras atividades econémicas
estavam voltadas para a agricultura e pecuaria e para o comércio. A energia elétrica
foi instalada na década de 1940, e a 4gua encanada no final da década de 1950, as
ruas eram estreitas e sem calcamento, dificultando a circulagdo das pessoas.
(JOINVILLE, 1992)

O funcionamento do Aventureiro Esporte Clube, desde 1° de dezembro de
1951, influenciou na origem do nome deste bairro (Atiradores), sendo cristalizado
nos ditos das pessoas e, principalmente, dos adverséarios: “Yamos ao campo do
Aventureiro”. Inicialmente as atividades econémicas da regido estavam baseadas na
producado agricola (cana-de-acucar, banana, arroz), para venda e subsisténcia, e

também diversos estabelecimentos comerciais. A infraestrutura do bairro foi
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melhorando a partir da década de 70, com ampliagao e otimizagao da distribuicao da
agua, energia elétrica e condicao das ruas. (JOINVILLE, 1992)

O bairro Boa Vista desde1846 ja existia e a denominacao de Boa Vista para a
regiao e a origem do nome se deve a densa e bela floresta que possuia. As
primeiras atividades econbémicas estavam voltadas para agricultura de subsisténcia e
a criacao de animais, além de engenhos para o beneficiamento de arroz, producao
de acucar mascavo e melado. A partir da década de 1940, Albano Schmidt,
Hermann Metz e Arno Schwarz fundam a Fundicao Tupy.Em 1945, Albano Schmidt
comecgou a consultar a possibilidade da transferéncia da Tupy para um local mais
distante do centro da cidade. Convenceu-se que 0 novo parque industrial poderia ser
instalado as margens da Lagoa de Saguacgu, no Boa Vista. Uma localizagao perfeita,
com possibilidade de construgdo de um porto para transporte da produgdo da
empresa, além de receber matéria-prima para o feitio. A implantacdo da Tupy
influenciou o crescimento populacional do bairro nos anos seguintes, além de
acelerar a instalagdo dos servigos de abastecimento de energia elétrica e de agua
encanada que aconteceu no inicio da década de 1950. As folhas do mangue
existentes no local foram objetos de exploracao exaustiva para atender as tinturarias
da regido. (JOINVILLE, 1992)

Ja o bairro Boemerwald, bairro de colonizagcdo germéanica recebe seu nome
da antiga e conhecida rua Boehmerwald (onde se instalaram os colonos europeus
que imigraram da Boémia), que significa Vale Encantado ou Bosque Encantado. Foi
desmembrado do bairro ltaum e até hoje sua histéria se confunde com a localidade
de Escolinha, que acabou sendo apelidada assim em virtude de uma pequena
escola, porque foi a primeira do bairro e existe até hoje com o nome de Escola
Municipal Centendrio. A construgdo em modelo antigo data de 1951 (data do
centenario de Joinville), e foi incorporada a Escola Municipal Orestes Guimaraes,
inaugurada 21 anos depois. O bairro apresentou rapida mudanca demografica e
econdmica, pois inicialmente era pouco habitado, com o predominio das atividades
agricolas, mas a partir da década de 1970 houve aumento populacional, com o
predominio das atividades comerciais. (JOINVILLE, 1992)

Este bairro era conhecido como Dona Francisca ou “Serrastrasse” (Estrada da
Serra, uma alusdo a Estrada Dona Francisca). A atual denominacdo surgiu em
decorréncia da existéncia de um time de futebol conhecido pelo nome de ‘Bom

Retiro’, cujos jogos eram realizados no local onde hoje esta estabelecido o Colégio
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Estadual “Placido Olimpio de Oliveira”. As atividades econémicas eram baseadas na
agricultura de subsisténcia e no comércio. Em 1956 uma comissédo do Sindicato da
Industria da Construcao Civil de Joinvile entrega memorial reivindicatério ao
governador Jorge Lacerda solicitando a instalacao de uma faculdade. A implantacéao
dos cursos inicia-se a partir de 1965 sobre a nomenclatura de Faculdade de
Engenharia de Joinville, que a partir de 1985 torna-se Centro de Ciéncias
Tecnologicas da UDESC. Em 1965 foi criada a FURJ, atualmente denominada
Univille. As melhorias na infraestrutura sé se realizaram a partir de meados da
década de 1950, com a instalacdo da energia elétrica, agua encanada, transporte
coletivo e calgamento das ruas. (JOINVILLE, 1992)

Bucarein etimologicamente se origina da "mboi“, que quer dizer cobra,”araca®,
escamosa e i, rio, ou seja, rio da cobra escamosa. Parece muito provavel, no
entanto, que provenha de "bu*, corruptela de "ibi“, terra, e "caré” tortuoso, curvo, ou
seja, terra que se encurva, o que corresponderia a topografia do porto. Existe ainda
uma terceira hipétese que venha de "bu*, corruptela de “ibu“, nascente de agua, e
"caré”, torta, pois ai as aguas do Rio Cachoeira fazem uma curva brusca. De
importancia fundamental para o desenvolvimento do municipio, o porto do Rio
Bucarein representou, até a inauguracao da via férrea, o Unico meio de embarque e
desembarque de mercadorias (movimentacao de cargas, como por exemplo, a erva-
mate), que em terra firme, eram transportadas em carrogas, puxadas por cavalos e
bois. Por este motivo, tem grande importancia para a histéria da colonizacdo de
Joinville. A energia elétrica e a agua encanada séo instaladas no bairro a partir da
década de 1940. (JOINVILLE, 1992)

Os primeiros colonos que aportaram em terras firmes, em 1851, ocuparam um
pequeno territdério onde hoje se localiza a Praga Lauro Muller, marco zero geografico.
As primeiras obras espontaneas de ocupagao do territorio foram as ruas abertas,
nas margens esquerda e direita do Rio Mathias, que estabeleceriam a ligacédo entre
o porto e o0 nucleo inicial. Esses caminhos eram chamados de ruas do Porto e
Mittelstrasse (Estrada do Meio), atualmente 9 de Marco e XV de Novembro,
respectivamente, dando origem ao que conhecemos hoje como Bairro Centro. Era
no centro da cidade que se tomavam as mais importantes decisées com relacéo a
Joinville onde as ruas eram de chao batido e emolduravam casas com lindos jardins
e cercas de madeira, em cuja extensdo somente trafegavam pedestres, carrocas e

os bondes puxados a burro, um luxo na época. Foi extinto esse servico em 1918,
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aproximadamente. Nesta época surgiram os primeiros dnibus, talvez em substituicao
aos ja tradicionais bondes. Com a expansao do processo colonizatério ampliou-se
necessariamente o perimetro urbano. Em 1915 era o seguinte: ao sul, Rua Sao
Pedro (atual Rua Ministro Caldégeras), ao norte, Rua Alberto, ao leste, Rio Cachoeira
(que em sua margem oposta acolheu a Colbénia dos Franceses) e a oeste, 0 antigo
Cemitério dos Imigrantes. Toda area que estivesse fora dessa delimitagdo era
considerada zona rural. Somente através do Rio Cachoeira se mantinha contato com
o mundo exterior. Para chegar a Colénia dos Franceses, que na época podia se
considerar um bairro de Joinville, atravessava-se uma ponte de madeira que dava
acesso a uma ilhota, que foi também ligada a entdo colénia. Nao existia a expressao
bairro, e as pessoas designavam as regides de acordo com as referéncias locais. As
ruas de Joinville foram planejadas para serem largas ladeadas por grandes valetas,
que facilitavam o escoamento das aguas, e eram abertas no sentido centro/periferia.
Estas valetas foram causadoras de muitos acidentes, principalmente com bicicletas,
quando a partir de 1910 comecgaram a ser numerosa na cidade, que, por sinal, foi
das primeiras a possuir bicicletas no Brasil, o que Ihe conferiu o titulo de ‘Cidade das
Bicicletas’. A energia elétrica foi instalada em 1909, inicialmente exclusiva as vias
publicas e posteriormente as residéncias particulares, em relacdo a agua, no inicio
do século XX existiam torneiras publicas, onde a populacdo buscava agua em
baldes, a agua encanada foi instalada em torno de 1915. (JOINVILLE, 1992)

Na década de 1970, foi inaugurado um conjunto habitacional, dentro do Boa
Vista, conhecido popularmente por Comasa Boa Vista. Nesta época, a regido era
menos urbanizada, existindo, porém, energia elétrica e agua encanada. Palco de
muitas enchentes, com ruas ndo calgadas, a regido foi recebendo melhorias aos
poucos, por iniciativa dos moradores, abrindo ruas e reivindicando a tubulagéo e
calgamento das mesmas. (JOINVILLE, 1992)

A empresa responsavel pela infraestrutura do primeiro loteamento da regiéo,
inaugurado em 1969, emprestou seu nome ao bairro por algum tempo e era
conhecido como Vila Comasa. Em 28 de margo de 1969, recebeu a visita do entdo
Presidente da Republica Marechal Arthur da Costa e Silva, e passou a ser
denominado de Vila Costa e Silva. Posteriormente, em 1977, ganhou a
denominacao de bairro Costa e Silva. Com a implantacdo da Zona Industrial Norte
na década de 70 comecgaram a surgir diversos loteamentos, sendo atualmente um

dos bairros mais populosos de Joinville. E neste bairro que se encontram algumas
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das nascentes do Rio Cachoeira. O conselho Comunitério do Bairro Costa e Silva foi
fundado em 21/06/80, por iniciativa dos préprios moradores, mantendo atualmente
diversas atividades junto a comunidade. (JOINVILLE, 1992)

O bairro Dona Francisca, que recebeu este nome por localizar-se as margens
da Estrada Dona Francisca, encontra-se no distrito de Pirabeiraba e na Area de
Protecdo Ambiental APA — Serra Dona Francisca que antigamente era conhecido
por distrito Pedreira, uma homenagem ao Conselheiro Pedreira. Sua ocupagao esta
associada a implantacado da Estrada Serra Dona Francisca, que inicialmente serviu
de ligacdo ao Planalto Norte do Estado, no periodo colonial. Com excec¢édo da BR-
280 que corta o bairro, Dona Francisca ainda possui a paisagem rural que sempre
teve: plantagdes de bananas cortadas por uma estrada de barro, pastos verdes com
uma casinha ruastica ao fundo, cachoeiras e rios de aguas claras. Algumas Estradas
do bairro receberam os nomes de seus mais antigos moradores. (JOINVILLE, 1992)
O bairro se restringia a uma ilha, na Baia de S&o Francisco, o nome Espinheiros
deriva de um mato com muito espinho. Também em fungéo da Tarjuva, que é grossa
e com muitos espinhos e que proliferava na regido. O acesso ao Boa Vista era feito
s6 por canoas, alias, Unico meio de transporte da época. Na década de 60 existiam
dois iates-clube em Joinville: 0 Almirante Barroso e o late Clube Joinville, localizados
na Rua Aubé. O crescimento da cidade e a perspectiva futura da implantagdo de
uma avenida ao longo da margem do Rio Cachoeira estimularam a especulacao
imobiliaria e os aficionados a adquirirem terreno na localidade de Espinheiros com o
objetivo de sediar o Joinville late Clube. Em 25 de julho de 1981, o clube registrava a
inauguragao de suas instalagdes sociais, constituidas de bar, restaurante, secretaria,
vestiarios e boxes para suas embarcagoes. A década de 1970 é marcada pela
instalacdo de energia elétrica e 4gua encanada, mudando o modo de vida das
pessoas. As folhas do mangue existentes no local foram objetos de exploragéao
exaustiva para atender as tinturarias da regido. E uma ilha lacustre. (JOINVILLE,
1992)

A regido era conhecida como itaum-guagu e, a partir da doagdo de uma
imagem da Senhora de Fatima a atual Pardéquia Nossa Senhora de Fatima, o bairro,
assim como a capela, ficou conhecido como Fatima. Antigamente, as terras que hoje
fazem parte do Bairro Fatima, pertenciam a regido denominada ‘Bupeva’. A
mudanca ocorreu na década de 1950. As estradas eram de dificil acesso, as

atividades econémicas baseavam-se na agricultura de subsisténcia e para venda
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quando excedente, o comércio era inexistente fazendo com que a populagao
buscasse os produtos das mercearias no bairro Iltaum. A partir da década de 1980 a
populacdo comega a ser atendida por transporte coletivo, amenizando as
dificuldades de locomocéao das pessoas. A energia elétrica e a agua sao instaladas
no bairro na década de 1960. (JOINVILLE, 1992)

No decorrer do processo de colonizacédo, a regiao que hoje compreende o
Bairro Floresta era conhecida por Estrada Santa Catarina. E desempenhou
importante papel no desenvolvimento e expansao da entdo Col6nia Dona Francisca.
A antiga Estrada Santa Catarina (Katharinenstrasse) vai em linha reta desde o
extremo da Rua S&o Pedro além do local em que hoje esta a Estagédo da Via Férrea,
sempre foi uma das principais vias de grande circulacdo de veiculos. O seu
movimento tem crescido, devido as edificagbes que crescem ano a ano. O bairro
recebeu a denominacao ‘Floresta’ em decorréncia do time de futebol do mesmo
nome. Em 1943, por iniciativa de alguns moradores foi fundado o Floresta Futebol
Clube, cujo campo foi instalado onde atualmente encontra-se a Praca Tiradentes e
adotou esse nome em homenagem a densa mata que cobria a regido, utilizando
inclusive as cores verde e branca, como forma de homenagea-la. Mudaram-se,
posteriormente, as cores, para preta e branca, uma vez que o Gléria Futebol Clube
ja usava as primeiras. Aproximadamente em 1955, iniciou-se um loteamento em
frente ao local onde estava instalado o campo do Floresta Futebol Clube, adotando a
denominacao “Floresta”, o que possivelmente se estendeu ao bairro. Bairro de
ocupacao antiga, teve sua infraestrutura implementada mesmo que de maneira
incompleta, ja no inicio do século XX, com linha férrea e bondes com tragdo animal,
energia elétrica (década de 1920) e agua encanada (a partir de 1935), embora estes
se tornaram mais acessiveis em meados da década de 1950. O modelo produtivo foi
alterado de agricola de subsisténcia para comercial e industrial, com algumas
empresas importantes: Fabrica de Massas Steuernagel (extinta em 1986), Usina
Metalurgica Nacional (extinta em 1958), Ceramica K&semodel, Douat — Companhia
Metalmecanica e Metalurgica Wetzel. (JOINVILLE, 1992)

O Bairro Gléria recebeu esta denominacao, em razao da fundacao, em 09 de
julho de 1928, do Gldéria Futebol Clube, ficando conhecido como o “Bairro do Gléria”.
Localiza-se no Bairro Gléria o 8° Batalhdo da Policia Militar (8° BPM) a Rua
Aquidaban, n®. 75, criado por lei em 10 de fevereiro de 1983 e instalado em 30 de

maio de 1985. O bairro, habitado basicamente por germénicos, tem perpetuado
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através de suas familias seus costumes e tradicdes. Todos trabalhavam com a
lavoura, principalmente a de subsisténcia. Em meados da década de 1930/1940 o
bairro tinha um comércio bastante préspero. Havia também o matadouro, inaugurado
em 1928, seu fechamento ocorreu na década de 1950 e a demolicdo do prédio
ocorreu em 1972. A infraestrutura teve que ser melhorada com o crescimento
populacional, pois por volta de 1909 é instalada a energia elétrica e 1961 a agua
encanada. Na década de 1930 comecgou a circular 6énibus no bairro, além disso, a
regiao era atendida por apenas um taxista, o Sr. Alvarez, que em ocasiées como
casamentos era muito solicitado. O bairro abriga o ‘Pértico de Joinville’ e os
pavilndes da Expoville e atualmente o Megacentro Wittch Freitag. Nos mesmos
acontecem grandes eventos e tradicionais festas populares, além de exibir em suas
instalagdes estandes de produtos de empresas joinvillenses. (JOINVILLE, 1992)

Ha poucos anos, resultante da auséncia de limites definidos, o Bairro
Guanabara era chamado de Iltaum. A concentragdo populacional nesta regido
deveu-se principalmente ao forte movimento migratorio, caracteristico de Joinville, a
partir dos anos 60. Divergem muito as opinides com relacdo a origem do nome do
bairro, sendo que parte dos moradores, acha que derivou do time de futebol e os
demais, da Rua Guanabara. Acreditamos que tenha surgido inicialmente o
Guanabara Futebol Clube e em decorréncia a rua tenha recebido a mesma
denominacdo. No sentido etimolégico Guanabara, localidade perto do Itaum, de
"Gua“, a enseada, a bacia, "ana“, semelhante e "bara“, "para“, mar. Portanto,
"enseada semelhante ao mar “ Inicialmente as ruas eram abertas ndo obedecendo
a um planejamento, eram caminhos improvisados, ndo havia escolas no bairro, nem
comércio, obrigando os moradores a efetuar suas compras nos bairros vizinhos. A
energia elétrica chegou no bairro por volta da década de 1940 e a agua vinte anos
mais tarde. Alguns trechos do bairro estdo préximos do mangue, dificultando o uso
do solo para a agricultura, mas as algumas atividades industriais mudaram o perfil
do bairro, como a extinta “Industrias Reunidas C. Kuehne S.A. — Curtume”.
(JOINVILLE, 1992)

Iririu provém do tupi-guarani e ‘riri iriri’, significa ostra e ‘u’ igual a ‘', rio. Rio
que nasce perto do morro do Cubatédo e desdgua no costdo do Iririu, na Baia de Séao
Francisco do Sul. Sabe-se que a maior parte da delimitagdo atual do bairro
antigamente levava o nome de Guaxanduva e recebeu o nome de Iririu a cerca de

40 anos em homenagem ao rio que passa pelo bairro. As atividades econémicas
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estavam inicialmente baseadas na agricultura, mas logo o comércio e industria,
representados pelas mercearias e também por moinhos tornaram-se importantes
para a comunidade. (JOINVILLE, 1992)

Os moradores do Iltaum ndo conseguiram apurar a origem do nome do bairro,
que provavelmente deriva do pequeno Rio Itaum, afluente da margem direita do Rio
Cachoeira. Como localidade, sua existéncia remonta a época da Colénia Dona
Francisca, pois nas cercanias das terras do Principe de Joinville ja existiam familias
instaladas em sesmarias, sitios ou fazendas. Além do Coronel Antdnio Jodo Vieira,
mencionado no termo de medicao como proprietario do sitio de lavoura entre o Rio
Bucarein e o Rio Itai Guagu (hoje Itaum), encontramos os nomes de todos os
moradores e sitiantes estabelecidos na margem direita do Rio Sdo Francisco. Itaum
€ corruptela de Ita-una, que quer dizer pedra preta, ferro. Foi durante muito tempo
conhecido por Bupeva, tal como o Bairro Jarivatuba, talvez pela confusédo de limites
que se fazia entre os bairros. O Bairro Itaum é cortado pelos trilhos da via férrea, que
liga nossa cidade ao Municipio de Sao Francisco do Sul e que ha algumas décadas
desempenhou extrema importancia para o desenvolvimento econdmico de Joinville.
(JOINVILLE, 1992)

O Bairro ltinga limita-se com o Municipio de Araquari. O ponto divisério dos
bairros Itinga e Santa Catarina é a Rua Waldemiro José Borges, alias, utilizada por
todos que se dirigem as praias de Sao Francisco do Sul. O nome do bairro vem do
guarani “Ytinga” que significa agua branca, devido a cor leitosa que muitos rios
apresentam na regido por conta da dissolu¢do da argila branca ou caulin nas suas
aguas. (JOINVILLE, 1992)

O nome provém de um loteamento implantado na regido do bairro Iririu, na
década de 1970, e que era denominado Loteamento Jardim Iririu I. Anteriormente a
regido era constituida por mangue e mato, havia poucas casas e todos se
conheciam. (JOINVILLE, 1992)

Conhecida originalmente por Cubatdo, a area era caracterizado por uma
ocupacao antiga, composta por lusitanos, caboclos, negros e alemaes, aléem de
esparsa e baseada nas atividades agricolas, enfrentando diversas dificuldades
relacionadas a falta de infraestrutura. Ainda pertencente ao municipio de Sao
Francisco do Sul, foram implantados na regidao os loteamentos Jardim Paraiso I, Il, llI

e IV, que em 6 de abril de 1992, através da Lei Estadual n® 8.563, foram anexados
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ao municipio de Joinville. Em fungdo do nome dado aos parcelamentos, o bairro
recebeu sua atual denominagéo, Jardim Paraiso. (JOINVILLE, 1992)

O bairro denominado de Jardim Sofia obteve sua criacado oficial no ano de
1990. Até entdo fazia parte da Zona Industrial. Sua denominacao € originaria da
homenagem feita a Dona Sophia Nass, esposa do Sr. Affonso Nass, dono de grande
parte das terras que formam o loteamento. A regido era bastante agricultavel. Os
moradores possuiam plantacdo de cana-de-agucar (faziam melado e agucar), milho,
verduras, feijao, cara-japao, aipim, além de possuirem criacdo de porcos, galinhas,
vacas, cavalos. Produziam para o consumo da familia e o excedente vendia ao
comércio, no centro da cidade. (JOINVILLE, 1992)

Este bairro era conhecido por Bupeva (em fun¢do do rio do mesmo nome),
mais tarde por Itaum, que perdurou até 1977, quando recebeu a atual denominagéo,
Jarivatuba. A regido era coberta por uma arvore nativa chamada Jariva, dai a origem
do nome (Jariva - palmeira, e Tuba — abundéancia). O bairro era também cortado por
trilhos, através dos quais circulavam as vagonetes, puxadas por quatro cavalos e
que transportavam o barro que era retirado do atual Conjunto Habitacional Ademar
Garcia até a Olaria do Sr. Emilio Stock. As familias que se fixaram nesta regiao
desenvolviam atividades agricolas de subsisténcia, como: aipim, cana-de-agucar,
batata, arroz, mandioca, milho, feijao, banana, entre outros, além de criarem galinha,
peru, porco, boi. E logo surgiram outras atividades econémicas, como industria e
comércio. Aos poucos 0s meios de transporte foram sofrendo alteracdo. Carros,
Onibus e outros meios mais modernos substituiram carrogas, troles e cavalos.
Também mudou a infraestrutura, com a instalagdo paulatina da energia elétrica, a
melhoria das ruas e a substituicdo da dgua de pogo pela agua encanada, alterando
o modo de vida da populagdo. O lazer no bairro era o futebol, as festas e baliles,
onde se praticava a valsa, fandango e outras dancas. (JOINVILLE, 1992)

Antigamente essa regido era chamada de Itaum-Costa. O nome atual do
bairro (Jodo Costa) originou-se da rua principal que corta o bairro em dire¢cao norte —
sul, sendo uma homenagem a familia Costa que doou boa parte das terras para a
implantacao de cemitério, igreja, escolas, etc. O desenvolvimento do bairro foi rapido
fazendo-se necesséario o asfaltamento das vias de acesso o que possibilitou aos
moradores maiores opgdes em termos de linhas de 6nibus. E contornado & leste

pelos trilhos da via férrea, que liga nossa cidade ao Municipio de Sao Francisco do
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Sul e que ha algumas décadas desempenhou extrema importancia para o
desenvolvimento econémico de Joinville. (JOINVILLE, 1992)

Por volta da segunda década do século XX, das varias ramificacoes
existentes na Estrada do Sul, duas delas, denominadas Estrada Lagoinha e Estrada
Morro do Meio, seguiam mata adentro chegando as margens do Rio Piraizinho. A
regido, um tanto alta e plana, com uma floresta rica em caca e palmitos, atraia
sesmeiros de varias regides de Joinville. Um dos supostos motivos que levaram
algumas familias a se deslocarem para a regido do Morro do Meio foi a doacao de
terras por parte do Dominio Dona Francisca a colonizadores alemaes, com o
objetivo de fixa-los no local. A planta de Joinville de 1958 comprova que o lugarejo
com maior numero de moradores era ainda desconhecido por parte da populagéo de
outras regides e ainda nao se denominava Morro do Meio. O Bairro Morro do Meio é
assim denominado por estar situado numa regido alta e plana em relagdao ao nivel
dos rios Lagoinha e Pirai, que o cerca. Mas é denominado ‘Morro do Meio’,
principalmente por seu nucleo populacional original localizar-se em uma estrada,
cujo fim se da em um morro ladeado por outros dois. As décadas e 1950, 1960, e
1970 sdao marcadas por transformacdes socioecondmicas no municipio que
refletiram na ocupacao mais efetiva do bairro. Porém a infraestrutura comega a ser
implementada no bairro a partir de meados da década de 1970, além do surgimento
de comércio e servicos na que o tornaram menos dependente de outros bairros e do
centro. (JOINVILLE, 1992)

A regido que compreende o atual Bairro Nova Brasilia, foi uma das primeiras
a ser loteada em Joinville. Através desses loteamentos feitos principalmente nas
terras dos Srs. Mathies, Tilp, Roos e Welter o bairro iniciou seu processo de
urbanizacdo, sendo as familias residentes no local os Goll, Fisher, Pereira, Pahl,
Benica, Siedschlag, Vogelsanger, Souza, Tilp, Roos, Mathies, Welter, entre outras.
Ja no inicio do século XX estavam em andamento as obras para a instalacdo dos
trilhos e logo as primeiras locomotivas comecaram a transitar pelo bairro. No inicio
da ocupagdo do bairro era grande a dificuldade dos moradores para se
locomoverem ao centro da cidade, pois a regidao sé dispunha de uma unica via de
acesso, a Estrada Guiguer Nova formada atualmente pela Estrada Jativoca e parte
da Rua Tupy. No inicio da década de 50 a abertura da Rua Minas Gerais facilitou
este trajeto. Surgiu na regido, nos fins da década de 50, o primeiro loteamento do

bairro com a denominacao de “Galho da Sorte” de propriedade da familia Welter. A
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partir dai a regiao comegou a sofrer transformagdes e o0s novos loteamentos
atrairam moradores de inumeras regides de Joinville e o importante acontecimento
da década de 60 para o Brasil, a inauguragao da Capital Federal, cedeu seu nome
ao nucleo habitacional Nova Brasilia. Outros equipamentos publicos importantes
para o bairro foram criados no final dos anos 50 e na década de 60, como transporte
coletivo, energia elétrica e agua encanada, incentivando a instalacao das atividades
econémicas como a Cerealista Mathies Ltda. (JOINVILLE, 1992)

A historia do bairro Paranaguamirim se confunde com a do Jarivatuba. Até os
moradores se enganam sobre onde comeg¢a um e termina o outro. O bairro, que
durante anos abrigou um namero inexpressivo de moradores, hoje € considerado um
dos maiores da cidade, em numero de habitantes. No Paranaguamirim, foi criado o
primeiro grupo escolar a atender os dois bairros: a Escola Municipal Professora Ada
Sant’Anna da Silveira. Ela comecgou a ser construida, na rua Monsenhor Gercino, em
1927. Inicialmente a escola era denominada de Escola Isolada Bupeva, em seguida
passou a denominar-se Escola Isolada Paranaguamirim e agora Escola Municipal
Professora Ada Sant’Ana da Silveira como forma de reconhecimento a uma das
primeiras professoras e moradoras do bairro. O bairro contava ainda com a Escola
Municipal Jodo Costa. Os moradores frequentavam escolas situadas em outros
bairros proximos tais como: Colégio Estadual Pref. Joao Colin, no ltaum, Escola
Municipal Professor Jodo Bernardino da Silva Junior, no Itaum, Escola Municipal
Joao de Oliveira, no Fatima. Os primeiros 6nibus da regido s6 passavam pelo
Jarivatuba, e os moradores do Paranaguamirim precisavam se deslocar até la. Até a
década de 70, as residéncias ndo contavam com o sistema de abastecimento de
agua, apenas pogos. A instalagdo do encanamento foi realizada gradualmente. Por
volta de 1985, algumas casas s6 recebiam agua até as 10 horas. O bairro é cortado
pelo Rio Velho, onde os moradores pescavam muitos peixes, tais como: bagre,
robalo, pescada, camardo e siri e que representou fator preponderante no rapido
desenvolvimento, uma vez que fazia a ligagdo com a Baia da Babitonga e com o
centro da cidade. O trecho que inicia no Rio Velho forma a localidade de Paranagua
mirim, que quer dizer boca de rio pequeno e enseada do mar. (JOINVILLE, 1992)

Tem origem no nome do loteamento popular Parque Guarany localizado no
bairro. Este bairro tem criagdo recente (2004), é resultado do desmembramento dos
bairros Itinga e Jodo Costa. (Fundacao IPPUJ, 2008)
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O bairro Petrépolis, deriva de uma regido que por muito tempo pertenceu ao
Bairro Itaum. Comeca ganhar forca com a implantagcdo do Conjunto Habitacional
Popular Monsenhor Scarzello em 21/11/1987. Em 11/12 de 1995 foi criado como
bairro recebendo o nome de sua principal via de acesso ao centro, a rua Petrépolis,
sendo essa denominagcdo uma homenagem a cidade Fluminense. Cujo significado é
cidade de Pedro. (Fundacao IPPUJ, 2008)

Este bairro era conhecido como Pedreira, em homenagem ao Conselheiro
Luiz Pedreira de Couto Ferraz que veio inspecionar a obra da construcao da Estrada
Dona Francisca e, em 15 de abril de 1859, recebeu de Léonce Aubé, na época
diretor da Colbnia, a doagdo de um lote de 500 bragas quadradas. A partir da
Segunda Guerra Mundial, seu nome foi alterado para Pirabeiraba, com o objetivo de
nao ser confundida com uma cidade da vila do Estado de S&o Paulo que também
tinha o nome de Pedreira. A denominacgao de Pirabeiraba originou-se do nome do rio
que corta a regido e quer dizer “peixe brilhante”. (JOINVILLE, 1992)

Em 1975 foi implantado no Bairro Santa Catarina um grande loteamento
popular, fruto do Projeto de Financiamento de Terrenos Populares — PROFIPO. Com
0 passar dos anos, a regiao desenvolveu-se. Em 2006 foi transformado em Bairro e
0 nome provém da sigla do parcelamento inicialmente implantado em 1975.
(Fundacéao IPPUJ, 2008)

O bairro Rio Bonito foi criado em 1979 e localiza-se a margem esquerda da
BR-101, no sentido sul-norte. Tem a origem de seu nome devido ao rio que corta a
regiao e, € de grande beleza paisagistica. Neste rio a pesca era muito praticada e
sua agua era utilizada nas atividades domésticas. Os primeiros moradores venceram
as adversidades do clima e do solo, dedicando-se a lavoura principalmente, e
tentando suprir suas necessidades basicas, embrenharam-se em outras atividades,
fundando olarias, engenhos e alambiques, o que tornou a regido conhecida por ser
grande produtora de cachaga. Na década de 60 € instalada energia elétrica, no
entanto, a agua encanada chega no bairro em meados da década de 1980.
(JOINVILLE, 1992)

Saguacu € o nome da lagoa na qual desagua o Rio Cachoeira e que continua
na Baia da Babitonga. Saint Hilaire erroneamente a chamou de rio.
Etimologicamente deriva de “Ec¢a”, que quer dizer olho e “guacu”, grande, porque do
alto a lagoa se parece com um olho grande. A regido nem sempre foi assim

denominada. Segundo varios moradores, ja foi conhecida por Iririu, Serrinha, Morro
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do Quepe, Dona Francisca, Centro etc., porém sdo unadnimes em afirmar que
recebeu esse nome em fungdo da Lagoa do Saguacu. O bairro é assim chamado
porque nele existe um riozinho do mesmo nome e que desemboca no Cachoeira.
Nesse riozinho a populacédo pescava e tomava banho. Em épocas de cheia, muitos
peixes acabavam ficando no pasto. Algumas atividades econdémicas foram
crescendo no bairro como a Companhia Fabril Lepper (1907), hoje denominada
Lepper e Cia e a Malharia Princesa. Desde 1972, ano em que foi inaugurada a
primeira parte das suas instalacées, a Casa da Cultura vem contribuindo para o
desenvolvimento artistico e cultural de Joinville. Varios cursos sé&o oferecidos através
das escolas que nela atuam: a Escola de Artes Fritz Alt, a Escola de Musica ‘Villa
Lobos’ e a Escola Municipal de Ballet. A urbanizacdo do bairro comegou pela
Estrada Dona Francisca, se efetivou com a abertura de ruas que propiciou a ligagao
com outros bairros. Embora ainda fossem estreitas e esburacadas. (JOINVILLE,
1992)

A abertura da Estrada Santa Catarina ou “Katharinenstrasse” data do principio
do ano de 1860, segundo o historiador Carlos Ficker. Era bastante estreita, com
valetas laterais e a atual Avenida Getulio Vargas em nada nos lembra do seu
aspecto original. Mas essa estrada desempenhou fundamental importancia tanto
para o desenvolvimento do municipio como para o alargamento de seus limites
territoriais. Atualmente, a antiga “Katharinenstrasse” recebe a denominacédo de
Avenida Getulio Vargas até a Estacao Ferroviaria, e a partir dai Rua Santa Catarina,
até os limites de nosso Municipio com o Municipio de Guaramirim. A ligacédo
terrestre com o Municipio de Sao Francisco do Sul se fazia cada vez mais
necessaria. A partir de 1906, iniciou-se a implantacdo da linha férrea. E em 29 de
julho de 1906 chegou o primeiro comboio na “Estag@o de Joinville”. Inegavelmente o
Bairro Santa Catarina recebeu este nome em funcao de sua importante estrada. Foi
assim chamada porque em determinada época constituiu a Unica via de ligagao
entre Joinville e Floriandpolis, entdo denominada de llha de Santa Catarina. Outras
denominagdes foram dadas ao bairro, tais como Santa Terezinha e Jodo Gomes de
Oliveira, mas persistiu a denominagao anterior e através da Lei 2.376 de 12/01/1990,
recebeu sua delimitagdo. A maioria dos moradores estudou na Escola Estadual do
Km 5 da Estrada Santa Catarina, fundada pela Professora Ana Soares Paul,
instalada no terreno da familia Dunzer. A escolinha da Professora Ana hoje é

denominada de Escola Basica Placido Xavier Vieira, que em 1979 foi transferida
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para um terreno de propriedade da familia Lehm, onde funciona até hoje. As
principais atividades econémicas estavam baseadas na agricultura, com incipientes
comércios. Entre as décadas de 1940 e 1950 as ruas eram estreitas e sem
pavimentagao e foi instalada a energia elétrica, no entanto, a 4gua encanada efetiva-
se somente na decada de 70. (JOINVILLE, 1992)

Os moradores sado unanimes em afirmar que o bairro recebeu essa
denominacdo em fungdo da Igreja Santo Antbnio, construida na década de 60,
embora de acordo com a planta da cidade, esta ndo se localize no bairro. Esta
regido, porém, j& recebeu outras denominacdes, ligadas diretamente ao
desenvolvimento da Colonia Dona Francisca. Sua principal artéria, também em
homenagem a Princesa, se denominava Dona Francisca e era conhecida ainda por
“Serrastrasse” ou Estrada da Serra, por ligar a entao colénia a outras localidades. O
cultivo e a producdo em pequena escala obrigava a populacdo a comprar produtos
de estabelecimentos comerciais no centro e no préprio bairro. Entre as décadas de
30 a 50 ocorreu uma mudancga significativa na infraestrutura e nos servigos
oferecidos ao bairro, como transporte coletivo, energia elétrica e agua encanada.
(JOINVILLE, 1992)

O bairro Sao Marcos como relatam alguns de seus moradores, sempre foi um
lugar préspero e continua em expansao, acompanhando o desenvolvimento de
Joinville. As primeiras familias eram na maioria descendentes dos germanicos que
vieram para o Brasil no século XIX, com o intuito de explorar e colonizar novas
terras. Segundo depoimentos, a principio, as estradas do bairro ndo passavam de
picadas, ou seja, pequenas entradas na mata, que dificultavam o acesso dos
moradores ao centro da cidade. Havia muitas dificuldades para a populagdo se
deslocar para buscar ou levar determinados produtos ao centro da cidade. Também
a completa falta de infraestrutura da regido e as adversidades da natureza que
ressaltam a luta dos moradores que la se estabeleceram. A regido onde atualmente
esta situado o Bairro S&do Marcos, nem sempre recebeu essa denominagédo. A
principio, esse bairro foi conhecido apenas como “Saldo Reiss”, devido a
proximidade do saldao do mesmo nome, e que era ponto de encontro dos moradores,
passando a atual denominagdo com a fundag¢do da Pardquia Sdo Marcos, no inicio
da década de 1970. A partir desta década, com a expressiva mudanga do perfil
socioecondmico do bairro — de agricola para urbano-industrial, exige-se melhorias na

infraestrutura, como transporte coletivo e escolas. (JOINVILLE, 1992)



73

O bairro Ulysses Guimaraes criado pela camara de Vereadores e é resultado
do desmembramento dos territérios dos bairros Jarivatuba e Adhemar Garcia.
Inicialmente foi chamado de Rio Velho devido ao nome do rio que passa na regiao.
Conforme previsto na lei de criacao deste bairro, em marco de 2005 houve um
plebiscito no local e a comunidade escolheu o seu nome definitivo: Ulysses
Guimaraes, nome de uma personalidade de grande expressao na politica brasileira
e também nome do Conjunto Habitacional |a existente. (Fundagéao IPPUJ, 2008)

A regiao da foz do rio Cubatao sempre foi conhecida por Cubatdo, em funcao
do rio do mesmo nome. O termo Vila Cubatao provém do guarani “ibi” e “anta”, dura,
terra montanhosa, morro. Outros julgam que se compde de “caba”, vespa e “anta”,
rija resistente. Os caboclos da regido chamam de terra de Cubatéo a terra fértil, a
terra boa. Conclui-se entdo que Cubatao talvez se decomponha em “cu”, barro, “ba”,
que se faz e “anta”, duro, barro que se torna duro. Os tupis-guaranis chamavam de
“‘cubatan” a toda arvore de madeira dura e resistente. A povoagao dessa regiao é
relativamente antiga, data mais de 200 anos. (JOINVILLE, 1992)

O Bairro Vila Nova, apesar de existéncia recente no aspecto legal, tem raizes
nos primoérdios da colonizagao de Joinville, em razao da necessidade de se estender
os limites da antiga col6nia através de uma picada que ligasse a serra, fato que
traria importantes resultados a Coldnia, pois a ligaria a cidade de Curitiba. Outro fato
que levou a Colbnia a expandir-se esta ligado a procura dos terrenos por seus
respectivos proprietarios, utilizando-se de algumas “picadas” ja existentes, em geral
no sentido rio Cachoeira-Serra do Mar, através de riachos que apresentavam
profundidade que favorecesse a navegacao. Existem controvérsias a respeito da
origem do nome do bairro. A localidade era conhecida por Neudorf (Vila Nova), mas
por volta de 1940 passou a denominar-se Vila Nova, talvez em funcao da proibicao
de se falar alemé&o durante a guerra. Inicialmente a populagédo estava voltada para
as atividades agropastoris e o excedente da producéo era vendido na cidade. Entre
as décadas de 20 e 30 as estradas que ligavam o centro ao bairro eram de péssima
conservagao e pioravam apos as chuvas. A energia elétrica comegou a ser ofertada
a partir da década de 30, mesmo com pouca adesao das familias. A 4gua encanada
chega no bairro em meados da década de 60 e o transporte coletivo na década de
70. (JOINVILLE, 1992)

Concebida através do Plano Diretor de Urbanismo, aprovado em 1973, Lei n®

1.262, e posteriormente instituido através da Lei n® 1.411 de 1975 que implantou o
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Plano Diretor da Zona Industrial de Joinville, consolidou-se como projeto de
desenvolvimento em 1979 como sendo o Distrito Industrial de Joinville, fruto de
convénio firmado entre a CODISC (Companhia de Distritos Industriais de Santa
Catarina) e Prefeitura Municipal de Joinville. Seu principal objetivo foi o de abrigar as
industrias que em fungdo do seu porte e/ou ampliagdes previstas, ja nao reuniam
condicoes de permanecer junto a malha urbana, bem como para receber novas
industrias de grande porte que potencialmente viriam a se instalar na cidade.
Atualmente ocupa uma area de 1.100 hectares, a Zona Industrial Norte conta com
cerca de 38 industrias instaladas, responsaveis pela geracdo de milhares de
empregos diretos, abrigando amplo parque. (Fundagéo IPPUJ, 2008)

4.2 Aspectos Histoéricos e Politicos da Institucionalizacao da Educacao no
Municipio de 1960 a 1988.

Na década de 60, em decorréncia da ideologia “desenvolvimentista” e da
influéncia do Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitchek, as atividades
administrativas de um modo geral passaram a ser delimitadas por planejamentos.

Os anos 60 representam um claro divisor de aguas nas formas de gestao da
coisa publica. E nesse momento que se organiza uma burocracia estatal estruturada
a partir de processos decisérios orientados para uma racionalidade técnica, em que
o planejamento técnico é adotado como instrumento de governo. Surgem na esfera
federal o Plano de Emergéncia (1962), o Plano Trienal de Educacdo (1963-65),
ambos concedidos em um momento de centralizacdo das definicbes da esfera
publica e da consequente alocacado de recursos, resultando na dependéncia do
Estado a esfera federal.

A reforma de 1963, no seu artigo 7%, prevé como “6rgdo de supervisdo
regional as superintendéncias Regionais de Educacdo e Cultura, a serem
estruturadas como proje¢des da Secretaria nas diversas zonas do Estado, definidas
estas a vista de estudos especiais renovados sempre que oportunos”.

A nomenclatura da Secretaria de Educagdo somente vai ser incorporada ao
vocabulario da educagéo nacional a partir da Lei n® 5.692/71 (VIEIRA, 2002, p. 246).

O governo do Estado, na figura do governador Celso Ramos, buscou
estabelecer prioridades para a educacdo. Imbuidos da ideologia do

desenvolvimento, os técnicos do novo governo criaram o | Plano de Metas do
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Governo — 1961-65 (Lei 2.772 de 21 de junho de 1961) (LAGO, 1994, p.44). Esse
planejamento criou alguns 6rgaos publicos de enfrentamento da realidade. Na
educacao foram implantados o Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais, a
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — UDESC
(instalada em 1965) e o Conselho Estadual de Educagdo. O CEPE tinha como
objetivo pesquisar a realidade e apontar as alternativas e solugdes para o ensino do
Estado (MARTINS, 2000, p. 54).

Em 1961 foi reorganizada a Secretaria de Educacédo do Estado, aprovado o
Sistema Estadual de Ensino e instalado o Conselho Estadual de Educacao (AURAS,
1997, p. 34-42). Os cursos de ensino pedagogico do 1° ciclo foram denominados de
ginasio normal. Passaram a existir também o0s ginasios com cursos
profissionalizantes: secundario, comercial, industrial e agricola.

A professora Otaiza de Oliveira Romanelli (1978, p. 28), analisando o

momento no pais, afirma:

[...] podemos concluir que a educagao no Brasil ocupou um espaco
na cultura da populagdo desprovida dos meios intelectuais como
ferramenta de trabalho, mas que no entanto nao supriu a demanda
existente do incipiente parque tecnoldgico do século XX, obrigando as
empresas a buscarem mao de obra especializada fora do pais. O que
seria uma demanda pelo ensino tradicional forcando a existéncia de
uma oferta na mesma proporgédo, provocando uma ‘defasagem
estrutural’.

Considerando que a demanda se expressa pelas coordenadas geograficas da
crescente urbanizagdo e que a alfabetizacdo é uma necessidade basica tanto da
populacdo quanto do poder publico, a oferta de ensino publico busca meramente
suprir as vagas necessarias. Dessa forma, a plataforma politica da educacao é
institucional, ndo adequando métodos pedagdgicos as reais necessidades de
inser¢ao social no processo econémico.

A demanda pela escola publica aumentava a cada dia. De 1941 a 1956, o
governo do Estado nao construiu nenhum grupo escolar em Joinville, permanecendo
esta com o0s unicos trés que possuia: Grupo Escolar Conselheiro Mafra, com
capacidade para 440 alunos, Germano Timm, com 720 alunos e o Rui Barbosa, com
600 alunos. Como o numero de criangas em idade escolar era maior, as escolas
passaram a funcionar em trés turnos, o que prejudicava a questao pedagdgica e as

préprias criangas. A matricula final desses estabelecimentos de ensino ficou com
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510, 1.012 e 1.078 criangas, respectivamente, perfazendo um total de 2.600 alunos,
quando deveria ser de 1.760, fora as que ficaram sem escola por ndo terem onde
estudar, uma vez que seus pais ndo podiam pagar escolas particulares (A NOTICIA,
20 nov. 1956, p.1).

O déficit e a precariedade de algumas escolas joinvilenses eram denunciados
constantemente na imprensa e uma das maiores indignacdes era a respeito da
desunido dos politicos locais em conseguir verbas federais do Fundo Nacional do
Ensino, pois municipios vizinhos, como Blumenau, conseguiam arrebanhar para
seus cofres 10% do montante nacional. “Joinville hoje [1959] conta com 55 a 60 mil
habitantes, tem dois colégios particulares e alguns grupos escolares insuficientes
para abrigar toda a populacdo em idade escolar” (A NOTICIA, 25 jan. 1959, p.1).

Dando continuidade as campanhas de erradicagdo do analfabetismo, o
governo federal, escolheu quarenta municipios brasileiros, depois de ter levantado
todas as necessidades socioeconGmicas e culturais, para transforma-los em
“cobaias” do plano de acao do Ministério da Educacéao e Cultura. Joinville e Tubarao
foram as cidades catarinenses escolhidas para esse programa de tamanha
importancia educacional, o que significava ndo somente o aumento do nimero de
escolas, como também técnicas modernas no campo pedagdgico € novos rumos no
terreno da instrugao (A NOTICIA, 17 fev.1960).

A preocupacdo em formar quadros para os cargos publicos fez com que o
governo tomasse a iniciativa de fomentar o ensino superior no Estado, iniciando pela
Universidade Federal de Santa Catarina, em 1961 e pela Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, criada por lei em 1961 e instalada
em 1965. Durante a década de 60, sédo criadas as fundagdes educacionais, com o
objetivo de levar para o interior o ensino superior e suprir a demanda por méo de
obra qualificada. Com isso, foi possivel a habilitacdo superior também dos
profissionais ja existentes, embora sempre ineficiente nas décadas seguintes.

Em 1960 o quadro educacional da rede primaria municipal para todo o
Estado, diante da rede privada e estadual, compreendia 12,5% das unidades e

apresentava 96,4% de escolas isoladas'®, 2,5% de reunidas e 1% de grupos

" Em relagdo as escolas isoladas e o problema da Educagcdo do Campo, TAMANINI, E.,
SCHNEIDER, L. H., PEIXER, P. D. Z I, MUNARIM,A.,, VENDRAMINI, C., CONDE, S,
BITTENCOURT, N. Politica publica de Educacdo do Campo: a articulacdo entre o Estado e a
Sociedade In: Educacao do campo: desafios tedricos e praticos. 01 ed. Florianépolis: Editora
Insular, 2009, v.01.
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escolares. Os municipios contavam com 2.054 estabelecimentos e com 2.289
professores para 22,2% dos alunos; enquanto que em toda a rede estadual havia
2.838 estabelecimentos, 5.759 professores, com 74% dos alunos matriculados e a
rede particular possuia 76 estabelecimentos, 299 professores, absorvendo 3,7% dos
alunos matriculados. Muitos municipios ainda ndo possuiam escolas; este € um
importante quadro comparativo para definir a importancia da rede municipal do
ensino no Municipio de Joinville (MARTINS, 2000, p. 56).

Segundo Santos (1970, p. 26), na década de 60 havia conexdes diretas entre
as atividades educacionais desenvolvidas pelo municipio e os mecanismos politico-
partidarios em vigor. Assim, a nomeagdo de determinado professor e a sua
aceitagdo pela comunidade dependiam essencialmente da aprovagdo do
representante do partido que sustentava a administracdo do municipio. As proprias
criangas que frequentavam as escolas municipais, em regra, o faziam como
decorréncia da vinculagdo que seus pais mantinham com determinado partido
politico.

No entanto, foi a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBN) de 1.961, que tramitou no Congresso Nacional por treze anos, que passou a
vigorar um plano nacional de educagdo, interferindo na administracdo estadual e
também municipal, com a Lei n® 814 de 1966, que dava nova estrutura
administrativa a Prefeitura Municipal de Joinville.

Em 1961 chega a Joinville a Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos
(CNEG), entidades de carater privado, mas com apoio de contribuicbes do poder
publico federal, estadual e municipal e auxilio de particulares, inaugurando-se o
educandario de curso ginasial noturno Professor José Elias Moreira, que funcionou
temporariamente nas dependéncias do Grupo Escolar Conselheiro Mafra, com cerca
de 400 alunos. Enquanto isso as autoridades municipais criavam algumas escolas
pela periferia da cidade. Em 1960 foram inauguradas trés escolas, perfazendo 36
escolas municipais com 2.681 alunos. Para efeito de comparagao, pode-se observar
0 quadro abaixo:
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Especificacao 1958 1959 1960
Escolas em funcionamento 29 33 36
Matricula inicial 2039 2537 2925
Matricula final 2039 2395 2681
% de frequéncia 91 91 93
Professorado 59 73 88
Promogodes 1343 1947 2243
% de promogoes 55 81 81
Prédios proprios 23 24 27

Quadro 1 — Relatérios Anuais da Administra¢cdo Municipal de Joinville — SEC
Fonte: Adaptado de JOINVILLE. Relatério anual 1960.

No final de 1961 o quadro ja era o seguinte:

Especificacao 1958 1959 1961
Escolas em funcionamento 33 36 36
Matricula inicial 3537 2925 3157
Matricula geral 2715 2937 3489
Matricula final 2395 2681 2979
% de frequéncia 91 93 90
Numero de professores 73 88 97
Promogodes 1947 2243 2563
% de promogoes 81 84 86
Prédios proprios 23 24 27

Quadro 2 — Relatérios Anuais da Administragdo Municipal de Joinville — SEC
Fonte: Adaptado de JOINVILLE. Relatério anual,1961.

Percebemos pelos quadros acima que gradativamente a rede publica de
educacdo do municipio foi absorvendo uma quantidade razoavel de alunos no
transcorrer dos anos iniciais do periodo da pesquisa. Nota-se, porém que os dados
entre os dois quadros anteriores por vezes se mostram contraditorios em seus
dados, importante mencionar que ambos foram criados com informacdes obtidas nos
Relatérios Anuais de 1960 e 1961 da Administragdo Municipal de Joinville,
respeitando na integra os dados la obtidos que por vezes se tornam sim
contraditorios. As unidades escolares municipais perfaziam uma matricula inicial de
3.489 alunos, chegando ao final do ano letivo com 2.979 alunos, pois por varios
motivos, conforme constatado nos respectivos registros, foram eliminados 510
alunos. O corpo docente € formado de 97 professores, assim distribuidos pelas
diversas categorias: 11 normalistas, 53 regentes de ensino primario, 5 ginasianos e
28 complementaristas ( JOINVILLE, Relatério 1961).

Os professores das areas rurais eram convocados a participar de reunides

mensais na prefeitura ao mesmo tempo em que eram obrigados a frequentar cursos,
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para aprenderem a lecionar disciplinas como Cetodologia'' Geral, Cetodologia
Especial, Psicologia da Crianca, Cultura Geral, Recreacdo e Confeccdo de Matéria
Escolar. Dos professores faltosos se passou a fazer descontos do ordenado com
maior rigidez e eles foram proibidos de “empurrar” os alunos, somente deveriam ser
aprovados aqueles que realmente soubessem os conteudos (JOINVILLE, Relatério
1963). A tabela salarial dos professores também ficava alterada nesse periodo,
mudando-se os padrdes da Lei n.2 6012,

A fase de experiéncia de uma democracia limitada chegaria ao fim com o
golpe de 1964, que acarretou o fechamento da ordem politica por um periodo de
mais de vinte anos. Os Estados Unidos apoiaram o golpe militar, estimulando a
radicalizacdo do regime e oferecendo o suporte financeiro necessario ao
desenvolvimento de grandes projetos.

A nova realidade politica com que a nagcdo passou a conviver, com a
implantagéo da Ditadura Militar em 1964, interferiu significativamente no processo de
construcao da educacao publica brasileira. Cumprindo os ditames da economia
internacional, os militares e a burguesia nacional esvaziaram o sistema de ensino do
seu carater cientifico para estruturd-lo em seu formato técnico instrumental. A
prioridade foi dada ao ensino técnico esvaziado do teor cientifico, na busca de
continuidade da incorporagcdo de conhecimento ao trabalho para a producéo
nacional como forma de agregar valor a mao de obra industrial. O ensino técnico era
meramente instrumental. De forma ambivalente, a educacao era anteriormente vista
como forma de civilidade do contingente de trabalhadores no inicio do século ou
ainda uma maneira de agregar eleitores para os pleitos disputados pela burguesia
diante do coronelismo agrario a partir da ditadura, como instru¢do suficiente para
operar a moderna producéo industrial. Dessa forma, a educac¢ao nao foi alavancada
para agregar conhecimento a producdo, como ambi¢do nacional e sim como
adestramento de forga de trabalho, tendo em vista o propdsito do novo governo de
incorporar a educagao no processo econémico de forma mais evidente.

Algumas teorias terdo valor imprescindivel para a analise do novo contexto
nacional, entre elas a Teoria do Capital Humano. Isso significou a continuidade da
divisdo social do trabalho no ambito do ensino, em que a elite se forma para dirigir

! Cetologia: ciéncia que estuda os seres vivos.
"2 Lei n® 601/1963, altera a partir de 12 de janeiro de 1963, a tabela de carreira do magistério
municipal, na forma do quadro incluso.
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uma nacgao de operarios. A estrutura econémica foi garantida por uma exportacao de
produtos primarios mediante a importacao de tecnologias. Diante da urbanizacao a
educacao publica foi suprindo na exatiddo as demandas existentes, primeiro para o
ensino fundamental e depois para o ensino médio.

Em 1966, ao adequar-se a legislacao, o legislativo municipal aprovou a nova
estrutura de ensino para Joinville, enquadrando a educagdo como 6érgao da
administracdo especifica, denominado de Departamento de Educagé&o Cultural,
Assisténcia e Turismo.

No campo educacional o regime militar significa clara inflexdo na politica
existente. Uma nova Constituicdo € outorgada (24/1/64) e depois emendada em 69
com a finalidade de justificar o regime de excegcdo. Na educacdo, duas leis
regulamentariam um amplo conjunto de decretos-leis: uma de cunho universitario,
para regular o ensino superior € sua articulagcdo com a escola média; e a segunda
fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus (Lei n.? 5.692/71). Essa lei
tinha intengdes implicitas: de um lado conter a crescente demanda sobre o ensino
superior e de outro promover a profissionalizacdo do ensino médio para que as
pessoas nao fossem para o ensino superior € sim para o0 mercado de trabalho.
Acabou fracassando nos seus principais objetivos, entre eles o de conter a demanda
por vagas no ensino superior. A intencdo era que o 2° grau tivesse sentido de
terminalidade, atendendo as novas exigéncias de um Brasil que se industrializava e
necessitava de técnicos (VIEIRA, 2002, p. 257).

A repressao foi a primeira medida tomada pelo governo imposto pelo Golpe
de 1964. Repressao a tudo e a todos considerados suspeitos de praticas ou mesmo
de ideias subversivas. A mera acusagdo de que uma pessoa, um programa
educativo ou um livro tivesse inspiracdo “comunista” era suficiente para demissao,
suspensdo ou apreensdo. Essas medidas terdo influéncia direta na educacao, nas
legislagbes e nas formas de controle de todo o sistema educacional.

A reforma de 1971 apresenta algumas inovacgdes significativas em relagéo a
organizagao prevista pela LDB de 1961. Pela nova lei, os antigos cursos primarios e
ginasiais sao substituidos pelo ensino de 12 grau, destinado a formacao da crianca e
do pré-adolescente, com 8 anos de duracao e obrigatério dos 7 aos 14 anos (artigos
17, 18 e 20). O ensino médio passa a ser denominado de ensino de 2° grau,
destinando-se a formacgéao integral do adolescente, com 3 ou 4 anos de duracao

(artigos 21 e 22). Essa nova LDB previa a existéncia de um nucleo comum,
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obrigatério em ambito nacional, € uma parte diversificada para atender as
peculiaridades locais e as diferencgas individuais dos alunos.

A despeito de todos os esforcos para a profissionalizacdo, pode-se dizer que
ficou no papel, pois onde ela aconteceu era praticamente “um faz de conta”, em que
o aluno néo estava apto de forma competente para o mercado de trabalho nem para
dar continuidade aos seus estudos em uma universidade, pois estava desqualificado
a prestar um vestibular e ser selecionado, com raras excegbes. As escolas ndo
estavam equipadas para as profissdes desejadas, nao havia professores habilitados
suficientes para oferecer cursos adequados para profissionalizar, ndo havia
instalagdes de oficinas e muito menos recurso financeiro para bancar essa inovagao
em todo o pais.

As escolas particulares tiveram mais éxito na medida em que possuiam
recursos para fazer cumprir o0s dispositivos legais quanto aos cursos
profissionalizantes. As escolas publicas, devido a omissdo por parte do governo
federal em repassar recurso, ndo tiveram condigdes de realizar esse projeto de
forma adequada.

Pela LDB, Lei n.? 5.962/71, toda a estrutura para o ensino médio foi
transformada em ensino profissionalizante. Estruturou-se para a educacéo nacional
a relacao entre educacao, trabalho e modernizagao, oficializando a qualificagao para
o trabalho. O gin&sio e o colégio normal deixaram de existir. O curso normal devia,
entdo, proporcionar habilidades e conhecimentos ao exercicio do magistério, o
dominio de técnicas pedagdgicas, oferecer diferentes habilitagbes para atender as
especificidades regionais do ensino e motivar o auto-aperfeicoamento.

O 1?2 Plano Estadual de Educagéao, que entrou em vigor em 1970 pelo Decreto
n.% 8.828/69, tinha como filosofia 0 acompanhamento da escola como processo de
desenvolvimento econdmico e de justica social. Defendia o preparo da sociedade
para o exercicio democratico, por meio de uma educagdo moral e civica que
difundiria o culto a obediéncia, a lei, ao trabalho e a integragdo na comunidade,
preservando os alunos das ideologias materialistas e contrarias as aspiragcées e aos
interesses nacionais. Com o plano, os grupos escolares foram denominados de
escolas basicas, responsaveis pela educag¢ao fundamental, com 8 anos de duragéo,
devendo ser continuos, articulados, obrigatérios (7 a 14 anos) e gratuitos. Para os
ultimos 4 anos, o curriculo agrupava as disciplinas em areas. As metas, em médio

prazo, foram definidas pela implantagcdo definitiva na totalidade das unidades
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escolares, da nova estrutura escolar (ciclos basicos e médios) e da preparagdo dos
docentes para o ensino geral, em convénio com 0s municipios e a criacao dos
conselhos municipais de educacao (MARTINS, 2000, p. 68-70).

Freitag (1987, p. 41-42) ainda aponta uma outra consequéncia da nova LDB,
que seria a rejeicdo ao trabalho manual por parte das camadas média e alta da
sociedade brasileira, como também das préprias camadas trabalhadoras: “ir para a
escola era identificado como ‘liberacao do trabalho bragal’, e o pai operario que fazia
esforcos para manter seu filho na escola esperava vir a ter um filho ‘doutor’, que
mandasse nos outros e ndo fosse, como ele, um trabalhador manual”.

Paralelas a reforma n.® 5.692/71, outras medidas foram tomadas visando
suprir compensatoriamente as defasagens de aprendizagem e/ou adequa-las as
necessidades econdmicas requeridas naquele contexto.

Entre essas medidas se encontram os cursos supletivos, os cursos rapidos de
aprendizagem de um oficio ou de reciclagem junto ao SENAI, SENAC, SESI, aos
telecursos de segundo grau, ao projeto SACI (Satélite Avancado de Comunicagao
Interdisciplinar) e as TVs educativas. Posteriormente essas medidas foram
complementadas pelo projeto de descentralizagdo no campo educacional.

Outra questdo em que o0s governos militares atuaram de forma mais
sistematica foi a educacdo de jovens e adultos, materializada no MOBRAL
(Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) e no ensino supletivo, as quais tiveram
grande repercussao no municipio, uma vez que grande numero dos trabalhadores
fabris poderiam ser considerados semi analfabetos pois suas atividades n&o |hes
davam tempo para estudar e também nao cobravam destes um esperteza ao ponto
de terem muitos estudos para desenvolvé-las. Porém grande parte destes
trabalhadores resolveram se dedicar aos estudos com a esperanga de terem uma
melhora em suas vidas novamente acreditando que os estudos seriam a grande
salvacdo para o descrédito de suas situagdes econbmicas e pela educagéo
conseguiriam melhorar de vida fazendo que tornassem senhores de seus
pensamentos e atitudes . Na drea de assisténcia ao estudante, por intermédio de
merenda escolar e de aquisicdo de material didatico, foi criado um érgao especial
para dar conta dessas questbes — a FAE (Fundacao de Assisténcia ao Estudante), ja
no final do regime militar em 1983.

O panorama educacional joinvilense vai refletir o que ocorre em termos

nacionais. Durante o governo militar, ha uma expressiva subordinacao das unidades
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federais as decisoes tomadas pelo poder central. Nos Relatérios Anuais de 1965 da
Prefeitura encontram-se as Associacoes Auxiliares da Escola que, posteriormente a
LDB de 1971, sofreram profundas modificagdes.

O municipio esperava para o ano de 1965 alteracbes nos programas de
ensino; assim, pretendia-se modificar o sistema de avaliagdo do rendimento escolar,
que nao deveria ser mais por meio de trés provas mensais, mas sim pela média de
diversos exercicios. Nas recomendagdes as professoras e as escolas a inspetora de
ensino solicitava que nao pedissem muito material aos alunos, devido a “situacao
financeira da maioria dos pais”. Também ndo deveriam usar mais cadernos de
caligrafia. “A boa escrita o professor exigirda em todos os exercicios, ndo dando
oportunidade ao aluno de capricharem neste ou naquele. O aluno devera fazer seus
escritos com ordem, asseio e cuidado”. E, por fim, a inspetora recomendava aos
alunos que tivessem notas mensais acima de 7, mas, se tivessem mais de 10 faltas,
seriam obrigados a prestar exame final (JOINVILLE. Relatorio 1965).

Em 1966 o prefeito Nilson Bender alterou a tabela da carreira do magistério
novamente, a0 mesmo tempo em que dava nova estrutura administrativa a
Prefeitura Municipal de Joinville, ficando o ensino para o Departamento de
Educacao, Cultura, Assisténcia e Turismo.

De acordo com a Lei n® 814, de 22 de junho de 1966, artigo 12:

O Departamento de Educagdo, Cultura, Assisténcia e Turismo é o
o6rgdo ao qual incubem as atividades de educagdo primaria e
assisténcia médica dentéria e alimentar aos alunos; de difusédo da
cultura; da monumentagao da biblioteca e do museu municipal, de
elaboragdo e execugdo de programas recreativos e de fomento ao
turismo; de execugao das diretrizes estabelecidas que se dirijam a
Prefeitura em busca de auxilio.

O ensino universitario passava a ser uma realidade na cidade com a
aprovacgao da Fundagéao Joinvilense de Ensino — a FUNDAJE -, criada em 7 de julho
de 1967 pelo Decreto n® 1721/67, de 6 de dezembro de 1967, com auxilio dos
empresarios e da prefeitura municipal, funcionando provisoriamente no Colégio dos
Maristas, onde hoje € a ACE (Associagdo Catarinense de Ensino). Foi transformada
em FUNC (Fundacao Universitaria do Norte Catarinense), em 3 de junho de 1972,
funcionando no Colégio Santos Anjos; em 1973 ja no campus universitario atual
como FURJ (Fundacao Universitaria da Regido de Joinville) e em 1996 foi

transformada em universidade — UNIVILLE (Universidade da Regi&do de Joinville).
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A professora lIraci Schmidlin passa a exercer o cargo de diretora do
Departamento de Educacao, Cultura, Assisténcia e Turismo a partir de 12 de agosto
de 1967, conforme o Decreto n® 1693/67, de 1° de agosto de 1967. Em 1968 o
prefeito Nilson Wilson Bender o transformou em Departamento de Educacédo e
Cultura e iniciou-se a construgdo de parques infantis e do Museu do Sambaqui'®. No
relatério anual (1968) do Departamento da Educacao e Cultura, consta o discurso do

entdo prefeito:

Estamos transformando a educacdo em fator decisivo de
desenvolvimento através de medidas verdadeiramente reformadoras.
De acordo com estes principios € que foi elaborado plano de
Renovagdo do Ensino no DEC, visando atender a grande
necessidade que se faz sentir pelas exigéncias de atualizagao dos
métodos e processos de ensino dentro do Curso Primario. O incentivo
inicial é a oferta de melhor padrao de vencimentos, pois os
professores municipais iniciam com 20 a 30% a mais, calculada a
base do padrao de vencimentos a paga sob forma de ajuda de custo
para locacao.

Uma equipe foi formada para elaborar a Divisdo do Programa de Ensino, que
aumentou a assisténcia escolar, incluindo, além da distribuicdo do material didatico,
o uniforme escolar. Aumentou-se em 50% 0 numero de bolsas de estudo € o de
criancas para aplicacao de flaor e profilaxias completas para tratamento dentario. As
nomenclaturas de algumas escolas também foram alteradas para o grupo escolar
municipal: escola isolada simples municipal, escola isolada reunida municipal e
escola isolada desdobrada municipal.

No ano de 1969 incluiu-se como obrigatéria a disciplina de Educagédo Moral e
Civica em todo o pais, considerando que a educagao civica assinalava forte
influéncia no desenvolvimento da personalidade do educando, para uma sélida
formacdo moral. No Brasil, tal exigéncia foi criada pelo Decreto n® 1948/69. Cada
municipio deveria adequar-se a esta obrigatoriedade, sendo que em Joinville, isso
ocorreu pelo Decreto Lei n® 869, de 12 de setembro de 1969.

Mais tarde os professores iriam receber boletins de educagcao moral e civica,
nos quais constavam as datas civicas mais importantes, biografias dos patronos dos

centros civicos escolares e inumeras sugestées de atividades referentes ao

'3 Vale observar as relagbes existentes entre a educagao e a cultura nesse periodo. A criagéo de
centros culturais e museus também configuram estratégias eficazes para conter as propostas
humanistas no Brasil. O exilio de Paulo Duarte diretor do Instituto de Pré-Histéria da USP e a criagdo
do Museu Arqueolégico de Sambaqui de Joinville. Ver: TAMANINI, E. Museu Arqueolégico de
Sambaqui de Joinville: Um Olhar Necessario. Dissertagdo de Mestrado - UNICAMP, 1994.
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calendario civico. Tentava-se disseminar por meio dele o respeito aos simbolos
nacionais e conhecimentos dos fatos importantes da Histéria do Brasil, bem como
das qualidades de carater e acbes de seus vultos ilustres (JOINVILLE, Relatério
anual de 1973). Esses boletins tinham também como objetivo despertar nos
educandos atitudes democraticas, de equilibrio entre os individuos e a sociedade,
em plena ditadura militar.

Para efetivar a educagcado moral e civica nos estabelecimentos de ensino da
rede municipal, o Departamento de Educacdo e Cultura criou a Coordenacao de
Educacao Civica Escolar (CECIPE), cuja responsabilidade seria orientar, incentivar,
desenvolver e coordenar as atividades civicas nas escolas, agremiando professores
e alunos em torno de atitudes civicas e entrosar melhor a escola e a comunidade.

Dentro do espirito de controle e perseguicdo do periodo séo criadas fungdes
gratificadas nos servigos da prefeitura municipal: “o cargo de diretor para os grupos
escolares municipais e auxiliares de diregdo para as escolas reunidas” (JOINVILLE,
Decreto n® 1979/96, de 12 de novembro de 1969). Foram distribuidas pela Inspetoria
Regional de Educacao 82 bandeiras do Brasil, atendendo a campanha denominada
“‘Uma bandeira para cada sala de aula”; 55 empresas da cidade colaboraram na
referida campanha da unido civica (A NOTICIA, Joinville, 4 abr. 1970, p.8). As fotos
das saldas de aula da época apresentam uma bandeira ao lado direito da mesa do
professor, onde era comum a homenagem civica, assim como no patio da escola
antes do ingresso das criancas nas salas de aula.

Nesse periodo os acordos MEC — USAID (Agency of Inteligency Development
— agéncia norte americana) prepararam toda a estrutura do ensino no Brasil.
Cobriram todo o espectro da educacgdo nacional, isto €, o ensino primario, médio e
superior, a articulacdo entre os diversos niveis, o treinamento de professores e a
produgéo e veiculagdo de livros didaticos. A Constituicdo de 1967 valorizou ainda
mais a privatizagdo do ensino, com assisténcia técnica e financeira as escolas
particulares. Estabeleceu também a obrigatoriedade do ensino fundamental dos 7
aos 14 anos e a gratuidade para o ensino primario. Aboliu os percentuais federativos
para a educagao, sem fixar novos. Somente a emenda de 1969 garantiu 20% dos
impostos dos municipios a serem aplicados na educacao. Mais tarde, em 1983, a
Emenda Calmon de Sa garantiu os 25% dos impostos dos Estados e municipios e
13% da Unido. O sistema educacional e os defensores do ensino publico e gratuito

foram sendo substituidos pela alianca dos que lutavam pela hegemonia da escola



86

particular subsidiada pelo Estado. A politica educacional da ditadura teve no ensino
profissionalizante uma das suas realizagdes mais ambiciosas.

Desorganizado o ensino publico de carater geral nas escolas publicas de 2°
grau e deteriorada sua qualidade, os estudantes passaram a ver nas escolas
técnicas industriais a unica maneira de terem acesso a um ensino gratuito que Ihes
proporcionasse uma adequada preparacdo para 0s exames vestibulares para
acessarem 0S CUrsos superiores.

As metas em curto prazo se referiam aos elementos humanos técnicos e
pedagdgicos, de aperfeicoamento e reciclagem, que envolviam a escola, promovidos
em convénios com as universidades (UFSC e UDESC), por meio de cursos
pedagégicos experimentais seguidos dos exames de madureza'®. As metas em
médio prazo foram definidas pela implantacdo definitiva da nova estrutura escolar
(ciclos basico e médio) e pela preparacao dos docentes para 0 ensino, em convénio
com 0s municipios e por meio da criagdo dos conselhos municipais de educacao. As
metas em longo prazo previam as condicbes de funcionamento das outras
modalidades de ensino, o especial e o profissional.

O Decreto n.? 2.149/70 constitui a Comissdo Municipal do MOBRAL de
Joinville, sob a responsabilidade do prefeito Harald Karmann. No final de 1971 ja
eram 1.350 alunos no primeiro semestre e mais 380 no segundo semestre. O
analfabetismo sempre foi uma sombra na histéria da educagéo brasileira. Iniciou-se
0 século XX com mais de 65% da populacao de analfabetos, em 1950 esse indice
baixou para 51%, apresentando redu¢des mais drasticas somente a partir de 1975,
chegando ao ano 2000 com 13% de analfabetos.

Os numeros, no entanto, ndo dao conta das questbes qualitativas dos
alfabetizados, pois as estatisticas mostram que 77% deles se constituem de
analfabetos funcionais, isto €, aqueles que nado conseguem resolver problemas
numeéricos que exigem calculo matematico e dominio da leitura e escrita
(ALBUQUERQUE, 2004).

Campanhas foram feitas para que diante da disponibilizacdo de um material
didatico pudesse haver melhoras na qualidade da educacado. O Departamento de
Educacao e Cultura da Municipalidade iniciou uma campanha considerada muito

' Exame de Madureza foi termo usado, pois integra do Relatério Anual da Prefeitura de Joinville do
ano 1968, querendo significar a aptiddo do aluno no conhecimento dos conteudos oferecidos nos
cursos pedagogicos experimentais.
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louvavel em 1970. Essa mobilizagdo denominava-se “Ajude seu colega estudante”,
em que estudantes de melhores condi¢cbes financeiras poderiam dispor de seus
livros de anos anteriores para os estudantes de menos posses (A NOTICIA, Joinville,
12 margo 1951, p.1). Ao mesmo tempo o prefeito Harald Karmann tomava
providéncias relacionadas ao preco das passagens de dnibus circular, o qual passou
a ser controlado pelo Conselho Interministerial de Precos, tendo conseguido um
desconto especial de 25% na venda de passes para estudantes nos dias Uteis dos
cursos primarios, ginasiais, do SENAI e SESC de Joinville.

A novidade de 1971 era a autorizacdo do executivo municipal para o
Departamento de Educagédo e Cultura permitindo que as professoras da rede de
ensino do municipio usassem slaks, ou seja, calgas compridas, para lecionar, mas
ndo as dispensava do guarda-pO, porém essa medida deveria vigorar somente
durante o inverno. Mesmo assim ja se tratava de um ato pioneiro de Santa Catarina
(A NOTICIA, Joinville, 13 maio de 1971, p.8). Tal medida mostra um avango do
ponto de vista do aceite por parte do executivo de uma reivindicagao que partia do
professorado feminino, que sempre esteve presente nas reivindicacdes, mas sb a
partir deste momento passa a ser atendida. Em tal atitude do executivo tem uma
tentativa de controle de animos por parte desse professorado feminino que passa a
exercer seu direito de reivindicar.

O dia do professor (15 de outubro), desde meados da década de 60, passou a
ser efusivamente comemorado pelos professores municipais, que ganhavam
almogos ou jantares, normalmente na Sociedade Ginastica ou na Sociedade de
Subtenentes e Sargentos, com distribuicdo de rosas, mensagens, prémios e
certificados a diversas professoras que se destacavam no magistério.

A estrutura administrativa da prefeitura sofreria nova alteragcdo em maio de
1973, desmembrando o Departamento de Educacdo e Cultura para criar o
Departamento de Educagédo, o de Cultura e Esportes e o de Relagbes Publicas,
conforme a Lei n® 1267, de 2 de maio de 1973. Nessa época, a rede de ensino
municipal totalizava 6.918 alunos. Varios cursos passaram a ser ministrados aos
professores e coordenadores para planejamento e execucdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases (Lei n.? 5.692/71).

As 44 escolas (13 grupos escolares, 3 escolas reunidas, 17 escolas
desdobradas, 11 escolas isoladas, perfazendo 217 salas de aula) eram visitadas

mensalmente pelos técnicos da Diretoria de Ensino, que eram 4 supervisoras. Os
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professores eram orientados pedagogicamente. No Relatério anual (JOINVILLE,
1973) consta que:

Quem ja possui a pratica do magistério oferece menos problemas,
enquanto que outros recentemente encaminhados a escola,
encontram muitas dificuldades. Encontramos também alguns
professores tradicionais que pela luta dos anos, aderiram a métodos
antigos e 0 nosso trabalho junto a eles torna-se mais dificil pela falta
de preparo, o que os impede de compreender e acompanhar a
evolugdo pedagogica, dificultando deste modo a realizagdo plena de
nossos objetivos. Pelo tempo de servico que esses professores tém,
pela idade que apresentam e pela falta de condicdo para se
atualizarem tendo em vista o lugar onde moram, sugerimos que tais
professores sejam aposentados.

Observa-se que, as maiores dificuldades da equipe técnica estavam
centralizadas nos professores iniciantes, a quem faltava a pratica pedagogica, e 0s
considerados tradicionais que ofereciam resisténcia as orientagdes recebidas.

Nessas visitas as escolas isoladas eram exigidos planejamentos diarios e
constatava-se que o pouco rendimento escolar era em consequéncia do grande
namero de alunos por classe, sugerindo-se o desdobramento destas. O curioso em
um desses relatérios foi a referéncia a um dos problemas detectados na Escola
Laura Andrade, em que o fato de uma das professoras “ser de cor” fazia com que ela
nao fosse aceita por uma parte dos alunos (JOINVILLE, Relatério anual,1973).

Ainda constatavam dificuldades de professores e alunos com relacdo a
linguagem oral por causa da influéncia alema. As adverténcias as professoras por
ndao cumprirem “com seus deveres, falta de responsabilidade e pontualidade”
também constavam nesses relatérios. Detectados esses problemas, resolveu-se
implantar um servico de orientagéo escolar para o ano seguinte.

Também constavam no Relatério anual (1973) as orientagdes mais
importantes desenvolvidas pela equipe técnica, detalhando como deveria ser o
trabalho a ser desenvolvido nas escolas, conforme apresenta o quadro 3:
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Em cada escola, a primeira visita do ano, era mais uma tomada de posi¢cdo: numero de
alunos, tipo de classe e grau de maturidade;

2 | Planejamento de aula, que é analisado na visita, orientando a professora na medida das
necessidades;
3 | Observar se, apos a realizagdo do Curso de Retreinamento, os professores colocaram em
pratica as orientagbes para a elaboragdo do planejamento. Ex: objetivos, atividades docentes
e discentes d acentuacao grafica;
4 | Rever modificag6es da acentuagéo grafica;
5 | Dar técnicas aplicadas para a corre¢ao da linguagem oral;
6 | Nas classes de 19 ano: observar a professora para que trace linhas no quadro negro
escrevendo sobre as mesmas para incutir este habito nos alunos;
7 | Como dar aulas de Estudos Sociais diferentes técnicas aplicaveis;
8 | Como planejar uma excursdo ao Museu de Imigragdo e Colonizagdo e as Instalagbes dos
Correios e Telégrafos;
9 | Linguagem: diferentes passos de leituras, com atividades respectivas;
10 | Em algumas escolas observou-se que os alunos ndo adquiriram o habito de falar por vez,
dando oportunidade a quem fala;
11 | Nas classes de 1° ano: orientacdo do periodo preparatorio de diferentes atividades que
poderao ser desenvolvidas para coordenagao motora;
12 | Diferentes etapas a seguir para realizar um bom ditado;
13 | Como corrigir o ditado: diferentes técnicas;
14 | Criar o desembarago do aluno na interpretacao de texto;
15 | Habilidade para desenvolver o aluno com dificuldade na prondncia;
16 | Como realizar experiéncia com alunos em aulas de Ciéncias. Sugestdes como desenvolvé-las;
17 | Orientagédo as professoras sobre pequenos trabalhos de grupo: primeiros passos e
desenvolvimento do trabalho, sempre sobre a orienta¢do do professor;
18 | A avaliagdo diaria das aulas. Orientagdo para como efetua-las;
19 | Interesse na professora pela comunidade onde atua — Conhecimento dos pais dos alunos;
20 | Participagao do Servigo de Supervisao Escolar, na festa da comunidade do “Morro do Amaral”;
21 | Estimulo e apoio as professoras que possuem a horta escolar. Como incentivar os alunos a
participar destas atividades;
22 | Iniciagao mateméatica. Como deve ser dada ideia do conjunto as criangas;
23 | Finalidade dos problemas em matematica. Realidade da vida da crianga. As operagdes sao

apresentadas sempre em situagdes concretas.

Quadro 3: Orientagdes mais importantes desenvolvidas pela equipe técnica aos professores
FONTE: Adaptado de JOINVILLE. Relatério anual de 1973.

Na maioria das atividades relacionadas nessas orientacdes importantes

desenvolvidas pela equipe técnica aos professores, percebe-se que a intencéo das

atividades € deixar o professor apto a praticar uma serie de exigéncias feitas pela

equipe técnica que entende que ser um bom professor, € cumprir tais exigéncias. O

medo desta equipe técnica era ter no meio desses professores, algum que se

destaca com ideias contrarias e pudesse por a perder todo o controle feito pela

equipe, pois assim poderia estimular uma manifestagdo contraria em massa da

classe contra a equipe que estava no comando.
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Nos anos de 1974, 1975 e 1976 as autoridades educacionais destinaram um
tempo razoavel para tentar resolver essas questbes, inaugurando e mandando
reformar varias salas de aulas; as quase 400 professoras da rede municipal de
ensino eram consideradas as melhores possiveis. A intencao era adaptar os cursos
as novas diretrizes curriculares, para tanto foram chamados professores
especializados em cursos intensivos de adaptacdao para ministrar aulas a maioria
dos professores da rede publica municipal de ensino.

A participacao era obrigatéria, com equipes de professores locais treinados
em outros Estados brasileiros e professores especialistas chamados para ministrar
cursos nas regides. Os cursos iam desde planejamento escolar dentro da filosofia da
educacéo até folclore na educagcédo. Também foram oferecidos cursos nos centros de
educacao e recreacgao infantil com os objetivos primordiais de acolher as criangas no
periodo pré-escola e possibilitar as maes que trabalhavam fora condi¢cées para o
bom desenvolvimento do filho. O referido curso teve duragdo de um més, com seis
horas diarias, sendo ministrado por uma equipe de professores composta de
assistentes sociais, educadores, médicos, nutricionistas e psicélogas (A NOTICIA,
Joinville, 21 fev. 1974; p.10).

A diretora do Departamento de Educacao, Sra. Joraci Brosig'®, em entrevista

ao Jornal A Noticia (Joinville, 2 jul. 1975, p. 12), enfatizou que:

Anualmente a municipalidade tem a preocupagcdo de atualizar suas
professoras a fim de que possam seguir a dindmica da didatica moderna. [...]
€ mister que sejam realizados constantes cursos dessa natureza para que no
futuro ndo se verifique uma desatualizagédo que, embora minima, sempre
acarreta problemas profundos no grau de aproveitamento dos alunos em
geral.

Nesse contexto de pressdes econdmicas, sociais e politicas de diferentes
origens, estigmatizadas principalmente pelos regimes autoritarios que marcaram o
periodo de 30 a 75, € que se deram alteragdes significativas no ambito escolar. O
controle governamental esteve presente o tempo todo, num centralismo exacerbado,
visando ao fortalecimento do poder Executivo, principalmente na area educacional
brasileira, com grandes repercussdes locais. Uma verdadeira reviravolta nos

processos educacionais ocorreu, embora muito mais de ordem quantitativa do que

"> Juracy Brosig era natural de Joinville e foi Secretaria da Educagdo de 1973 a 1982, membro do
Conselho Curador da Fundagao Universitaria Norte Catarinense (FUNC) em 1975 e diretora geral da
FURJ (sucedanea da FUNC) em 1976.
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qualitativa, visto que até hoje ainda é impossivel atender a toda a populacdao em
idade escolar; ainda se verificam altos indices de repeténcia e de evasdo, com
professores ainda necessitando de cursos constantes para se atualizar, como é
possivel observar na citagdo anterior.

Desde o inicio dos anos 70, mostrava-se uma tendéncia, no ambito mundial,
na direcdo de um trabalhador qualificado que tivesse um perfil voltado para o
dominio da matematica, da capacidade de apreensdao e de um alto nivel de
generalizacdo (exigéncias abstratas); portanto, contrario a linha adotada pela
profissionalizagdo no Brasil, voltada para uma perspectiva utilitarista e tecnicista.

O fracasso da proposta profissionalizante teve consequéncias profundas na
desorganizagao curricular do ensino publico de segundo grau. O que sobrou foi um
amontoado de disciplinas, em que se misturavam as concepg¢des positivistas do CFE
(Conselho Federal de Educacao) com outras tendéncias tedricas “de momento”, até
serem revogadas por meio da Lei n.® 7.044/82.

A Secretaria de Educacéao e Cultura do Municipio (SEC), denominada assim a
partir de 1975, teria como fungéo principal o processo de municipalizagdao do ensino
fundamental, conforme apresentar-se-4a no topico seguinte, no periodo de

consolidacédo do desenvolvimento urbano-industrial da cidade.
4.2 O papel da Secretaria de Educacao e Cultura na Educacao do Municipio

Apbs a década de 60, Joinville sofreu profundas modificagdes no seu quadro
industrial, afirmando-se no setor metal-mecanico, provocando um forte fluxo
migratério e adquirindo um perfil que Ihe deu o apelido de Manchester Catarinense —
com a vantagem de ter construido um modelo industrial altamente diversificado,
principalmente apds a 22 Guerra Mundial. O pico da industrializagao foi da década
de 70, quando campanhas em busca de mao de obra eram feitas pelas empresas,
que nao pouparam esforcos e trouxeram centenas de familias do interior de Santa
Catarina e do Parana, pessoas humildes, a grande maioria de origem agraria, que

venderam tudo e se estabeleceram na periferia da cidade, nas areas de mangue’®.

'® Para uma maior compreensio desse processo ver MEURER, Belini. Entre flores e manguezais: a
construgdo do real em Joinville/SC. Dissertagdo (Mestrado). Sao Paulo: PUC. 1993. NIEHUES,
Valdete Daufemback. De Agricultor a Operario: Lembrancas de Migrantes. Dissertagdo (Mestrado em
Historia) — UFSC, Florianépolis, 2000.
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A industrializacao era considerada o mével do desenvolvimento e a educacao
escolar passava a ter um papel chave na padronizacdo da mao de obra composta
por pessoas provenientes das areas rurais ou de locais onde ndo havia um setor
industrial, as quais, portanto, eram vistas como despreparadas para o trabalho da
industria.

Nesse contexto, a educagao escolar precisava adequar-se as exigéncias da
modernizagdo econdmica enquanto estratégia de aperfeicoamento de recursos
humanos necessarios a implementacao do projeto desenvolvimentista.

Os fluxos maiores de migrantes n&o qualificados eram oriundos
principalmente do oeste do Parana, onde os municipios eram caracterizados por
uma politica minifundiaria e familiar e foram invadidos por uma industria
agroexportadora, desalojando milhares de familias, que, sem insumos, sem dinheiro
e sem a terra, devendo para os bancos, tiveram que migrar.

A cidade cresceu desordenadamente. Houve um inchago com o éxodo rural e
a industrializacdo nao proporcionou distribuicdo de renda e geracao de emprego na
mesma escala da verdadeira explosdao demografica ocorrida a partir da década de
60, aumentando as aflicbes da populacdo, sem infraestrutura e sem escolas para
seus filhos.

Joinville tornou-se uma espécie de “terra da promissdo” quando a populacao,
relativamente estavel, juntaram-se em pouco espaco de tempo milhares de pessoas
de diversas origens, profissdes e classes sociais. Convém lembrar que essas
pessoas trouxeram, além das suas dificuldades e esperancgas, a cultura dos seus
locais de origem, implantando novos ingredientes ao cotidiano da cidade. Criaram
uma nova histéria, desenraizada e que precisa ser pensada para que a histéria
contada pelas elites econdmicas, que enaltece os imigrantes, ndo exclua e
desqualifique aquele que ajudou a construir uma das maiores cidades do Estado de
Santa Catariana'’.

A cidade ndo era mais de imigrantes, mas sim de migrantes. Em 1960 a
populagédo urbana era de 55.352 habitantes, num total de 70.687. Os indices de
2000 apontavam uma populacdo de 414.350 na area urbana um total de 428.974

habitantes, em que se denotava uma reducdo consideravel da populagdo rural

""" Para uma leitura dos estudos da cultura material nessa regidao observar TAMANINI, Elizabete.

Vidas transplantadas: museu, educagao e a cultura material na (re) construgdo do passado. (TESE).
Campinas: UNICAMP, 2000, e COELHO, llanil. Pelas tramas de uma cidade migrante. Joinville:
Editora da Univille, 2011.
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diante do crescimento industrial e do inchago do centro da cidade, gerando bairros
totalmente desprovidos de qualquer planejamento e sem as minimas condi¢ces de
vida (HARGER, 2002, p. 23).

O déficit habitacional de Joinville ante os fluxos migratérios gerou ocupacdes
de terras em varios pontos do municipio, especialmente em areas de mangues
pertencentes a marinha, criando condi¢cdes de vida extremamente precarias e sem
infraestrutura alguma e, acima de tudo, com graves agressdes ao meio ambiente.
Com o tempo, os ocupantes dessas terras esperavam ver regularizada sua situacao
para terem moradias e condi¢gdes mais dignas.

Segundo o relatério da Secretaria de Planejamento e Coordenagdo da
Prefeitura Municipal de Joinville, a populagédo da cidade crescia cerca de 20.000 a
25.000 habitantes por ano. Toda a perspectiva de planejamento era prejudicada
pelas necessidades sociais que surgiam, e nelas estava inserida a educagao, uma
vez que Joinville, sendo polo econémico do Estado, atraia muitos migrantes em
busca de emprego.

As contradicbes geradas pelo sistema politico e econémico deste periodo
corroboraram para que 0 municipio apresentasse problemas para acompanhar o
crescimento populacional e ofertar cada vez mais escolas, no intuito de cumprir leis
e principios de ndo deixar nenhuma crianca sem escola. As inovagdes para novo
modelo as adaptacbes comecaram pela propria reestruturacdo dos 6érgaos
gerenciadores de educacao.

A Inspetoria de Educagdo Municipal, desde seu inicio, funcionava no mesmo
prédio da prefeitura, em uma sala ao lado do gabinete do prefeito. No ano de 1968
passou a denominar-se Departamento de Educacao e Cultura, funcionando na Rua
Padre Carlos. No inicio da década de 70 passou a ter uma sede prépria, na praga
Nereu Ramos, onde hoje se localiza a IPREVILLE. No andar inferior funcionava o
Departamento de Educagédo e Cultura; no andar superior, a Escola de Artes, até a
construcao da Casa da Cultura em 1972.

Em 1983, no primeiro governo do prefeito Wittich Freitag, a sede da
Secretaria de Educacdo passou a funcionar na rua ltajai, n® 390, no Centro.
Inicialmente dividia esse espago com a FESPORTE.

Desde seus primérdios, a atual SEC esteve submetida as normas

constitucionais, as politicas educacionais do governo do Estado de Santa Catarina e
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ao 6rgao responsavel pela educacao, que também sofreu varias mudancgas na sua

nomenclatura, como se pode observar no préximo quadro:

1913 | Diretoria da Instrugao Publica da Secretaria Geral dos Negécios do Estado

1935 | Departamento de Educagao da Secretaria do Interior e Justiga

1938 | Superintendéncia Geral do Ensino da Secretaria do Interior e Justica

1942 | Departamento de Educagao da Secretaria de Justi¢ca, Educagao e Saude

1956 | Secretaria de Estado dos Negécios de Educagéo e Cultura

1961 | Secretaria de Educacao e Cultura

1971 | Secretaria de Educacao

Quadro 4 — Nomenclatura do érgao responsavel pela educagao
Fonte: Fiori (1991)

Em 1975 a estrutura basica da Secretaria de Educagdo do Municipio de
Joinville ficou a assim distribuida: divisdo de ensino de 1° grau, divisdo de
assisténcia ao educando e divisdo de atividades complementares. As escolas
também mudaram sua nomenclatura para escolas de 1° grau, de acordo com a Lei
n® 1406, de 25 de novembro de 1975.

A alteracao na rede escolar do ensino basico ocorreu com a implantagao ate
1980 de todo o ensino basico em grupos escolares, escolas reunidas e escolas
isoladas. As ultimas geralmente estavam localizadas em distritos municipais e nas
pequenas comunidades da zona rural. A reforma de ensino nacional, regida pela Lei
Federal n.® 5.692/71, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, concretizou
em Santa Catarina o Plano Setorial de Educagéo para o quatriénio de 1973-1976.
Tal plano foi moldado pelas opgdes politicas e ideoldgicas realizadas pelo regime
politico-militar de 1964, que optou pela crescente subjugacdo da economia e do
capital nacional ao capital estrangeiro (MARTINS, 2000, p. 70).

Os professores que advinham dos cursos normais, previsto na Lei 4024/61
passaram a ter 3 anos de estudo, tendo obrigatoriamente na 12 série um ndcleo
comum, com disciplinas teéricas de formacao geral e na 22 e 32 séries, um curriculo
de formacado especial para a habilitacao profissional. O aluno normalista poderia
optar pela habilitacdo em 12 e 22 séries ou 32 e 42 séries. Aos alunos que quisessem
lecionar para outras habilitagcdes seriam oferecidos estudos adicionais de mais um
ano.

No curso de magistério, previsto na Lei 9394/96, os alunos poderiam optar

pelas seguintes habilitagbes: de 12 a 42 série, Educacao Fisica de 12 a 42 série em 3
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anos com 2.220 horas de trabalho escolar, escola maternal e jardim de infancia,
atividades complementares, nutricionista escolar, habilitagcdo para 52 e 62 séries em
Comunicacao e Expressao, Estudos Sociais e Ciéncias, alfabetizacdo e auxiliar de
bibliotecario com 2.900 horas de trabalho escolar efetivo.

Com excegédo de novas denominagbes para algumas disciplinas, introducao
de outras e revisdo da carga horaria, a nova LDB manteve os mesmos conteudos
curriculares. A andlise desta aponta a separacdo entre as disciplinas da educagao
geral (instrumental) e as de formacdo especial (profissionalizante), denunciando a
separagao entre a teoria e a pratica, como se fossem antagbnicas. Com o privilégio
a Psicologia nos Fundamentos da Educagdo e na Formagédo Profissionalizante a
Didatica e Pratica de Ensino, percebe-se a atencao dada pelo Conselho Federal de
Educacao aos aspectos técnicos instrumentais pelos pareceres 851/72 e 349/72 e
pelo Decreto Estadual 1.802, de 30 de dezembro de 1974 (AURAS, 1997, p. 80).

A reforma do ensino catarinense de 1969, implantada na rede estadual a
partir de 1970, que influenciaria diretamente o sistema de ensino do municipio,
continha a avaliacdo do rendimento escolar, para aprovagao ou reprovacao do
aluno, traduzida em avanco progressivo, em que o desenvolvimento do aluno
correspondia proporcionalmente a sua capacidade de absorcdo e interacdo com a
pedagogia e administracdo escolar, ou seja, distribuicdo dos alunos nos diversos
graus de escolaridade, de acordo com a faixa etaria. Para tanto, foram modificados o
curriculo e o programa de ensino e ofertados treinamento de pessoal, formacao de
novos cargos € maior orgcamento para a educagado. Essa reforma implicava a
implantagéo gradual dos 8 graus do ciclo basico e todas as turmas do primeiro ano
letivo de 1969 passariam a enquadrar o 2° grau em 1970. A 52 série do 1° grau
passou a ser implantada nas escolas que antes eram denominadas ginasiais.

A continuidade do processo ocorreria de forma gradativa, na proporgdo da
liberacdo das turmas, prevendo a construcdo de novas unidades escolares,
conforme a demanda das localidades. A dosagem do ensino deveria acompanhar o
desenvolvimento do aluno e toda a avaliagdo do rendimento escolar, observando o
seu progresso global, eliminando os exames finais.

O sistema também previa, para cada ano de implantagdo de um grau de
escolaridade, uma faixa etaria para a matricula dos alunos. O desenvolvimento
destes deveria ser registrado em uma ficha cumulativa. Ao final do 4% e 8° anos

previa-se uma classe de recuperacao para os alunos que apresentassem deficiéncia
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em determinadas areas de conhecimento. A partir de 1970, os que nao estivessem
enquadrados na faixa etaria seriam encaminhados as unidades de educacao de
base.

Toda essa estrutura de ensino e avaliacao banalizou o conteudo escolar, o
conhecimento do professor e a prépria avaliacdo, uma vez que a demanda escolar,
em virtude do processo de urbanizacédo, nao foi acompanhada suficientemente pela
construgdo de novas unidades escolares e pela habilitagdo de novos docentes.
Dessa forma, o aluno deveria entrar e sair da escola em pouco tempo, evitando-se
aumento das despesas com mais turmas, novas salas de aula e com quadro
funcional da rede publica. Tudo deveria ser enquadrado nos parcos investimentos do
orcamento publico na educacao, racionalmente usados com a preocupagao de
produzir um saber suficiente para gerar forgca de trabalho a economia dependente.

A partir de 1975 (Governo Federal de Ernesto Geisel), comecou a ser posta
em pratica a municipalizagcdo do ensino, que visava transferir para a esfera do
municipio o 6nus representado pela administracdo da rede de 12 grau.

A municipalizacdo desses servicos ja estava prevista na Lei n 5.692/71 e
apresentava a justificativa ideoldgica de que era necessario “democratizar’ o sistema
educacional no pais.

Esquemas de corrupgao, clientelismos, a desobrigacdo do Estado em relacéao
ao ensino de 1° grau, desvio de verbas publicas marcaram esse periodo no ambito
federal. As reformas abrangeram todos os niveis de ensino, privilegiando o ensino
superior e privado. No entanto, o nimero de evasao escolar e de repeténcia no pais
aumentou, as condi¢des de trabalho do professorado e as instalagdes dos prédios
escolares tornaram-se precarias e as deficiéncias passaram a ser cada vez mais
crescentes (JOINVILLE, Relatério anual, 1973).

A Secretaria de Educacao e Cultura do Municipio de Joinville nasceu dentro
desse contexto reformista, em 1° de outubro de 1975, no governo de Pedro Ivo
Figueira de Campos. A primeira secretaria da educacgéo era joinvilense e chamava-
se Juracy Maria Brosig.

Em 1976 o municipio ja possuia 47 escolas, com um total de,
aproximadamente, 8000 criangas e 370 professores. Em seguida foram abertas as
inscricdes para a selecao de professores para atuarem na rede publica municipal. A
meta era ndo somente melhorar os prédios, mas também qualificar o quadro docente

com realizacdo de cursos de especializacao nas diversas areas do ensino. Nesse
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momento, destacava-se o aparecimento da primeira escola municipal urbana — hoje
ainda em funcionamento -, criada em 2 de fevereiro de 1922, a qual se chamava
Julio Machado da Luz. Atualmente denomina-se Escola Municipal Governador
Heriberto Hilse e funciona na rua Conselheiro Lafayete, esquina com a rua Albano
Schmidt, n.? 225, no bairro Boa Vista.

A Lei Municipal n.® 1496/77 aprovou um novo quadro de exigéncias para se
exercer o magistério na Prefeitura Municipal de Joinville. O seu artigo 3° regia sobre
0 grupo ocupacional magistério com as seguintes profissoes:

1 — Técnico em assuntos educacionais: acessivel a portadores de
diploma de curso superior de graduagéo, na area da Educacéo.

2 — Professor de ensino de 1° grau, acessivel a portadores de
diploma a nivel de Licenciatura Plena.

3 — Professor de ensino de 12 a 42 série de 1° grau, acessivel a
portadores com habilitagéo especifica a nivel de 2° grau.

4 — Supervisor de ensino, acessivel a portadores de diploma de curso
superior de graduacao, na area de graduagao.

5 — Educador, acessivel a portadores de habilitagdo especifica a nivel
de 2° grau.

6 — Auxiliar de educador, acessivel a portadores de habilitagao
especifica a nivel de 1° grau.

7 — Professor de atividades artisticas, acessivel a portadores de
habilitagao a nivel de 2° grau ou equivalente.

8 — Professor de atividades musicais, acessivel a portadores de
habilitagao a nivel de 2° grau ou equivalente.

9 — Treinador de atividades esportivas, acessivel a portadores de
habilitagao a nivel de 2° grau ou equivalente.

10 — Maestro, acessivel a portadores de habilitagéo a nivel de 2° grau
ou equivalente [...].

Em 1981 é aprovado o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Joinville,
de acordo com a Lei n® 1.846/81. O projeto definia os deveres, direitos, obrigacoes e
vantagens dos assuntos ligados ao exercicio da profissdo, com a proposta de
assegurar ao professor joinvillense melhores e mais dignas remuneragdo e
condi¢des de trabalho.

Uma passeata realizada na cidade em margco de 1982 surpreendeu o entao
prefeito Luiz Henrique da Silveira, quando um grupo de 200 professores portando
faixas e cartazes, dirigiu-se ao estacionamento da prefeitura para agradecer-lhe pelo
envio a camara do anteprojeto do novo Estatuto do Magistério. Os professores
lembravam que era chegado o momento de o salario dos professores ter a mesma
atencao que tinham a merenda, a construcao de novas salas, assim como de jardins
de infancia. Na palavra dos professores: “além de uma grande conquista, o Estatuto
foi uma licdo. Aprendemos a reivindicar” (A NOTiCIA, Joinville, 5, abr. 1982, p. 5).
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As escolas municipais, atendendo a uma pratica instalada nas escolas desde
1973 pela professora Juracy Brosig, elegiam os alunos representantes para os
Centros Civicos Escolares — CCEs. No ano de 1981 essa eleicao ja era direta e
secreta e os alunos eleitos deveriam promover campanhas, organizar solenidades e
cultos civicos, organizar e manter a biblioteca de cada estabelecimento. Esses
centros eram liderados por alunos escolhidos pelos professores, com a finalidade de
desenvolver o espirito civico de 12 a 82 série. Entre os deveres especificos dos
eleitos estavam a representacdo das criangcas em reivindicacao aos professores e
direcdo da escola; a formagéo e organizagdo dos pelotdes de saude, que incluiam
campanhas de arrecadagao de remédios; o jornal mural, que pautava as atividades
especificas da semana, incluindo cultos a vultos da histéria ou comemoragdes de
dias especiais, como Dia da Crianga, do Professor, das Maes, dentre outros; cuidar
da horta escolar para auxilio das merendas escolares e da biblioteca.

E interessante lembrar que muitos brasileiros possuiam titulo de eleitor, mas
esses documentos ja estavam embolorados por falta de uso, enquanto nas escolas
as eleicdes ja ocorriam de forma direta e secreta, com titulos confeccionados para
cada aluno e que acompanhavam a documentacao de transferéncia deste. Para a
votacdo, existiam cédulas contendo as chapas que concorriam ao pleito e urnas
usadas em eleicbes normais eram emprestadas para receberem os votos, em pleno
exercicio da cidadania, para dar ideia de democracia, mas no Brasil ainda ndo se
votava para Presidente da Republica, criava-se desde modo a ilusédo de uma falsa
democracia.

A década de 80 foi promissora na inauguracdo de escolas, mas as
reivindicacoes dos pais a Secretaria de Educacao eram pela criagdo de jardins de
infancia, pois havia um grande déficit de CERIs (Centro de Educacao e Recreacéo
Infantil) e creches. Estava nos planos municipais criar escolas de 1° grau na rede
municipal de ensino, porém o Brasil nessa época, do ponto de vista econémico,
caracterizava-se por uma profunda recessado, desemprego e miséria, visto que
alguns até chamaram esse periodo de “a década perdida”.

A crise politica que vinha sendo gestada desde os anos 70 colocava em pauta
a necessidade da introdugéo de reformas democraticas de restauracao institucional.
Muitos setores da populacédo clamavam pela volta ao estado de direito.

Na esteira da luta pela restauracao institucional houve debates, artigos,

mong¢des em congressos e associacbes de educadores, em prol de mais verbas
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para o ensino publico. Essa mobilizacao teve importantes reflexos qualitativos para o
setor educacional, ficando acertado que a Unido gastaria nunca menos de 13% e os
Estados e municipios nunca menos de 25% de suas receitas de impostos.

A preocupacdo com a elevagao da cultura geral do povo estava, contudo,
presente desde o final da 22 Guerra, por meio de campanhas patrocinadas pela
UNESCO, um dos 6rgaos da ONU e pelo FNEP (Fundo Nacional do Ensino
Primario). Essas campanhas tinham um efeito de curta duracdo, tanto no meio
urbano quanto no rural, pois atendiam apenas a uma “demanda reprimida”, no caso,
semianalfabetos.

A rede publica ampliava o numero de salas de aula e de escolas, mas em
determinados bairros ndo atendia as necessidades da populagéo, que se mobilizava
para que seus filhos pudessem estudar. Os dados da Secretaria mostram que nessa
época havia 4.535 criancas fora da escola. Era imprescindivel a criacdo de novas
unidades escolares distribuidas nos bairros de maiores densidades demograficas
(JOINVILLE, Educacao para todos, 1988).

A qualidade do ensino também se apresentava como uma preocupacao
constante da rede municipal, que tinha como meta a renovacao dos recursos
didaticos, bem como de equipamentos para as escolas, para atender as
comunidades dos bairros.

No bairro do Iririt, na década de 80, o fato de ter sido iniciada a construgao de
uma escola, localizada na rua Senador Rodrigo Lobo e que por falta de verbas ou
problemas politicos foi paralisada, causou um verdadeiro alvorogo nessa
comunidade, haja vista que a obra era de extrema necessidade para os moradores.
Em entrevista ao jornal A Noticia Jodo Soares Cardoso e sua esposa, Maria Pereira
Cardoso, contaram as dificuldades que enfrentavam para que o seu filho pequeno
pudesse estudar; “a escola mais préxima fica a uns dois quilémetros, no minimo, que
€ a 31 de Margo, ou o Colégio Iririd Santo Antdnio, a quatro quilémetros” (A
NOTICIA, Joinville, 8 nov. 1983, p. 5). A secretaria de Educacao, Sra. Juraci Brosig,
admitia nas entrevistas a superlotagéo das escolas proximas e acreditava que cerca
de 400 criancas seriam beneficiadas com a criacdo da Escola Municipal Rodrigo
Lobo.

As familias do bairro Profipo também reclamavam que suas criangas eram
obrigadas a percorrer mais de trés quildbmetros para chegar a escola mais proxima,

correndo risco de sofrer acidentes. Essas familias também reivindicavam a prefeitura
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a criacdo de uma escola. Alfredo dos Santos, um dos representantes dessa
comunidade, completou: “as familias que aqui residem sao todas de baixa renda e
sdo poucas as que tém condicées de pagar 6nibus para os filhos frequentarem
escolas em outros bairros” (A NOTICIA, Joinville, 25 dez. 1983).

Em 1985 foi realizado o primeiro censo escolar da prefeitura, do governo do
Estado e das escolas particulares, num total de 189 escolas, com o objetivo de
revelar o numero de criangas fora das salas de aula e obter informagdes para que
fossem tragados planos de expansao da rede fisica. Segundo a chefe de Divisdo da
Secretaria, Sra. Edla Stratmann, em Joinville nessa época existiam 63.096 alunos
nas escolas, mas estimava-se que outras 12 mil criangas nao tivessem acesso aos
bancos escolares (A NOTICIA, Joinville, 7 jul. 1985, p. 5).

Esse censo escolar acusou que 22.700 menores de 4 a 18 anos néao
frequentavam a escola na area urbana do municipio. Esse numero estava distribuido
da seguinte forma: 12.341 criancas de 4 a 6 anos em idade pré-escolar; 1.234 de 7 a
10 anos, que deveriam estar cursando as séries de 12 a 42; 2.031 criancas de 11 a
14 anos, em idade de cursar de 52 a 82 série; 7.094 de 15 a 18 anos, em idade de
frequentar o ensino médio. O censo revelou que a taxa de escolarizacdo do 12 grau
em Joinville girava em torno de 91%, indice que demonstrava um bom atendimento
em termos quantitativos. Os analfabetos de 8 a 18 anos representavam
aproximadamente 4% da populacao pesquisada.

Os maiores problemas estavam no bairro Fatima, com 313 criangas fora da
escola, seguido pelo Costa e Silva, com 255 criangas e pelo bairro Santa Catarina,
que possuia 190; o bairro Nova Brasilia tinha 189 criancas fora da escola, o Itinga
154, seguido pelo Guanabara, com um déficit de 141 criancas (A NOTICIA, Joinville,
2 jul. 1986, p. 5).

A estimativa preliminar da necessidade para o pré-escolar, segundo o censo,
era de 317 salas de aula, principalmente no bairro Iririd. Na faixa etaria de 7 a 10
anos o déficit era de 27 novas salas de aulas e para a faixa etaria de 11 a 14 anos
era de 36 salas. O censo demonstrava que nao era somente a falta de vagas que
afastava as criangas da escola, mas a necessidade de trabalhar, a deficiéncia fisica
e mental e outros motivos que a pesquisa nao especificou. Dos pesquisados, 73%
das criancas iam para a escola a pé, 5,8%, de carro; 9,61%, de bicicleta, e 10,67%
utilizavam 6nibus (A NOTICIA, Joinville, 8 ago. 1987).
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Diante desse quadro as solenidades de inauguracdo de escolas passaram
cada vez mais a ser frequentes na rotina da cidade. A ampliacao do nimero de salas
de aula e as reformas eram uma constante. A prefeitura passou a assumir
completamente o ensino de 1% grau no municipio, resolvendo em parte o grave
problema provocado pelo déficit de salas de aula, que era um dos motivos principais

do afastamento de muitas criancas das escolas anualmente.
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Grafico 1 — Prédios proprios 1958 - 1966'®
Fonte: Joinville Relatérios Anuais da Prefeitura Municipal de Joinville, 1958 a 1966.

Os dados para confecgao do grafico foram retirados dos Relatérios Anuais da
Prefeitura do Municipio de Joinville, assim resta evidenciado que no ano de 1965 a
Prefeitura ndo contava com nenhum prédio considerado proprio, pois no municipio
era comum o0 uso de prédios cedidos por familias e empresarios para que
acontecessem as aulas e de ano em ano isso mudava tendo em vista que em todo
inicio de ano espacos fornecidos eram retirados desses empréstimos e outros novos
eram emprestados, assim o que é possivel afirmar que no ano de 1965, nenhum dos
prédios onde estavam instaladas as salas de aula eram de propriedade da Prefeitura
por isso consta zero e ja no ano seguinte foram outros espagos, passando estes a
fazerem parte do patrimdnio da prefeitura por isso 0 nimero do ano seguinte ser be
maior.

Apesar das caréncias com relagédo a escolas e salas de aula, o que mais se
exigia eram jardins de infancia. “Ha 16.000 criangas em faixa etéria de jardim de

A partir de 1966 nao houve mais prédios alugados, todos eram proprios.
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infancia que nao tem onde frequenta-los”. De 0 a 3 anos a deficiéncia era maior
ainda no que diz respeito as creches. Destas, a prefeitura atendia a somente 1.500
por meio dos CERIs (A NOTICIA. Joinville, 9 dez. 1986).

A professora Juracy Brosig foi exonerada, a pedido dela, do cargo de
secretaria de cultura, esporte e turismo, o qual vinha exercendo interina e
cumulativamente com a Secretaria de Educacao. Para o cargo vacante, foi nomeado
o professor Miraci Deretti. A professora Juracy ficou na secretaria e permaneceu
como secretaria da educacado do municipio até o seu falecimento em 1987, quando
foi substituida pela professora Solede Maria Fuhstick.

As intensas mobilizagdes e greves para a conquista de um estado de direito,
no qual a democracia pudesse prevalecer, tomaram conta do pais no final dos anos
80 e em novembro de 1986 ocorreram eleicoes para deputados e senadores, 0s
quais iriam integrar o Congresso e a Assembleia Nacional Constituinte.

Em defesa do ensino publico e gratuito foi formado o Forum Nacional de
Educagédo na Constituinte. Paralelamente ao Férum em Defesa da Escola Publica os
dirigentes das escolas particulares e confessionais também faziam o seu lobby para
buscar recursos publicos paras as escolas.

Desde o final da década de 70 que no Brasil varios movimentos sociais foram
incorporando o discurso da defesa da escola publica bem equipada, com salas com
menor nimero de alunos e maior duracdo da jornada escolar. Respondendo a
pressao social e a demanda existente da década de 80, o Estado ampliou prédios e
vagas disponiveis, incorporando o discurso de desenvolvimento com qualidade de
ensino.

Com a Lei Federal n® 7.044, de 18 de outubro de 1982, os ensinos
fundamental e médio sofreram sua primeira reformulagéo por lei federal, o que fez
necessario o acompanhamento pelas redes estadual e municipal. Os cursos de
magistério deveriam ser diversificados para atender as necessidades de cada area
da educacao: pré-escola, educacao especial e de 12 a 42 séries do 1° grau. Mesmo
que o Plano de Educagéao, com algumas alteragdes, tenha mantido o sistema de
avancgos progressivos, a realidade se apresentava adversa desde 1974, tanto que,
de cada 100 criangas matriculadas na 12 série, apenas 23 concluiam a 82 série em
1981. E em 1982, enquanto 145.000 criancas de 7 a 14 anos estavam fora da

escola, 145.173 estavam matriculadas na 12 série, das quais 71.387 concluiram a 42
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série, um indice de reprovacao superior a 10% se comparado ao da década
passada. Essa lei deixou livre a opgao por curso profissionalizante.

Para o ensino médio, o PEE (Plano Estadual de Educacgdo) substituiu os
planos anuais de matricula pelos planos de expansao e de forma indireta beneficiou
a rede privada e conteve a expansao da rede estadual de ensino. Embora o governo
tenha construido novos prédios, eles foram insuficientes para a demanda existente.
Nesse inicio de década 56,6% dos alunos do ensino meédio estavam matriculados na
rede particular.

A grande promessa do periodo de transicdo, pos-regime militar em 1985, em
que o pais caminharia lentamente para o regime democratico, era construir uma
democracia capaz de incorporar todos os brasileiros no acesso aos direitos sociais
basicos. Para tanto, a educacao teria que ser vista com muito comprometimento e
responsabilidade.

Em 05 de outubro de 1988 comecgou a vigorar a nova Constituicao brasileira e
a educacdo passou a constituir um dos direitos sociais ao lado de outros, como
lazer, previdéncia e protegao a infancia. A sua constitucionalidade se concentrou nos
direitos, deveres, fins e principios da educacdo. A Unido continuou com a
competéncia de legislar sobre as diretrizes e bases da educagédo nacional e padroes
minimos de escolaridade. Unido, Estados e municipios tinham a competéncia de
proporcionar acesso a cultura, educacao e ciéncia.

A nova Constituicdo apresentava alguns avancos, tais como: ampliagdo das
liberdades individuais, restricdo ao poder das Forgas Armadas na garantia dos
poderes constitucionais, conquistas no ambito trabalhista, restabelecimento das
elei¢cdes diretas no pais, concessdo de voto aos analfabetos e aos jovens a partir
dos 16 anos, extingdo da censura prévia e da intervencdo nos sindicatos,
abrandamento das exigéncias prévias para o registro de novos partidos politicos,
utilizag@o da greve como instrumento de negociagao trabalhista, entre outros.

Aos municipios coube a fungcdo de manter programas de educacao pré-
escolar e de ensino fundamental, além de ter maior consisténcia dos percentuais
exigidos a educacao e a necessaria profissionalizacdo do ensino, com plano de
carreira, piso salarial, ingresso por concursos de provas e titulos para magistério.

Com relagcao ao ensino, a nova Constituicao apresentou o mais longo capitulo

sobre educacdo de todas as Constituicbes brasileiras. Dez capitulos especificos
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(artigos 205 a 214) detalhavam a matéria, que também figura em quatro outros
artigos do texto constitucional.

Embora os educadores tenham considerado poucos os avancgos significativos
no texto promulgado, este assegurava algumas conquistas significativas, tais como:
garantia da gratuidade e laicidade, democratizacao para todos em todos os niveis de
ensino, exigéncia de qualidade nos cursos a serem ministrados e recursos
financeiros para o bom andamento destes. A nova LDB, aprovada em 20 de
dezembro de 1996 sob o numero 9.394, passou a garantir esses direitos e a exigir,
entre outras coisas, maior participacdo da familia e da sociedade no processo
ensino-aprendizagem, bem como atendimento em creches e pré-escolas as criangas
de 0 a 6 anos de idade, nos termos dos artigos 7°, XXV, 30, VI, 208, IV e 227 da
Constituicdo Federal. O acesso a escola e a permanéncia de jovens e adultos nesta
também deveriam ser garantidos, além do atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncias, erradicacdo do analfabetismo e valorizagdo do
magistério.

O artigo 5° da LDB registra que o ensino obrigatério e gratuito, na condicao de
direito social, pode ser exigido do poder publico pelo cidadado, por um grupo de
cidadaos, pela associacdo comunitaria, por organizacao sindical, por entidades de
classe ou outra legalmente constituida, bem como pelo Ministério Publico (BRASIL,
Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto/ Camara dos Deputados, 1993). Essa
condicao abriu espaco para que as reivindicacdes populares se fizessem cada vez
mais presentes junto aos 6érgdos publicos, a fim de haver a implantacdo de um
namero cada vez maior de escolas. A educacado passou a representar uma das
estratégias para se fazer “justica social’, embora somente ap6s 1996 se tenha dado
maior énfase a uma “marcha” para as reformas educacionais, que caracterizariam o
restante do periodo.

A legislacdo de 1996 teve ampla repercussdo sobre o sistema escolar. O
governo federal assumiu a definicdo da politica educacional como tarefa de sua
competéncia, descentralizando sua execugdo para os Estados e municipios. O
controle do sistema escolar passou a ser exercido por uma politica de avaliacao para
todos os niveis de ensino. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Baésica
(SAEB), criado em 1990, foi ampliado e fortalecido. Dois outros sistemas também
foram implementados: o provdo em 1996 (Exame Nacional de Cursos), para os

formandos dos cursos de graduacdo da educacao superior, € 0 Exame Nacional de
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Ensino Médio (ENEM), que foi aplicado desde 1998, com o objetivo de medir os
conhecimentos dos alunos e oferecer uma estratégia de avaliacdo alternativa ao
vestibular (VIEIRA, 2002, p. 340).

Na década de 1990 e no inicio dos anos 2000 o ensino publico municipal
recebeu o impacto das proje¢cdes dos governos para a educacao, especialmente dos
elementos que foram agregados como paradigmas da educacgao para a reproducao
econdmica, no seu formato legal, como o avango progressivo, o Plano Decenal, o
cooperativismo, a municipalizacdo e o ensino técnico, o qual foi entregue
definitivamente ao setor privado.

Ao lado dessas medidas foi desencadeada uma ampla reforma curricular no
ensino fundamental, por meio dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), que
tinham por finalidade: “propiciar aos sistema de ensino, particularmente aos
professores, subsidios a elaboracdo e/ou reelaboragcdo do curriculo, visando a
construgao do projeto pedagdgico, em fungdo da cidadania do aluno” (BRASIL,
Comissao de Educacao, Cultura e Desporto/ Camara dos Deputados, 1993, p. 341).
As reformas da década de 90 demonstraram a busca por uma politica de qualidade
que fazia parte de um conjunto de iniciativas da agenda politica brasileira,
explicitada nos compromissos assumidos na agenda internacional promovida pelo
Banco Mundial.

O fato concreto é que as reformas estruturais desencadeadas no ambito do
sistema de ensino ndo foram absorvidas nas escolas. As reformas induzidas pelo
governo federal aumentaram a oferta de vagas na rede estadual de ensino, que
cresceram significativamente por todo o pais. “De 1991 a 1998 a taxa de
escolarizacdo liquida da populagdo de 7 a 14 anos saltou de 86% para 95,3%”
(BRASIL, MEC, 2000, p. 5). Cabe ressaltar que esse movimento da oferta
educacional estava preconizado na nova LDB, que defendia ainda a municipalizagdo
do ensino fundamental e a “estadualizagdo” do ensino médio.

As propostas legais do nivel federal causaram reacdes nos Estados e
municipios, que se viam paralisados na sua caminhada em busca da
democratizagcdo da gestdo escolar, diante de uma centralizagdo cada vez mais
evidente e de uma desvalorizagdo do magistério, que tinha seus salarios
comprimidos no ambito do ajuste financeiro imposto a partir de 1987. Em um quadro
econdmico recessivo nem todas as promessas anunciadas se transformaram em

realidade.
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O XX Congresso Nacional dos Professores do Brasil, realizado em Porto
Alegre em 1987, tinha como objetivo conscientizar a populacdo do “descaso de
como esta sendo tratada a questdo educacional brasileiras” (A NOTICIA, Joinville, 9
abr. 1987). Nesse congresso foram denunciadas a falta de vagas no Brasil e as
péssimas condi¢ées em que muitas escolas funcionavam, além da ma remuneragao
dos professores. Esse movimento nacional para melhorar a qualidade de ensino e
obter mais verbas para a educacao influenciou os professores do municipio.

Ocorreu assim a primeira paralisagdao histérica dos professores da rede
publica municipal de ensino. Em passeata os manifestantes percorreram as
principais ruas do Centro. A APJ (Associacdao dos Professores de Joinville)
coordenou os trabalhos de mobilizacdo e conscientizacdo da categoria. Cerca de
200 professores participaram das suas atividades, perfazendo um total de 13
escolas e 5000 alunos sem aulas nesse dia. A adesao de funcionérios da SEC
demonstrava que o descontentamento estava em varias instancias.

No periodo do Plano Cruzado Il, em que os reajustes deveriam ser
constantes, de acordo com os indices inflacionarios, os professores reclamavam que
seus reajustes estavam defasados, os 6rgaos oficiais denunciavam indice de
aumento de 197% e a APJ acusava ter recebido somente 142, 35% entre marco de
1986 até julho de 1987 (A NOTICIA, Joinville, 18 set. 1987). Os protestos em forma
de greve eram inéditos na rede municipal.

De acordo com a politica de abrir escolas para tirar as criancas das ruas, foi
inaugurada, em julho de 1987, a Escola de 1° Grau Jo&o Navarro Lins, considerada
a maior escola publica mantida pela prefeitura no Estado. O Jardim de Infancia
Esperanga, na Vila Paranaense, no bairro Boa Vista, vinha para atender dois bairros
considerados de baixa renda, cuja demanda era muito grande.

O controle da evasao escolar era uma grande preocupag¢ao em todo o Brasil,
mas em Joinville a secretaria em exercicio, a professora Solede Frihstick, afirmava
que esses indices ndo eram preocupantes, pois das 18 mil criangas matriculadas
para o ensino de 12 grau no ano de 1988, somente 400 deixaram de frequentar a
escola, visto que nesses indices ja estavam computadas as transferéncias, que
geralmente ocorriam em Joinville por causa da alta rotatividade do mercado de
trabalho (A NOTICIA, Joinville, 6 jan. 1988). Segundo a secretaria, preocupante era

a falta de 8.000 vagas para o ensino de 1¢ grau.
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No final do governo do prefeito Wittch Freitag em 1988, foi aprovado o Plano
de Carreira do Magistério Puablico Municipal (Lei n® 2.303, de 29 de dezembro de
1988, regularizada pelo Decreto n? 6.122/89). Esse plano criou sérios problemas
para o governo posterior, o entdo eleito prefeito Luis Gomes de Oliveira e o
secretario de Educagéo, o Sr. Moacir Gervasio Thomazi, pois onerou o orgamento
da educacao e aumentou os cuidados com a formacao profissional para que se
pudessem ocupar os cargos exigidos pelos novos decretos.

Pelo decreto n® 6.261/89 ficou autorizado o funcionamento gradativo da 52 a
82 série do 1° grau na Escola Municipal Professora Luiza da Cruz Flores, o qual
passou a ser implantado a partir do inicio de 1990. No mesmo ano receberam
autorizagdo para funcionar com o 12 grau completo as escolas Valentim da Rocha,
Zulma do Rosério Miranda e Escola Agricola Municipal de 1° Grau 25 de julho.

Em funcao das modificacdes legais, foi alterado o vencimento dos servidores
municipais, inclusive do magistério, dos inativos e pensionistas, em torno de 26,05%
e para os celetistas do municipio e dos servidores estatutarios ativos, inativos e
pensionistas houve um reajuste em torno de 53,55% a partir de 1° de janeiro de
1990 conforme a Lei n® 2.377, de 24 de janeiro de 1990. Os professores aprovaram
os indices de reajuste da minuta do projeto de lei que criou o Plano de Carreira do
Magistério Publico Municipal. Segundo o secretario, professor Moacir Thomazi, “eles
apenas sugeriram algumas alteracdées no que diz respeito a reducdo do minimo de
horas dos cursos de especializacdo — de 20 para 12 — e no que se refere as
promogdes por tempo de servico [...]” (A NOTICIA, Joinville, 5 abr. 1989). Os pisos
salariais ficaram em torno de sete salarios minimos para professores de 40 horas.
Antes da aprovacao do plano de carreira os professores ameagavam entrar em
greve, pois reivindicavam os reajustes das demais categorias, que era de 38,13%.

Por causa do Plano de Carreira do Magistério, a Secretaria de Educagao,
nesse periodo, ficou com a maior fatia do Plano Orgamentario do Municipio, para o
ano de 1990, equivalente a 29,89% das despesas gerais.

Pela Lei n® 2.389, de 04 de abril de 1990, foi criado o Conselho Municipal de
Educacgao (CME) de Joinville, de acordo com as exigéncias da Constituicao de 1988,
promulgada em 5 de outubro. Este visava a descentralizagdo via municipalizagéo do
ensino, com a finalidade de dispor a administracao escolar mais préxima, em termos
democraticos, inserindo-se no efetivo cumprimento do direito a educacao escolar de

sua respectiva populagédo. As fungdes especificas do processo de municipalizacao
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eram promover ‘o acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos” do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF
— Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, Art. 42, IV).

Até 1988 o municipio tinha um sistema de ensino de fato, mas nao de direito,
pois ndo podia estabelecer normas pedagdégicas. De acordo com Boaventura (1996,

p. 9),

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 colocou o
municipio como sistema de educagdo ao lado da Unido, Estado e
Distrito Federal. Incontestavelmente, do ponto de vista educacional,
foi uma das maiores inovagdes possibilitar a esfera do poder local o
estabelecimento de normas pedagdgicas. Assim possui o Brasil,
como Estado Federal, uma organiza¢do educacional que acompanha
descentralizadamente, os entes politicos e constitucionais — Uni&o,
Estado, Distrito Federal e municipios — como 0s seus respectivos
sistemas de ensino. Temos, portanto, para cada entidade politica e
administrativa, um conjunto de instituicbes educacionais e de normas
que regulam a organizagao e o funcionamento de redes de escolas.
Cada ‘sistema de ensino’, expressdo consagrada desde a
Constituicdo de 1946, tem os seus componentes com atribuicoes e
competéncias diferenciadas que decorrem de federalismo e da
politica municipalista.

De acordo com esses principios federativos da Constituicdo de 1988, de
modo geral, sdo quatro as funcées do CME’s (Conselhos Municipais de Educacgéao)
mencionados por Ribeiro (2004, p. 52):

a) Consultivas, quando respondem a indagagdes e consultas sobre
questdes atinentes a educagao;

b) Normativas, quando estabelecem regras, normas e dispositivos a
serem observados no sistema sob sua jurisdi¢ao;

c) Deliberativa, quando decidem questbes submetidas a sua
apreciagao;

d) Fiscalizadoras, quando acompanha o cumprimento das normas
sob sua jurisdigao.

Como componente do poder publico, o CME nao pode se furtar a exercer as
quatro fungdes referidas e como 6érgao maximo da esfera municipal ndo pode deixar
de cumprir e de exigir o cumprimento da educagdo como direito do cidadao,
conforme proclama a Constituicao Federal.

A nova administracdo da prefeitura, sob a responsabilidade do professor
Thomazi (1988), comecou oferecendo cursos de atualizagdo para os professores

conforme a especializacdo dos participantes; aos professores da area de Educacao
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Fisica, Portugués e Matematica, aos professores de 12 a 82 série e um curso
especial aos professores na darea rural que atuavam com criangas ainda nao
alfabetizadas.

Os resultados do censo de 1985 ainda eram mencionados e medidas eram
tomadas no sentido de ampliar e reformar as escolas existentes e de inaugurar
outras, como a Onoério Saldo no Quiriri, a Pastor Hans Mdiller no Gléria, a Ada
Sant’Anna no Paraguamirim e a Orestes Guimardes (A NOTICIA, 5 mar. 1988).

As modificagcbes supracitadas ficam claras nos graficos a seguir, que
numericamente demonstram o movimento de expansdo da oferta de vagas e o
crescimento do numero de matriculas nas escolas municipais. Na pesquisa realizada
nos documentos junto a Secretaria do Municipio e nos relatérios anuais da educagao
do municipio foi possivel a obtengdo de dados a partir de 1958, os quais deram uma
ideia desse crescimento, tendo como parametros temporais os anos de 1958 a 2000.

De acordo com os dados do IBGE, a populagdo do municipio em 1958 era
aproximadamente 64.415 habitantes'®, e em 2000 contava-se com cerca de 430.000
habitantes. Comparando esse crescimento populacional, que ficou em torno de
667,6%, com o crescimento do nimero de escolas, que passou de 29 para 127
(325,6%), e com a quantidade de vagas, que pulou de 2.039 para 56.197
(2.756,4%), fica claro que, embora o numero de escolas ndo tenha crescido o
correspondente (antes as escolas possuiam de uma a duas salas de aula e hoje tém
em média 12 salas), as vagas cresceram proporcionalmente muito mais que a
populagcdo, demonstrando a intensa participagdo do municipio no processo ensino-
aprendizagem de seus municipes.

Os altos indices de matriculas inicial e final e os indices de promoc¢ao de
alunos nas escolas publicas do municipio, de acordo com os dados retirados dos
Relatérios Anuais da Prefeitura de Joinville, demonstram o crescimento da rede
publica, em que boa parte do incremento dado a oferta se destinou ao ensino
primario (de 12 na 42 série).

'9 Em virtude do Censo ser de dez em dez anos, somente foi possivel obter os dados do ano de 1950
(43.364 habitantes) 1960 (69.677 habitantes) do IBGE de Joinville, fornecidos por funcionarios da
prépria Prefeitura, que fez a equivaléncia para o ano de 1958 de aproximadamente 64.415
habitantes.
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Grafico 2 — Matriculas final 1958-1988
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Pelo grafico abaixo também fica explicito o crescimento do numero de

professores na rede municipal, no periodo de 1958 a 2000.
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Ao longo da histéria da educacédo brasileira, percebe-se como a escola se

transformou em instrumento de luta e ascensao social. Subentendem-se as barreiras
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que tem sofrido pela democratizacdo, contra os mecanismos de selecao e todas as
tentativas de diminuir a eficacia da agao educativa.

A escola publica continua desafiando a legislacédo vigente, uma vez que deve
continuar a produzir cultura social de insatisfacdo ao que esta estabelecido, em
nome do direito de progressao social. A alienagdo da educacdo quanto a politica
governamental deve ser superada para que as coletividades usuarias do ensino
publico se tornem agentes tradicionais na defesa dos seus direitos, entre eles o de
usufruir da educagdo como caminho da emancipagao nacional.

Analisar um periodo recente da histéria joinvillense fica muito dificil em termos
de proximidade temporal, por estarem em processo de construgao, algumas de suas
caracteristicas ainda difusas. Por isso, as colocagdes aqui ressaltadas nao
pretendem construir uma distancia critica dos fatos. Somente o tempo podera dar

maior claridade a outras interpretacdes para essa mesma historia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O sentido da escola se faz no cotidiano escolar, onde efetivamente se
constréi uma politica educativa. Nao ha meios de se definir de fora como deveria ser
a escola, mas é preciso aprender a olhar o que de interessante acontece nesse
cotidiano, identificando os fazeres e os pensares emancipatoérios inspirados em
utopia educativas e sociais historicas, coletivamente tecidas por todos que se
engajaram na luta para mudar o0 mundo.

As promessas de se construir um Brasil diferente, que justificaram o sacrificio
do povo durante parte da nossa histéria, tiveram como resultado uma populagéao
cada vez mais excluida, com grande concentracdo de renda, o arrocho salarial se
intensificou e o saldo foi o aumento das crises sociais, uma profunda recessao
econdmica e uma aguda crise social, politica e institucional.

O novo padrdao de acumulagdo mundial demandou um novo tipo de
trabalhador, a quem nao bastava somente ser disciplinado. Ele tinha que ser mais
bem preparado do ponto de vista do conhecimento, flexivel as operagdes produtivas,
criativo e inteligente para operar maquinas e matéria prima cada vez mais
sofisticadas dentro de modernos modelos de gestao, ao lado de uma populagcéo que
ainda, muitas vezes, nao tinham nem mesmo ido a escola, diante de um Brasil que
nao conseguiu realizar concretamente o sonho da grande poténcia.

Como afirma Vasconcellos (1986, p.39-40), educador é aquele que tem a
capacidade de provocar no outro a abertura para a aprendizagem e de colocar
meios que possibilitem e direcionem esta aprendizagem. Assim necessario se faz
investimentos em salas de aula, em material didatico e suporte técnico, mas os
maiores investimentos deverao estar centrados no professor, a fim de habilita-lo para
os varios enfrentamentos do seu cotidiano.  Cursos devem ser ofertados, pois,
depois que o professor fecha a porta da sala de aula, ali se inicia a sua soliddo em
lidar com varios futuros que dependem também dele na escolha de determinados
caminhos.

E na sala de aula que as teorias se atualizam, algumas vezes sendo
confirmadas, outras ndo dando conta do que acontece, 0 que provoca a busca e a
criacdo de novas explicacoes tedricas e de novas solugdes para o0 que acorre entre

sujeitos empenhados em ensinar e aprender.
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O fracasso das mais diversas politicas publicas costumeiramente foi imputado
aos professores considerados incapazes de implementa-las da forma idealizada. Em
vez de se constatar a necessidade de investir na capacitacdo de quem se mostra
incapaz, optou-se por culpa-los simplesmente e de criar novas teorias e projetos.

Neste periodo estudado houveram regimes politicos, que destinaram
atencoes diferenciadas ao sistema da educacéao e que foram desde a indiferenca até
o controle exacerbado do sistema de educagdo permeado de discursos populistas e
demagdgicos, utilizados para mascarar promessas que nunca seriam cumpridas. O
perfil de alunos e professores que interessava era o da docilidade, obediéncia e
compromisso de cumprir com 0s programas prontos, encaminhados por técnicos que
nunca ou muito poucos haviam estado em uma sala de aula, normalmente cheias,
muitas vezes, multisseriadas.

O grande desafio enfrentado pela Secretaria de Ensino e Cultura do municipio
de Joinville foi atender a demanda, que teimou em aumentar constantemente, por
mais escolas que se procurasse inaugurar.

Os problemas escolares, para serem resolvidos, dependem da solucdo das
questdes de ordem econbmica e politica. O comprometimento com a ampliacdo da
rede escolar e de sua melhora na qualidade necessariamente nos obriga a um
compromisso com a erradicacdo da miséria da sociedade brasileira. Obrigando,
portanto, os cidadaos a participacdo mais efetiva na luta coletiva e organizada por
uma sociedade mais justa. E preciso que seja alterada as condi¢des sdcias, que na
sociedade brasileira, geram o analfabeto, o repetente, o evadido da escola.

A luta por boas escolas para todos exige maior dignidade de trabalho, de
moradia, de vestimenta, de lazer. A populagdo quer uma sociedade mais humana,
onde se desenvolva uma organizagdo escolas em condicbes de atender, em
quantidade e em qualidade, as necessidades das pessoas que a constituem. A
Secretaria de Educacao tem, nessa tarefa, um papel muito importante, mas por si s6
nao sera possivel responder a essa imensa responsabilidade que se faz sentir. Seria
necessdria uma grande mobilizagdo social para garantir politicas publicas de
educacao, de inclusdo e de qualidade a grande parte da populacdo e que
promessas se materializassem.

A educacdo, portanto, deve fornecer meios necessarios para que estes
participem da vida em sociedade, estando a formacdo voltada a educacado de

cidadaos conhecedores, defensores e praticantes dos seus direitos.
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Foram expressivas as conquistas e desafios dos caminhos da educagao no
municipio de Joinville, no periodo estudado. A sociedade reconhece os esforgos
realizados para construcdo e mantenca das escolas com infraestruturas adequadas
e até mesmo projetos inovadores no que diz respeito a informatica, ao material e
uniforme para os alunos, aos professores habilitados, visto que a maioria possuiu
cursos de pos-graduacao e que algumas escolas tém até mesmo laboratorios. Isso
significa dizer que muito ja foi feito, porém ha por fazer, tratando-se de um processo
educativo em constante mutacao.

Também & possivel afirmar que politicas publicas foram criadas no transcorrer
dos anos estudados, porém a maioria delas refletem a situagéo vivenciada no Brasil
todo e ndo apenas no municipio de Joinville, foco na presente dissertacao, ou seja,
tratava-se de uma tendéncia tecnicista, pois necessario se fazia mao de obra para
as industrias para se alavancar o sonho da grande nagdo com poderio econémico e
manipulada pelos militares. Necessario ressaltar ainda que Joinville foi e ainda & um
municipio industrial, voltado a industria metal mecanico, que até nos dias atuais
carece de mao de obra.

Importante observar que o tipo de governo da época, ditatorial, trata-se de um
governo de restricdo de direitos e democracia voltado Unico e exclusivamente para
as conquistas que entendiam ser importante, ou seja, a economia e a politica
controladora. Assim tal regime provocou em grande parte dos municipios da
federacgdo, inclusive no municipio alvo desta pesquisa, lastros de atrasos e insercéao
a educagao como categoria inerente a conquista de cidadania.

Ressalta-se ainda que por tratar-se de um estudo inédito para a regido, tal
pesquisa necessita avangar com os estudos das muitas fontes existentes e especial
as narrativas orais, elemento instigante certamente a ser explorado em outra
investigacao académica.

Assim necessario se faz continuar a caminhada, e nesse sentido cita-se a
educacdo em e para os direitos humanos, considerando esta ndo apenas mais uma
tematica a ser ensinada, mas uma maneira de despertar nas pessoas a consciéncia
critica sobre o mundo, permitir reflexdes, promové-los como seres dignos de direitos

e respeitadores dos seus deveres.
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