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PREFACIO

Monica Ribeira da Silva!

A producdo do conhecimento e sua conversdao em livro
constituem sempre algo a ser comemorado, assim como a
criacdo de um Observatério do Ensino Médio no estado de Santa
Catarina. O olhar atento e rigoroso sobre as politicas e praticas
educacionais, resultado da pesquisa, é contribuicdo valiosa para
educadores, pesquisadores e gestores. Por esses motivos me senti
muito honrada ao ser convidada para a escrita deste prefacio.

O ensino médio ja foi considerado o “patinho feio” da 4rea
educacional (GOMES, 2000), seja por consistir, historicamente,
no nivel de ensino com maiores fragilidades de acesso e
democratizacao, seja por portar ao longo do tempo problematicas
configuracdes pedagdgicas, curriculares e organizativas, seja
ainda por oscilar em suas finalidades entre uma formacao geral
e/ou uma formacao técnico-profissional, seja, de outra feita, por
ndo ter merecido, por muito tempo, a atencao devida por parte de
estudiosos da area. Recentemente essa etapa da educacdo basica
tem adquirido certa centralidade, tanto no que diz respeito as
politicas educacionais quanto no que se refere a producao do
conhecimento. As razbes paraisso vao desde aampliacdo do acesso
até o desafio posto pela sua definicdo como “educacdo bdsica”

' Pés-doutora pela Faculdade de Educagdo da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), doutora em Educacgéo: Histéria, Politica e Ciéncias Sociais pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP). Professora em cursos de formacao de
professores e no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
do Parand (UFPR), coordenadora do Grupo de Pesquisa Observatério do Ensino Médio,
pesquisadora CNPq (bolsista produtividade PQ1D), integrante do Movimento Nacional
em Defesa do Ensino Médio.




na LDB de 1996, passando pelo conjunto de a¢cdes de governo e
iniciativas de reformulacdo por parte do Poder Executivo ou do
Legislativo.

A ampliacdo do acesso ao ensino médio, quando passamos
de pouco mais de 3 milhdes de matriculas em 1991 para 9 milhdes
no ano de 2004, trouxe junto o desafio de repensar sua forma e
conteudo, considerando as multiplas juventudes que adentraram
0 espacgo escolar, até entdo ausentes, e quando se firmava uma
oferta centrada na preparacéo para as selecoes ao ensino superior.

De que juventudes estamos falando? Da compreensdo da
juventude para além de um dado biolégico, etdrio, chegando ao
(re)conhecimentodajuventude em suadiversidade e multiplicidade,
marcada por sua pluralidade de origens, de vivéncias, de escolhas.
Ou pela negacdo disso tudo. Pensar e tentar compreender a
educacao dessa juventude plural encerra um imenso desafio.

E com esse cendrio que deparamos quando a LDB de
1996 assevera a ideia de ensino médio como “educacao basica”.
Ser reconhecido nessa condicdo significa avancar no sentido
de assegura-lo como um direito, o que, por sua vez, implica o
reconhecimento de sua obrigatoriedade. O pais dd um salto
nessa direcdo quando temos aprovada a Emenda Constitucional
59/2009, que torna obrigatéria a matricula de toda a faixa etéria
compreendida entre 4 e 17 anos. Ainda que a legislacao brasileira
ndo tenha determinado a obrigatoriedade do ensino médio, definir
essa condicao para a faixa etdria de 15 a 17 anos é, certamente, um
avanco.

A matricula na etapa final da educacdo bdsica, apds a
ampliacdo mencionada, passa a decrescer. A partir de 2004, ano
apo6s ano, verifica-se um declinio cada vez mais acentuado. Essa
diminuicdo incide, porém, significativamente sobre as pessoas
com 18 anos ou mais. Para a faixa etaria de 15 a 17 anos tem se
observado maior inclusdo educacional em todos os estados da
federacdo. Ainda assim,

em que pese o considerdvel crescimento da taxa
liquida de matricula, constata-se, em 2016, um
numero expressivo de jovens em idade escolar
obrigatéria e que ndo possuem qualquer
vinculo escolar. Nesse ano, totalizavam
aproximadamente 1.700.000 nesta condicdo.
Ao menos uma parte desses jovens ingressam
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no ensino médio e desistem. A distribuicdo da
matricula pelos anos/séries vista ano a ano
sdo evidéncias dessa situacdo. A evasdo escolar
é expressivamente maior do primeiro para o
segundo ano do ensino médio, se comparados
com a passagem do segundo para o terceiro. Em
2016, pouco mais de 20% da matricula estava
no noturno. O abandono escolar no ensino
médio foi da ordem dos 16% no pais, com maior
incidéncia do primeiro para o segundo ano;
nas regides norte e nordeste e entre pretos e
pardos. Os dados da PNAD 2016 mostram ainda
que, enquanto 75% dos jovens do quartil mais
rico da populacéo estdo matriculados, somente
44,2% do quartil mais pobre encontra-se nesta
etapa. No que se refere a distincdo de raca/
cor/etnia, em 2016, a taxa liquida de matricula
entre brancos era de 70,9%, entre pardos era
de 55,3% e entre pretos era de 55,8% (PNAD/
IBGE, 2016). Esse quadro indica a manutencéo
da desigualdade de acesso a ultima etapa da
educacdo basica (SILVA, 2019).

Ao passo em que se verifica maior inclusdo educacional,
assistimos também a uma profusdo de iniciativas por parte dos
agentes publicos. Em pouco mais de 20 anos, desde a aprovacéo da
LDB de 1996, tivemos: as Diretrizes (Resolucdo CNE/CEBn.© 02/1998)
e os Pardmetros Curriculares Nacionais (1999); essas diretrizes sdo
reformuladas pelo parecer CNE/CEB n.° o5/2011, dando origem a
Resolucdo n.? 02/2012, que estabelece novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, que, por sua vez, s@o revogadas
no momento em que o Conselho Nacional de Educacao exara
nova Resolucdo em 2018; a criagcdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (1998) e sua reformulacdo quando da criacdo do Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu); o Decreto n.° 2.208/97, que regulamenta a
Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio, revogado em 2004
por meio de outro decreto (5.154/2004), que normatiza, entre outras
coisas, a oferta do ensino médio integrado; do Poder Executivo
temos ainda, ao longo desse tempo, a implementacao do Pronatec,
do Programa Ensino Médio Inovador e do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio. Das acdes do Legislativo federal
sobressaem a Emenda Constitucional n.° 59/2009, o Projeto de Lei




n.° 6.840/2013 (que ndo chegou a ir a plendrio para votacéo) e a
aprovacdo da Lei n.° 13.415/17 (Reforma do Ensino Médio, que tem
origem no Poder Executivo pela Medida Proviséria n.° 746/16). Além
dessas, vale mencionar a meta 3 do Plano Nacional de Educacgéo
2014-2024, que determina, entre outras, a universalizacdo do acesso
e a elaboracdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Trés normas com diretrizes curriculares distintas, quando
ndo antagdnicas, em suas bases tedricas e epistemoldgicas; dois
decretos; trés programas que incidem diretamente sobre as
escolas e suas praticas; trés acdes do Legislativo federal de largo
impacto. Em pouco mais de 20 anos. Esse conjunto de atos permite
caracterizar o ensino médio como um campo de disputas.
Recentemente, ganha forma uma reformulacdo geral do
ensino médio, seja em suas bases curriculares, seja quanto as
formas de oferta pelainducdo de parcerias entre os setores publico
e privado. Alvo de intensas e permanentes polémicas, a Lei n.°
13.415/17, inadequadamente chamada de Lei do “Novo Ensino
Médio”, recupera velhas formas, como por exemplo a divisdo do
curriculo entre uma formacdo bdsica comum e uma formacgéo
diferenciada por meio de itinerdrios ou énfases (experiéncia ja
vivenciada quando da reforma de 1971), ou pela formulacdo de uma
base nacional comum centrada na prescricdo de competéncias
(modelo presente nas diretrizes e pardmetros da década de 1990).
Prevista para ter implementacdo obrigatéria a partir de
2020, a reforma em tela, no entanto, foi alvo de a¢des incipientes
por parte das redes estaduais e da rede federal, até o momento
(GUIMARAES, 2020). O que temos, por ora, nos estados se restringe
mais ao anuncio de intencdes do que a propostas com efetivo
andamento. Quer pela profundidade das alteragdes nas bases
curriculares, quer pela forma fluida da escrita da lei, que deixa
muitos dispositivos por serem normatizados, o fato é que muito
pouca mudanca haverd em 2020, salvo o que ja tem ocorrido nas
“escolas piloto” em resposta a inducao feita pelo Ministério da
Educacédo. A mudanca de governos devida as eleicdes, que trouxe
alteracdes nos quadros das respectivas secretarias de educacao, é
uma razao bastante plausivel para esse descompasso entre o que
prevé a lei e as iniciativas estaduais. Outra constatacdo importante
até o momento é que hd forte indicio de configuracdes muito
distintas de rede para rede, seja quanto a compreensao e oferta
dos “itinerdrios formativos”, seja no que se refere a ampliacdo da



jornada, seja no concernente as parcerias com o setor privado para
oferta do ensino médio a distdncia ou para a oferta do itinerdrio
técnico profissional.

Nesse cenédrio é que o livro Ensino médio em Santa Catarina e
os desafios contempordneos constitui uma contribuicdo de grande
relevincia. Resultado da organizacdao do Observatério do Ensino
Médio de Santa Catarina (Oemesc), a obra ocupa-se de temas
candentes que emergem no e do contexto resgatado anteriormente.
Tanto por propiciar informacao e anadlise atualizada sobre a oferta
do ensino médio no estado como por aprofundar discussdes acerca
da BNCCede outros dispositivos dareforma em curso, ou por situar,
em meio a esse cendrio, vozes de estudantes e professores imersos
em suas préaticas e desafios, encontramos nos textos um didlogo
proficuo com a realidade que cerca o processo de escolarizacdo da
juventude em um pais marcado por desigualdades educacionais
profundas.
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APRESENTACAD

No ano de 2017 um grupo de professores pesquisadores
vinculados a programas de pds-graduacdao de universidades
publicas e comunitdrias catarinenses sentiu a necessidade de
discutir sobre os desafios enfrentados pelo ensino médio. Para
tanto foi criado o Observatério do Ensino Médio em Santa
Catarina (Oemesc), que é um espaco de estudo e debate sobre
politicas educativas, curriculo, formacao e carreira docente para
esse nivel de ensino.

Tema de muitas disputas e contradi¢des, marcadas por
caracteristicas sociais, econdmicas e histéricas, o ensino médio
brasileiro tem sido protagonista de debates e discussdes a respeito
de suas caracteristicas, seja por conta da necessidade de romper
com a dicotomia entre formacdo propedéutica e profissional,
seja pela preméncia de combater o alto indice de evasao ou de
oferecer uma organizacao curricular que atenda as necessidades
das juventudes.

Essa condicdo em que o ensino médio se encontra em todo
o pais denuncia a urgéncia de acdes e reagdes com a finalidade de
reverter a atual situac@o. O que vem ocorrendo no caso do ensino
médio é que ndo tem sido concretizada uma

democratizacdo efetiva do acesso a Giltima etapa
de escolarizacdo bdsica, mas sim um processo
de massificacdo do ensino, desvinculado
dos interesses dos adolescentes e jovens
e em condi¢cdes objetivas muito precarias
(KRAWCZYK, 2013, p. 766).

Nesse cendrio, em 2018 foi aprovada a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para o Ensino Médio, exigindo que os
estados delineiem um novo curriculo a ser implementado pelas
escolas. Portanto, é necessario que se acompanhe atentamente
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tal movimento, considerando a importancia desse nivel de ensino
para a formacao dos jovens.

Com o objetivo de discutir algumas dessas questdes e
alinhado com esses recentes acontecimentos em nivel nacional e
estadual, que tém o ensino médio em Santa Catarina como objeto
central, o Oemesc prioriza estudos e discussdes pertinentes a tal
nivel de ensino, que corresponde a ultima etapa da educacéo
basica.

Entre as vdrias agdes desenvolvidas pelo Oemesc, como
reunioes, eventos e produgoes cientificas, divulgadas no endereco
eletrébnico https:;//www.udesc.br/ensinomedioemsc, decidimos
organizaruma obra coletiva,com colaboracdo de diferentes autores,
intitulada Ensino médio em Santa Catarina e os desafios contempordneos, ja
que discutir essa temadtica é, no minimo, inquietante e necessario.

Considerando os pressupostos discutidos pelo grupo que
compoe o Observatdrio, esta obra visa reunir energia intelectual,
ética e organizacdo politica coletiva para discutir o ensino médio,
para refletir, socializar experiéncias e propor mudancas, sobretudo
diantedas atuais perspectivasem que essaetapase encontra. Assim,
recomendamos a leitura deste livro a professores, pesquisadores e
gestores que se interessam pelas questdes que permeiam o ensino
médio, especialmente o ensino médio em Santa Catarina.

REFERENCIA

KRAWCZYK, Nora. Reflexdo sobre alguns desafios do ensino médio no
Brasil hoje. Cadernos de Pesquisa, v. 41, n. 144, p. 752-769, 2013.

Jane Mery Richter Voigt
Marly Kriiger de Pesce
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Organizadoras
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“0 ELD FRAGIL DA EDUCACAD BASICA”
E A CRIACAD DO OBSERVATORID DO
ENSIND MEDIO DE SANTA CATARINA

Juliana Topanotti dos Santos de Mello!
David Daniel e Silva?
Norberto Dallabrida®

INTRODUCAO

No século XXI o ensino médio brasileiro continua sendo a
etapa da escolarizacdo bdsica na qual os indices de repeténcia
e de evasdo sdo preocupantes para boa parte de educadores,
pesquisadores, gestores, familias e estudantes. Em meio as
constatacoes de que o ensino médio precisa avancar na sua
universalizacdo e principalmente na qualidade da formacéo de
adolescentes e jovens, no ano de 2016 o Ministério da Educacéo
introduziu, de forma acodada, uma grande reforma nesse nivel de
ensino por meio da Medida Provisdria n.2 746, de 22 de setembro de

' Doutoranda e mestra em Educacéo e licenciada em Pedagogia com habilitacdo em
Orientacdo Educacional pela Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc).
Psicéloga. Atua clinicamente no atendimento e orientagdo profissional para estudantes
do ensino médio. E também pesquisadora do ensino médio em perspectiva histérica e,
atualmente, pesquisa a renovacdo do ensino médio no Rio Grande do Sul (décadas de
1950 e 1960). E-mail: julianatopanotti@uol.com.br.

2Doutor em Reconhecimento Automatico de Fala, mestre em Ciéncia da Computacédo
e graduado em Engenharia Elétrica pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSQC). Professor da Udesc. E-mail: david.silva@udesc.br.

3 Doutor em Histéria Social pela Universidade de Sdo Paulo (USP), mestre em Histéria
pela UFSC. Professor e pesquisador da Udesc. Pesquisador do ensino médio, atuando
principalmente nos seguintes temas: renovagdo do ensino secundario e Movimento da
Escola Nova. E-mail: norberto.dallabrida@udesc.br.
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“D ELO FRAGIL DA EDUCACAD BASICA” E A CRIACAD DO OBSERVATORIO DO ENSING MEDID DE SANTA CATARINA
Juliana Topanotti dos Santos de Mello « David Daniel e Silva « Norberto Dallabrida

2016, que alterou significativamente o desenho curricular do ensino
médio (DALLABRIDA; RICCI, 2017). Com pouquissimo tempo para
apreciacao e discussao, tal medida proviséria foi transformada na
Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que oficializou mudancas
estruturais no ensino médio brasileiro, especialmente com a
prescricdo dos chamados itinerdrios formativos, flexibilizando
o curriculo escolar. No ano seguinte, com a aprovagcdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) de Ensino Médio, a reforma
nessa etapa da educacéo béasica completou-se e consolidou-se.

Hé& ainda muitas dividas acerca da implantacdo da Reforma
do Ensino Médio - incertezas quanto a viabilidade da proposta,
tendo em vista a realidade brasileira, bem como questionamentos
sobre a funcdo dos recortes curriculares e suas implicacdes para a
formacaobdsicadoscidaddosecidadasbrasileiros. Particularmente
a atencdo se volta para a forma como serdo implementados os
itinerdrios formativos, de modo a respeitar as diferencas dos
estudantes sem gerar ainda mais desigualdade escolar e social.
Todas essas questdes também passaram a ser discutidas em
ambito regional, assim como no estado de Santa Catarina. Em
boa medida, impulsionado pela publicacdo da Lei n.° 13.415, em
meados de 2017 um grupo de professores, estudantes universitarios
e gestores passou a se reunir com o objetivo de organizar um férum
estadual de discussoes, trocas de pesquisas e compartilhamento
de experiéncias sobre o ensino médio no territério catarinense.
O resultado dessa iniciativa foi a criacdo, em meados de 2018, do
Observatoério do Ensino Médio em Santa Catarina (Oemesc), que
passou a congregar esforcos e iniciativas no sentido de produzir
reflexdes sobre o ensino médio em Santa Catarina a luz da recente
legislacao educacional brasileira e em conexdo com experiéncias
nacionais e internacionais.

Nessa direcdo, o presente texto procura realizar uma
radiografia sobre o ensino médio no estado de Santa Catarina,
indicando as suas principais fragilidades perante os desafios
atuais. Para tanto, fazemos uso de dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da
Secretaria do Estado de Educacdo de Santa Catarina. Analisamos
por meio de dados estatisticos o ensino médio catarinense, que,
como em nivel nacional, é a etapa da educacdo bdsica mais
vulnerdvel e problemadtica. De outra parte, tecemos algumas
consideracdes sobre a instituicdo do Oemesc, destacando algumas
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ENSIND MEDID EM SANTA CATARINA E 0S DESAFIOS CONTEMPORANEOS

atividades promovidas por ele, com o intuito de fazé-lo conhecido
ndo somente nas instituicoes de ensino superior, mas nos colégios
de ensino médio do territério catarinense, mormente aqueles que
integram a rede publica estadual. Dessa forma, o Oemesc propoe-
se a estabelecer uma conexao entre instituicoes publicas que se
debrucam sobre o ensino médio e instituicoes de ensino superior
que formam professores e realizam pesquisa cientifica sobre o
ensino médio e o chdo da escola.

PANORAMA DO ENSINO MEDIO EM SANTA CATARINA

Por meio da andlise de estudos de diferentes naturezas, nos
estados e em dmbito nacional, convencionou-se repetir, nos meios
pedagdgicos e politicos, que “o ensino médio é o elo fragil da
educacdo bésica”. No estado de Santa Catarina, que tem indices
socioecondmicos melhores que a média nacional, o ensino médio
apresenta fragilidades estruturais que precisam ser repensadas
para que essa etapa da educacdo bdsica seja universalizada,
democratizada e qualificada. Nesse viés, o panorama do ensino
médio no territério catarinense serd brevemente descrito com os
dois principais motivos que levaram a criacdo e organizacdo do
Oemesc: alguns dados em relacdo ao ensino médio e a implantacédo
da reforma aprovada pela Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017) e
complementada pela BNCC (MINISTERIO DA EDUCACAQ, 2018).

O numero de matriculados na rede do ensino médio em
Santa Catarina varia de escola para escola e de regido para regido.
Em 2017, ano em que a reforma foi oficializada pelo Ministério
da Educacéo, segundo dados do Inep (2017), havia 221744 alunos
matriculados no ensino médio no sistema de ensino do estado de
Santa Catarina. Nas escolas publicas estaduais, havia 181.201 alunos
matriculados no ensino médio, sendo 176.288 na drea urbana e 4.913
na area rural. O fato de o nimero de matriculados na rede publica
estadual ser muito maior que o das demais redes levou o Oemesc
a se propor a observar e sugerir, prioritariamente, melhorias na
educacdo dessas escolas (INEP, 2017).

- 14 -



“0 ELO FRAGIL DA EDUCACAD BASICA” E A CRIAGAD DO DBSERVATORIO DO ENSIND MEDIO DE SANTA CATARINA
Juliana Topanotti dos Santos de Mello « David Daniel e Silva « Norberto Dallabrida

Figura 1 - Percentual de alunos matriculados no ensino médio em Santa
Catarina na rede publica estadual e demais redes em 2017

Percentual de matriculas no ensino médio em 2017

o Rede Estadual m Demais Redes

Fonte: Primadria, com base em Inep (201y)

A figura 1 apresenta um grafico com o percentual do nimero
de alunos matriculados no ensino médio em Santa Catarina na
rede publica estadual e demais redes em 2017, indicando que a
grande maioria dos jovens, nessa etapa da educacdo basica, estd
matriculada na rede publica estadual. Com base nos dados sobre o
numero de matriculas por rede escolar, é de esperar que o numero
de escolas e de turmas da rede publica estadual também seja maior,
predominando no cendrio catarinense a oferta de ensino médio
pelas escolas publicas estaduais. Em Santa Catarina sdo 9go escolas
que oferecem ensino médio, das quais 908 estdo situadas na area
urbana e apenas 82 na area rural. Somando as das dreas urbana e
rural, temos 30 escolas federais, 727 estaduais, 8 municipais e 225
escolas da rede privada.

Figura 2 - Percentual de escolas no ensino médio em Santa Catarina
na rede publica estadual e demais redes em 2017

Percentual de escolas estaduais no ensino médio em 2017

26,57%
73,43%

o Rede Estadual m Demais Redes

Fonte: Primadria, com base em Inep (201y)
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A figura 2 apresenta o percentual de escolas da rede publica
estadual em relacdo as demais redes de ensino, demonstrando que
73,43% das escolas de ensino médio em Santa Catarina sdo da rede
publica estadual de ensino. Assim como o nimero de escolas e de
matriculas é bem superior na rede publica estadual, o nimero de
turmas também é maior nessa rede. Em 2017 havia 8.424 turmas de
ensino médio em Santa Catarina. Na rede publica estadual havia
7.049 turmas, 6.788 urbanas e 261 rurais. Na rede federal o niumero
de turmas chegava a 332, sendo 304 urbanas e 28 rurais. O nimero
de turmas nas escolas municipais somava 37, das quais 21 eram
urbanas, e 16, rurais. Nas escolas privadas havia um total de 1.006
turmas, sendo 998 urbanas e 8 rurais (INEP, 2017).

Figura 3 - Percentual do nimero de turmas no ensino médio em Santa
Catarina na rede publica estadual e demais redes em 201y

Percentual de turmas de ensino médio em 2017

16,32%

83,68%

o Rede Estadual = Demais Redes

Fonte: Priméria, com base em Inep (2017)

A figura 3 apresenta o percentual de turmas do ensino médio
da rede publica estadual em relacdo as demais redes. E possivel
observar que essa rede de ensino é responsavel por 83,68% das
turmas, as quais estdo compreendidas em 73,43% das escolas de
ensino médio catarinenses. A rede publica estadual também retine
81,73% das matriculas de estudantes de ensino médio em Santa
Catarina. Dessa forma, fica evidente como a rede publica estadual
de ensino é a responsavel pela formacdo da grande maioria dos
estudantes catarinenses de ensino médio.

Um dado preocupante refere-se ao numero de estudantes
que iniciam o ano letivo matriculados em alguma unidade de
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ensino catarinense, nas redes federal, estadual, municipal ou
privada, mas ndo concluem o ano. Ao longo dos meses do ano
letivo, por algum motivo, esses adolescentes param de frequentar a
escola. No ensino médio regular e no curso técnico do magistério,
no ano de 201y, do total de 163.045 estudantes 13.130 ndo atingiram
o indice de presenca exigido. O maior nimero de desisténcias
ocorre no 1.2 ano do ensino médio, no qual, de 64.445 estudantes,
6.086 ndo frequentaram as aulas até o final do ano. Observa-se,
no mesmo ano, no ensino médio com ensino técnico integrado
(ensino médio integrado), que o indice de evasdo é menor do
que no ensino regular e magistério; no total, de 12.920 estudantes
matriculados, 172 ndo concluiram o ano. A evasdo no ensino médio
na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é alta: de 11y
estudantes matriculados, 49 ndo concluiram, em 2017.

Na tabela 1 é possivel verificar os dados sobre a evasdo do
ensino médio em Santa Catarina em 2017, no ensino médio regular
e no magistério. Na tabela 2 estdo os dados do ensino médio
integrado e, na tabela 3, os dados da EJA e dos cursos técnicos
concomitantes ou subsequentes.

Tabela 1 - Dados sobre a evas@o no ensino médio regular e magistério
em 2017 em Santa Catarina

a a a a a
Total ol 2 3. 4 N.a °
série série série | série | seriada
N.° de
matriculas 163.045 | 64.445 | 59.005 | 37.600 | 1.985 10
N.° de
desisténcias 13.130 6.086 3.591 3.271 182 0

Fonte: Inep (2017)

Tabela 2 - Dados sobre a evasdo no ensino médio integrado em 2017
em Santa Catarina

a a a a 14
Total T . ? . :,; . ‘} . N.a °
série | série | série | série | seriada
N.2de 12.920 20 86 2.381 12 1
matriculas 9 5:207 | 3:909 3 9 5
N.2 de 172 68 2 20
desisténcias 7 4 33 9

Fonte: Inep (2017)
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Tabela 3 - Dados sobre a evasdo no ensino médio modalidade EJA
integrada a educacgdo profissional e no curso técnico concomitante ou
subsequente em Santa Catarina

EJA integrada Curso técnico
Total a educacao concomitante ou
profissional subsequente
N.c de
matriculas 18.768 117 18.651
N.c de o 66
desisténcias 4705 49 405

Fonte: Inep (2017)

Em relacdo ao nimero de docentes, em 2017 havia um total de
18.158 professores atuando no ensino médio em Santa Catarina. Na
zona urbana eram 17.072 professores contra 1.086 na zona rural. A
rede publica estadual contava com 13.593 professores, sendo 12.732
na zona urbana e 861 na zona rural. As demais redes tinham um
numero de 4.565 professores no total (INEP, 2017).

Figura 4 - Percentual de docentes no ensino médio em Santa Catarina
na rede publica estadual e demais redes em 2017

Percentual de Docentes nas Escolas Estaduais do Ensino Médio em 2017

25,14%

74,86%

®m Rede Estadual m Demais Redes

Fonte: Priméria, com base em Inep (2017)

Afigura 4 apresenta o percentual do numero de professores da
rede publica estadual em relacdo as demais redes. Dessa forma, os
graficos e os numeros apresentados nas figuras 1, 2, 3 e 4 expressam
informacdes relativas apenas a numero de alunos matriculados,
escolas que atuam no ensino médio, quantitativo de turmas e de
professores e nos fornecem informacdes valiosas sobre alguns
pardmetros. Um deles é a relacdo nimero de alunos por professor.
Ao dividirmos o numero total de professores que atuam nas escolas
estaduais pelo numero total de alunos matriculados nessas escolas,
veremos os indices apresentados na tabela 4 (INEP, 2017).
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Tabela 4 - Razdo do nimero de alunos pelo nimero de docentes no
ensino médio de Santa Catarina em 2017

Numero de Numero de Razdo aluno/
Rede
alunos docentes professor
Estadual 181.201 13.593 13,33
Demais 40.543 4.565 8,88

Fonte: Primaria, com base em Inep (2017)

Como se pode observar, ha 13,33 alunos para cada professor
na rede publica estadual de Santa Catarina, contra 8,88 nas demais
redes. Tal relacdo ndo informa apenas o nimero de estudantes
por turma, mas também quantas turmas/estudantes estdo a cargo
do mesmo professor, ocupando sua carga hordaria de trabalho em
sala de aula, restando menos tempo para estudos, formacdes e
planejamentos*. Dessa forma, se houvesse menos estudantes sob
a responsabilidade de apenas um docente, seria possivel que
cada professor se dedicasse aos estudantes mais individualmente,
estudando melhor as demandas e quais os caminhos pedagdgicos
mais adequados para que a aprendizagem fosse mais efetiva,
principalmente para aquelas situa¢cdes em que hd dificuldades de
aprendizagem.

Dos 18.158 professores atuantes no ensino médio em Santa
Catarina, segundo dados do Inep referentes ao ano de 201y,
havia 7 professores que tinham somente o ensino fundamental
e 1790 possuiam apenas o ensino médio. Nessa direcdo, o Inep
(201y) ainda afirma que, entre os 15.582 professores que possuem
o nivel de graduacgéo, 14.645 concluiram uma licenciatura e 937
finalizaram outros cursos superiores. Além desses, 9.272 possuem
especializacdo, 1.521 cursaram mestrado, e 449, doutorado. E
preciso salientar que esses dados sao referentes aos docentes das
quatro redes de ensino - privada, publica federal, publica estadual
e publica municipal (INEP, 2017).

+ O Projeto de Lei n.° 4.731/2012 (BRASIL, 2012) procura estabelecer o nimero maximo
de estudantes de ensino médio por turma (35 alunos) e estd aguardando a aprovagédo
final. No dmbito estadual a Lei Complementar n.° 170/1998 (SANTA CATARINA, 1998)
prevé que as turmas de ensino médio em Santa Catarina devem ser formadas por até
40 estudantes.
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Os dados apresentados demonstram uma situacao
preocupante. Nas escolas ainda persiste a atuacao de professores
sem a formacdo adequada para a docéncia nessa etapa de ensino,
ou seja, a licenciatura em nivel superior nas disciplinas ministradas
no ensino médio. Na contramé&o da qualidade no ensino médio e
da adequacdo da formacédo dos professores, a reforma aprovada
pelo governo federal pela Lei n.° 13.415/2017 (BRASIL, 2017) permite
que um cidaddo sem formacdo em licenciatura, que apresente
notdrio sabers, atue na docéncia do ensino médio.

O baixo saldrio pago aos professores é o principal fator
que dificulta muito a qualidade do ensino médio, bem como a
formacdo continuada dos docentes. Em 2017 o piso salarial do
professor da educacdo bésica era de RS 2.298,80. Em 2019, o piso
salarial passou a ser de RS 2.557,74, um acréscimo de apenas 11,26%.
Os valores sdo referentes a carga hordria de 40 horas semanais.
Na rede estadual esse é o saldrio-base daqueles que ingressam na
carreira do magistério no ensino médio. A falta de atratividade na
carreira docente faz com que os jovens optem por outros cursos
universitdrios e a construcdo de um caminho profissional na area
da docéncia no ensino médio seja cada vez menos procurada. E
preciso ressaltar que os cursos de licenciatura e de pedagogia
passam por esvaziamento e, em alguns casos, fechamento, por
conta da desvalorizacdo da profiss@o docente no Brasil e em Santa
Catarina.

No Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb)s,
as fragilidades no ensino médio catarinense aparecem de modo

5 Notério ou notédvel saber refere-se as pessoas autodidatas e que possuem
conhecimentos de uma determinada drea, sem possuirem diplomas institucionais que
atestem esse conhecimento.

¢ O Ideb é uma avaliagdo que visa combinar em uma Unica nota (0,0 a 10,0) dois
importantes pardmetros da qualidade da escolarizacdo ofertada: indicadores de
fluxo (promogdo, repeténcia e evasdo) e indices atingidos pelos estudantes em
exames padronizados. Tais exames s&o realizados no momento em que os discentes
completam uma determinada etapa de ensino (fundamental I, fundamental Il e ensino
médio) e retinem as provas do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb) e a Prova Brasil. A unido desses dois tipos de indicadores, fluxo escolar e notas
nessas provas, é justificada por sua complementaridade, ou seja, ndo basta que as
notas atingidas nos exames sejam altas, é preciso também que criancas e adolescentes
frequentem as escolas e concluam os niveis de escolarizacdo; dessa forma se avanca na
universalizac@o e na democratizacdo da educacdo escolar brasileira. O Ideb foi criado
em 2006 e estd sob a responsabilidade do Inep, que divulga a cada dois anos os indices
obtidos em todo o Brasil (FERNANDES, 2007).
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claro. Em 2017, os estudantes catarinenses do ensino médio
alcancaram o indice de 4,1 no cOmputo geral; na rede publica
estadual a nota foi de 3,6, e na rede privada foi de 6,0. Observa-se
que houve levissimo avanco, ja que na avaliagdo realizada em 2015
os indices haviam sido ainda menores. Na avaliacdo anterior do
estado de Santa Catarina, na soma geral, os estudantes obtiveram
nota 3,8; os adolescentes matriculados na rede publica estadual
alcancaram o indice de 3,4, e 5,8 foi a pontuacdo narede particular.
Além de as notas ainda estarem longe de ser satisfatérias, desde
2011 Santa Catarina ndo alcanca a meta estipulada pelo Ministério
da Educacdo para o estado, que é 5,2 no computo geral, 4,8 na rede
publica estadual e 6,8 na rede privada (INEP, 2017). Esses niumeros
demonstram a fragilidade do ensino médio catarinense, indicando
que nessa etapa da educacdo bésica estdo os principais desafios
do sistema de ensino estadual.

Ademais, no inicio de 201y, juntamente com a aprovagdo da
Lein.®13.415, a Secretaria de Estado de Educacédo de Santa Catarina
implantou, em parceria com o Instituto Ayrton Senna e o apoio
do Instituto Natura, o chamado Ensino Médio Integral em Tempo
Integral (Emiti) em 15 escolas publicas estaduais localizadas no
territério catarinense. No ano seguinte, houve o aumento de escolas
que aderiram ao Emiti, mas, de outra parte, algumas desistiram de
oferecer turmas de ensino integral em tempo integral, de sorte
que, para 2019, 29 colégios se credenciaram para oferecer essa
modalidade de ensino médio. Entre os motivos da desisténcia
das escolas publicas estaduais, destacaram-se problemas de
infraestrutura, como a falta de internet e o atraso dos materiais
tecnoldgicos, assim como a opc¢do dos alunos por um ensino
profissionalizante e/ou insercao no mercado de trabalho (WENZEL,
2018). Essa experiéncia do Emiti ainda ndo se configurava como o
Novo Ensino Médio porque a BNCC do Ensino Médio ainda néo
tinha sido definida, devendo ser discutida com a sociedade civil
por meio de audiéncias publicas.

No fim de 2018, apdés muitos protestos de professores e
estudantes, a BNCC do Ensino Médio foi aprovada pelo Conselho
Nacionalde Educacé@oesancionada pelo Executivo federal. Somente
Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Matematica continuam como
disciplinas obrigatérias para todos os estudantes, e os demais
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conteudos serdo organizados pelos curriculos dos estados e
também pelas escolas. O curso continua com a duragcdo de trés
anos, e uma parte é realizada de forma comum e na outra os
estudantes devem escolher entre cinco itinerdrios formativos:
Linguagens e suas tecnologias; Matemadtica e suas tecnologias;
Ciéncias da natureza e suas tecnologias; Ciéncias humanas e suas
tecnologias; Ensino profissional. Em 2019 as secretarias estaduais
de educacdo, bem como as escolas publicas e privadas, iniciaram
a preparacdo da implantacdo do Novo Ensino Médio.

A CRIACAO DO OEMESC

Diante dos problemas estruturais do ensino médio
e, sobremaneira, da reforma dessa etapa em nivel nacional
desencadeada pela Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, um
grupo de professores pesquisadores e estudantes universitarios
passou a cogitar a criacdo de um férum de debates acerca do
ensino médio em Santa Catarina. Essa inquietagcdo provocou
a realizacdo de uma reunido com esse punhado de docentes e
discentes de pds-graduacdo em 25 de julho de 2017, no Centro de
Educacéo a Distdncia (Cead) da Universidade do Estado de Santa
Catarina (Udesc). Nesse encontro estavam presentes os professores
Norberto Dallabrida, Celso Kramer e Gilvan Luiz M. da Costa, as
professoras Cassia Ferri e Jane Mery Richter Voigt e as estudantes
de pds-graduacdo Leticia Vieira, Juliana Topanotti dos Santos
e Maike C. K. Ricci. Na primeira reunido foi constatado que héa
pouca pesquisa sendo realizada sobre o ensino médio catarinense
e, para responder a essa demanda, seria preciso envidar e articular
esforcos para compreender melhor a dificil situacdo do ensino
médio estadual e refletir sobre o assunto, integrando as varias
regides de Santa Catarina. Para tanto, decidiu-se que seria criado,
no primeiro semestre de 2018, o Observatério do Ensino Médio
em Santa Catarina (Oemesc), sendo indicados, por um periodo de
dois anos, Norberto Dallabrida como coordenador e Leticia Vieira
como secretdria executiva.
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Figura 5 - Lancamento do Oemesc em 13 de junho de 2018, na Udesc
de Floriandpolis

Fonte: Acervo de Leticia Vieira

Da direita para a esquerda: Daniel Davi e Silva (diretor do
Centro de Ensino a Distdncia da Udesc); Gildo Volpato (secretario
adjunto da Educacdo de Santa Catarina); Leandro Zvirtes (vice-
reitor da Udesc); Jodo Luis de Carvalho Botega (representante do
Ministério Publico de Santa Catarina); Jane Mery Richter Voigt
(conferencista da 1.2 Jornada do Oemesc); e Norberto Dallabrida
(coordenador do Oemesc).

Dessa forma, o Oemesc foi oficialmente apresentado a
comunidade académica e a sociedade catarinense no dia 13 de
junho de 2018 no Auditério da Reitoria da Udesc. No tocante as suas
preocupacdes e aos seus investimentos, o Oemesc estabeleceu
as seguintes linhas de pesquisa em relacdo ao ensino médio:
curriculo escolar, politicas publicas e demandas educacionais,
formacdo e carreira docente. E definiu duas estratégias para
fomentar as discussdes sobre o ensino médio catarinense e
brasileiro, quais sejam: publicacdo de editais mensais no site do
Oemesc (https://www.udesc.br/ensinomedioemsc) e realizacdo
de jornadas semestrais itinerantes com o fito de chamar atencéo
para a importdncia do ensino médio, nas diferentes regides
catarinenses, a luz da sua reforma colocada em marcha pela Lei
n.° 13.415/17 e da BNCC do Ensino Médio. Os editoriais passaram a
ser publicados mensalmente na pagina do Oemesc e versam sobre
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diversos assuntos: a situacdo atual do ensino médio brasileiro e
catarinense; discussdes da BNCC sobre quais sdo as propostas dos
candidatos ao governo do estado para o ensino médio em perfodo
de campanha eleitoral; a importancia de professores e estudantes
serem ouvidos nos processos de reformas curriculares; a defesa da
escola publica, laica e para todos; tipos de formacao para o ensino
médio; os itinerdrios formativos, entre outros.

A 12 Jornada do Observatério do Ensino Médio em Santa
Catarina realizou-se apds o langcamento oficial do Oemesc em 13 de
junho de 2018 na Udesc de Florianépolis. A conferéncia de abertura
teve por titulo “Ensino médio catarinense: os desafios do contexto
da reforma” e foi ministrada pela Profa. Jane Mery Richter Voigt.
As mesas-redondas versaram sobre a BNCC do Ensino Médio, que
estava em pleno debate nacional, e as condicdes de trabalho nas
escolas publicas estaduais de ensino médio, tendo a presenca
de pesquisadores, professores e representante do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo na Rede Publica de Ensino de Santa
Catarina (Sinte-SC). A 2.2 Jornada do Observatério do Ensino Médio
ocorreu no campus da Univille de Joinville no dia 3 de outubro de
2018. Foram discutidos temas como juventude, possibilidades de
escolhas de estudantes de ensino médio, propostas curriculares e
formacdo de professores para esse nivel de ensino.

No ano de 2019 também foram realizadas duas jornadas do
Oemesc. A 3.2 foi sediada no campus da Unochapecé de Chapecd
e ocorreu nos dias 16 e 17 de maio. O tema principal do encontro
foi a BNCC, que havia sido aprovada no fim de 2018, e ganhou
a cena o relato de experiéncias de turmas que promoveram
inovacdes pedagdgicas baseadas nos projetos do Ensino Médio
Inovador e do Ensino Médio Integral em Tempo Integral. A 4.2
Jornada do Observatério do Ensino Médio em Santa Catarina
realizou-se no campus de Blumenau da Furb, no dia 18 de outubro.
Com o tema “Itinerdrios formativos: inovagcao pedagdgica?”, foram
apresentadas reflexdes sobre os desafios da implementacdo do
Novo Ensino Médio por meio da aplicacdo do curriculo desenhado
pela ultima reforma, detalhado na BNCC. Nesse encontro também
houve relato de experiéncias renovadoras do ensino médio em
colégios publicos estaduais da regido de Blumenau. Dessa forma
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itinerante as jornadas também estdo atendendo ao objetivo de
levar as reflexdes e acdes em relacdo ao ensino médio para todas
as regides do estado de Santa Catarina, corroborando o objetivo
do Observatorio.

O grupo que constitui o Oemesc cresceu nesses mais de dois
anos de existéncia. Muitos professores e estudantes ingressaram,
outros se desligaram, por conta de mudancas em seus projetos
profissionais. As reunides da rede do Oemesc continuam
acontecendo para que as acdes ja colocadas em marcha se
efetivem e para que outras venham a se somar, como por exemplo
a organizacdo de uma pesquisa sobre a implementacdo do Novo
Ensino Médio ou as experiéncias pedagdgicas inovadoras ja
realizadas, como o Emiti. Enfim, para o Oemesc, o objetivo de
fomentar e fazer circular as discussdes sobre os grandes desafios
do ensino médio catarinense se mantém, bem como o esforco para
que estas reflexdes cheguem a todas as regides do estado de Santa
Catarina.

CONSIDERACOES FINAIS

A direcdo que foi imposta para o Novo Ensino Médio no
Brasil e em Santa Catarina pela Lei n.° 13.415/2017 e pela BNCC do
Ensino Médio (2018) preocupa o Oemesc. A principal inquietacdo
é sobre a flexibilizacdo curricular proporcionada pela implantacao
dos itinerarios formativos, porque mais da metade dos municipios
catarinenses tem somente uma escola de ensino médio. Por
conta da situacao atual do sistema estadual de ensino, infere-se
que a grande maioria dessas escolas nao terd a infraestrutura
necessdria para implementar todos os itinerdrios formativos
demandados pelos estudantes de ensino médio. Dessa forma, a
desejada flexibilizacdo curricular pode contribuir para manter
e até aprofundar a reproducdo de desigualdade escolar que se
verifica na sociedade catarinense. De outra parte, a possibilidade
de admitir o notédvel saber entre os professores do ensino médio
é motivo de incerteza e de preocupacdo em relagdo a carreira
docente. Ainda ndo é clara a certificacdo do notédvel saber do
professor do ensino médio, etapa da educagdo basica em que ainda
boa parte dos professores ndo ensina na sua area de formacao
inicial. A implantacé@o dos itinerdrios formativos e da viabilizacdo
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do notdvel saber para docentes, portanto, deve estar no centro da
pauta do Oemesc nos proximos anos.

Além da instauracdo das prescri¢des curriculares do Novo
Ensino Médio, na rede de escolas publicas estaduais que oferecem
ensino médio hd outros gargalos que devem ser enfrentados. Em
primeirolugar,aquestdodainfraestruturados prédiosescolares,que
ainda é precdria, como demonstram as avaliagdes da experiéncia
do Ensino Médio Integral em Tempo Integral. Em segundo lugar, a
gestao escolar necessita ser ainda mais enriquecida no sentido de
produzir diretores e coordenadores pedagdgicos ao mesmo tempo
democraticos e eficazes, no entanto a carreira docente precisa
ser repensada como prioridade da reforma no ensino médio,
porque o curriculo, a infraestrutura e a gestdao sdo importantes,
mas nada substitui um professor bem formado e motivado. A luz
das experiéncias internacionais, o docente deve ter uma carreira
profissional atrativa, que o remunere de modo adequado e que
avalie o seu desempenho em sala de aula. Sem uma atraente
carreira docente como politica de Estado, ndo haverd um saldo
qualitativo no ensino médio catarinense.
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INTRODUCAO

Osultimos anos forammarcados porumacrescente e acirrada
disputa por projetos societédrios. Desde os governos Lula (2003-2010)
e Dilma (2011-2016), vé-se a tentativa de minimizar as caracteristicas
e as consequéncias do projeto neoliberal4, instaurado no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Embora esse movimento tenha encontrado resisténcia, por
conta até mesmo de um movimento global (PACHECO, 2011) - do
qual o Brasil faz parte para estabelecer-se no cenario econémico -,
é possivel perceber que ocorreram avancos sociais significativos.
O caso da educacdo é um exemplo, entre tantos outros, que

! Este artigo é uma adaptacdo do original publicado pelas mesmas autoras na Revista
Internacional Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, intitulado “Novo Ensino Médio:
quem conhece aprova!l’ Aprova?”.

2Doutora em Educag¢do com énfase em Curriculo. Pesquisadora vinculada ao Grupo de
Pesquisa de Politicas Publicas de Curriculo e Avaliacdo. Docente do curso de Pedagogia
do Centro Universitario Uniavan. E-mail: shirleiscorrea@hotmail.com.

3 Doutora em Educacdo. De 2011 a 2014 exerceu a func¢do de coordenadora geral do
ensino médio no Ministério da Educacdo. E professora associada da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) na area de Politicas Educacionais. E-mail: sandragarciapr@
hotmail.com.

4 Conforme as contribuicoes de Ortiz (2006), trata-se de um projeto que ultrapassa a
intencdo do Estado-nacgédo, o que propde, portanto, uma redefinicdo do poder que é
conferido e globalmente influenciado.
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pode ser citado. Os projetos e programas criados nesses dois
ultimos governos voltaram-se, especificamente, em defesa de uma
educacao democratica, alcangcando todas as etapas e modalidades,
objetivando, além da educacdo de qualidade, a reducdo das
desigualdades sociais, tanto no acesso quanto na permanéncia
dos alunos nas escolas.

Temos presenciado, contudo, uma ameaca latente para
tais progressos. Especialmente nestes ultimos anos, com a crise
politica sem precedentes - o que impulsionou, também, uma crise
econdmica -, estamos vivendo um retrocesso no cendario politico
e econémico que afeta sobretudo o contexto educacional.

Protagonista de uma das mudancas mais discutidas e
polemizadas, neste periodo de controvérsias politicas, tem sido o
ensinomédio (EM). Asmudancas propostas e aplicadas pela Medida
Provisdria (MP) n.° 746, no segundo semestre de 2016, colocaram
em pauta algumas questoes que recomendaram modificacdes para
esta que € a ultima etapa da educacao bdsica. A proposta intitulada
“Novo Ensino Médio” trouxe consigo a promessa de realizar agcoes
catalisadoras a formacéo técnica para alunos do EM e o fomento
a escola em tempo integral.

Em funcéo dessa mudanca no contexto educacional, imposta
via MP, ocorreram manifestacoes, seja por parte de especialistas
da comunidade académica (com a organizacdo de manifestos em
forma de documentos), seja por parte de alunos secundaristas
(Que ocuparam, em protesto as mudancas propostas, a sede de
mais de mil escolas), contra a Reforma do EM. Os protestos foram
conquistando espaco de debates por todo o pafis, e estes contaram
com a participacdo dos que eram favoraveis as propostas do
governo e daqueles que se posicionaram contra as mudancas.

Com o objetivo de questionar tal movimento arquitetado para
promover impactantes transformacdes no EM brasileiro, este artigo
foi construido com base na contribuicao de (alguns) especialistas
que discutem a temdtica no contexto educacional brasileiro, tendo
como fundamento a seguinte questdo: que impactos o anuncio de
mudancas no EM trouxe para o contexto educacional?

O presente artigo evidencia, além desses elementos
introdutdrios, os principais pontos que constituem as alteragdes no
atual EM para, em seguida, discuti-las com base na contribuicao de
especialistas, problematizando sobretudo a promessa de mudanca
proposta pelo governo.
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ALGUNS PONTOS (E MUITOS CONTRAPONTOS) DO
NOVO EM

Né&o se pode negar que o EM é a etapa mais problematica
da escolarizacdo, a que tem mostrado maiores dificuldades em
cumprir suas atribuicées (BRANDAO, 2011; ZOTTI, 2009) e garantir
o direito a educacéo bdasica para todos os brasileiros, como previsto
na Constituicdo Federal. No entanto é fato, também, que grandes
esforcosforam concentrados (GRIKE, 2016) paraque se concretizasse
o progresso na expansao do ensino, a exemplo: a propagacao de
programas educacionais divididos entre a oferta da educagcdo em
tempo integral, o acesso do jovem ao curso profissionalizante, o
investimento na formacdo inicial e continuada de professores,
entre outros. Isso nos permite perceber total coeréncia com a meta
7 do atual Plano Nacional de Educacao (PNE).

Diante dessas agdes e reconhecendo a necessidade de
mudancas para o EM, dando continuidade as discussdes propostas
em todo o contexto nacional - que tinham como base os altos
indices de distorcdo e abandono e as avaliagcdes nédo satisfatérias
do EM -, uma série de propostas vinha sendo discutida com a
finalidade de reverter a situacdo. Em 2013 a Comissdo Especial
de Reformulacdo do Ensino Médio (criada no ano anterior com o
objetivo de promover estudos e proposi¢des sobre a reformulacéo
do EM), composta por deputados, criou o Projeto de Lei (PL) n.°
6.840, com a finalidade de sugerir mudancas para a estrutura do
atual EM.

Ao defender a ideia de reverter a imagem desgastada do EM,
com baixos e persistentes indices de evasao e distor¢cdo da idade
escolar e com um curriculo composto por muitas disciplinas,
o PL n° 6.840 estava pautado em duas questdes: a organizacdo
curricular centrada em dreas do conhecimento e o aumento do
tempo de permanéncia do aluno na escola.

AReformado EM, pautadanessas questoes e anunciadapelo PL
n.° 6.840, tratava-se de uma transformacao na estrutura do sistema
educacional da atualidade. Qualificada como fundamental para a
melhoria da educacao no pais - segundo seus idealizadores -, essa
mudanca, ao propor a flexibilizacdo curricular, permitiria que o
estudante escolhesse a d&rea de conhecimento para aprofundar seus
estudos. Para isso, seriam necessdrias uma nova estrutura como
base comum e obrigatdria a todas as escolas e outra parte flexivel
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- com a intencdo de respeitar os interesses regionais/culturais
das localidades onde as escolas estivessem inseridas. Nesse novo
modelo, as disciplinas teriam a divisdo por dreas do conhecimento,
como ja ocorre no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) -
linguagens, matematicas, ciéncias humanas e ciéncias da natureza
-, de modo a incluir os conhecimentos da lingua portuguesa, da
matematica, do mundo fisico e natural, da filosofia e sociologia,
da realidade politica e social brasileira e, finalmente, uma lingua
estrangeira moderna, além da inclusdo dos temas transversais,
entre eles o empreendedorismo.

Defendendo a proposta de aproximacao da escola com
a realidade dos estudantes, a reforma pretendia, conforme
explicitado na pdgina do Ministério da Educacéao e Cultura (MEC),
desde o lancamento da MP n.° 746, que essas alteracdes fossem
uma resposta as novas demandas profissionais do mercado de
trabalho, pois segundo o préprio governo o novo modelo de EM
permitiria que cada jovem seguisse o seu caminho profissional,
com base em suas escolhas e sonhos, independentemente se fosse
para continuar seus estudos no nivel superior ou para obter uma
formacao profissionalizante e inserir-se no mundo do trabalho.

Essas questdes, no entanto, ao propor mudancas na LDB e
alterar significativamente a estrutura e o funcionamento do EM,
embora reconhecidas como importantes e necessarias para o
cendrio nacional (SILVA; KRAWCZYX, 2015), foram alvo de criticas
por parte de especialistas que discutiam as consequéncias dessas
alteracoes paratodo o contexto educacional do pais. Emrespostaao
PL e as modificagdes a que se propde, fortes reacoes e movimentos
contrérios (SAVIANI, 2017) foram orquestrados com a intencdo de
discutir as propostas e intervir na sua aprovacao. No estado do
Parand, a reuniao das principais entidades ligadas a educacédo do
pais, entre elas a Associacdo Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa
em Educacao (Anped), a Associagdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacé@o (Anfope) e a Associacdo Nacional de
Politica e Administracao da Educacéo (Anpae), resultou no grupo
intitulado Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, criado
no inicio de 2014.

A elaboracdo de uma peticdo publica, aliada as discussoes
articuladas ao Congresso Nacional e ao MEC, foi uma acédo que
marcou a presenca desse movimento e interferiu, de algum modo,
na elaboracdo de um texto que substituiu a versdo original do PL
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n° 6.840. Entre as principais conquistas alcancadas pelo grupo,
estavam a retirada das proposicdes sobre temas transversais e a
aproximacdo ou o reconhecimento das premissas que constam
nas atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o EM (DCNEMs).
Contudo, embora essas substituicoes tenham sido consideradas
pela comissdo especial da Cadmara dos Deputados em dezembro
de 2014, pouco se logrou com sua efetivacdo. Tal fato propiciou
a continuidade das discussdes por parte do grupo, até mesmo
enquanto o PL n° 6.840 permanecia no aguardo pela votacaos,
periodo em que pouco avangou.

Em 2016 a apresentacdo da MP n.° 746 inaugurou o governo
Temer e lancou uma série de novidades em relacdo ao que se
pretendia para a educacgdo, especificamente para a formacgdo
da juventude brasileira, alterando até os fatos e as discussoes
acontecidas em funcédo do PL n.° 6.840, que teve seu processo de
tramitac@o ignorado e interrompido bruscamente.

A opc¢éo do MEC foi apressar o processo de mudancgas do EM
e, para isso, utilizou uma MP. E importante destacar que o texto
que a constitui nada mais é do que uma nova versao do que ja
anunciava o PL n.° 6.840, apresentado pela comissdo de deputados.
Abase da MP n.° 746 foi o préprio PL n.° 6.840, na sua versao inicial.
Do mesmo modo, os atores que foram os principais ouvidos nos
debates que a comissao realizava, desde a elaboracdo do PL n.°
6.840, sdo 0os mesmos que hoje atuam no MEC e que, por sinal, sdo
representantes ou integrantes de movimentos® como o Todos pela
Educacéo, Fundacao Lemann, Instituto Unibanco, entre outros.

Impositiva e antidemocrética - essa medida foi assim
classificada pela comunidade em geral, que criticava tanto a sua
forma impositiva, caracterizada pela falta de didlogo, quanto os
aspectos que a constituiam e descaracterizavam a estrutura e o
funcionamento do atual EM. O Férum Nacional de Educacéo, em
protesto a medida arbitraria tomada pelo governo, organizou um
documento com opinides contrérias a tais mudancas:

5 O periodo de votagdo desse PL foi adiado em virtude do processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff em 2016, o qual mobilizou a atencdo de toda a comunidade
civil e politica do pals.

° A representacdo desses movimentos pode ser aprofundada em Freitas (2014).
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Compreendemos que uma ampla e efetiva
transformacdo no ensino médio e na educacéo
brasileira ndo se dard no afogadilho e ndo pode
ignorar movimentos que ja tém propostas
construidas para a melhoria do ensino médio
e da educagdo como um todo. Ndo existe
medida precipitada, apressada e ilegitima que
seja capaz de garantir o direito a educacéo
de qualidade aos(as) estudantes, razbes pelas
quais nossa posicdo é pela retirada da medida
provisdria e que a discussdo seja encaminhada
em outros termos e instrumentos, inclusive
no Congresso Nacional, também pressionado
e desrespeitado pelo agodamento do governo,
que nado se propds garantir nem tempo nem
espaco nem participacdo da sociedade civil
para o debate qualificado e responsavel que é
requerido para o trato de matéria tdo cara ao
povo brasileiro, a saber, a educacado de nossa
juventude (BRASIL, 2016, p. 3).

Seguindo posicionamentos contrarios as medidas impostas
pelo governo, vérias entidades se manifestaram, como a Anped,
os Foéruns Estaduais da Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul
e Ceard, entre outras. Mostraram-se contrarias as ac¢odes, com
criticas tanto ao método quanto ao conteudo expresso na MP
n.C 746. Além dessas, importantes nomes da educagdo brasileira
que tiveram o mesmo entendimento também se manifestaram,
em oposicdo a agcdo executada pelo governo. Em contrapartida,
alguns movimentos se posicionaram favoravelmente ao formato
como as mudancas aconteciam. Os estados de Santa Catarina e
Sao Paulo, por exemplo, protagonizaram algumas a¢cdes em defesa
de tal movimento.

Embora ambos os lados tenham se manifestado, duas
acoes contrdrias a MP ganharam destaque (SAVIANI, 2017). A
primeira delas foi do Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio, que novamente se manifestou, por meio de documentos
publicos, e expds o descontentamento dos especialistas que
defendiam a ilegitimidade do uso de uma MP para essa finalidade,
o que contribuia para um movimento antidemocréatico. O outro
destaque é dado aos estudantes secundaristas que, ao defender
seus interesses, protagonizaram uma série de manifestacoes:
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ocuparam as escolas e colocaram-se contrarios as propostas de
mudancas. As manchetes dos principais jornais davam destaque
a concentracdo de alunos que impedia o andamento das aulas e
reivindicava a participacao de forma democratica nas discussodes
que iriam impactar a formacao das futuras geracoes.

Mesmo com essa onda de manifestacdes contrdrias as
acOes propostas para o EM brasileiro, em que se expressaram a
comunidade académica, os profissionais da educacdo, os pais
e alunos do EM, o que se viu foi a continuidade do projeto e a
legitimacdo da MP n.° 746 e, em seguida, a aprovacao, no dia 17
de fevereiro de 2017, do texto final da Reforma do Ensino Médio -
resultando na Lei n.° 13.415/2017.

ALGUNS CONTRAPONTOS

Vimos, em diversos contextos, com diferentes acdes,
inumeras manifestacdes que se colocam contrarias as mudancas
aprovadas para o EM. Seja pelo fato de que a reforma foi imposta
por meio de uma MP, sem debates com professores, alunos,
especialistas ou sociedade em geral, seja pelas consequéncias -
ainda desconhecidas - dessas modificacdes, o fato é que muito se
tem debatido a respeito do assunto.

O futuro do EM brasileiro, a democratizacdo do acesso,
a formacéo profissional dos jovens, o impacto para a (futura)
formacdo de professores, a ampliacdo do tempo escolar, a
organizacdo curricular, entre outros, sdo pontos essenciais para
nortear qualquer discussdo que tenha, com base nas mudancas
no atual EM, sua centralidade. Todavia, embora reconhecendo a
importancia e a amplitude de tais topicos, neste estudo optamos
pela discussdo pautada nesses dois ultimos pontos.

A proposta de ampliacdo do tempo de permanéncia dos
alunos na escola, a primeira questdo a ser discutida, é referenciada
no texto da nova Lei n.° 13.415/17, quando traz como afirmacéo que
o ensino em tempo integral serd implantado de forma gradual. As
escolas terdo o prazo de 5 anos para aumentar a carga horéria,
das 800 horas atuais por ano, para mil horas. Isso significa que
os turnos passardo das atuais 4 horas didrias para 5 horas diérias
e, depois, a carga anual deve chegar a 1,4 mil horas. A grande
preocupacédo, contudo, estd na falta de seguranca sobre os
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investimentos para a ampliacdo desse tempo, j& que estd previsto
somente um investimento inicial’ para as escolas que aderirem a
politica de tempo integral. O que se torna ainda mais preocupante
é que, de acordo com o texto da lei, esse investimento dependerd
da disponibilidade orcamentéria do pais (que diante da aprovacéo,
no mesmo governo, da PEC 241 deixa algumas incertezas sobre o
financiamento da educagdo - pelo menos nos préoximos 20 anos).
Sobre essa questao, Silva (2016) afirma que o incentivo a ampliacdo
do tempo escolar sem que se assegurem investimentos de forma
permanente poderd resultar numa oferta de ensino precdria.

Ainda quanto a ampliacdo do tempo, experiéncias parecidas
foram/estdao sendo vivenciadas no EM, por meio do Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI). Com a intenc¢@o de contribuir
para modifica¢des significativas no EM brasileiro, com foco na
reestruturacdo do curriculo e no aumento de permanéncia dos
alunosnaescola, esse programafoicolocadoem praticaemalgumas
escolas da rede publica do pais. No inicio, nos anos 2009/2010, foi
garantido um investimento nas escolas que aderiram ao ProEMI -
que compreendia desde a formacao continuada dos professores até
a compra de materiais para uso de alunos e professores. No entanto
estudos demonstram que somente esse investimento, considerado
inicial, ndo foi capaz de modificar a estrutura existente (FERREIRA,
2015), O que - em conjunto com outros fatores - contribuiu para
nao alcancar os objetivos propostos pelo programa (ALCANTARA,
2015).

O futuro e a continuidade desse programa sdo uma incégnita
diante da inser¢cdo do novo formato de EM e perante a (histérica)
descontinuidade das politicas publicas no Brasil. As discussoes e as
preocupacoes referentes ao investimento e a ampliacdo do tempo
escolar ganham ainda mais forca quando estdao em cena escolas de
EM com infraestrutura precdria (MONTEIRO; SILVA, 2015). Diante
desse cendrio, cabe questionar: se, de acordo com as mudancas
no EM, haverd investimento para as escolas que vao aderir ao

7 Para as escolas publicas estava previsto um investimento, por parte do governo
federal, de RS 1,5 bilhdo, correspondendo a RS 2 mil por aluno/ano, até o ano de 2018,
todavia teriam direito ao repasse das verbas da Politica de Fomento a Implementacéo
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral somente as institui¢des que aderissem
as mudancas. Como prioridade, estavam as escolas localizadas nas regides com
menores indices de desenvolvimento humano (IDH) e com resultados mais baixos nos
processos nacionais de avaliaggo.
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novo projeto, como ficam as outras escolas que continuardo com
a oferta do antigo EM? Até que a meta estipulada seja alcancada,
com cerca de 50% das escolas funcionando em tempo integral,
quais os investimentos direcionados para o publico que frequenta
o outro EM, ja que todas as a¢Oes serao voltadas para as alteracoes/
adaptacoes da escola em tempo integral?

Quanto as questdes que propiciam discussdes sobre a
ampliacdo do tempo, hd uma, talvez a mais importante, bastante
debatida por estudiosos e que ganha destaque diante da situacéo
vivida no pais: ndo existe uma relagdo direta entre extensdo do
tempo escolar e melhoria da qualidade do ensino (CAVALIER],
2014; SANTOS, 2015). Na visdo de tais autores, elevar o tempo de
permanéncia dos alunos nao significa, necessariamente, melhoria
no ensino. Além do tempo estendido, faz-se necessdrio garantir
outras condi¢des, como formacdo profissional, adequacdo do
espaco fisico, organizacdo da proposta pedagdgica, mudancas nas
préaticas pedagdgicas, entre outros.

No préprio PNE hd a meta de nimero 6, bem como suas
estratégias, que, ao apresentar a intencdo de oferecer educacéo
em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
coloca também outras questdes que devem, segundo o PNE, estar
atreladas a educacao, como por exemplo a estratégia 9, que visa
otimizar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola. Ao
analisar tais questoes, Moll (2014) afirma que as praticas escolares
baseadas no aumento de tempo de permanéncia dos alunos
devem estar complementadas por uma série de agoes, entre elas:
a) acompanhamento pedagdgico e interdisciplinar; b) combinacéo
de atividades recreativas, esportivas e culturais; c) fomento da
articulacdo da escola com diferentes espacos educativos, culturais
e esportivos.

Concordando com a autora sobre a necessidade de outros
elementos associados a extensdo do tempo, e considerando a
timida tradicdo histérica que o Brasil tem com o tempo integral
na escola (CAVALIERI, 2014), também no EM, tais discussdes se
fazem pertinentes, sobretudo quando afetam uma grande parcela
de alunos que nado podem permanecer mais tempo na escola,
pois sdo aqueles que estudam e trabalham e que, muitas vezes,
contribuem com as despesas de casa e/ou as garantem.

Ao desconsiderar essa parcela de estudantes, as mudancas no
EM propdem uma reducao nos direitos de aprendizagem e lesam a
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garantia de acesso aos jovens que necessitam estudar no periodo
noturno, uma vez que a proposta nao faz referéncia ao EM nesse
periodo. Diante de tais questdes, que nos exigem um olhar mais
detalhado para a ampliacdo do tempo, articulando novas ac¢des
e saberes e considerando que ela ndo reconhece a situagcdo de
muitos alunos que sdo trabalhadores, percebemos a necessidade
de discutir sobre a questdao, no minimo para garantir a qualidade
da educacdo e ndo negar o direito a ela.

Né&o obstante, no que compreende a organizacdo curricular,
as criticas também caminham na direcdo do cerceamento de
direitos.

Apresentada pela Lei n.° 13.415/2017, a organizacdo curricular
tem como principio a divisdo entre o conteitdo comum e o0s
assuntos especificos. No primeiro caso, as disciplinas de lingua
portuguesa e matemadtica permanecem obrigatdérias nos trés
anos do EM (sendo assegurado, todavia, o direito as comunidades
indigenas de aderir ao ensino de linguas maternas). O inglés foi
incluido nessa obrigatoriedade (ja a partir do 6.° ano do ensino
fundamental), diferentemente do ensino de espanhol, que passou
a ser optativo. No segundo caso, é o que a lei chama de itinerarios
formativos, e estes poderao ser escolhidos pelo estudante, com o
tempo dedicado ao aprofundamento académico nas areas eletivas
ou em cursos técnicos, tendo como propostas: | - Linguagens e
suas tecnologias; Il - Matemadtica e suas tecnologias; Il - Ciéncias
da natureza e suas tecnologias; IV - Ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V - Formacao técnica e profissional.

A lei pontua elementos de autonomia tanto para os estados
e o Distrito Federal, que poderdo organizar os seus curriculos
considerando a BNCC e as demandas dos jovens, quanto para
os estudantes, que terdo mais chances de fazer suas escolhas e
construir seu projeto de vida. Contudo, para Castilho (201y), tais
itinerdrios formativos ndo serdo necessariamente escolhidos
pelo estudante, uma vez que serdo contemplados conforme as
condi¢cdes da escola em oferta-los.

Apremissadeescolha,especialmenteemescolas
publicas, portanto, é um engodo - uma ficgéao,
que diante do déficit histérico e estrutural de
recursos humanos nas escolas publicas, néo é
dificil prever o cenério (CASTILHO, 2017, p. 5).
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Com relacdo ao déficit citado pelo autor, a ideia da
profissionalizacao, colocada como um desses itinerarios, podera
resultar “em uma forma indiscriminada e igualmente precaria de
formacdo técnico-profissional acentuada pela privatizacdo por
meio de parcerias” (SILVA, 2016, p. 7). Concordando com a autora,
acredita-se que, mediante essa inclinacdo para as necessidades
neoliberais, haverd um retrocesso aos capitulos ja& vivenciados
na educacdo brasileira, tanto com a publicacdo do Decreto n.°
2.208/97 quanto com a politica generalizada de formacao técnica,
nos tempos ditatoriais. Ambas as politicas apresentavam como
caracteristicas a profissionalizacdo em massa e uma resposta as
exigéncias mercadolégicas, e ainda, ao garantirem o carater de
terminalidade dos estudos, tinham, por meio da oferta demasiada
de formacdo de méao de obra, o interesse de afastar a grande massa
do acesso ao ensino superior (PINTO, 2002; SAVIANI, 2017).

Seja pela escolha desse itinerdrio, optando pela formacao
profissional, ou mediante qualquer outro propdsito, propedéutico,
por exemplo, é fato e estd destacado pelo Movimento Nacional
em Defesa do Ensino Médio que a proposta de oferta de opgdes
formativas, de escolha dos estudantes, reitera a fragmentacao e
hierarquia do conhecimento escolar no curriculo do ensino médio,
situacdao que as DCNEMs tentaram enfrentar (SAVIANI, 2017). Com
essa critica, fica claro perceber que a lei descaracteriza o que esse
documento, em sua nova versdo, preconiza: a formacao integral
do sujeito do EM. Para Saviani (2017), o simples fato de o aluno ter
de optar por um dos itinerdrios ja é uma desconsideracdo com os
pressupostos da educacgdo integral.

De acordo com o autor, contrariando a formacdo integral,
apresenta-se ainda a retirada da obrigatoriedade do ensino de
Filosofia, Sociologia, Artes e Educacao Fisica, o que, para Silva
(2016), é mais um aspecto da sonegacado do direito ao conhecimento,
comprometendo aformacao anunciada e defendida pelas DCNEMs.
Contudo, segundo as orientacdes do MEC, o trabalho com tais
campos aparece como estudos e préaticas e deve ser organizado
pela BNCC, que serd obrigatéria e comum a todas as escolas e
definird as competéncias e conhecimentos essenciais que deverao
ser oferecidos a todos os estudantes na parte comum (1.800 horas),
abrangendo as quatro dreas do conhecimento.

Destacamos, no entanto, que a organizacdo curricular
centrada na BNCC, como anunciada pelo MEC, é um processo
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que estd (ainda) sendo formulado, em quatro paredes, por uma
comissao de especialistas, coordenada pela mesma pesquisadora
que conduziu a elaborac@o dos Pardmetros Curriculares Nacionais
nos anos 1990; além disso, estabelece-se, novamente, a énfase
num curriculo por competéncias e habilidades. Seria, entdo, um
movimento de retrocesso para a organizacado curricular do EM?

Em meio a esse cendrio, as criticas caminham no sentido de
defender a concepc¢do de EM como parte da educacdo “de base”,
etapa em que deve ser assegurada aos brasileiros e brasileiras
uma formag¢do comum. Para Castilho (2017, p. 7), a organizacao
curricular assim proposta, com a

diluicdo e diminuicdo das ciéncias que possuem
uma rica fundamentacdo tedrica construida
ao longo da histdria, aprofundard ainda mais
os problemas atinentes a formac&do basica dos
jovens. Nao menos impactantes serdo os danos
epistemoldgicos e os prejuizos no processo de
construcdo de conhecimentos.

Aliadas atal questao, ascriticasevidenciamuma preocupacao
com ainfluéncia dessas alteragdes em todo o contexto educacional,
jd& que elas poderiam trazer precedentes para fortalecer o
movimento da “Escola sem Partido”, dado o amplo sentido
politico dessa reforma para o EM (e para a educagdo como um
todo), principalmente se considerarmos a privacdo do acesso ao
conhecimento - marcada pelo “controle” das op¢des formativas.
Prioriza-se, portanto, aquilo que faz sentido para a (atual) ideologia
dominante, marcada pela competicdo, pelo individualismo e,
consequentemente, pela exclusdo - questoes presentes no contexto
histérico do EM brasileiro (FRIGOTTO, 2017).

Conforme exposto, muitas sdo as questoes que geram duvidas
e incertezas a respeito das mudancas propostas e aprovadas para
o EM brasileiro, todavia é importante registrar que essas mesmas
duvidas e incertezas sdo responsaveis pelas manifestacdes e
discussoes a respeito de tais acontecimentos - essenciais, na nossa
visdo.
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CONSIDERACOES

O EM é, ainda, um desafio em relacdo a garantia do acesso, da
permanéncia e da qualidade para todos os jovens e também para
aqueles que nao tiveram acesso no tempo definido como mais
apropriado. Embora a Emenda Constitucional n.°® 59/2009 tenha
legitimado a garantia de acesso a escola a todos os alunos desde
0s 4 até os 17 anos, que devem estar matriculados, os numeros
mostram que milhares de jovens dos 15 aos 17 anos estdo fora da
escola ou retidos no ensino fundamental. Esse desafio também é
reconhecido no atual Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), que
propde 85% da matricula liquida nessa etapa.

As acdes realizadas para o EM, por meio de programas e
acdes governamentais, embora ndo tenham sido suficientes para
modificar a estrutura do EM brasileiro, estavam caminhando
para que ele fosse, finalmente, compreendido como parte final da
educacdo bésica, tendo como base as DCNEMs. Todavia as a¢des
realizadas nos ultimos anos, referentes especificamente ao EM, s&o
consideradas um retrocesso. Os participantes do Férum Nacional
de Educacdo (FNE), por exemplo, destituiram-se oficialmente de
suas funcdes sob a justificativa de que esse movimento era um
erro que atingiria todo o processo de organizacdo do EM brasileiro.

Com base nessas observacdes, concordamos com elas no
minimo por trés razdes: a primeira diz respeito a estruturacéo e
ao novo formato do EM proposto; a segunda refere-se ao método
utilizado para que as mudancas fossem efetivadas; a terceira,
de igual ou maior importéncia - ja& que falamos de uma nacéo
democratica-,concerne aanulacdo dasopinidese posicionamentos
de intelectuais, entidades, movimentos etc., que se dedicam,
ha algum tempo, a investigar/analisar/contribuir/efetivar uma
educacdo de qualidade na ultima etapa da educacédo basica.

As razdes que nos fazem acreditar que esse projeto
desenvolvido as costas da democracia pouco contribuird para a
mudanca efetiva no EM, ao menos para a grande populacdo de
jovens que, muito provavelmente, ndo seguird seus estudos, se
pautam, também, nas caracteristicas ja vivenciadas quando a
funcdo propedéutica e a funcéao profissionalizante estabeleceram
dois mundos de oportunidades educacionais distintos para os
jovens - o que foi, por muito tempo, alvo de criticas e combate,
mas agora, com esse novo projeto, ganha espaco e forca.
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Cabe reforcar que nossa critica as mudancas do atual EM nao
significa aceitacdo ou conformismo com a situacdo da educacgéo
brasileira. Reconhecemos a necessidade de reorganizacao dessa
etapa fragil, marcada por baixos e persistentes indices, mas
identificamos, sobretudo, a necessidade de um projeto que
descontinue a segregacdo e o massacre da grande maioria da
populacdo que vem sendo historicamente tolhida do direito de
uma educacgdo de qualidade, ja que a histérica desigualdade social
e o projeto de sociedade excludente constituem uma das nossas
caracteristicas enquanto pais.
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INTRODUCAO

O texto que proponho para esta coletdnea soma-se ao
conjunto de outros trabalhos de pesquisa que venho realizando
no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), investigacdes que
tomam as politicas de curriculo como objeto principal. Um dos
recortes nesse dmbito estd em identificar possiveis evidéncias
de alinhamento, em termos discursivos, das atuais politicas
de curriculo para a educacdo bésica brasileira as expectativas,
demandas e requerimentos da chamada Internacionalizacdo dos
Curriculos?, contexto do qual os textos da chamada Reforma
do Ensino Médio (REM)3 e da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) fazem parte.

Né&o hd duvidas de que ambas as reformas se integram a uma
agenda politico-programaética mais ampla que se move em escala

' Doutor em Educacéo. E-mail: juares.thiesen@ufsc.br.

> No ambito desta pesquisa, considero metas, recomendagbes e orientagdes
curriculares qualquer indicagdo ou proposicdo impressa nos textos oficiais das
institui¢oes formuladoras da politica curricular ou da legislagdo educacional orientada
para seus respectivos sistemas de ensino.

3 No texto utilizaremos a sigla REM para caracterizar Reforma do Ensino Médio.
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global com caracteristicas capazes de aproximar sentidos distintos
e até mesmo antagonicos, como de centralizacdo-descentralizacéo,
universalismo-localismo,  padronizacao-diferenca.  Schriewer
(apud VERGER, 2019, p. 334) afirma que as reformas educacionais
estdo incorporadas a uma teia universalizada de ideias sobre
desenvolvimento e problemas sociais, “[...] uma rede de referéncias
reciprocas que leva uma vida prépria, movendo, reforcando e
dinamizando a universalizacdo mundial de ideias educacionais,
modelos, padroes e opc¢oes de reforma”. No Brasil, essa agenda
tem recepc¢do positiva, na medida em que se identifica com um
conjunto de interesses e discursos de base liberal-conservadora que
protagonizam os idedrios de modernizacao, inovacgéao, eficiéncia e
qualidade na educacéo.

Para tratarmos da problemadtica dos alinhamentos da politica
curricular oficial brasileira aos idedrios da internacionalizacdo
da educacédo, realizamos, nos trabalhos anteriores, uma série de
procedimentos de natureza empirica que serviram de base para
as andlises relacionadas a exploracdo de textos de diretrizes
oficiais produzidos pelo estado brasileiro a partir de 2010, com
respectivo aprofundamento tedrico por meio de referenciais do
campo do curriculo e de outras disciplinas que discutem politicas
educacionais em contextos internacionais. A sistematizac@o
contendo os resultados dessa etapa de pesquisa encontra-se num
conjunto de textos ja publicados®.

O pressuposto que assumimos para a discussdo do recorte
deste trabalho é que tanto os textos da REM quanto os da BNCC
formam parte da politica curricular brasileira e que ambos

+ Textos: 1) Curriculos da educacdo bdsica brasileira: convergéncias com o discurso
educacional global em contextos de internacionalizacdo. Revista Ibero-americana
de Estudos em Educacio, v. 14, p. 420-436, 2019; 2) Politicas curriculares, educacéo
bésica brasileira, internacionalizagdo: aproximacdes e convergéncias discursivas.
Educacido e Pesquisa, v. 45, p. 1-16, 2019; 3) Estratégias de internacionalizacdo da
educacdo e do curriculo: das universidades aos territérios da educacdo basica.
Archivos Analiticos de Politicas Educativas / Education Policy Analysis Archives,
V. 27, p. 1-23, 2019; 4) Cosmopolitismo como fundamento e utopia nos movimentos pela
internacionalizagdo do curriculo. Revista Educacdo em Questao (on-line), v. 56, p. 85-
110, 2018; 5) Quem girou as chaves da internacionaliza¢do dos curriculos na educacédo
bésica? Educag¢do em Revista (on-line), v. 34, p. 2-20, 2018; 6) Internacionalizacdo
dos curriculos na educagdo bésica: concepgdes e contextos. Revista E-curriculum
(PUCSP), v. 15, p. 991, 2017.
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também revelam evidéncias de alinhamento com os movimentos
pela internacionalizacdo. A proposta neste texto é, portanto,
aprofundarmos a anélise de tal relacéo, tentando identificar quais
aspectos de abordagem conceitual e de natureza teleoldgica
se mostram presentes nos (con)textos® das duas normas e que
sinalizam aproximacao ou alinhamento politico-ideolégico com as
racionalidades que sustentam os projetos de internacionalizacdo
da educacéo e dos curriculos.

Nessa tarefa, operamos conceitualmente com referenciais de
politica curricular produzidos em abordagens discursivas que tém
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe como principais representantes
e também com pesquisadores da chamada educacdo comparada,
entre os quais estdo Antoni Verger, Martin Carnoy, Roger Dale,
Jason Beech e outros. Nesse ambito, a politica curricular é acao
simbdlica, entendidacomoum processo politicoe campodiscursivo
de producéo e fixacdo de sentidos, que mobiliza a producdo das
formas de escolarizacdo. Como invencdo moderna, estd colocada
no dmbito das formas de regulacdo de finalidades, processos e
resultados educacionais. Politica envolve relacdes de poder; nem
sempre diz o que devemos fazer, mas cria circunstancias para que
acoes sejam realizadas (BALL, 1994).

Como fontes primarias consultamos: 1) documentos oficiais
da REM (Medida Proviséria n.° 746/2016 e Lei n.° 13.415/2017) e das
versoes dos textos da BNCC aprovadas pelo Conselho Nacional
de Educacé@o em 2017 e 2018; 2) textos de autores do campo da
educacdo e do curriculo que discutem os reflexos e impactos das
duas medidas; 3) matérias sobre o mesmo tema veiculadas na
grande midia e nas redes sociais.

Assim, com base nesse material e nos referenciais conceituais
que utilizamos na pesquisa mais ampla para compreender os
movimentos e processos de internacionalizacdo dos curriculos na
educacéao superior e educacao bdasica, buscamos no presente texto
identificar aspectos que sinalizam convergéncia, aproximacao,
alinhamento ou mesmo adesdo das referidas normas oficiais
brasileiras as expectativas, demandas e requerimentos da
internacionalizacéo.

5 Refiro-me aos contextos politico e educacional que marcam os processos de
formulagdo e aprovagdo das medidas (REM e BNCC).

~4f -



BNCC E 0 NOVO ENSINO MEDIO: INTERFACES COM MOVIMENTOS PELA INTERNACIONALIZACAO DOS CURRICULOS
Juares da Silva Thiesen

BREVES NOTAS SOBRE O CONTEXTO POLITICO EM
QUE AS MEDIDAS FORAM SANCIONADAS

E amplamente conhecido, tanto no meio educacional e
académico quanto no ambito politico, que ambas as medidas
(REM e BNCC) foram aprovadas nos respectivos érgaos colegiados
(Conselho Nacional de Educacdo e Congresso Nacional) e
sancionadasaindanogoverno Temer. Importadestacartambém que
nesse processo de reformas surge um movimento protagonizado
pelo Estado para a formulacdo da chamada Base Nacional Comum
para a Formacdo Inicial e Continuada de Professores, que tem
por finalidades revisar e atualizar a Resolucdo CNE/CP 02/2015,
fundamentada no Parecer CNE/CP 02/2015, e concluir o processo de
alinhamentos na politica educacional e curricular para a educacéo
bésica brasileira.

E amplamente conhecido nos mais diversos espacos da
sociedade brasileira que o governo Temer foi resultado de um
complexojogode poderedeinteresses que culminounoimpeachment
da entdo presidenta Dilma Rousseff e consequentemente na
alteracao de todas as bases de sustentagdo ideoldgica e politica
que vinham constituindo pilares de orientacdo para os governos
anteriores de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Sdo
alteracdes marcadamente configuradas na ordem politica como
uma virada a direita, ao conservadorismo, aos interesses privatistas,
a abertura para o mercado - especialmente o estrangeiro -, enfim,
ao escancaramento de todas as portas para a exploracdo do
trabalho e da educacéo na légica do capital mercantil. Uma tarefa
com finalidades de natureza politica, econdmica e moral que se
acentua e aprofunda no atual governo federal.

No campo da educagdo, as mudangas de comando foram
logo implementadas, alcangando alteracdo em praticamente todo
o colegiado do Conselho Nacional de Educacdo e demais drgéos
ligados ao Ministério, como o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a Coordenacgdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Alguns
programas e projetos que estavam em andamento também
sofreram mudancas, de nome, finalidades, nivel de investimento
ou de funcionamento, a exemplo do Programa Mais Educagao (que
passouachamar-se Novo Mais Educacao),do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), dos pactos pelo ensino
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médio e de alfabetizac@o e vdrios outros de apoio a estudantes e
professores que tiveram até mesmo reducdo de recursos.

Sobre o aspecto das medidas imediatas direcionadas ao
alinhamento com essanova ordem politica e econémica, o editorial
da revista Educagdo & Sociedade denuncia que Temer

[..]extinguiu o Ministérioda Cultura, fundindo-o
ao Ministério da Educacdo, sé voltando atrés,
pouco depois, pressionado pela resisténcia dos
movimentos populares de cultura, de artistas
e de intelectuais. O Ministério de Ciéncia
e Tecnologia foi “acoplado” ao Ministério
de Comunicac¢des. [.] Da mesma maneira,
extinguiu o Ministério da Igualdade Social,
dos Direitos das Mulheres e da Juventude,
submetendo o Ministério de Direitos Humanos
ao Ministério da Justica. [..] No desmonte
anunciado das politicas sociais voltadas aos
setores populares, antecipa-se a drastica
reducéo de recursos voltados ao Sistema Unico
de Saude (SUS) e a Educacao, e a ampliacdo das
desvinculac¢des de receitas para 30%, passando
a alcancar estados, municipios e o Distrito
Federal. [..] Emenda a Constituicdo (PEC) [€]
apresentada por Temer com o propdsito de
reduzir os gastos sociais durante os proximos
20 anos. [..] Também ganhou espago no nucleo
dirigente do MEC, fortalecendo o Movimento
pela Base Nacional Comum, que propde definir
o conteudo da educacdo bdsica brasileira em
uma base comum, série a série, na forma de
padrdoes para todas as &reas definidas pelo
MEC, com o objetivo de promover o processo
de avaliacdo e controle em larga escala (O
CONTEXTO..., 2016, p. 329-330).

Além das reformas anunciadas e iniciadas em 2016, a exemplo
da Medida Provisdéria n.° 746/2016, varias outras continuaram se
efetivando no dmbito da educacao nos anos subsequentes, entre as
quais ganha ampla repercusséo a Lei n.° 13.415 (do chamado Novo
Ensino Médio), além dos outros encaminhamentos politicos dados
ao processo de construcao dos textos da BNCC iniciados em 2014,
ainda no governo Dilma Rousseff. Formam parte desse movimento
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os arranjos politicos engendrados para a formulacdo da BNCC para
o Ensino Médio e as recentes mobilizacdoes do MEC, do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e do Conselho de Secretarios de
Estado da Educacao (Consed) para a construcdo dos chamados
Textos Base dos Territérios dos Estados da Federacéo.

Na tarefa de formulacdo da BNCC para o Ensino Médio e da
Base Curricular dos Territérios, o Consed assumiu protagonismo
articulando-se com organismos supra e transnacionais e com
setores do mercado para orientar as redes publicas de ensino
dos estados. No site do Consed e em suas publicacdes, verifica-
se esse explicitado vinculo entre publico e privado na producéo
da politica curricular. Institucionalmente o conselho se associa
com entidades néo estatais, como a Fundac¢do Lemann, o Instituto
Ayrton Senna, o Todos pela Educacéo, a Fundacéo Itai BBA e vérios
outros, tanto para fortalecer seu papel estatutdrio de érgado técnico
e de assessoramento quanto para chancelar sua necessidade de
significar e hegemonizar conceitos como modernizacgao, eficiéncia,
qualidade, inovacéo etc.

Poderiamos dizer que esse processo politico explicita o
que acentuou Amélia Cohn 14 atras, em 1980, quando, ao tratar
sobre espacos da juventude no Brasil, asseverou que instalaram,
no interior da configuracdo publica do Estado, a racionalidade
econdmica do setor privado, substituindo critérios republicanos de
gestdo social por critérios privatistas, pautados pela racionalidade
do custo/efetividade, que desconhece a dimensdo dos direitos
sociais e, como consequéncia, privilegia a interlocucdo com os
atores do campo empresarial (COHN, 1980). Em termos gerais, é
esse o contexto politico em que foram editados a REM, a BNCC e
seus subprodutos.

A REFORMA DO ENSINO MEDIO COMO IMEDIATA
MEDIDA TEMER OBJETIVANDO ALINHAMENTO
AS EXIGENCIAS DO MERCADO E A ORDEM
TRANSNACIONAL DE INTERNACIONALIZACAO

E amplamente conhecido, pelo menos no mundo académico,
que a REM estd situada no contexto da atual ordem econémica
e politica que abarca varios projetos de interesse convergente ou
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mesmo comum, ainda que mobilizados em diferentes escalas e
por atores que representam distintos espacgos institucionais®.
Entendemos que integram esse conjunto de prescricoes, entre
outros,omacroprojetode fortalecimentoelegitimacao sociojuridica
dos espacos da governanca transnacional, o qual institui uma
nova esfera de poder econémico e politico em articulacdo com
governos de Estados nacionais, e, diretamente associado a este,
o macroprojeto de internacionalizacdo que toma a educac¢do em
geral e os curriculos em particular como um de seus principais
interesses. Ambos fazem parte da mesma estratégia de orientacdo
neoliberal que envolve, entre outros aspectos, a atualizacdo/
qualificacdo dos globalismos em termos econdmico, cultural e
educacional e consequentemente a ampliacdo da competitividade
em nivel mundial. Na expressdo de Motta e Frigotto (2017, p. 357),

essa “reforma” imprime, sem reservas ou busca
de consenso, a insanavel contradicdo ético-
politica do pensamento e da moral capitalista
do tipo dependente: perversamente autoritario.
Imbuida do caréter ideoldgico instrumental,
esta é conduzida como processo natural de
modernizacdo - fetichizada pelo determinismo
tecnolégico-inovador, despida de relaces de
poder e sem historicidade. Ou seja, a histdria
de luta voltada para a supressdo do dualismo
estrutural do Ensino Médio foi rasgada; ndo hé
sujeitos histéricos, e simalunos abstratos, jovens
trabalhadores deslocados de suas condicbes
objetivas e materiais reais. [.] uma reforma
contraosfilhosdaclassetrabalhadora,negando-
lhes o conhecimento necessario ao trabalho
complexo e a autonomia de pensamento para
lutar por seus direitos.

Nesse sentido, poderiamos dizer que as interfaces da REM
com os macroprojetos de transnacionaliza¢do/internacionalizacdo
estdo colocadas na ordem desse alinhamento contemporaneo de
fundamento neoliberal. Ainda que no texto da reforma n&o haja
explicitacao objetiva sobre tais vinculos, os contextos politico e de

¢ N&o trataremos sobre esse aspecto em funcdo das limitacdes do texto e do objetivo
do trabalho.
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gestdo educacional nos quais a medida se efetiva apresentam-se
inquestionavelmente como principais indicativos.

De todo modo, além dos indicativos dos contextos referidos,
encontram-se no proprio texto da REM concepc¢odes educacionais
e curriculares que coincidem com o que vem sendo proposto
nos movimentos pela internacionalizacdo, especialmente as
opcoes pela flexibilizacdo curricular, pelo curriculo baseado no
desenvolvimento de competéncias, pelaénfaseem formacédotécnica
e pelamensuracao deresultados da formacao com base em padroes
de avaliacdo em larga escala. Sdo proposicdes fundamentadas em
orientacdes e recomendacgdes fortemente marcadas nos discursos
da agenda das novas redes politicas (DALE, 2004) e de organismos
transnacionais, a exemplo da Organizacdo para a Cooperacgdo e
o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Unesco, Unido Europeia,
Banco Mundial e Cepal - legitimos agentes dos discursos em defesa
da internacionalizacao.

Parte dessa orientacdo internacional estd objetivamente
marcada no texto da exposicdo de motivos que apresenta a
necessidade da Medida Proviséria n® 746/2016. Sdo eles: que o
ensino médio pouco dialoga com as demandas do século XXI;
que ha baixo desempenho educacional em relacdo aos padroes da
avaliacdo externa; que a falta de escolaridade reflete diretamente
nos resultados sociais e econdémicos do pals; que se fazem
necessdrias a diversificacdo e a flexibilizacdo do curriculo; que
na criacio do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb) o Brasil definiu alcancar o indice 5,2 em 2021 com metas
progressivas a cada dois anos e que essa meta estad relacionada
ao resultado obtido pelos 20 paises mais bem colocados no
mundo, que compdem a OCDE; que o atual curriculo do ensino
médio brasileiro induz os estudantes a ndo desenvolverem suas
habilidades e competéncias; que investimento em juventude é
garantia de populacdo economicamente ativa; que a opcao da
proposta por aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos
de qualificacdo, estédgio e ensino técnico profissional expressa
alinhamento as recomendac¢des do Banco Mundial e do Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (do inglés United Nations
International Children’s Emergency Fund - Unicef).
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Como se pode ver, nas premissas que justificam anecessidade
da reforma se abandona a perspectiva de uma formacao juvenil
mais integral e, portanto, mais cidadd e emancipadora, para
aderir a um modelo de formacdo que explicitamente atende a
expectativas e demandas de uma internacionalizacdo de base
privatista de mercado.

Nessa mesma linha vem sendo conduzido o processo oficial
de implantacdo da REM, cuja estratégia coloca a expressao “NOVO”
como mote de recepc¢do, ou seja, criam-se a ideia e o ideadrio de um
novo ensino médio para o Brasil. Nele, invoca-se também o conceito
de protagonismo juvenil e de possibilidade de novos itinerarios
formativos - significagdes que servem de base motivacional para
atrair a atencdo de estudantes. No guia de implementacao destaca-
se que “a espinha dorsal do Novo Ensino Médio é o protagonismo
juvenil, que estimula o jovem a fazer escolhas, tomar decisées e se
responsabilizar por elas” (MEC/CONSED, 2019, p. 3).

Muitos jovens pedem estranhamente para
serem “motivados”, e solicitam novos estagios
e formacdo permanente; cabe a eles descobrir
a que estdo sendo levados a servir, assim como
seus antecessores descobriram, ndo sem dor,
a finalidade das disciplinas. Os anéis de uma
serpente sdo mais complicados que os buracos
de uma toupeira (DELEUZE, 1992, p. 226).

A forca e o apelo discursivo presentes no texto da politica em
pauta parecem mesmo ser capazes de apagar todo um movimento
histérico e de luta de milhares de professores e professoras que
a contrapelo vém tentando promover uma etapa formativa mais
consistente em termos de aprendizagem e desenvolvimento para
a juventude. No jogo do discurso sedutor enuncia o MEC/Consed

(2019, p. 3):

No Novo EM apoia-se o desenvolvimento da
autonomia do estudante, acompanhada do
senso de responsabilidade que as escolhas
sobre o seu futuro exigem. A partir da garantia
de aprendizagens essenciais e comuns a todos
os estudantes, referenciadas na BNCC, e da
oferta de itinerdrios formativos organizados
e estruturados pedagogicamente, o jovem
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brasileiro poderd escolher, entre diferentes
percursos, a formacdo que mais se ajusta as
suas aspira¢des e aptiddes e ao seu projeto de
vida.

Silva (2019) avalia que o protagonismo juvenil parece
deslocar-se das conhecidas possibilidades de transformacéo
social - por meio de organizac¢des coletivas - para um ativismo
privado capaz de atuar em problemas locais. Para ele, o conceito de
protagonismo no chamado Novo Ensino Médio parece colocar-se
mais proximo da funcdo instrumental de flexibilizacdo curricular
e de responsabilizacdo dos jovens do que de uma proposta
substantiva de formac@o em perspectiva integral.

ARRANJOS DE ORDEM POLiT[CA QUE
DETERMINARAM A ALTERACAO DE CURSO NA
CONSTRUCAO DOS TEXTOS DA BNCC

Ainda que as medidas REM e BNCC tenham sido derivadas
de processos administrativo-juridicos distintos, tanto no dmbito
da formulacdo quanto de aprovacdo, seus contextos politicos
foram, como ja destacamos, similares. A diferenca fundamental
entre as duas pecas normativas é que enquanto a REM constituiu
produto de uma medida proviséria, depois convertida em lei,
portanto sem nenhuma participacdo coletiva da sociedade
brasileira, a BNCC configurou-se, desde seu inicio, em 2015, por
um processo de participacdo mais amplo, envolvendo instituicoes
e demais espacos do campo educacional brasileiro em debates,
contribuicoes, audiéncias publicas, semindrios etc. O processo
de construcdo do texto contemplou quatro fases, desdobradas
em tarefas de natureza técnica e politica que, por limitacdes do
artigo, ndo listamos aqui - trabalho que resultou na formulacao
de versdes preliminares (2015 e 2016, respectivamente), uma versdo
aprovada pelo CNE em dezembro de 2017 e a Gltima, a de ensino
médio, aprovada em dezembro de 2018.

Do ponto de vista politico, o percurso de construcédo do texto
da BNCC foi sendo marcado por equipes de coordenac¢do nacional
distintas, dado que a primeira versdo ocorreu na gestdo do entédo
ministro Renato Janine Ribeiro, a segunda sob o comando do
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ex-ministro Aloizio Mercadante (ambos do governo Dilma) e a
terceira e quarta no governo Temer. Assim, a virada a direita e
o consequente acirramento dos tensionamentos e divergéncias
ocorreram especialmente entre a 2.2 e a 4.2 versdes, processos nos
quais varios pontos consensuados nas versoes anteriores foram
suprimidos ou alterados e outros acrescentados, entre os quais os
altamente polémicos, que sereferem aos aspectosrelacionados com
concepcao religiosa, de género, de orientacdo sexual e ideoldgica’.

Quanto as evidéncias de possiveis alinhamentos da BNCC
com as concepc¢des e expectativas da internacionalizacdo da
educacdo e dos curriculos, as marcacoes mais significativas sdo
praticamente as mesmas apontadas em relacdo a REM, ou seja,
estdo na ordem dos vinculos com as concep¢des de formacgéo
humana que privilegiam aquisicdo de competéncias instrumentais
em detrimento de aprendizagens mais completas em termos de
desenvolvimento humano integral.

Nesse sentido, especialistas ligados a academia, sobretudo
pesquisadores que discutem politica educacional e curricular,
entre os quais Maria do Carmo Martins e Antonio Carlos Amorim
(in ALVES FILHO, 201y), avaliam o processo de formulacdo da
terceira versao como um retrocesso e o produto (texto) como
conservador e privatizante, o que poe em risco varios patamares
de autonomia ja conquistados, principalmente o dos professores,
sujeitos centrais do curriculo. Alves Filho (2017, p. 1) entrevista o
Professor Amorim e destaca as opinides deste no Jornal da Unicamp:

A terceira vers@o da BNCC expressa de forma
mais enfatica os interesses mercadolédgicos,
que podem ser constatados em diversos
aspectos. Um deles, assinala, é a ideia da
eficiéncia relacionada a aprendizagem, o que
permitiria que os estudantes aprendessem mais
rapidamente os conteudos. [..] “O documento
também confere énfase a determinadas
disciplinas que considera prioritdrias em
detrimento de outras. Um dos interesses
em foco sdo os rankings internacionais que
avaliariam a qualidade da educacéo. O objetivo

7 Tendo em vista o objetivo do texto e suas limitagdes em termos de extensdo, ndo
discutimos esses aspectos.
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parece ser, em suma, gestar formas de melhorar

a imagem do pais no plano internacional”,
detalha.

Na leitura dos textos introdutérios da terceira versdo
e lancando mao dos descritores citados anteriormente para
exploracdo nas fontes empiricas, foi possivel identificar varios
fragmentos indicando vinculos conceituais da BNCC com
curriculos prescritivos de base instrumental, enfoques em
pedagogias conservadoras e concepg¢odes politicas neoliberais
de orientacdo transnacional. A titulo de ilustracdo, destacamos
apenas um, que integra o texto dos fundamentos da BNCC:

O conceito de competéncia, adotado pela
BNCC, marca a discussdo pedagogica e social
das ultimas décadas e pode ser inferido no
texto da LDB [.]. Desde as décadas finais
do século XX e ao longo deste inicio do
século XXI, o foco no desenvolvimento de
competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes
paises na construcdo de seus curriculos.
E esse também o enfoque adotado nas
avaliacdes internacionais da Organizacdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), que coordena o Programa Internacional
de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés),
e da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na
sigla em inglés) (BRASIL, 2017a, p. 11).

Além dessa marcacao, colocada como fundamento da BNCC,
varias outras deixam pistas de que o curriculo nacional brasileiro,
agora centralizado e regulado, pode ser objeto de distintos
interesses em escala tanto nacional quanto transnacional, os
quais dificilmente coincidirdo com os desejos e lutas histéricas da
sociedade brasileira, dos professores e especialmente dos sujeitos
estudantes - razao de ser da escola.

A quarta versdo - BNCC Ensino Médio - foi marcada por
uma virada ainda mais a direita, processo no qual as frentes
conservadoras de fundo religioso assumiram lugar de destaque
e imprimiram a marca de seus interesses no texto, pressionando
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até mesmo para que fossem suprimidos conceitos e expressoes
considerados de afrontamento a ordem moral e de seus valores.
Apesar de ser amplamente divulgada como participativa, a BNCC
é obscurantista e submissa a logica das competéncias e das
avaliacdes de larga escala (SANTOS, 2019).

De modo geral, o texto da BNCC do Ensino Médio foi
resultado do consenso possivel no &mbito da relacdo entre grupos
liberais que defendem a educagdo como formacdo de capital
humano para o mercado de trabalho e os grupos conservadores
das frentes religiosas que lutam em diferentes espacos politicos
para reposicionar o curriculo escolar na convergéncia com seus
préprios principios.

Na légica dessa racionalidade e como desdobramento do
movimento conservador pela BNCC, ganham destaque dois outros
movimentos pontuais, de fundo ideoldgico/religioso, que vém
implicando diretamente sobre selecdo/escolhas em relacdo ao que
deve contar como conhecimento escolar na prescricdo do curriculo
nacional: o que defende a educagcdo domiciliar (homeschooling) -
projeto que ganha forca principalmente nos Estados Unidos; e
o que defende a ndo doutrinacdo (no indoctrination) nas escolas
publicas. Ambos, por influéncia de contextos internacionais,
chegam ao Brasil nos governos Temer e Bolsonaro por meio de
dois projetos bem marcados - a Escola Sem Partido e a Educacgéo
Domiciliar - e passam a ocupar espag¢o importante em termos de
articulacdo politica para a tessitura do texto da BNCC do Ensino
Médio.

PALAVRAS FINAIS

O exercicio de analisar contextos e conteidos das referidas
medidas oficiais perante as influéncias privatistas do mercado e
dos movimentos das redes politicas e de organismos transnacionais
ancorados na ideia-forca de uma possivel internacionalizacdo
da educacéo revelou a existéncia de alguns paradoxos, os quais
apontam para as limitacoes e dificuldades que o Brasil possui no
campo da educacdo para participar ativamente de um processo
de internacionalizacdo de base verdadeiramente académica e
cultural, portanto livre das amarras de interesses econémicos.
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Lamentavelmente as evidéncias mostram que o Brasil,
no campo educacional e curricular, opta por tomar o caminho
inverso daquele que pretensamente poderia leva-lo a melhores
condi¢des num horizonte de futuro, sobretudo porque ao aderir,
sem bases sdlidas e condi¢cdes objetivas, aos sedutores discursos
e recomendagoes internacionais da modernizacdo e da eficiéncia
retorna no tempo, reaquecendo velhas experiéncias de fracasso
que ja se revelaram tao caras. Basta lembrar, por exemplo, que pela
REM voltamos a uma formacdo de matriz tecnicista com foco na
expectativa daempregabilidade dos jovens, e na BNCC retomamos,
de algum modo, Benjamin S. Bloom e Ralph Tyler, reeditando as
taxionomias dos objetivos escolares dos anos 1970.

As diferencas mais evidentes entre o atual momento e os
anos 1970 estdo principalmente na ordem das estratégias. Com
muito mais ferramentas tecnoldgicas e de comunicacdo, o Estado
lanca méao de outras formas para alcancar objetivos similares. Os
pactos de fundo econdmico e politico que assume com os setores
de mercado sdo atualizados, agora nao mais pela imposicdo
da forca da norma, mas por modos de seducdo que envolvem
producdo de textos de politica curricular escreviveis (writerly),
para usar a expressdo de Barthes (1980), nos quais professores
podem se sentir pertencidos, especialmente quando tais textos
sdo recontextualizados em espacos locais, no ambito das redes
de ensino ou de escolas.

Outra estratégia politica tem encontrado ressondncia no
apelo ao chancelamento do discurso internacional produzido
sobretudo pelas novas redes politicas transnacionais de que fala
Ball (2014). Nesse aspecto, o Estado e os grupos privados que
gerenciam a formulacdo dos textos da politicaintegram pelo menos
dois argumentos a seu favor: servem-se da poténcia dos discursos
engendrados por especialistas de paises centrais que mobilizam,
por transferéncias, textos das chamadas politicas globais de
curriculo, ao tempo que difundem mundialmente o que chamam
de melhores praticas curriculares, servindo-se das ferramentas
de avaliacdo em larga escala. Desse modo, ampliam ainda mais
o espaco de seducao e, por consequéncia, de hegemonizacdo de
sentidos para os significantes que lhes interessam. A producao dos
textos da BNCC e da lei da chamada Reforma do Ensino Médio
constitui hoje, talvez, o mais expressivo exemplo desse movimento
politico.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o campo educacional foi alcado a um
periodo de transformacdes drasticas, marcado por prescri¢coes
emanadas pelo Poder Executivo e voltadas a educacédo bésica,
algumas delas apoiadas marcadamente em relacdes empresariais
e constituidas estrategicamente em momentos de turbuléncia
politica. No caso especifico do ensino médio, fatos bastante
flagrantes sdo a descontinuidade de politicas e a desconsideracéo
dos percursos de diferentes experiéncias inovadoras realizadas no
curso da histéria no campo educacional brasileiro, bem como dos
debates envolvidos na implementacdo de tais experiéncias.

O sintomatico desconhecimento dos percursos de politicas
e experiéncias ja realizadas no campo educacional brasileiro abre
espaco, por exemplo, para a tomada de referéncia em modelos
internacionais cujos resultados em paises de origem ndo foram
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suficientemente explorados pelo contexto brasileiro. E o caso dos
Estados Unidos e do Chile, nos quais, segundo Moraes (2017, p. 405),

a liberalizacdo do mercado educacional e
a flexibilizacdo curricular no ensino médio
geraram exclusdo social, aprofundaram as
desigualdades educacionais e levaram ao
crescente rebaixamento do desempenho dos
estudantes.

Outro exemplo, também emblematico, é o da Inglaterra,
onde, a partir dos anos 1970, dpice de uma crise econémica, se
efetivou uma politica curricular que enfraqueceu o conhecimento
das disciplinas tradicionais para dar énfase aquelas relacionadas ao
trabalho e, no entanto, apesar do standart da flexibilizacdo, acabou-
se por oferecer chances limitadas de progressdao aos estudos
ou empregabilidade (MORAES, 2017). Por outro lado, ao mesmo
tempo em que modelos internacionais sdo tomados por referéncia
educacional, promove-se, no cenério brasileiro, o apagamento de
experiéncias que desenvolveram, em diferentes tempos e espacos,
propostas de ensino e de flexibilizacdo curricular.

Nesse sentido, o presente capitulo representa um movimento
de aproximacao de estudos relacionados a duas experiéncias que,
em diferentes tempos histéricos e diferentes espacos, realizaram
ensaios promissores para o ensino secundario/ensino meédio
no Brasil. A primeira delas refere-se as Classes Secundérias
Experimentais,realizadaem classes deescolas publicase privadasde
diversos estados no Brasil, nos anos 1950. De outra parte, a segunda
experiéncia trata-se do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
programa federal criado em 2009 sob a égide da permanéncia do
jovem na escola, com plano de realizacdo e organizacdo de um
curriculo flexivel, por meio de um redesenho curricular elaborado
pela prépria escola, com tempos e espagos escolares adequados a
proposicdo em termos de curriculo e proposta pedagdgica, bem
como hordrios para planejamento coletivo e maior aproximacao
entre escola e familia via atendimento a alunos e pais.

Busca-se, ao lancar luz sobre ensaios como o das Classes
Secunddrias Experimentais e do ProEMI, chamar atencao para os
elementos que figuraram como fatores positivos nessas praticas,
os quais evidenciam a importdncia nao sé de um curriculo
bem estruturado, mas do alinhamento a formacao docente e a
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renovagado nos processos de avaliacdo e gestdo. Ademais, ambas
as experiéncias sdo exemplos férteis de projetos de ensino que se
ocuparam do conjunto de elementos necessarios para a promog¢ao
da formacao integral do educando, incluindo ai o debate e a
definicdo epistemoldgica da concepcdo do termo “educacdo
integral”.

RENOVACAO DO ENSINO SECUNDARIO NOS ANOS
1950: AS CLASSES EXPERIMENTAIS SECUNDARIAS

Até os anos 1950, no Brasil, o ensino secundério colocava em
prética o previsto na Lei Orgéanica do Ensino Secunddrio (1942),
também conhecida por Reforma Capanema, lei que imprimia a
educacdo secundéria uma cultura escolar conservadora mediante
rigidez curricular, uso de métodos tradicionais e forte tonica as
humanidades. Contudo um novo cendrio de redemocratizacao
pos-ditadura do Estado Novo, via Constituicdo de 1946, recolocou
a questdo do ensino secundario, pautando-o nas discussoes
educacionais e tornando-o alvo de criticas que apontavam a
necessidade de sua reformulac@o. Nessa esteira, o subcampo do
ensino secunddrio, animado por iniciativas de érgaos ligados ao
Ministério da Educacgédo e Cultura (MEC), como o Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos (Inep) e a Diretoria de Ensino Secunddrio
(DES), abriu espaco a debates e propostas de ensaios pedagdgicos
renovadores para a educacao secundaria.

Inscritas nesses ensaios, as denominadas Classes Secundarias
Experimentais foram autorizadas no ano de 1958, com a emissao
dos pareceres 31/1958 do Conselho Nacional de Educacao e 77/1958
da Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo e Cultura.
Tais portarias, que definiam as instrucdes sobre a natureza e
organizacdo dessas classes, foram impulsionadas pelas acdes do
educador paulista Luis Contier, que j& no inicio dos anos 1950,
periodo anterior a abertura do campo educacional, apds realizacdo
de estagio no Centre International d’Etudes Pédagogiques (Sévres,
Franca), deu inicio, de forma pioneira, a um processo de renovacao
do secunddrio na instituicdo em que ocupava o cargo de diretor,
com base em uma apropriacdo parcial da matriz classes nouvelles,
vinculada aquele centro francés (VIEIRA, 2015).
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Concomitantemente as autorizacdes, foram também
publicadas na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos “Instrucdes sobre
a natureza e a organizacao das classes experimentais”, documento
que regulamentava o funcionamento dessas experiéncias,
esclarecendo que deveriam ser voltadas a aplicagcdo de novos
métodos e processos de ensino e ao ensaio de novos curriculos, em
consonanciacom alegislacdovigente. Tais diretrizes determinavam
que as classes experimentais deveriam ser assistidas pela DES e
autorizadas pelo MEC por meio da mesma diretoria. Orientava-
se a instalacdo dessas classes em colégios com idoneidade
incontestavel e condicdes pedagdgicas que possibilitassem a
experiéncia, devendo ser organizadas inicialmente no primeiro
cicloedepois, ajuizo do Ministério, estendidas ao segundo. Tinham
de ser iniciadas em um numero minimo de classes, podendo ser
ampliadas se verificados resultados favoraveis. Definiam-se, ainda,
nessas instrucoes normas gerais para as classes:

a) na organizacdo dos curriculos, ter-se-4 em
vista ndo a especializacdo nesta ou naquela
direcdo de estudos, mas a preparacdo geral
com um sélido contetdo de formacao humana
e maiores oportunidades de atendimento das
aptiddes individuais;

b) maior articulacdo do ensino das varias
disciplinas e maior coordenacéo das atividades
escolares;

¢) nimero maximo de trinta alunos em cada
classe, para que o ensino se possa adaptar
melhor a cada aluno;

d) o nimero de professores nas classes iniciais
do ginasio podera ser reduzido para evitar os
inconvenientes da transicdo brusca do regime
primdrio para o secundario. Os professores
terdo, assim, convivio mais demorado com
os alunos, podendo melhor examinar-lhes as
tendéncias e exercerem uma orientacdo mais
eficiente;

e) reunides periédicas dos professores de cada
classe para a apreciacdo da classe nos seus
aspectos psicolégicos e sua melhor e mais
homogénea orientacdo pedagdgica;

f) possibilidade de op¢des que correspondem
as aptidées dos alunos;
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g) acentuacdo da funcdo educativa da escola,
oferecendo para isso oportunidade aos alunos
de maior permanéncia didria na escola e de
participacdo nas atividades extracurriculares;
h) atividade dirigida, planejada de modo que
o aluno dela possa participar ativamente, para
adquirir seu método préprio de trabalho e
habitos de vida conscientes e dindmicos;

i) articulacdo mais estreita entre professores e
pais, tdo necessaria para a harmonia que deve
existir entre a obra educadora da escola e da
familia (CLASSES..., 1958, p. 81).

Apds a emissdo dos documentos norteadores, foi instalada
em 1959 uma primeira classe experimental, em um instituto da
cidade de Socorro, em Sdo Paulo. E importante frisar que essa
experiéncia de ensino, ocorrida no Instituto Narciso Pieroni e
liderada por Lygia Furquim Sim e Maria Nilde Mascellani, com
o apoio de Olga Bechara, se tornou a grande referéncia no que
concerne as classes experimentais paulistas, sobretudo porque
fol apropriada pela experiéncia dos ginasios vocacionais. A partir
do marco dessa primeira autorizacdo, uma multiplicidade de
instituicdes iniciou ensaios da mesma natureza, cada uma delas
realizando diferentes praticas e apropriacdes.

Um aspecto sui generis das classes experimentais dessa
instituicdo, e que permeou toda a sua cultura escolar, era o forte
compromisso social que se imprimia nas praticas efetivadas. O
aluno deveria compreender o conhecimento como construgcédo
histdrica e, com base nisso, manter uma atitude critica em relacdo
a sua realidade econdmica, politica e cultural. Primava-se pela
realizacdo de praticas de participacdo social, e os objetivos de
formacao dispostos na proposta voltavam-se ao desenvolvimento
de atitudes de iniciativa e independéncia, bem como a valorizacédo
do trabalho em grupo e ao desenvolvimento do compromisso
social. Para tanto, a divisdo das classes era feita pela utilizacdo
da técnica de sociogramas?, que, além de propiciar as relacdes e
trocas educativas entre os alunos, que tinham respeitadas suas
singularidades e afinidades, favorecia o desenvolvimento da

3 Técnica que, pelo uso de andlise combinatéria, definia grupos de trabalho de acordo
com a preferéncia dos alunos.
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capacidade de autogoverno desses educandos, pois passavam a
ter como principal lider ndo um professor, mas um aluno chefe
de equipe.

Operaram-seno curriculo praticadonas classes experimentais
mudancas significativas por meio de uma divisdo das disciplinas
que desdobrou o tronco comum da matriz curricular em trés
vertentes: a primeira de matérias de conhecimento (histéria,
ciéncias, geografia, matematica e religido), a segunda de matérias-
instrumento (linguas) e, por fim, uma vertente de matérias de
formacao-expressdao (desenho, educacdo musical, trabalhos
manuais e educacgdo fisica). Essa matriz curricular era norteada
com base em dois centros de coordenacao de matérias: o de estudo
do homem, que se dedicava ao aprendizado das ciéncias sociais; e
o de estudo da natureza, que visava ao aprofundamento na cultura
especializada. As disciplinas, por sua vez, eram coordenadas entre
si (CONTIER, 1959). Para melhor compreensdo de como era feita
tal divisdo, tomaremos exemplo mencionado por Luis Contier, em
que se estudou a temética das “primeiras civilizacoes”, atribuindo
maior enfoque aos hebreus, e iniciaram-se os trabalhos pelo
centro de coordenacao de estudo do homem, sendo as disciplinas
organizadas da seguinte forma:

i) Portugués - estudo da literatura hebraica, e
particularmente dos Salmos;ii) Religido - origem
do Universo e do homem como manifestacdo
da existéncia de Deus: a Biblia, estudo do
texto do Antigo Testamento; iii) Geografia -
noc¢oes gerais sobre o Universo; iv) Ciéncias
- formas de sobrevivéncia humana através
da exploracdo da Natureza; v) Desenho - arte
dos primitivos e sua evolucdo confeccionando
mapas de consideracdes, graficos e ilustragdes;
vi) Matematica - Célculo de problemas de
espaco e tempo fornecidos pela cronologia; vii)
Trabalhos manuais - Confeccdo de mapas de
constelacdes em alto relevo e cenas vivas sobre
costumes hebraicos; viii) Educacdo Musical - a
arte musical dos hebreus, salmos e cancdes
religiosas; e ix) Educacéo fisica - Valorizacdo
da conservacdo da vida pela pratica da higiene
e dos exercicios fisicos (CONTIER, 1959, p. 2-3).
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Para a coordenacdo de estudo do meio natural, tomou-se
como ponto de partida o Plano Diretor da cidade de Socorro.
Em torno desse centro, que visava dotar o aluno de cultura
especializada, abordaram-se, por exemplo, o estudo da 4gua
radioativa em ciéncias; leitura de plano, redacdo de relatérios e
entrevistas, em portugués; problema sobre distancias, producéo
agricola, rendimento comercial, populacao etc., em matematica;
e histérico do municipio e conjuntura sociopolitica em histdria
(CONTIER, 1959, p. 3).

Entre as atividades realizadas na instituicdo, destaca-se
o estudo do meio, compreendido como prética de investigacdo
e contato com determinada realidade e que, em Socorro, fora
apropriado de forma muitissimo singular pelos profissionais,
tornando-se a pratica basilar do ensino ofertado e vindo a orientar
o curriculo da instituicdo. Sua funcdo primordial constituia-
se em permitir ao educando o contato direto com a realidade,
ampliando seu conhecimento sobre o mundo e “satisfazendo
suas necessidades de compreender e explicar os fenémenos de
sua realidade” (MASCELLANI, [1950-1970a], p. 1).

As atividades de estudo do meio eram organizadas por
intermédio de um minucioso planejamento e deveriam dar conta
de trabalhar todas as disciplinas previstas nos trés troncos que
compunham o curriculo, abordando-as de forma coordenada e
interdisciplinar. No Instituto de Socorro os objetivos e curriculo
trabalhados nas atividades de estudo do meio eram voltados para
questdes locais, mediante um curriculo que aproximava os topicos
da cultura geral daqueles que suscitavam o estudo da realidade
social, econémica e politica do municipio. Figurando como
ferramenta para identificacdo de problemaéticas da comunidade,
a atividade de estudo do meio tinha por norte a preocupacéo de
possibilitar ao aluno, no retorno a classe, a aquisicdo de nogodes
de responsabilidade social em relacdo ao que fora observado,
procurando estabelecer um compromisso entre pratica e teoria.

Além da renovacgdo via realizacdo de estudo do meio por
intermédio de uma apropriacdo impar dessa prética e da efetivacéo
de um método de avaliacdo qualitativo, pelo uso de fichas de
observacdo de conduta, aboliu-se, nas classes experimentais, o livro
didatico, o qual foi substituido pelo trabalho com textos elaborados
pelos professores e/ou obras de referéncia (MASCELLANI, [1950-
1970b]). Praticava-se também, no instituto, o estudo dirigido,
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atividade que era desenvolvida em equipes e ocorria tanto em
horarios do periodonormal quantono contraturno escolar. Durante
o periodo de realizacdo, os alunos, divididos em equipes, faziam
o estudo de textos e produziam fichas com informacdes acerca
das leituras realizadas. Essas fichas eram revistas pelos professores
das diferentes matérias e levadas em consideracdo para apreciacdo
final do aproveitamento escolar. A medida que os programas de
ensino se adiantavam, conferia-se as equipes maior capacidade de
autogestao, devendo estas consultar os professores apenas para
esclarecimentos pontuais, quando necessario (CONTIER, 1959).

Diante dessas inovacdes, a atividade docente assumia
progressivamente a funcdo de orientacdo. Em relatério das classes
experimentais, as educadoras Furquim e Mascellani frisavam que
nessas classes o professor figurava apenas como guia, dando aos
alunos a oportunidade de descobrir aquilo que lhes era proposto
aprender e, com essas disposicoes, fazia com que se libertassem
dainibicdo que costumeiramente era notada no sistema de classes
tradicionais, em que ndo era permitida a livre participacdo do aluno
nos trabalhos (INSTITUTO DE EDUCACAO NARCISO PIERONI
DE SOCORRO, 19509). Se bem efetivadas, tais praticas culminariam
na ndo necessidade de interferéncia constante do educador nas
ultimas séries do secunddrio, uma vez que os alunos ja deveriam
ter interiorizado préticas de autogestdo, mantendo a organizacao
do grupo por meio da distribuicdo de fungdes e da autovigilancia
no cumprimento das regras. Como resultado, registraram-se:
maior interesse dos alunos pelo estudo e pelas questdes que
diziam respeito a escola; o desenvolvimento do espirito cientifico
e de pesquisa; a formacdo de atitudes objetivas de estudo; o
desenvolvimento do espirito de solidariedade e cooperacéo;
aproveitamento adequado por parte de 70% dos alunos (SOUZA
NETTO; MASCELLANI, 1971). Contudo, apesar das praticas exitosas,
tensOes de outras ordens levaram a finalizacdo do ensaio. Por outro
lado, ndo obstante a finalizacao das classes experimentais daquela
instituicdo, seus pressupostos circularam em outras experiéncias
de ensino renovadoras, a exemplo dos gindsios vocacionais.

O estudo da iniciativa de renovacédo do ensino secundario
realizada via classes experimentais secunddarias paulistas
aponta algumas questdes centrais no que se refere a efetivacdo
de uma educacdao média de qualidade, as quais sinalizaremos
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brevemente. Inicialmente, destaca-se a centralidade dos processos
de formacdo docente. A experiéncia dessas classes ocorreu com
o investimento na multiplicacdo de recurso humano qualificado,
seja por meio da promoc¢ado de estdgios no Centre International
d’Etudes Pédagogiques, em Sévres, Franca, para apropriacdo da
matriz das classes nouvelles, seja por meio de iniciativas para fazer
circular no Brasil experiéncias exitosas, a exemplo dessa ultima.
Foram promovidos, por exemplo, ciclos de conferéncias e cursos
em que intelectuais como Mme. Hatinguais, inspetora-geral do
Ensino na Franca e diretora-geral do Centre International d’Etudes
Pédagogiques no Brasil, e Pe. Pierre Faure, intelectual ligado ao
Institut Catholique de Paris, estiveram com diretores de ensino
secunddrio para estudo das matrizes pedagdgicas e praticas das
quais eram autores ou porta-vozes (INSTITUTO DE EDUCACAO
NARCISO PIERONI DE SOCORRO, 1959; INSTITUTO ESTADUAL
DE JUNDIAI [1950-1960]). A circulacdo de saberes e matrizes
pedagdgicas no campo educacional e o fomento a formacdo
acabaram por construir um cendrio de efervescéncia pedagdgica
favoravel ao engajamento docente as iniciativas de renovacao.

E interessante observar ainda o fato de que as Classes
Secundarias Experimentais - aqui nos referimos, especificamente,
as do Instituto de Socorro - apresentaram também avangos no
sentido de promover uma cultura escolar capaz de fornecer aos
alunos condi¢des para que desenvolvessem disposicoes relevantes
nos diferentes campos pelos quais transitaram. O ensino oferecido
nessas classes é referenciado por ex-alunos como fator primordial
para a construcao de si enquanto cidaddos criticos, engajados,
reflexivos e com maior entrosamento social (BRANDAO, 2015, POLA,
2018). O alcance desses resultados deu-se sobretudo por meio da
priorizacdodetrabalhosemequipe, os quais permitiam desenvolver
espirito de solidariedade e cooperacdo; da pesquisa e do estudo
do meio como préticas pedagdgicas, para o desenvolvimento do
espirito cientifico e critico; e da maior autonomia dada ao aluno,
para participagdo ativa dos estudantes nas atividades escolares.

Por fim, interessa destacar que as Classes Secundarias
Experimentais eram acompanhadas por consultores, a exemplo
de Luis Contier, que era um dos responsaveis por avaliar o Instituto
Narciso Pieroni para relato dos ensaios realizados. Dessa avaliacdo
dependiam diversos desdobramentos, como a autorizacdo ou nédo
para expansdo ao segundo ciclo. Por sua vez, a expansao gradual
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e pautada na avaliacdo dos avancos alcancados é também fator
relevante e que merece, aqui, um sublinhar final.

PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR: UMA
EXPERIENCIA RENOVADORA ATUAL

O advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, marcou o inicio de um
movimento politico voltado ao ensino médio brasileiro, definido
por uma legislacdo que lhe garantiu o status de ultima etapa da
educagdo bésica, implicando a efetivagcdo de financiamentos e
programas capazes de lhe reservar condi¢des para a melhoria de
seus resultados, atingindo, dessa forma, um contingente de mais
de 50% dos jovens entre 15 e 17 anos fora da escola, as vésperas
de adentrar no século XXI. Foi nesse cendrio que em 2003 um
governo popular assumiu a Presidéncia da Republica do Brasil, e
a garantia do acesso a todos os jovens ao ensino médio passou a ser
reconhecida como condic¢ao sine qua non para o desenvolvimento
do pais. Nesse periodo o Ministério da Educacgao revogou, por meio
do Decreto n.° 5.154, de 23 de julho de 2004, o Decreto n.° 2.208, de
17 de abril de 1997, que impedia a integracdo do ensino médio com a
educacao profissional e tornou possivel a oferta dessa modalidade
de ensino em todas as escolas do pais. Dessa forma, o ministério
criou o Programa Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional,
oferecendo aos estados aporte financeiro para sua implantacédo
nas escolas, como também aporte tedrico, pautado na politecnia,
que se apresentava como a transicdo necessdria para o modelo
que se pretendia configurar no futuro, aproximando a ideia do
trabalho como principio educativo - ndo obrigatoriamente como
qualificacdo profissional.

Embora reconhecida essa agdo de democratizacdo da
educacao publica como uma contribuicdo para garantir um ensino
médio de qualidade aos jovens, isso ndo se configurou na prética,
pois nem todos os problemas enfrentados pelo ensino médio
brasileiro foram resolvidos. Ainda era grande o nimero de alunos
fora da escola nessa faixa etdria, assim como era baixo o indice de
aproveitamento daqueles que terminavam tal etapa (BRANDAO,
2012). Nessa esteira, o Ministério da Educacdo e a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica instituiram
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por meio da Portaria n.° 1.189, de 5 de dezembro de 2007, o Grupo
de Trabalho Interministerial para Reestruturacéo e Expansdo do
Ensino Médio no Brasil. Entre debates e proposicdoes, foi criado
um novo documento, que tinha como proposta a reformulacao do
ensino médio por meio de novas experiéncias, com foconos tempos
e espagos e, sobretudo, no curriculo escolar para as respectivas
escolas, principalmente mediante a flexibilizacdo e reorganizacéo
curricular de acordo com as necessidades e interesses dos jovens.
Nascia, assim, o Programa Ensino Médio Inovador - ProEML

A proposta defendida pelos documentos do ProEMI (BRASIL,
2009c¢,2009d) aproximava-se e encontrava amparonas experiéncias
vivenciadas nas décadas de 1950 e 1960, a exemplo das classes
experimentais secunddrias e dos gindsios vocacionais. Assim
como tais propostas, os documentos norteadores do programa
defendiam a ideia de que o aluno, no contexto do ProEMI, deveria
compreender o conhecimento como construcao histérica e, com
base nisso, manter uma atitude critica em relacdo a sua realidade
econdOmica, politica e cultural, uma vez que a organizacdo do
curriculo para o ensino médio deveria levar em conta essas
particularidades. Voltado a induzir mudangas para o ensino
médio, baseando-se na reestruturacdo curricular e na garantia de
inovacdes pedagdgicas, o ProEMI definiu-se nos seguintes termos:

Programa especifico para inovacgdes
curriculares, de forma articulada com os
programas e acgbdes ja em desenvolvimento
nos ambitos federal e estadual, com linhas
de acdo que envolvem o fortalecimento da
gestdo dos sistemas e da gestdo escolar; a
melhoria das condi¢des de trabalho docente
e sua formacdo inicial e continuada; o apoio
as praticas docentes; o desenvolvimento da
participacdo juvenil e o apoio ao aluno jovem
e adulto trabalhador; a exigida infraestrutura
fisica e correspondentes recursos pedagdgicos,
e a elaboracdo de pesquisas relativas ao ensino
médio e a juventude (SIMOES, 2011, p. 120).

Ponto interessante que permeia a identidade do ProEMI
é a preocupacdo com a superacdo do dualismo entre ensino
propedéutico e profissionalizante, humanismo e tecnologia, entre
a formacado tedrica geral e técnica instrumental, remetendo a
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necessidadedeumaidentidade unitdria paraessaetapadaeducacéo
bdsica, capaz de romper com o modelo de escola pragmaética e
utilitaria. Tal caracteristica encontra também proximidade com
os pressupostos defendidos nas classes experimentais, em que se
atribuiu importancia tanto a formacao humanistica quanto aos
estudos superiores e a vida profissional, baseando-se na promoc¢éao
de uma formacgdo secundarista de modo integral.

A experiéncia curricular inovadora do ProEMI, proposta pelo
Ministério da Educacao, foi considerada de alta relevancia pelo
Conselho Nacional de Educacao, sendo largamente repercutida nas
midias e recebendo amplo tratamento pelo respectivo conselho.
Com brevidade o ProEMI se espalhou pelas escolas do pais e
contou com investimento financeiro para compra de recursos
capitais, formacao de professores e reformulacdo de ambientes
fisicos nas escolas que aderiram ao programa. A preocupacao de
oferecer sustentabilidade para uma nova identidade do ensino
médio foi exercitada por meio de incentivos que chegavam as
escolas e propiciavam mudancas que colaboravam e encontravam
consonancia com as alteracdes curriculares. Todas essas
proposicoes, previstas desde aimplantacdo do ProEMI no contexto
das escolas, seguiam outras recomendacdes que caracterizavam
o programa e eram basilares para a estruturacdo de curriculo
inovador, quais sejam:

a) Cargahorariaminimade3.000 (trésmilhoras),
entendendo-se por 2.400 horas obrigatdrias,
acrescidas de 600 horas a serem implantadas
de forma gradativa; b) Foco na leitura como
elemento de interpretacdo e de ampliacdo da
visdodemundo, basilar paratodasasdisciplinas;
c) Atividades tedrico-praticas apoiadas em
laboratdérios de ciéncias, matematica e outros
que estimulem processos de aprendizagem
nas diferentes &reas do conhecimento; d)
Fomento as atividades de producédo artistica
que promovam a ampliacdo do universo
cultural do aluno; e) Oferta de atividades
optativas, que poderdo estar estruturadas em
disciplinas, se assim vierem a se constituir,
eletivas pelos estudantes, sistematizadas e
articuladas com os componentes curriculares
obrigatérios; f) Estimulo a atividade docente
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em dedicacdo integral a escola, com tempo
efetivo para atividades de planejamento
pedagdgico, individuais e coletivas; g) Projeto
Politico-Pedagédgico implementado com
participacdo efetiva da Comunidade Escolar; e
h) Organizacdo curricular, com fundamentos
de ensino e aprendizagem, articulado [sic] aos
exames do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica e as matrizes de referéncia do
novo ENEM (BRASIL, 2009e, p. 10-11).

Outra caracteristica que também remete as experiéncias
vivenciadas nas Classes Secunddarias Experimentais e,
posteriormente, nos gindsios vocacionais diz respeito a
organizacdo das disciplinas articuladas com atividades
integradoras, principalmente a partir das interrelacdes existentes
entre as dimensdes trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia. Do
mesmo modo, na perspectiva do ProEMI, os sujeitos da escola
sdo determinantes para a construcdo do novo curriculo, o qual
é delineado por meio da ampliacdo do processo decisério em
que todos os integrantes da equipe escolar participam da gestdo
e, como consequéncia, das praticas educativas inovadoras que
compdem o curriculo (SILVA, 2016). Essas experiéncias exitosas
que marcaram a histéria da educacdo no Brasil sdo, em alguma
medida, retomadas na atualidade pelas préticas desenvolvidas
pelo ProEMI, em funcionamento em uma diversidade de escolas
do Brasil.

Se o ProEMI esté ancorado nas dimensoes trabalho, ciéncia,
cultura e tecnologia, sendo o trabalho aqui compreendido
como principio educativo, ha similaridade com as concepg¢des
explicitadas nos planos pedagégicos e administrativos dos
gindsios vocacionais paulistas. Além disso, a metodologia de
problematizagcdo, o curriculo dindmico e flexivel e o trabalho
pedagdgico integrado, que refletia a propria integracao dos fatos - o
econdmico, o social, o politico e o artistico - como aspectos de uma
mesma realidade cultural profundamente interdependentes entre
si, o desaparecimento da divisdo entre as matérias e a busca de um
curriculo integrado centrado na concepcao de que a cultura é um
todoeque suacompreensdo édindmicasdo questdes que compdem
os objetivos explicitados nas atividades de estudo do meio,
efetivados nas classes experimentais e nos gindsios vocacionais,
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que em muito se assemelham aos indicativos apresentados
na proposta do ProEMI. Esse programa, por sua vez, segundo
estudos voltados a sua andlise, tem contribuido para modificar
a realidade de muitas escolas de ensino médio, imprimindo uma
visdo menos restrita para o curriculo e garantindo a préatica de
acoes inovadoras (GRIKE, 2016; ISLEB, 2014; JAKIMIU, 2016). Por
outro lado, perto de completar uma década, esse programa com
resultados promissores, assim como as experiéncias realizadas
nos anos 1950 e 1960, as quais foram eclipsadas pela ditadura
militar e tiveram seus avancos apagados pela histéria, encontra-
se ameacado pelo redesenho pensado para o ensino médio via Lei
n.° 13.415/2017. Considera-se que, sem levar em conta o percurso de
politicas ja concretizadas no pais, a atual proposta ndo retoma,
em sua formulacdo, uma avaliac@o sistemaética que contemple os
avancos dessa e de outras experiéncias exitosas, como as aqui
citadas, implantadas em diversas escolas distribuidas pelo pais
ao longo das ultimas décadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cendrio atual em que o ensino médio retoma o
centro dos debates educacionais pelas vias de uma proposta
de reformulacdo explicitada em texto de Lei e na Base Nacional
Comum Curricular a ela vinculada, torna-se latente a necessidade
do debate de experiéncias que promoveram, ao longo da histéria,
ensaios de renovacdo da educacdo secundarista e média. Nessa
direcdo, o presente artigo representou um esforco inicial de
aproximacdo de estudos acerca de experiéncias de ensino que,
em diferentes tempos e espacos, realizaram ensaios inovadores
na educacdo brasileira, sobretudo no ensino secundério e médio.

Foram, nesse sentido, brevemente tratados os ensaios das
Classes Secundérias Experimentais e o ProEMI. No que se refere
ao primeiro, atribuiu-se destaque a marca socializante dessa
experiéncia, cuja arquitetura de ensino se mostrava fortemente
voltada as questoes da realidade social e politica onde se inscreveu
esse ensaio, bem como evidenciava um real compromisso
com a formacdo humana integral dos estudantes. Feito isso, e
aproximando-se da atual temporalidade, por compreender a
complexidade do cendrio atual no que concerne ao subcampo
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do ensino médio, buscou-se, no item voltado a anélise do ProEMI,
além de recompor brevemente o cendrio de construcdo e de atual
situacao de terminalidade da proposta, registrar semelhancas com
0s movimentos anteriores, atribuindo destaque aos avancos desse
programa, ancorado nas dimensoes trabalho, ciéncia, cultura e
tecnologia, o qual conquistou progressos ndo contemplados na
atual proposta em implementacéo.

Compreende-se que os estudos dessas experiéncias
auxiliam a evidenciar a descontinuidade de politicas voltadas
a essa etapa de ensino, uma vez que, a0 mesmo tempo em que
sdo buscados como referéncia modelos internacionais, se opera o
apagamento de experiéncias exitosas, tanto ja realizadas quanto
ainda em andamento, no cendrio brasileiro. Ensaios como os aqui
apresentados sdao exemplos férteis de projetos de ensino que se
ocuparam do conjunto de elementos necessarios para a promocao
da formacéo integral do educando e que obtiveram avancos na
resolucdo de demandas apontadas como responsdveis pelas
diversas “crises do ensino médio” anunciadas ao longo da histéria.
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INTRODUCAO

Vivemos em um momento em que presenciamos o dominio
das tecnologias digitais, o que tem transformado as relacdes
sociais, em suas diversas dimensdes, tanto politica e econdmica
quanto cultural e educacional. A escola vem sendo chamada a
responder a essa realidade, todavia é necessario refletirmos sobre
0 que representa a inser¢do das tecnologias no curriculo e nas
praticas educativas do ensino médio.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) aponta a
necessidade de desenvolver competéncias gerais na educacéo
bésica, e uma delas se refere ao préprio uso das tecnologias digitais
de informacdo e comunicac¢édo (TDICs):
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Compreender, utilizar e criar tecnologias
digitais de informacédo e comunicac¢do de forma
critica, significativa, reflexiva e éticanas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se
comunicar, acessar e disseminar informacdes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal
e coletiva (BRASIL, 2018, p. 9).

Nessa perspectiva, podemos entender que incorporar as
tecnologias digitais na educacdo ndo se trata de utilizé-las somente
como suporte para desenvolver as préticas pedagdgicas ou como
forma de despertar o interesse dos estudantes nas aulas, mas
sim de empregda-las para construir conhecimentos e desenvolver
competéncias.

Com relacdo ao ensino médio, o desenvolvimento de
competéncias e habilidades relacionadas as tecnologias digitais
faz-se ainda mais necesséario, tendo em mente o estudante que
o frequenta: um jovem que estd construindo sua identidade
coletivamente na escola e nas redes sociais. Portanto, a escola
ndo pode deixar de considerar o perfil desses jovens, porque
as tecnologias ja fazem parte da vida pessoal e de sua futura
atividade profissional. E papel da escola proporcionar ao estudante
uma formacdo critica em relacdo ao uso das tecnologias, com
vistas a constituir-se como um cidadao auténomo e produtor de
conhecimentos.

A insercdo das tecnologias digitais no ensino médio,
como indicado na BNCC, exige uma andlise mais aprofundada,
considerando a complexidade das reformas curriculares para esse
nivel de ensino. Com a reforma proposta pela Lei n.° 13.415 (BRASIL,
2017), em que hd um aumento da carga horéria e a insercdo dos
percursos formativos, surgem alguns questionamentos: como a
escola de ensino médio vai implementar o uso das tecnologias
de forma efetiva? De que maneira os professores terdo formacao
para contemplar as tecnologias, na perspectiva da BNCC, em suas
praticas docentes?

Para refletir sobre essas questdes e com o objetivo de
analisar os desafios da inser¢cdo das TDICs no ensino médio, foi
realizada uma pesquisa bibliogrédfica, de abordagem qualitativa.
Segundo André (2013), a abordagem qualitativa fundamenta-se no
pressuposto de que o conhecimento é socialmente construido. O
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artigo foi organizado de modo a apresentar o referencial tedérico
e a discussdo das teméticas, pautado em autores que estudam
as tecnologias digitais, a formacao de professores e as politicas
curriculares do ensino médio.

TECNOLOGIAS DIGITAIS E OS PROTAGONISTAS DO
ENSINO MEDIO

A sociedade do século XXI estd pautada em constantes
mudancas e incertezas, que se concretizam no cotidiano das
pessoas pela presenca das tecnologias digitais. Ao mesmo tempo
em que a criatividade e a inventividade humana proporcionam
uma evolucdo nas formas de existir e de estar no mundo, também
provocam uma desestabilidade que se reflete em ambitos sociais,
econdmicos, politicos e culturais.

A escola estd inserida nesse cendrio de constantes
transformacoes. Hagemeyer (2004, p. 68) caracteriza tais mudancas
como algo impactante sobre os sujeitos envolvidos nos processos
educativos: “mudancas nas formas de ser e viver dos homens
em todos os niveis vém desconcertando a quem tem a profissdo
de ensinar [...]". Situacdes como a ampliacdo do papel docente,
a diminuicdo da responsabilidade familiar e a utilizacdo de
instrumentos tecnoldgicos com fins pedagdgicos tém contribuido
para uma reconfiguracdo no trabalho do professor.

Em consonancia com a afirmacdo, Imbernén (2005, p. 7)
salienta:

O contextoem que trabalhaomagistério tornou-
se complexo e diversificado. Hoje, a profissao
ja ndo é a transmissdo de um conhecimento
comum do aluno em um conhecimento
académico. A profissdo exerce outras funcgdes:
motivacdo, luta contra a exclusdo social,
participacdo, relacdes com estruturas sociais,
com a comunidade.

Diante de um fendémeno tdo abrangente, o professor e seu
aluno estao diariamente mediando e sendo mediados por diversos
dispositivos, estdo se relacionando com uma rede imensurével
de informacdes, estdo vivenciando cotidianamente novas
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experiéncias. Ambos sdo afetados por essa realidade que estd
envolvida no processo pedagdgico, que ocorre tanto em sala de
aula fisica quanto em ambiente virtual.

Nesse sentido, o fazer docente é organizado de forma
intencional

[.] para atender a determinadas expectativas
educacionais solicitadas/requeridas por
dada comunidade social. Nesta perspectiva
é que as praticas pedagdgicas enfrentam,
em sua construcdo, um dilema essencial:
sua representatividade e seu valor advém de
pactos sociais, de negociacdes e deliberacdes
com um coletivo. Isto é, elas se organizam e
se desenvolvem por adesdo, por negociacdo ou
ainda por imposicdo (FRANCO, 2012, p. 154).

Portanto, as préticas pedagdgicas sdo permeadas por valores,
intencoes, politicas curriculares e demandas sociais, os quais sdo
significados pelo professor inserido em uma sociedade fluida e
complexa, permeada pelas tecnologias digitais.

No que se refere as tecnologias, segundo Lévy (1998), para
cada momento histérico o homem necessita adequar-se as novas
formas de aquisicdo dos conhecimentos. Durante todo o processo
histérico da humanidade a tecnologia esteve presente, seja na fase
da oralidade, seja na da escrita ou da tecnologia da informacéo.
Cada época foi demarcada por novas concepg¢des e quebras e/ou
aglutinacao de paradigmas, que constituem o humano.

A aquisicdo do conhecimento na era digital assume novas
nuancas a serem contempladas nos curriculos e pelas instituicoes
de ensino, fator responsavel por uma nova configuracdo do
trabalho docente. Moran, Masetto e Behrens (2000, p. 30) destacam
que o professor se torna um “orientador/gestor do processo de
aprendizagem, integrando de forma equilibrada a orientacdo
intelectual, a emocional e a gerencial”.

Se por um lado temos o professor com novo papel, por outro
temos o estudante, que estd ampliando suas relacdes sociais, que
se desprende da infancia adentrando na adolescéncia, o jovem que
estd no ensino médio, que comeca a se projetar para um mundo
maior, um mundo de preparacdo para a vida adulta. Diante da
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importancia desse momento no desenvolvimento humano, é
imprescindivel considerar a forte adesdo as tecnologias.

Um desafio relevante e complexo encontra-se justamente na
relacdo que se estabelece entre o estudante adolescente, inserido
na légica das tecnologias digitais da contemporaneidade, e o
docente, que atua num modelo de educacéo cartesiano. Portanto,
as mudancas curriculares para o ensino médio trazem desafios
ainda maiores em relac@o ao uso das tecnologias digitais, pois vao
exigir uma outra forma de pensar e atuar mediante as condi¢oes
objetivas da escola.

POLITICAS CURRICULARES DO ENSINO MEDIO

Para entender as reformas curriculares, é preciso recorrer ao
conceito de curriculo, que tem sofrido diversas transformacodes
desde que surgiu nos Estados Unidos, no inicio do século XX.
Naquele momento, em decorréncia das exigéncias da Revolucéo
Industrial, o curriculo era visto como um conjunto de objetivos,
procedimentos, métodos e avaliacdo dos resultados educacionais,
cujo desenvolvimento se assemelhava ao processo de producdo
do sistema capitalista (MOREIRA; SILVA, 2011). Essa concepc¢ao
tradicional de curriculo escolar compreende-o como mera selecdo
e organizacdo de contelidos prontos e neutros.

Numa perspectiva mais progressista, com base nos estudos
da sociologia do curriculo, que tém sua origem na década de
1970, houve a reconceituacdo do campo. O curriculo passa a ser
compreendido como um elemento politico e cultural que medeia
as acdes escolares, visando a determinado projeto educacional
e, consequentemente, societario (APPLE, 2011). Questdes voltadas
para arelacdo entre curriculo e poder, curriculo e cultura, curriculo
e ideologia passam a ser foco dos estudos curriculares (MOREIRA;
SILVA, 2011).

Lopes e Macedo (2010), em seus estudos sobre o curriculo
no Brasil, constataram que somente na década de 1980, com a
redemocratiza¢do no Brasil e o enfraquecimento da Guerra Fria,
houve o fortalecimento do pensamento curricular brasileiro.
Preocupados com os altos indices de evasdo e repeténcia,
especialmentedasclasses populares, pesquisadoreseestudiososem
educacdo problematizaram o curriculo com base nas abordagens
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socioldgicas,endo apenasnas psicoldgicas. No periodo apareceram
duas vertentes: a “pedagogia histérico-critica”, de Demerval
Saviani, e a “pedagogia do oprimido”, com Paulo Freire. Tais
estudos fundamentaram as reformas curriculares que se seguiram
nos anos 1990, tanto na educacédo bésica como na formacao de
professores. Para Lopes e Macedo (2010), a segunda metade dos
anos 1990 foi caracterizada pelo hibridismo do campo, pois, além
do conhecimento cientifico, surgiram questdes relacionadas aos
estudos culturais, aos estudos feministas etc.

Nesse viés, com base nos estudos de Moreira e Candau (2007),
além de ser um documento que contempla os conteudos a serem
estudados, o curriculo passa a ser entendido também como um
conjunto de “experiéncias escolares que se desdobram em torno
do conhecimento, em meio a relacdes sociais, e que contribuem
para a construcdo das identidades de nossos/as estudantes”
(MOREIRA; CANDAU, 2007, p. 18). A preocupa¢do com a construcao
de identidades permeia os estudos sobre as juventudes, quando
nos referimos ao ensino médio, dando pistas da necessidade de
um curriculo que possa atender a diversidade social e cultural dos
jovens que frequentam essa etapa de ensino.

Além dos avancos nos estudos relacionados ao campo
do curriculo, é necessario destacar a relevancia das politicas
educacionais na década de 1990. Com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional (LDBEN - BRASIL, 1996), o ensino médio,
ultima etapa da educacd@o basica, passou a ser obrigatdrio e
organizado em quatro areas do conhecimento: Linguagens e suas
tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da natureza
e suas tecnologias; Ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Mesmo diante dos avancos com a LDBEN (BRASIL, 1996),
a obrigatoriedade da oferta do ensino médio é recente: deu-
se por meio da Emenda Constitucional n.° 59/2009, a qual veio
acompanhada de politicas de expansao que, para Krawczyk (2013,
p- 755), tém como objetivo principal “tornar o pais mais competitivo
no cendrio econdmico internacional”. Dessa forma, hd hoje a oferta
de diferentes curriculos para preparar o jovem para o mundo do
trabalho e dar sentido a formacao nesse nivel de ensino. Entre as
reformulacdes, temos o ensino médio inovador, o profissional, o
de tempo integral etc. todas oriundas de politicas curriculares
que tentam qualificar o jovem para ingressar no ensino superior
e preparam para o trabalho. Porém ainda ha muitas lacunas no que
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diz respeito a esse nivel de ensino. Discursos hegemonicos afirmam
que a formacdo oferecida nas escolas ndo atende as expectativas
dos estudantes e as demandas do mercado de trabalho.

Independentemente dos avancos na drea dos estudos
curriculares, a partir da década de 1990 observamos que as
politicas educativas e curriculares estdo cada vez mais vinculadas
a um idedrio neoliberal; a gestdo da qualidade assumiu a dianteira
e algumas das palavras de ordem s&o eficiéncia, competéncia,
flexibilidade e inovacdo, o que abriu espaco para a privatizacdo
do ensino e para as parcerias publico-privadas (PACHECO, 2002).

Tal movimento, de acordo com Pacheco (2002), facilitou a
introducao de programas de avaliacdo e aconsequente comparagado
entre os desempenhos de aprendizagem, culminando com rankings
nacionais e internacionais que atendem a agendas politicas e
econdmicas. Com isso, hd uma tendéncia a assumirmos curriculos
mais pragmadticos, mais homogeneizadores em detrimento de
conhecimentos mais localizados, em que a diversidade deveria
ser considerada.

Decorrente do processo de descentralizacdo das politicas e
de idedrio neoliberal e neoconservador (APPLE, 2011), recentemente
deparamos com a reforma promulgada pela Lei n.° 13.415 (BRASIL,
2017), na qual o curriculo do ensino médio passou a ser mais
flexivel, hd uma ampliacdo do periodo de permanéncia na
escola e a implementacdo de uma base curricular comum. As
reformas sugeridas pela lei, materializadas na BNCC, preveem,
além da formacao geral bésica, os itinerdrios formativos, que
sdo os elementos que dao flexibilidade ao curriculo. A oferta de
itinerdrios formativos contempla quatro dreas - Linguagens e suas
tecnologias, Matemdtica e suas tecnologias, Ciéncias naturais e
suas tecnologias, Ciéncias humanas e suas tecnologias -, acrescidas
de um itinerdrio formativo destinado a educacgdo profissional.
Portanto, a oferta desses itinerdrios consiste em opc¢des para os
jovens que ingressam no ensino médio (BRASIL, 2018).

De acordo com a BNCC (BRASIL, 2018, p. 478), “os itinerdrios
formativos devem garantir a apropriacdo de procedimentos
cognitivos e uso de metodologias que favorecam o protagonismo
juvenil”. Além disso, devem ser organizados em torno de
eixos estruturantes denominados investigacdo cientifica,
processos criativos, mediacdo e intervencao sociocultural,
empreendedorismo.
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Além dessas mudancas, o uso das tecnologias digitais foi
inseridocommaiorintensidadenas propostas curriculares,o quevai
demandar investimentos em formacéao de professores, plataformas
e materiais digitais para a concretizacdo dos curriculos e/ou para a
insercdo de aulas em ambientes virtuais. As reformas curriculares
para o ensino médio sdo necessidades urgentes, mas as condi¢oes
objetivas sdo relevantes nesse processo. “Dal a necessidade de
um curriculo que se adapte aos desafios que hoje a sociedade
coloca a escola, um curriculo diferente do que tem vigorado na
generalidade dos sistemas de ensino” (MORGADO, 2018, p. 80). Nao
podemos deixar de lado nossas “responsabilidades na promocéao
das oportunidades de os jovens se envolverem e serem incluidos
no mundo das altas competéncias, ao nivel do conhecimento, da
informacéo, da comunicacgéo e da inovacdo” (HARGREAVES, 2003,
p. 41).

Hé& muitas criticas as reformas propostas para o ensino médio,
no estabelecimento tanto de um curriculo nacional comum como
de itinerarios formativos, haja vista que, ao propor a padronizacao
de metas e conteudos, aeducacgdo pode ser facilmente tratada como
um “produto” oferecido aos “consumidores”, além de proporcionar
uma estrutura de avaliacdo nacional, com pardmetros para avaliar
alunos, professores e escolas. Portanto,

em lugar de coesdo cultural e social, o que
surgird serdo diferencas ainda mais acentuadas,
socialmente produzidas, entre “nés” e “os
outros”, agravando os antagonismos sociais e
o esfacelamento cultural e econdmico delas
resultantes (APPLE, 2011, p. 89).

Diante das politicas educacionais que trazem mudancas
para a educacdo, de forma especial para o ensino médio, é
importante que todos os envolvidos no processo compreendam
as mudancas e suas implicacoes para a formacdo dos jovens. Para
os professores e pesquisadores ainda existem muitas duvidas e
preocupacoes relacionadas as mudancas propostas, uma vez que
consideram que as escolas tém poucas condi¢des de infraestrutura
para implementar as inovagdes previstas, especialmente as que se
voltam para as competéncias relacionadas ao uso das tecnologias
digitais.
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DESAFIOS DA TECNOLOGIA DIGITAL NO CURRICULO
DO ENSINO MEDIO

Diante da relevancia das reformas curriculares e da insercao
das tecnologias digitais no ensino médio, passamos a discutir e
refletir sobre desafios que foram identificados neste estudo. Sao
eles: investimentos em infraestrutura necessdria para a insercao
das tecnologias digitais e para a formacado de professores.

No que se refere a infraestrutura necessdria para inserir
as tecnologias digitais nas préticas curriculares, observamos
as dificuldades apontadas pelos professores do Ensino Médio
Integral em Tempo Integral (Emiti) em Santa Catarina, por meio
de estudos realizados por Franca (2018) e Ratti (2020). Nas duas
pesquisas, na percepcdo dos professores, a implementacdo da
proposta curricular demanda investimentos em laboratérios,
acesso a internet, materiais didaticos e outros. Sem o acesso a
tais condigdes, os professores dizem ndo conseguir realizar suas
praticas curriculares; de acordo com Ratti (2020), os recursos
necessarios esbarram em questdes politicas, ndo hd atencao as
preméncias das escolas de ensino médio em relacdo as tecnologias
fundamentais para inserir os jovens num mundo digital.

Se na proposta do Emiti, anterior a do Novo Ensino Médio,
que j& tinha a recomendagcdo de ampliar a carga horéaria, os
professores indicaram as dificuldades de infraestrutura para
concretizar as praticas curriculares, como as escolas publicas,
inseridas em diferentes realidades econdmicas e sociais, poderdo
ofertar um curriculo permeado pelas tecnologias digitais?

N&o podemos continuar com a estagnacdo da organizagao
do trabalho educativo; os jovens do ensino médio tém direito a
uma aprendizagem significativa, para que possam desenvolver
competéncias necessdrias para atuar e realizar-se pessoal e
profissionalmente. Por isso, para atender as necessidades dos
jovens, diante das mudancas propostas pela reforma prevista na
Lei n.° 13.415 (BRASIL, 2017), serd indispensavel um investimento
em infraestrutura nas escolas de ensino médio, sobretudo no que
se refere as tecnologias digitais.

Ndo menos importante é o investimento na formacao
continuada de professores, pois, quando se propde o uso dessas
ferramentas no ambito do trabalho docente, faz-se necessdrio
repensar as praticas docentes, para que os professores avancem no
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sentido de ndo apenas utilizar as ferramentas para a transmissao
dos conhecimentos, mas para propor situa¢cdes de ensino e
aprendizagem significativas, considerando os conhecimentos
prévios dos estudantes e a realidade na qual estdo inseridos.

Né&o se pode pensar que haja um perfil Unico de estudante e
que todos tenham igualmente acesso as tecnologias digitais. Para
Selwyn (2012), é errbnea a premissa de que todos os estudantes
tém o mesmo nivel de experiéncia com as tecnologias. Para o
autor, aqueles que nao tém acesso a elas por pertencerem a uma
camada da populacédo de baixo poder aquisitivo ou por questdes
culturais ndo devem deixar de ser educados tecnologicamente.
Essa condicdo e, portanto, as experiéncias e conhecimentos
prévios devem ser um aspecto que o professor precisa considerar
ao inserir as tecnologias em suas aulas, o que exige uma formacéo
docente.

Nesse contexto, entendemos a formacdo continuada do
mesmo modo que Imberndén (2005), para quem ela deve ser pensada
em um sentido amplo de desenvolvimento pessoal e profissional, a
fim de que possa transformar a pratica docente. Para tanto, ela tem
de ser baseada na teoria e na reflexdo, e ndo vista como simples
atualizacdo didética e cientifica ou treinamento técnico.

A formacdode professoreséumtrabalhode (re)construcao, de
(re)significac@o e de permanente reflexdo critica sobre as préticas.
Pesquisadores como Noévoa (1999) e Rolddo (2008) entendem
que ser professor constitui um processo de longa duracao e de
novas aprendizagens. Portanto, para que os recursos tecnoldgicos
facam parte da docéncia, torna-se fundamental que se invista na
formacao e atualizacdo docente.

Deve-se proporcionar um espaco de formacdo na escola que
ajude o professor a inserir as tecnologias digitais na sua proposta
de ensino e aprendizagem, fundamentada em concepcdes
tedricas que baseiem sua pratica com vistas a alcancar mudancas
conscientes e comprometidas com a emancipacao dos estudantes,
inseridos em uma comunidade mundial.

A dimensdo cosmopolita, no entendimento de Moreira e
Ramos (2015), esta relacionada ao “principio da abertura do mundo”.
Por isso, os professores tém compromisso com a formacdo de um
estudante inserido numa comunidade mundial, endo apenas numa
sociedade nacional. Compete a cada professor compreender o que
se passa globalmente e, assim, auxiliar a insercdo de seus alunos
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nesse mundo cada vez mais globalizado e tecnoldgico, atendendo a
diversidade cultural e as diferencas no contexto das escolas. “Nesse
enfoque, cosmopolitismo envolve intrinsecamente a intensificacdo
da consciéncia do mundo como um todo” (MOREIRA; RAMOS,
2015, p. 33).

O professor que tem uma atitude cosmopolita busca
auxiliar os estudantes a compreender como os processos globais
de trocas econdmicas e culturais vém transformando as nossas
subjetividades e comunidades. Nesse processo, as tecnologias
digitais ndo podem ser ignoradas ou negadas, pois elas nos afetam
como sujeitos pertencentes a uma cultura virtual.

Nesse sentido, precisamos considerar o curriculo como
instrumento do processo de escolarizacao e de insercdo dos jovens
numa sociedade permeada pelas tecnologias digitais. O curriculo
deve ser concebido como mais do que apenas um conjunto
de conteudos e objetivos; tem de ser “um espaco integrador e
dialético, sensivel a diferenciac@o e que nao ignora a existéncia de
uma realidade que se constréi na diversidade” (MORGADO, 2018,
p-77). Temos a necessidade de um curriculo diferente, que se adapte
aos desafios que a sociedade coloca a escola e que seja “como
um projeto formativo, estruturado em torno de competéncias a
desenvolver, fazendo dos conteudos os meios propicios para a
sua concretizacdo” (MORGADO, 2018, p. 80) - um curriculo que
contemple as tecnologias digitais e que, além dos conhecimentos
essenciais, englobe outras destrezas, competéncias e sensibilidades
necessarias aos jovens para viver em sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Asreformascurricularesestdodeacordocomumdeterminado
projeto educacional vinculado a um projeto societdrio. Quando
pensamos na Reforma do Ensino Médio, entendemos que a reforma
curriculartambémdeve atender asdemandasecondmicas e sociais,
que hoje ndo podem ser desvinculadas dos avangos tecnoldgicos e
das transformacdes do préprio homem, em seus modos de pensar
e de se relacionar.

O curriculo do ensino médio precisa ser organizado de
modo a formar jovens que tenham um olhar critico, que estejam
preparados para viver em sociedade e para se inserir no mundo do
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trabalho e que compreendam o significado das tecnologias para a
sua vida em um mundo globalizado. A organizacao do curriculo
tem de superar a tendéncia de homogeneizacdo e pragmatismo,
permitindo a insercdo de conhecimentos mais contextualizados,
que atendam as necessidades locais e globais.

A atuacdo do professor, com vistas a formacéo critica dos
estudantes do ensino médio, depende, além de formacé&o inicial e
continuada adequada, de boas condi¢des de trabalho e valorizacédo
da carreira docente, assim como de politicas e investimentos para
que tenhamos escolas bem equipadas e adequadas aos jovens.
Diante do exposto, o curriculo precisa estar fundamentado em
uma visdo humanista e ética, de modo a vislumbrar praticas
educativas que auxiliem os estudantes a compreender e interpretar
as informacdes e os conhecimentos criticamente, relacionando-os
com a sua realidade.
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A (CONTRA)REFORMA DO ENSIND MEDID
E SEUS IMPACTOS NA CONCEPCAD DE
EDUCACAD NO BRASIL

Fabialla Falcani Vieira!

INTRODUCAO

O ensino médio sempre esteve na pauta das discussoes e
reformas educacionais deste pails, pois constituia-se, e ainda
se constitui, como uma etapa de “transicdo” entre a educacdo
bésica e o nivel superior de ensino, mantendo historicamente um
cardter dual (propedéutico e profissional) em sua estrutura até a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) em 1996.
Essa dualidade reforcava o caréter segregacionista que marcava a
educacdo no Brasil, cujo objetivo era estabelecer os rumos para a
populacédo pobre, que deveria ingressar no mercado de trabalho, e
para a elite brasileira, que tinha como destino o ingresso no nivel
superior e no mundo “intelectual”, dentro e fora do pais.

Superada, ao menos legalmente, essa dualidade, e apds 20
anos da aprovacdo da LDB, o abismo entre a classe trabalhadora
e a elite do pais voltou a pauta das discussdes com a aprovacado
da Lei n.° 13.415, de 2017, que converteu a Medida Proviséria n.°
746/2016 em lei e alterou significativamente a LDB no que diz
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respeito ao ensino médio. Essa lei, que ficou conhecida como
Reforma do Ensino Médio, ndo sé retomou as discussdes acerca
do que, como e com qual objetivo ensinar aos jovens brasileiros,
mas também trouxe a tona questdes que ja deveriam estar
superadas em nossa educacdo, especialmente no que concerne
ao carater dual (propedéutico e profissional), j& que a LDB, em
conjunto com as legislacées educacionais posteriores, ampliou o
acesso a educacdo e uniformizou o caréter unico do ensino médio,
transformando-o em educacdo bdsica obrigatéria para todos os
brasileiros. Somam-se a essas discussoes a alteracdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEMs), antes
atreladas as outras etapas de formacdo, e a criagdo e aprovagao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que a principio seria
Unica para toda a educacao bdsica, mas em funcdo da reforma
teve de ser desvinculada das outras etapas de ensino - educacéo
infantil, fundamental I e Il - para que contemplasse a nova
proposta imposta aos jovens brasileiros.

Entre tantas duavidas presentes diante desse cenario e das
alteracoes drésticas realizadas nos documentos que norteiam essa
etapa educacional, ha algumas questdes pertinentes que devem
ser suscitadas para uma melhor compreensdo do que ocorreu
com a educacdo em nosso pais nos ultimos dois anos. Houve
uma mudancga epistemoldgica, presente nos novos documentos
legais, que ndo pode nem deve ser ignorada. Diante disso, faz-se
necessario questionar quais serdo os pressupostos e fundamentos
tedricos que vao reger a educacao dos jovens que cursam o ensino
médio nesse “novo” modelo e analisar quais principios regem as
novas documentagdes pertinentes a tal etapa.

Dessa forma, este artigo parte da andlise das DCNEMs,
juntamente com a Lei da Reforma e a BNCC, para refletir acerca
das contradicdes, permanéncias e rupturas que caracterizam as
discussdes em torno dessa etapa da educacdo bdsica no tempo
presente, para apresentar algumas reflexdes sobre o papel que as
ciéncias humanas tém na formacao dos sujeitos, jovens brasileiros,
enquanto seres humanos integrais, em contraponto ao papel que
foi delegado a ela no “novo” modelo de ensino médio, que passou
a existir apds a aprovagdo da Lei da Reforma, mas que ainda esta
em processo de implementac¢do nas escolas brasileiras.

- 93—



ENSIND MEDID EM SANTA CATARINA E 0S DESAFIOS CONTEMPORANEOS

DO ENSINO MEDIO DE QUALIDADE SOCIAL AO
ENSINO MEDIO “FLEXIVEL, COMPETENTE E
HABILIDOSO”: AS ALTERACOES LEGAIS NAS DCNEMs
APOS A REFORMA DO ENSINO MEDIO (201%)

Reformas educacionais fazem parte da construcdo de nossa
sociedade. Elas acontecem de tempos em tempos, justamente
por reconhecermos que, como qualquer outra relacdo social,
o processo educacional é dindmico e se modifica conforme as
sociedades também se alteram. S6 para mencionar, no Brasil, desde
oinicio da Republica, jd houve inumeras reformas educacionais. S6
até o inicio da Era Vargas, na década de 1930, foram cinco reformas
significativas, e durante o periodo varguista ocorreram os planos
de centralizacdo da educacdo nacional, além das diversas Leis
Orgénicas que surgiram para consolidar esse objetivo. Durante o
periodo militar, pelo menos mais trés reformas significativas foram
efetivadas no ensino brasileiro. E, apds esse periodo, a criacéo
da Constituigdo Cidada, de 1988, marcou um novo momento da
educacao brasileira, respaldando, posteriormente, a criacdo da
LDB em 1996. De 14 para c§, a LDB sofreu algumas alteragdes e foi
complementada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs),
que completam o corpus documental referente a educacdo em
nosso pais, até chegar a ultima alteracdo realizada, por meio da
Lei n.° 13.415/2017, conhecida como Reforma do Ensino Médio,
que alterou itens importantes da LDB e que for¢cou também uma
segunda mudanca nas DCNs em relacdo ao ensino médio, recém-
elaboradas e consolidadas no documento entre os anos de 2010 e
2013.

Para este capitulo, interessa-nos analisar, em perspectiva
comparativa, as DCNEMs, publicadas em 2013 pelo Ministério da
Educacédo (MEC), pela Secretaria de Educacéo Bésica (SEB) e pela
Diretoria de Curriculos e Educacéo Integral (DCEI), em conjunto
com o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e a Camara Nacional
de Educacdo Bésica (CNEB), durante o governo da presidenta
Dilma Rousseff; e a atualizacdo dessas diretrizes, publicada em
2018, por meio da Resolugdo n.? 3, elaborada pelo CNE e a Camara
de Educacgédo Basica (CEB), durante o governo do presidente Michel
Temer.

De inicio, é notdério perceber que os documentos formulados
possuem a participagdo de diferentes agentes governamentais. As
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DCNEMs de 2013 contaram com a participacdo de uma secretaria
e uma diretoria, integradas ao MEC e relacionadas diretamente a
educacao basica, o que ndo ocorreu com a publicacdo da Resolucéo
n.° 3, que altera as DCNEMs, pois foi realizada exclusivamente pelo
CNE/CEB. E interessante perceber também que a aprovacdo das
alteracoes realizadas nas DCNEMs ainda ndo foi publicada em
conjunto com as DCNs em um Unico documento, mantendo-se
no site do MEC a publicacdo realizada em 2013, com as “antigas”
diretrizes para o ensino médio. Aparentemente, parece algo banal
de se levantar para o debate, porém, em perspectiva de analise,
demonstra o qudo répido se configurou essa mudanca no ensino
médio, a ponto de nem o MEC se preocupar em reformular o
documento oficial que torna publicas as DCNs para a educacéo
bdsica no pais, antes de colocé-lo em pratica.

Outra questao em relacdo a construcao de tais documentos,
e que nos chama a atencao, é seu carater democrético, no sentido
de participacdo de diversas representacdes sociais. Enquanto
as DCNEMs/2013 contaram com estudos, debates e audiéncias
publicas, e com a participacdo e colaboracdo de entidades
representativas relacionadas a dirigentes estaduais e municipais,
professores e demais profissionais da educacdo, instituicoes
formadoras de professores, mantenedoras do ensino privado e de
pesquisadores, buscando consolidar as alteracdes significativas
das legislacées educacionais, que mudaram os pressupostos de
universalizacdo ao ensino e da educacdo como um direito humano
e social (BRASIL, 2013), a nova atualizacdo contou somente com
as decisdes do proprio MEC e do CNE/CEB, fundamentadas na
conversdo da Medida Provisdria n.° 746/2016 em Lei n.° 13.415/2017,
sem participacdo de entidades representativas, sem debate e sem
realizar grandes estudos, além de usar os ja existentes, distorcendo
alguns conceitos importantes para essa etapa de escolarizacéao,
reduzindo-os a servico do mercado de trabalho e da economia.

A concepcao de educacdo aparece nos dois documentos de
forma muito antagénica. Além do que j& havia sido mencionado
quanto a construcdo dos dois documentos, a apresentacdo
escrita deles é a primeira expressdo acerca dessa concepgdo. As
DCNEMs/2013 possuem 50 paginas que retratam todo o processo
histérico até a aprovacdo do documento, além de apresentar
de forma descritiva a concepcdo de educacdo que ele traz, dos
pressupostos e fundamentos do ensino médio, mais os principios
metodoldgicos, epistemoldgicos, educativos, pedagdgicos e
norteadores de todo o processo educacional que envolve essa etapa
de ensino. A sua atualizacdo em 2018, no entanto, nao traz nenhuma
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dessas informacoes de forma descritiva, somente apresenta ao
leitor os marcos legais, justamente por se tratar de uma resolugao.
[sso nos induz a pensar que, como é uma atualizacao, ndo ha
necessidade de descrever novamente todos esses preceitos, porém,
a medida que se 1é o documento, vé-se que hd uma mudanca na
concepcdo de educacdo, e sé isso ja é pressuposto para que sejam
redigidos novamente. Mas o que se encontra no documento sdo
citacdes das legislacdes vigentes e das legislacbes alteradas, com
explicagdes conceituais muito rasas, apresentando-se quase como
um verbete de diciondrio, como se conceitos complexos, e que
dizem respeito a vidas humanas, pudessem ser assim reduzidos.

Conforme as DCNEMs (BRASIL, 2013, p. 106), a qualidade
da educacado deve ser entendida por meio da relagdo que ela tem
“com os lugares de onde falam os sujeitos, os grupos sociais a
que pertencem, os interesses e os valores envolvidos, os projetos
de sociedade em jogo”, além dos tempos e espacos onde ela se
insere. Ainda que se configurem enquanto politica de estado, as
reformulacdes que a educacgdo sofre sdo marcadas pelos sujeitos e
pelosmomentos histéricos que as propdeme pelotipo de sociedade
que se almeja criar, ndo podendo ser desvinculadas das ideologias
politicas predominantes no momento de suas discussdes.

Dessa forma, a educacgdo escolar que aparece no documento
de 2013 e a que aparece em sua atualizacdo, em 2018, ndo sé@o as
mesmas. Em 2013, ela é

[.] comprometida com a igualdade de acesso
ao conhecimento a todos e especialmente
empenhada em garantir esse acesso aos grupos
da populacdo em desvantagem na sociedade, é
uma educacdo com qualidade social e contribui
para dirimir as desigualdades historicamente
produzidas, assegurando, assim, o ingresso, a
permanéncia e o sucesso de todos na escola,
com a consequente reducdo da evasdo, da
retencdo e das distor¢bes de idade-ano/série
(BRASIL, 2013, p. 107).

H& um carater visivelmente social no entendimento sobre
o que é a educacgdo escolar naquele momento, traduzido pelas
palavras “educacdo com qualidade social”, fundamentando-se
na ética e em valores como liberdade, justica social, pluralidade,
solidariedade e sustentabilidade, em que a finalidade maior é o
desenvolvimento dos “seus sujeitos, nas dimensées individual
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e social de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres,
compromissados com a transformacdo social” (BRASIL, 2013,
p. 16). Esses fundamentos, ainda que mais no campo tedrico e
legal do que na prdxis, sdo expressées dos preceitos democraticos
que, minimamente, se almejam para uma sociedade e que
foram suprimidos na atualizacdo das DCNEMs (MINISTERIO DA
EDUCACAQ, 2018), quando ela exprime as modificacdes realizadas
nos pressupostos e fundamentos bésicos acerca do ensino médio.
Temos em 2013 pressupostos e fundamentos que delineiam
o ensino médio pautado na qualidade social, os quais, como
mencionado, serdo modificados no documento de atualizacédo
para atender a demanda imposta pela Reforma do Ensino Médio,
0 que apresentaremos comparativamente.

Em primeiro lugar, o ensino médio, nas DCNEMs (BRASIL,
2013), pauta-se no trabalho, na ciéncia, na tecnologia e na cultura
enquanto dimensdes da formacao humana. O trabalho é entendido
por uma perspectiva ontolégica de modificacdo da natureza, ou
seja, como algo inerente ao ser humano, na medida em que essa
transformacdo é um pressuposto da existéncia humana, sendo
ponto de partida para a produgdo de conhecimentos e da cultura
de grupos sociais. Como ciéncia, entende-se a sistematizacdo dos
conhecimentos produzidos pela humanidade, os quais foram
submetidos a métodos e transformados em teoria e que passaram
por crivos socio-histéricos, expressos na forma de conceitos. Ja a
tecnologia é compreendida como uma expansao das capacidades
humanas, de apropriacdo de conhecimentos produzidos na
forma de forca produtiva, ou seja, transformacdo da ciéncia em
forca produtiva permeada por relacdes sociais e culturais na
modernidade. Por fim, a cultura é vista como o resultado coletivo
no sentido de preservar a vida humana e consolidar a organizacao
produtiva da sociedade, tendo como resultado “a producdo de
expressOes materiais, simbolos, representacdes e significados que
correspondem a valores éticos e estéticos que orientam as normas
de conduta de uma sociedade” (BRASIL, 2013, p. 162).

Em segundo lugar, sdo esses pressupostos educacionais que
constituem, no documento, a formacdo integral do estudante,
compreendida ndo como de tempo integral, mas como formacéo
de um sujeito integral que possibilita tanto o acesso aos
conhecimentos cientificos e a reflexdo critica sobre os padrdes
culturais quanto a compreensao

de referéncias e tendéncias que se manifestam
em tempos e espacos histéricos, os quais

- 97—




ENSIND MEDID EM SANTA CATARINA E 0S DESAFIOS CONTEMPORANEOS

expressam concepg¢oes, problemas, crises e
potenciaisdeuma sociedade, que se vé traduzida
e/ou questionada nas suas manifestacSes
(BRASIL, 2013, p. 216).

Por fim, essa formacdo de sujeito integral, de acordo com as
diretrizes, segue os principios metodolégicos e epistemolégicos
da relac@o entre teoria e pratica; o principio educativo pautado
no trabalho, como producédo social; a pesquisa, como principio
pedagdgico; e os direitos humanos, como principio norteador da
proposta.

Na atualizacdo das diretrizes, tais concepg¢des sofreram
algumas alteracdes que, aos olhos desatentos do leitor, podem
nem parecer modificacdes, mas, conforme sdo analisadas com
mais cuidado, percebe-se que marcam uma visivel mudanca
epistemoldgica. Como essas alteracdes sao fruto da Lei da Reforma
do Ensino Médio (Lei n.° 13.415/2017), cabe ressaltar, conforme
Ramos e Heinsfeld (2017, p. 18.298), que a reforma se limita

as potencialidades desse nivel de ensino,
promovendo um estimulo a visdo utilitarista
do conhecimento e intensificando a [sic]
proposta dual do ensino propedéutico versus
ensino profissional, negligenciando as demais
finalidades elencadas para o ensino médio
propostas na Lei n.° 9.394/1996.

Dessa forma, os pressupostos e fundamentos apresentados
na resolucdo de atualizacdo mostram-se como simplificacoes
a cargo do intuito utilitarista que se concede ao ensino médio,
desde a sua reforma, além de se tornarem contraditérios as outras
legislacdes educacionais. Nas descricbes de tais pressupostos,
eles passam a ser expressos somente por meio de tdpicos, em
vez de em conjunto com uma descricdo dissertativa, como antes
acontecia nas diretrizes, e oferecem poucas informacdes ao leitor.
Assim, o conceito de trabalho mantém-se relacionado a ideia
de transformacdo da natureza e de que é algo inerente ao ser
humano, mas passa a ser considerado como “impulsionador do
desenvolvimento cognitivo” (BRASIL, 2013, p. 161; MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, 2018, p. 3).

A ciéncia continua a ser conceituada como “o conjunto
de conhecimentos sistematizados, produzidos socialmente ao
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longo da histéria, na busca da compreensdo e transformacao
da natureza e da sociedade” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018,
p. 3), porém sem ser articulada a uma explicacdo mais conceitual;
ndo se da relevancia ao método a que é submetida e ao crivo
social e histérico que a diferencia de outros saberes. O conceito
de tecnologia mantém as caracteristicas principais, mas, como
mencionado, nao é explorado nem explicado.

Por fim, a cultura resume-se a um processo “de producéo
de expressdes materiais, simbolos, representacdes e significados
que correspondem a valores éticos, politicos e estéticos que
orientam as normas de conduta de uma sociedade” (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2018, p. 3), ignorando-se a sua compreensdo mais
ampla, que inclui os processos de criacao e socializac@o especificos
a cada sociedade, pois é apresentada isoladamente.

As DCNEMs (BRASIL, 2013), ao tratar dos marcos legais, ao
final das discussoes tedricas acerca das diretrizes, apresenta-os de
formabem distinta das suas atualiza¢cdes. Quando colocamos essas
diferencas lado alado, comparando-as, é que conseguimos nos dar
conta da drdstica mudanca no entendimento do que é educacéo
e a que propodsito ela serve. A seguir é possivel visualiza-las em
perspectiva comparativa; optamos por colocar os elementos de
forma nédo sequencial, mas de modo que seja possivel vislumbrar
as permanéncias e mudancas entre o documento anterior e o atual.

Quadro 1 - Comparagdo entre as Resolu¢ées do CNE presentes
nas DCNEMs (BRASIL, 2013) e na sua atualizacdo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2018)

DESCRICAO DCNEM (2013) ATUALIZACAO (2018)

Direito de todos e dever
do Estado e da familia
e serd promovido

e incentivado com

a colaboracdo da
sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo
para o exercicio

da cidadania e sua
qualificacdo para o
trabalho.

Direito social de cada
pessoa e dever do
ENSINO MEDIO | Estado na sua oferta
publica e gratuita a
todos.

Continua...
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Continuagdo do quadro 1

DESCRICAO

DCNEM (2013)

ATUALIZACAO (2018)

FINALIDADES
QUE DEVEM
CONSTITUIR

O PROJETO
POLITICO-

PEDAGOGICO

DAS ESCOLAS

[ - A consolidacdo e
o aprofundamento
dos conhecimentos
adquiridos no
ensino fundamental,
possibilitando o
prosseguimento de
estudos.

Il - A preparagao
bésica para o trabalho
e a cidadania do
educando para
continuar aprendendo,
de modo a ser capaz
de se adaptar a

novas condicdes

de ocupacdo ou
aperfeicoamento
posteriores.

III - O aprimoramento
do educando como
pessoa humana,
incluindo a

formacéao éticaeo
desenvolvimento da
autonomia intelectual
e do pensamento
critico.

IV - A compreensao
dos fundamentos
cientifico-
tecnoldgicos dos
processos produtivos,
relacionando a teoria
com a pratica.

Nao aparece no
documento. Somente ha
a orientacdo de que as
instituicdes de ensino
devem estruturar suas
propostas pedagdgicas
considerando as
finalidades previstas

no artigo 35 da Lei n.©

9.394/1996.
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Continuagdo do quadro 1

DESCRICAO DCNEM (2013) ATUALIZACAO (2018)
[ - Formacao integral
< . do estudante, expressa
[ - Formacdo integral
por valores, aspectos
do estudante. fisi .
isicos, cognitivos e
socioemocionais.
1 - Trabalho e I1I - Pesquisa como
pesquisa como pratica pedagdgica
principios educativos para inovagao, criagao
e pedagdgicos, e construcdo de novos
respectivamente. conhecimentos.
Il - Educagéio em IV - Respeito aos
direitos humanos .
como brinciio direitos humanos como
0P % direito universal.
nacional norteador.
V- Sustentabllldade VI - Sustentabilidade
ambiental como meta )
. ambiental.
universal.
PRINCIPIOS VIII - Indissociabilidade

V - Indissociabilidade
entre educacéo

e pratica social,
considerando-se a
historicidade dos
conhecimentos e dos
sujeitos do processo
educativo, bem como
entre teoria e pratica
no processo de ensino-
aprendizagem.

entre educacdo e pratica
social, considerando-

se a historicidade

dos conhecimentos e
dos protagonistas do
processo educativo.

IX - Indissociabilidade
entre teoria e pratica

no processo de ensino-
aprendizagem.

VI - Integracdo de
conhecimentos

gerais e, quando

for o caso, técnico-
profissionais realizada
na perspectiva da
interdisciplinaridade e
da contextualizacédo.

Nao menciona.
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Continuagdo do quadro 1

DESCRICAO DCNEM (2013) ATUALIZACAO (2018)
VII - Reconhecimento
e aceitacdo da
diversidade e da ~
. V - Compreenséo da
realidade concreta dos . . i
sujeitos do processo dlver51§ade e realidade
cducativo. das formas dos sujeitos, das formas
de produééo dos de producéo e de
processos de‘ trabalho trabalho e das culturas.
e das culturas a eles
subjacentes.
VII - Diversificacdo
VIII - Inteeracio da oferta, de forma a
entre edu cgaggo o possibilitar multiplas
PRINCIPIOS | as dimensées do gg;eggtﬁzsaﬁﬁéspeagte
trabalho, da ciéncia, da culacio d b
tecnologia e da cultura articulacao dos saberes
com o contexto
como base da proposta histori .
- istérico, econdmico,
e do desenvolvimento . SR
curricular social, cientifico,
’ ambiental, cultural, local
e do mundo do trabalho.
II - Projeto de vida
como estratégia de
reflexdo sobre trajetéria
Nao menciona. escolar na construcao
das dimensobes pessoal,
cidada e profissional do
estudante.
Proposta de acdo Proposﬁa de acao
. o educativa constituida
educativa constituida 1 leca
pela selecdo de pela selecdo de
) conhecimentos
conhecimentos ,
construidos cogstruldos pela
CONCEITO DE | pela sociedade, zgcﬁfa‘izti’;zrs:jggigs
CURRICULO expressando-se por porp

praticas escolares
que se desdobram
em torno de
conhecimentos
relevantes e

que se desdobram em
torno de conhecimentos
relevantes e pertinentes,
permeadas pelas
relacdes sociais,
articulando vivéncias e
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Continuagdo do quadro 1

DESCRIQAO DCNEM (2013) ATUALIZACAO (2018)
pertinentes, saberes dos estudantes
permeadas pelas e contribuindo para
relacdes socialis, o desenvolvimento
articulando vivéncias e | de suas identidades e

CONCEITO DE | saberes dos estudantes | condi¢des cognitivas e

CURRICULO e contribuindo para socioemocionais.

o desenvolvimento

de suas identidades e
condi¢des cognitivas e
socioafetivas.

Fonte: Adaptzi\do das DCNEMs (BRASIL, 2013) e da Resolugdo n.° 3 do CNE (MINISTERIO
DA EDUCAGAO, 2018)

As modificagdes indicadas nos quadros evidenciam o
carater mercadoldgico a que o “novo” ensino médio se submete.
Somando-se a isso, suprimem-se os principios norteadores do
processo de construcao do conhecimento escolar no ensino médio,
apresentados anteriormente nas diretrizes, e incluem-se verbetes
que novamente sdo pouco explorados teoricamente, fornecendo
explicacdes rasas em relacdo aos termos. O que antes era principio
norteador agora passa a fazer parte da “diversificacao” do curriculo,
cujo conceito apresentado é “a articulacdo dos saberes com o
contexto histdrico, econémico, social, ambiental, cultural local
e do mundo do trabalho”, que deve contextualizar os conteudos
articulando-os as “dimensodes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia
e da cultura” (MINISTERIO DA EDUCA(;AO, 2018, p. 3).

Ainclusdodostermos “certificacdo intermediaria”, “programa
de aprendizagem”, “habilidades e competéncias” substitui os
termos “direitos e objetivos de aprendizagem”, “conhecimentos em
acdo”, “préticas socioemocionais”, “pensamento computacional”,
“formacdes experimentais”, “ambientes simulados”, “projetos de
vida” (MINISTERIO DA EDUCACAQ, 2018), além, é claro, de haver
simplificacdo das aprendizagens em dareas do conhecimento,
ndo apresentando claramente seus componentes curriculares e
partindo da ideia de estudos e praticas que contemplariam as
exigéncias legislativas em relacdo a disciplinas antes consideradas
obrigatérias (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018). Isso colabora
com o esvaziamento do conceito de ensino médio de caréter social,
concebido nas DCNEMs (BRASIL, 2013), e cria um novo ensino
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meédio, flexivel, competente e talentoso, cuja prerrogativa é formar
cidad&os para o século XXI.

Essa suposta formacdo “para o século XXI” remete-nos aos
pensamentos filoséficos de Mbembe (2014, p. 13), quando, ao citar
Vogl (2013), reconhece este século como uma fase da humanidade
conhecida como neoliberalismo, que se baseia “na visdo segundo a
qual ‘todos os acontecimentos e todas as situagdes do mundo vivo
(podem) deter um valor no mercado’, caracterizando-se também
“pela producédo da indiferenca, a codificacdo paranoica da vida
social em normas, categorias e numeros” (MBEMBE, 2014, p. 13),
bem como “por diversas operacdes de abstracdo que pretendem
racionalizar o mundo a partir de légicas empresariais” (MBEMBE,
2014, p. 13). E visivel, pela comparacdo entre os documentos, a
insercdo escancarada dos termos empresariais no que se refere a
formacado dos sujeitos do ensino médio.

Assim, volta-se novamente as questdes jd mencionadas acerca
do ensino com propdsito utilitarista, que nesse caso se apresenta
com o objetivo de formar “cidaddos para o século XXI”. Se o “novo”
ensino médio e suas diretrizes desejam formar esse tipo de cidadao
e se o século XXI é expressdo do neoliberalismo, do qual Mbembe
(2014) nos fala, faz-se urgente, e necessdrio, refletir se realmente
essa proposta de ensino condiz com o que desejamos para a
educacdo dos nossos jovens no tempo presente e se realmente é
essa sociedade que queremos que eles (re)construam.

A FLEXIBILIZACAO COMO PRINCiPIO FORMATIVO:
CONSIDERACOES FINAIS PARA OUTRAS REFLEXOES

Por meio das fundamentacgdes e pressupostos apresentados
nos documentos, compreende-se que tipo de ser humano
cada concepgéo visa formar. E, nesse sentido, conforme dizem
Motta e Frigotto (2017, p. 358), é importante compreender esse
“novo” modelo de ensino médio como a consolidagdo de uma
“determinada concepcdo de formacdo humana nos marcos
restritos das necessidades de mercado”, pautado pela flexibilizacao
como principio formativo. Essa concepcéo, como bem colocam os
autores, enfatiza os “conhecimentos uteis que o estudante deve
adquirir paraimpulsionar a produtividade dos setores econémicos,
a fim de potencializar a competitividade nos mercados local
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e internacional, ou para criar condi¢des de empregabilidade”
(MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 358), desconsiderando a formacgao
integral dos alunos enquanto sujeitos sécio-histéricos. Desse
modo, a formac¢do humana torna-se integrada a formacao de forca
de trabalho, considerando esta como um dos fatores da producéo.
Talideia tem predominado na histéria da educacao brasileira e tem
sido legitimada em politicas publicas de educacdo, aparecendo
também nas DCNEMs de 2013.

Apesar disso, percebe-se em perspectiva comparativa que no
documento anterior ela aparece quando se justifica a formulacao
das DCNEMs, com o objetivo de alcancar o desenvolvimento para
o Brasil por meio do investimento na ampliacdo da capacidade
tecnoldgica e na formacdo de profissionais de nivel médio e
superior (BRASIL, 2013). Porém essa formacdo do ser humano
integrada a formacdo da forca de trabalho respalda-se em uma
concepcado ontolégica de trabalho, cujo objetivo é formar cidadaos
para o mundo do trabalho, e ndo para o mercado de trabalho,
sendo retratada nas DCNEMs como fruto de histéricas lutas sociais
em relacdo a educacgdo dos trabalhadores e, claro, de um Estado
governado pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Essa concepcao
muda completamente com sua reformulacdo pela Reforma do
Ensino Médio, aspecto perceptivel por meio das consideracoes
ja realizadas anteriormente, que corroboram a tese de Motta e
Frigotto (2017) de que essa urgente modificacdo nada mais é do
que um mecanismo utilizado para administrar as questoes sociais
presentes em nossa sociedade e inseridas no contexto das relacoes
sociais capitalistas. As desigualdades sociais produzidas pelo
capitalismo necessitam ser, a todo momento, administradas para
que nao se coloque em risco o préprio funcionamento do sistema.
Dal o enorme interesse de organismos internacionais econémicos,
como o Banco Mundial e a Organizacdo para a Cooperacao
e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), em administrar e
regrar o funcionamento da educagcdo nos mais diversos paises,
especialmente nos que se encontram em condi¢des mais pobres
ou em “desenvolvimento”.

Dessa forma, voltamos a velhos dilemas educacionais
ja discutidos em outros momentos histéricos: afinal, qual é
o objetivo da educacdo? Educamos para formar cidaddos ou
para formar trabalhadores para o mercado de trabalho? Diante
de questdes impostas pelo século XXI, que tipo de cidad&os
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queremos formar? As respostas apresentadas pelo “novo” ensino
médio demonstram claramente os objetivos do capital em sua
autorredefinicdo constante, na era neoliberal, em que os sujeitos
perdem sua humanidade e se tornam facilmente descartdveis
para o mercado se ndo o acompanham em suas modificagcoes
tecnoldgicas e tecnicistas. Nesse “novo” modelo, de educacao
neoliberal, consolida-se a ficcdo de um novo ser humano, o qual
Mbembe (2014, p. 14) denomina de “empreséario de si mesmo”, cuja
plasticidade o convoca “a reconfigurar-se permanentemente em
funcédo dos artefatos que a época oferece”, esvaziando o sentido
moderno de educacgdo integral do sujeito e retomando o velho
mote da educacdo como aprendizagem de uma técnica utilitdria
para a vida do trabalho. Regride-se, assim, a questdes e tempos que
pareciam estar distantes, temporal e conceitualmente, mas que o
século XXI faz questao de retomar.

Diante do paradigma do ser humano deste século, Mbembe
(2014, p. 15) utiliza expressdes como “homem-coisa, homem-
maquina, homem-cédigo e homem-fluxo”, homem que procura
adequar sua conduta as normas do mercado, sendo condenado a
flexibilizacdo constante e ao “reino do curto prazo”. Assim, é nosso
dever enquanto educadores, dentro de uma escola, construida
historicamente como espaco de aprendizagem critica e reflexiva,
nos opormos a esse movimento de mercantilizacdo de sujeitos
e saberes imposto a nds pela logica capitalista que rege nossa
sociedade atual.
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Celso Kraemer!
Erica Fernanda Maonteiro?

INTRODUCAO

Ao navegar no site do Instituto Ayrton Senna (IAS),
encontram-se inimeros cadastros de pessoas juridicas nacionais
e internacionais que financiam ac¢des desse importante think tank?
brasileiro. Além dos apoiadores e como reflexo das parcerias, a
pagina exibe um video intitulado Semana de Integracdo em Santa
Catarina“. Este retrata a parceria entre o IAS e o estado de Santa
Catarina, com o apoio do Instituto Natura. A parceria, celebrada
em 201y, trata do Ensino Médio Integral em Tempo Integral (Emiti),

! Doutor em Filosofia pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-
SP) e mestre em Educagdo pela Fundacdo Universidade Regional de Blumenau
(Furb). Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Furb. Membro do
Observatério do Ensino Médio em Santa Catarina (Oemesc). E-mail: kraemer250@
gmail.com.

>Mestraem Educacdo pela Furb, especialistaem Histéria e Sociedade pela Universidade
Estadual de Maringd (UEM) e graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual
do Oeste do Parand (Unioeste). Tutora do Proesde Licenciaturas - Furb. Professora
efetiva do quadro do magistério publico estadual de Santa Catarina. Membro do
Oemesc. E-mail: nandhamonteiro@hotmail.com.

3 Na traducdo literal seu significado é “catalisador de ideias” ou “tanque de ideias”.
Surgidosnos anos 1970 nos Estados Unidos, os think tanks sdo organiza¢des permanentes
de pesquisas que desenvolvem inovagdes e andlises de politicas publicas por meio da
sociedade civil. Esses grupos buscam informar e influenciar decisdes governamentais
e a opinido publica conduzindo politicas publicas (ROCHA, 2015).

4 Disponivel em: https://youtu.be/2ympfipl4pE.
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implantado progressivamente, de 2017 a 2019, em escolas publicas
estaduais.

A publicidade mostra a importancia da educacao integral em
tempo integral. Para tal utiliza expressdes como “sair da caixa”,
“unido e diferenca”, “protagonismo”, “criar a propria histéria”, “ser
bem-sucedido”, “correr atras”, “compromisso” etc. Professores e
estudantes ndo poupam elogios ao projeto que, no video, ressalta
efeito positivo na escola. Ao final enfatiza que o investimento em
educacdo promove a economia em outras dreas; destaca que o
Emiti do IAS “educa de fato”.

“Educar de fato” refere-se aos objetivos de aprendizagem
e sociabilidade almejados pelo modelo pedagdgico do Emiti
implantado nas escolas. O tema eficacia “[...] deve ser relacionado
a reducdo ou, pelo menos, ao controle dos custos educativos,
tornados prioritdrios com o questionamento da intervencao do
Estado: ‘fazer mais com menos™ (LAVAL, 2004, p. 188).

Neste estudo, as politicas e as acdes pedagdgicas do IAS,
presentes no Emiti, sdo relacionadas ao conceito de biopolitica, de
Michel Foucault. Objetiva-se, com isso, compreender o lugar do IAS
no atual modelo neoliberal, agindo como um think tank, produzindo
inovacoes pedagdgicas para a reforma e o Novo Ensino Médio.

O INSTITUTO AYRTON SENNA

Criado em 1994 como uma homenagem da familia ao piloto
morto durante uma corrida de Férmula1naItélia, o Instituto Ayrton
Senna (IAS) é reconhecido juridicamente como uma associacdo
privada, compreendida como uma entidade que opera sem fins
lucrativos, cuja missdo se centra na “[..] producédo e aplicacéo,
em escala, de conhecimento e inovacgdo, em educacéo integral de
criancas e jovens” (IAS, 2018, p. 4). Para isso articula, em sintonia,
trés eixos norteadores, inovando, ao estabelecer conexdo entre
conhecimentos cientificos e a pratica docente, fazendo parcerias
com educadores, gestores e pesquisadores e influindo na formulacéo
de politicas publicas com a¢des que disseminem praticas docentes
eficazes e na busca por “solucdes educacionais” préticas para os
gargalos da educacdo no pais (IAS, 2019a).

A instituicdo declara-se filantrépica, e a presidéncia
atualmente é exercida por Viviane Senna Lalli (IAS, 2019b), irma
de Ayrton. Sua maior fatia de recursos advém da Ayrton Senna
Foundation Ltda., criada pelo pai do piloto e situada em Londres.
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Afundacao € responsavel por gerenciar os royalties da marca Senna
(ADRIAO; PERONI, 2011). Todos os projetos implantados pelo
IAS sdo consolidados por meio de aliangas que hoje somam 61
financiadores. O governo federal é um parceiro da organizacéo. Na
pédgina do portal transparéncia, da Controladoria Geral da Unido, é
possivel notar que varios convénios federais foram firmados com
o IAS. Os valores somados estdo em torno de RS 3,8 milhdes. A
educacdo é o principal investimento (CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAQ, s.d.).

Em seus primeiros dois anos, a principal estratégia de
atuacdo do IAS consistiu em financiar projetos sociais nas areas
em que houvesse maior demanda social, como saude, cultura e
educacdo. “O foco na esfera da educagdo comecou em 1996, tendo
por objetivo atuar na distorcdo série-idade das redes publicas
de ensino” (ADRIAO; PERONI, 2011, p. 24). O primeiro projeto
implantado pela entidade foi o Acelera Brasil, seguido por outros
destacados no site do IAS: Escola Camped, Educacdo pela Arte,
Super Acao 9, 22 Jovem, Se Liga, Programa Gestao Nota 10, Circuito
Campeado, Escola Conectada, Comunidade Conectada e Férmula
da Vitéria (IAS, 2019a).

Com a abertura na legislacdo nacional, esta permitiu que
grupos privados ou nao governamentais operassem na educacao
publica brasileira, a partir da década de 1990. Assim, o IAS
desenvolve projetos e programas que conectam aprendizagem
a gestdo de escolas. Sua atuagd@o ocorre, de modo crescente, em
todas as etapas da educacéo béasica. Conforme relatérios anuais
da entidade, de 1994 a 2019 seus projetos e programas atingiram
1.200° municipios em 20 estados.

Atualmente cerca de 1,5 milhdo de estudantes sdo atendidos,
em 11 programas ou projetos, nas teméticas de: Letramento em
Programacéao; Acelera Brasil; Formula da Vitéria; Gestores em Rede;
Gestao Nota 10; Rede Nacional de Ciéncia Para a Educacao; Se Liga;
Emiti; Superacdo Jovem; Educacdo pelo Esporte; Gestao da Politica
de Alfabetizacdo (IAS, 2019a).

Mais de 660 municipios, em 20 estados, tém algum convénio
com o IAS. No site do instituto, alguns estados ndo possuem
nenhuma informacao sobre a implantacdo de projetos; nao é

5 H& um conflito dessa informacdo no site da organizacdo. Na aba “Instituto em
numeros”, que aparentemente teve sua Ultima atualizagdo em 2017, a informacéo é de
que, de 1994 até 2017, o IAS jé atendeu mais de 660 municipios, contudo no relatério
de 2014 a informacédo é de que esse numero seria de 700 municipios; o caso de maior
discrepénciafoiencontradonorelatério de 2012, no qual, naaba “Solu¢des educacionais
e redes parceiras”, os nimeros demonstram a atua¢do em 1.200 municipios.
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possivel saber se isso ocorre por alguma falha na tabulacdo dos
dados ou se realmente ndo hd vigéncia de parcerias naquele lugar.

O IAS aplica-se a formacéo de docentes, grupos de pesquisas
e programas que atuam nos segmentos de educacdo formal,
educacdo complementar e educacéo e tecnologia (IAS, 2019a). A
organizacdo acredita que o desenvolvimento dessas tecnologias
de formacdo potencializa a promocdo de uma educagcdo de
qualidade, conquistada por meio da superacdo da educacéo
tradicional, considerada ultrapassada, ineficaz para enfrentar
os desafios do novo século. A alternativa do IAS é a educacéo
integral para as novas geracdes do século XXI. Pelo paradigma do
desenvolvimento humano®, a organizacao defende a ideia de que,
além das oportunidades, os individuos devem estar preparados
para as melhores escolhas que possibilitardo desenvolver suas
habilidades e competéncias. Sem direcionamento ndo ha futuro
nem desenvolvimento, seja social, politico, econdmico, cientifico,
cultural, ambiental (IAS, 2019a).

Nabuscadaeducacao de qualidade, o IAS apostanainovacéo,
destacada nos documentos como um dos pré-requisitos para
desenvolver uma educagdo correspondente as demandas desse
tempo, como o “edulab2”,

[.] um laboratério que conecta gestores,
educadores e especialistas de diferentes partes
domundo’ para produzir, sistematizare difundir
conhecimentos cientificos para ampliar as
fronteiras da educac@o e preparar criancas e
jovens para viver no século 21 [..] (IAS, s.d.[a]).

¢ O paradigma do desenvolvimento humano pressupde que aquilo que uma pessoa se
torna ao longo da vida depende das oportunidades que ela tem e das escolhas que faz.
7 Os “especialistas de diferentes partes do mundo” sdo membros da Organizacdo
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a qual, desde 2012, o
IAS integra como parceiro na NetFWD (a Net Forward é um férum internacional que
reline institutos e fundag¢des que desenvolvem propostas inovadoras para o campo
social privado. “O férum conta com organizacdes que atuam em diferentes setores, e o
Instituto Ayrton Senna, Unica organizac¢do brasileira participante do grupo fundador,
foi convidado por sua atuacdo e producdo de conhecimento na area da educacédo”),
além de pesquisadores da Universidade de Ghent, na Bélgica (IAS, 2019b).
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Atuando nas frentes “Novas ideias” e “Aplicagdo em
politicas publicas™, o laboratério discute temaéticas ligadas ao
desenvolvimento socioemocional na escola e a promocdo da
educacdo integral capaz de ampliar oportunidades para criancas
e jovens.

A preocupacdo com as competéncias socioemocionais € tao
pulsante nessa nova perspectiva de educacdo que em 2014 o IAS e
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) assinaram um protocolo que firmou mutua colaboracao
entre as partes, com o objetivo de “[..] incentivar pesquisas sobre
o desenvolvimento e papel de habilidades socioemocionais
no ensino” (CAPES, 2014) e formar pesquisadores e professores
capazes de desenvolver estudos no campo das competéncias nao
cognitivas. A Capes concedeu bolsas de pesquisa como maneira
de fomentar o projeto.

Acoplada ao desenvolvimento socioemocional, a promocao
do protagonismo tem sido o lema do IAS, especialmente o
protagonismo juvenil, destacado como uma possibilidade de
estimular a participacdo ativa dos jovens, para que aprendam a
“[..] construir e articular conhecimentos, elaborando os préprios
discursos em vez de revezar discursos alheios e sendo percebidos
como interlocutores importantes nos momentos de tomada de
decisdo” (IAS, [2017?b], p. 35).

O relatério de 2018 do IAS mostra o crescimento em acgoes
educativas. Destaca a pedagogia educacional para as juventudes
e a atuacdo nas séries iniciais do ensino fundamental. Nesse
segmento mostra éxitos nas escolas; com o projeto Gestdo Nota
10 - Anos Iniciais, a taxa de aprovacao atingiu 93%; com o projeto
Circuito Campeado, o indice de alfabetizacdo alcancou 85,5% nas
unidades que o implantaram.

“A EDUCACAO INTEGRAL DESENVOLVE POTENCIAIS
PARA VENCER NA VIDA E MUDAR O MUNDO”:
O EMITI

Pela filosofia do IAS, “desenvolvendo o ser humano por
inteiro, na dimensdo cognitiva e socioemocional, a educacdo

8 “Novas ideias” pesquisa e desenvolve novos conhecimentos e ferramentas para a
educacdo integral, com foco nos aspectos cognitivo e socioemocional; “Aplicacdo
em politicas publicas” centra-se na producgdo, “sistematiza¢do e disseminacdo de
conhecimento cientifico para a formulacdo, implementac&o e avaliacdo de politicas
publicas que promovam a educagéo integral” (IAS, s.d.[b]).
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integral prepara para viver no século 21 e construir o futuro”
(IAS, 2019a). O IAS implantou o Emiti no momento da criagdo do
Novo Ensino Médio. O Emiti ndo é o “Novo Ensino Médio”, mas se
desenvolveu no mesmo dmbito de reformas; organiza as disciplinas
do curriculo por dreas de conhecimento, menciona itinerarios
formativos, articula a educacdo por projetos, e a aprendizagem,
por problematizacdo; nos horérios de trabalho dos professores,
exige o planejamento por drea de conhecimento (PAC). Nessa
organizagdo, assuntos comuns sdo reconhecidos e resultam em
tematicas transversais a serem trabalhadas com as turmas.

Para as aulas, quatro ideais orientam a aprendizagem:
integracdo das disciplinas, educadores inspiradores, nucleo de
projetos, estudantes protagonistas. O planejamento das aulas é
feito pela Orientacédo de Plano de Aulas (OPA) e, para a conducao
do projeto, materiais e formacdes sdo fornecidos pelo IAS.
Regularmente uma pessoa designada pelo instituto visita a escola,
visando guiar as acdes dos professores e a equipe gestora.

Além das formacdes, a cada semestre hd uma avaliacdo do
trabalho dos docentes, nomeada Avaliacdo e Replanejamento
(AR). Nela a coordenadora da escola e a coordenadora regional do
IAS assistem as aulas e aplicam questiondrios aos estudantes. O
questiondrio forneceinformacdes sobre aatuacdo docente; consiste
numa avaliacdo institucional. Esse rigor no acompanhamento das
acoes pedagdgicas justifica-se pela preocupacdo com a possivel
fragmentacdo do curriculo, que pode resultar numa separacéo
entreodesenvolvimento dos aspectos cognitivos e socioemocionais
(IAS, [2017°a]).

O material do IAS também chama a atencdo para o “curriculo
oculto”, que deve ser gerenciado intencionalmente “[..] com vistas
a superar possiveis visdes normatizantes ou que reduzam o
desenvolvimento socioemocional a toda sorte de ‘ortopedia’ ou
padronizacdo emocional” (IAS, [20177c]), p. 19).

Na organizacdo e estrutura curricular, aula é “o conjunto de
interacdes educativas” (IAS, [20177a], p. 13), cujo modelo pedagdgico
se apoia em metodologias integradoras que compdem o trabalho
pedagdgico. “Taismetodologias[..] orientam as praticas pedagdgicas

dos professores [..]. Alicercam a promog¢do do protagonismo dos
estudantes e do desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais [..]” (IAS, [20177a], p. 13).
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A PARCERIA ENTRE SED-SC E INSTITUTO AYRTON
SENNA

O projeto Emiti j& havia sido implantado no Rio de Janeiro.
Em 2017 foi a vez de Santa Catarina, com a justificativa de
oportunizar aos educadores e jovens uma educacdo conjunta,
capaz de valorizar o aprendizado dos conteudos tradicionais e
desenvolver competéncias essenciais para a vida profissional e
pessoal dos sujeitos envolvidos no processo (SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO DE SANTA CATARINA - SED-SC, 2016).

Para a elaboracdo do projeto foram destinados recursos
publicos repassados via Capes. Desde 2014 o IAS j4 havia assinado
parceria com o 6rgdo federal para a criagdo de um programa de
formacdo para pesquisadores e professores acerca de competéncias
ndo cognitivas (CAPES, 2014).

Em Santa Catarina, no primeiro ano (2017), o Emiti foi
implantado em 16 escolas estaduais de Santa Catarina. No ano
posterior subiu para 30. Em 2019, 32 educandérios desenvolveram
o projeto no estado (IAS, 2019a).

Inicialmente foi o MEC que criou o Programa de Ensino Médio
em Tempo Integral. Para a selecao das escolas, houve em 2016 um
edital publico, orientado pela Portaria n.° 1.145, de 10 de outubro
de 2016, que “institui o Programa de Fomento a Implementacéo de
Escolas em Tempo Integral, criada pela Medida Proviséria n.° 746,
de 22 de setembro de 2016” (BRASIL, 2016).

Na referida portaria hd orientacbes e exigéncias para a
insercdo e permanéncia no programa, tais como: “XIII - As SEE
participantes deverdo dar prioridade a escolha de escolas em
regides de vulnerabilidade social, deixando explicitos os critérios
utilizados para esta escolha” (BRASIL, 2016, p. 24); ter infraestrutura
suficiente para a pratica esportiva; dispor de laboratério de
informdtica, laboratério de ciéncias, biblioteca, sanitdrios, area
de circulagdo, vestidrios (BRASIL, 2016). Tais critérios também
aparecem na fala de um diretor, em uma reportagem sobre a
proposta:

Contemplamos acessibilidade, temos biblioteca,
laboratdriodeinformatica, de ciéncias, refeitério,
auditério e area para pratica esportiva. Acredito
que essa estrutura fisica contribuiu e também
a questdo da vulnerabilidade na comunidade
que nds estamos, também era um critério (in
WENZEL, 2018).
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Uma vez preenchidos os requisitos da seletiva, os diretores
interessados deveriam inscrever suas escolas numa plataforma
on-line disponibilizada pela SED. Na etapa posterior as geréncias
regionais selecionaram 16: Geréncia Regional de Educacéo (Gered)
de Chapecd, trés escolas, uma em Chapecd, uma em Guatambu,
uma em Cordilheira Alta; Gered de Itajal, uma escola, em Itajaf;
Gered de Grande Florianépolis, trés escolas, uma em Floriandpolis,
uma em Palhoca e uma em Santo Amaro da Imperatriz; Gered
de Joinville, trés escolas, todas em Joinville; Gered de Jaragus,
uma escola na propria cidade; Gered de Joacaba, uma escola, em
Capinzal; Gered de Canoinhas, uma escola, na prépria cidade;
Gered de Criciima, duas escolas, uma em Cocal do Sul e outra
em Urussanga; Gered de [tapiranga, uma escola, na prépria cidade
(SED-SC, 2016).

A implantacdo do projeto no estado apoia-se em trés
legislacoes especificas: a Lei n.° 13.415/2017 (Novo Ensino Médio),
a Portaria n.° 1.145/2016 do MEC, criada pela Medida Proviséria n.°
746, e a Resolucdo n.° 7 do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE), que prevé os procedimentos de transferéncia
de recursos de fomento a implantacdo de escolas de ensino médio
em tempo integral nas redes publicas do pafs.

Em Santa Catarina, as escolas que oferecem o Emiti passam
pelas mesmas dificuldades das outras escolas publicas do estado.
Uma reportagem da NSC Total, em 2 de abril de 2018, com o titulo
“Todas as 30 escolas com ensino médio integral tém ao menos um
problema de infraestrutura”, mostrou dificuldades como: auséncia
de transporte escolar, falta de internet ou internet precdria para a
realizacdo de atividades (as OPAs utilizam QR Code para a leitura
de imagens e atividades), caréncia de laboratérios, deficiéncia de
salas informatizadas, insuficiéncia de espagos de descanso, falta de
ar condicionado, caréncia de bibliotecas, auséncia de professores,
rede elétrica fragil para suportar a exigéncia de aparelhos
eletronicos, salas de aula precdrias, ndo entrega das OPAs. Trata-
se de problemas que ja se tornaram comuns nas escolas estaduais
de Santa Catarina, embora até o dia da matéria o MEC tivesse
repassado a SED RS 7,7 milhdes para o programa.

Mesmo considerando os problemas, de acordo com
informacdes do site do IAS, as quais foram anunciadas no II
Semindrio de Saberes e Préaticas de Educacéo Integral de Santa
Catarina entre os dias 4 e 5 de dezembro de 2018 em Floriandpolis,
osnumeros mostram que escolas com o Emiti tiveram desempenho
12,3% superior em Lingua Portuguesa e 9,4% em Matematica do que
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escolas que ndo adotaram a parceria. Outro resultado celebrado
foi da taxa de aprovacao, 18% superior nos dois casos (IAS, 2019a).
Ressaltar os aspectos positivos dos dados, minimizando
ou ocultando as dificuldades de espaco fisico, instalagoes,
infraestrutura, pessoas, gestdo, faz questionar sobre as motivagdes
do estado com o projeto. O foco é, de fato, a emancipacédo integral
dos estudantes ou a elevacdo dos indices? O Emiti prepara
integralmente osjovens paraosnovos temposou apenas melhoraas
estatisticas perante as avalia¢des internacionais, com os interesses
que nelas subjazem? O pressuposto, em nossa andlise, é de que
elevar indices nas avaliagdes e diminuir reprovacdes e evasdes faz
parte do jogo biopolitico do capitalismo neoliberal globalizado.

NEOLIBERALISMO, BIOPOLITICA E EDUCACAO

Diferentemente do liberalismo do século XVIII, em que
“[..] era possivel recortar, arranjar um espaco livre que seria o do
mercado” (FOUCAULT, 2008, p. 181), o neoliberalismo consiste
em “[.] saber como se pode regular o exercicio global do poder
politico com base nos principios de uma economia de mercado”
(FOUCAULT, 2008, p. 181). Na concepc¢éo neoliberal o laissez-faire,
por si sé, ndo é capaz de regular o mercado econdmico porque
este precisa do liberalismo positivo?, uma politica ativa, vigilante
e um governo intervencionista.

O termo liberal constitui-se por uma governamentalidade
“consumidora de liberdade” (FOUCAULT, 2008, p. 88) que, em
seu funcionamento, exige um conjunto de liberdades de natureza
econdmica, civil e politica. Tal liberdade deve ser produzida,
e “o liberalismo é o que se propde a fabricd-la a cada instante”

9 No século XIX alguns liberais desenvolveram um ideal construtivo do Estado.
Defendiam a ideia de que o Estado e a Igreja ndo sdo os unicos empecilhos da
liberdade, mas também a pobreza, que privaria o individuo das oportunidades de
realizar escolhas significantes, o que justificaria a presenca do Estado promovendo sua
autoridade constituida. Nesse sentido, no liberalismo positivo mencionado no texto, a
compreensdo sobre a liberdade busca responder a questdo: “o que ou quem constitui
a origem do controle ou da interferéncia capaz de determinar que alguém faca ou seja
isto em vez daquilo?” (BERLIN, 1998, p. 246). Inspirado nos pensamentos de Rousseau
e Kant, o conceito de liberdade positiva opera buscando a reflexdo sobre a autonomia
da vontade, na qual o sujeito se autodetermina livre na medida em que controla a sua
vida, seus desejos e a¢cdes, ndo submetido a vontades externas, possibilitando, assim, o
autogoverno na esfera privada e coletivo na esfera publica (BERLIN, 1998).
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(FOUCAULT, 2008, p. 88), 0 que tem seus custos e problemas. O
cdlculo desses custos denomina-se seguranca. A nocao liberal de
um governo minimo precisa da biopolitica de seguranca. Esse jogo
de liberdade e seguranca é um imperativo da governamentalidade
biopolitica.

Os conceitos de governamentalidade e biopoder ampliam
a andlise do poder, conforme Foucault em Vigiar e punir (2002),
no procedimento genealdgico. No livro, segundo Souza (2012,
p. 18), ele examina as técnicas de poder politico que “[..] possuiam
maneiras peculiares de aplicacdo durante o classicismo, como
o uso da tortura, da masmorra, da punicdo corporal ostensiva
e publica”, e que permaneceram até o inicio da modernidade,
quando comecaram a ocorrer modificacdes da aplicacdo do poder.
Entre os séculos XVI e XVIII houve um deslocamento do poder
pastoral, o governo das almas, individualizante, nas comunidades
mondsticas, para o governo das populacdes, o que Foucault
denominou governamentalidade (SOUZA, 2012).

A governamentalidade constitui um campo de relacdes de
poder que marcam uma época histérica (FOUCAULT, 2008). Ela
permite a articulacdo das instituicoes e dos dispositivos saber/
poder que caracterizam o Estado desde o século XIX. Trata-se deum
processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média se converteu
em Estado administrativo, desde o século XVI (FOUCAULT, 2008).
Ela se constitui porinstituicoes, procedimentos, andlises, reflexdes,
calculos e taticas que possibilitam exercer essa complexa forma de
poder sobre a populacdo (FOUCAULT, 2008).

Como referéncia sobre essa “arte de governar”, Foucault busca
o livro O Principe, de Nicolau Maquiavel (1469-1527), e a literatura
critica ao pensador renascentista. Nesses estudos percebe que,
entre os séculos XVII e XVIII, o governo se deslocou para uma
nova tecnologia de governo capaz de colher o maior nimero
de informacdes sobre o Estado e seus habitantes. Nesse cenério
desenvolveu-se a nocado de policia®, uma técnica de governo
essencialmente estatal que possibilitava a intervenc¢do do Estado
sobre dominios e objetivos que lhe eram préprios. O Estado de
policia visa “[..] encarregar-se da atividade dos individuos até em
seu mais ténue grao” (FOUCAULT, 2008, p. 10).

© Diferentemente do sentido que temos hoje, a policia discutida por Foucault tem
como finalidade “[..] fazer aumentar permanentemente a producdo de alguma coisa
nova, considerada como podendo consolidar a vida civica e o poderio do Estado. A
policia governando pelalei, mas intervindo de modo especifico, permanente e positivo
na conduta dos individuos” (FOUCAULT, 2006, p. 315).
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Forma-se, assim, uma governamentalidade politica
(FOUCAULT, 2008) e, a partir desta, emerge um deslocamento do
olhar governamental, que passa da preocupacao com o territério
paraos problemasdapopulacdoe,consequentemente, os problemas
relacionados a administracdo da gestdo global da vida. O exercicio
perpassa e desloca-se dos corpos maquina, individuais, déceis e
disciplinados, para a regulacdo do “corpo espécie”, caracteristica
do que ele chama de biopoder (FOUCAULT, 1989).

DO BIOPODER A BIOPOLITICA NA EDUCACAO

No curso Em defesa da sociedade, no College de France,
Foucault utilizou o conceito de biopoder, que teria como objetivo
tornar a vida humana um elemento do poder a ser adequado ou
transformado conforme os interesses estatais. Trata-se ndo sé de
organizar a vida, mas de fazer a vida proliferar, desde a populacéo
de virus até populacdes humanas desejaveis (FOUCAULT, 2005).

Como elemento indispensédvel ao desenvolvimento do
capitalismo, o biopoder possibilitou o controle dos corpos “[.]
por meio de um ajustamento dos fendmenos de populacido
aos processos econdémicos” (FOUCAULT, 1988, p. 132). Porém o
capitalismo precisou de outras técnicas de poder que foram
inventadas no século XVIII, as modernas instituicoes como a
familia, o exército, a escola, a policia, a medicina individual, que
sdo também fatores de intervencédo social (FOUCAULT, 1988).

Além do biopoder, que se caracterizou como uma “[.]
anatomopolitica do corpo humano” (FOUCAULT, 1988, p. 130),
atuando sobre o controle disciplinar do tempo e dos espacos,
no adestramento dos corpos humanos (FOUCAULT, 2002), ele
também desenvolve o conceito de biopolitica da populacao, que,
diferentemente da nocdo de biopoder, é o conjunto de disposi¢des
racionais do biopoder em que a “[.] espécie humana, enquanto
espécie bioldgica, passou a fazer parte das estratégias politicas”
(CASTRO, 2012, p. 15). Ela é uma tecnologia de poder direcionada ao
homem vivo, como espécie. No &mbito da biopolitica as estratégias
das acdes governamentais buscam controlar os processos de
nascimento, vida e morte de uma massa populacional que é
compreendida como um problema politico e cientifico, produtos
das relacbes de poder. A biopolitica pressupde um poder
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individualizante, como as disciplinas, atuantes no biopoder,
mas massifica os individuos por meio de sua realidade bioldgica
fundamental, na qual hd uma regulamentacéo e ndo supressao da
vida (FOUCAULT, 1988).

A biopolitica atua como um dispositivo de seguranca, com
efeito de massa que afeta a todos e age no todo populacional.
Abrange dimensdes como saude, natalidade, mortalidade, higiene
etc. Trata-se de uma estatizagdo do bioldgico, na qual a vida entra
no dominio dos calculos explicitos, “[...] e faz do poder-saber um
agente de transformacdo da vida humana” (FOUCAULT, 1988,
p. 133).

As tecnologias politicas sobre os individuos e sobre as
populacdes, ao longo do século XX, passaram por novos processos,
novas técnicas e novos empreendimentos. Tais transformacoes
sdo conhecidas como governamento neoliberal - nova gestdo
do individuo e da populagéo. Nela o individuo é responsdvel por
seu sucesso ou fracasso, a meritocracia: ou vitorioso ou loser. Sao
principios restritos da economia que convertem o individuo em
homo oeconomicus®, um “[..] empresario de si mesmo, sendo ele
préprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo
para si mesmo a fonte de [sua] renda” (FOUCAULT, 2008, p. 311).
Mas, na dimensao politica, tais principios atuam na constituicdo
de um sujeito que aceita a realidade e se submete aos interesses
da macroeconomia.

Os principios da economia, na segunda metade do século
XX, estendem-se sobre todos os dmbitos da vida. Atuam sobre
a elaboracdo da verdade, com efeitos perversos na formulacdo
de politicas publicas, forcadas a ser proativas. O individuo
como empresa desencadeia oferta de servicos individualizados,
autbnomos e empreendedores. A governamentalidade neoliberal

1 Foucault estabelece um desdobramento quanto a discuss@o sobre o homo oeconomicus
liberal e neoliberal. Enquanto o liberalismo situa o “homem econémico” como um
“homem de troca”, o neoliberalismo determina que os individuos devam assumir
valores baseados no mercado em todos os seus julgamentos e préticas para reunir
quantidade suficiente de “capital humano” e assim se tornar “empreendedores
de si”. Veiga-Neto (2011) estabelece uma distin¢do interessante para compreender
o deslocamento da concep¢do de sujeito no liberalismo e no neoliberalismo. No
liberalismo, a liberdade era compreendida como a imposicdo de certas garantias
individuais que permitiriam ao sujeito agir liviemente enquanto agente econdémico.
No neoliberalismo americano, a liberdade n&o ultrapassa as garantias individuais, mas
deve ser produzida incessantemente por meio do estimulo a concorréncia.
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estimula esses servicos e se apropria deles, enquanto se insere no
fluxo do trabalhador como empresédrio de si mesmo. O modelo
econdmico conduzido pela relacdo oferta-procura e investimento-
custo-lucro configura-se em modelo da existéncia individual, no
conjunto dos valores morais e culturais, minando a noc¢éo de
seguridade dos coletivos sociais.

A forma “empresa” espalha-se no corpo social associada
a vontade de consumir; o homem do consumo, enquanto
empreendedor, é produtor da sua satisfacdo: “deve-se considerar
0 consumo como uma atividade empresarial pela qual o individuo,
a partir de certo capital de que dispde, vai produzir uma coisa que
val ser sua prépria satisfacdao” (FOUCAULT, 2008, p. 311).

A escola moderna, nos moldes em que se desenvolveu, foi
parte das estratégias do biopoder e, em sua versdo contemporanea,
ndo escapa ao processo biopolitico. Desde a década de 1990
a instituicdo escolar vem se adaptando as transformacoes
demandadas por esse novo tempo. De uma instituicdo disciplinar
ela se desloca as pedagogias das modulacdes, da flexibilizacao,
visto que os dispositivos disciplinares que a instituiram no século
X1X ja deixaram de produzir efeito. A adequacgdo da escola ao novo
tempo produz uma (neo)colonizagcdo do curriculo. Sdo novos
temas pedagdgicos e novas estratégias de implementacdo desses
temas. No ethos neoliberal, a educacdo escolar resguarda papel
primordial na subjetivacao dos sujeitos e em sua moldagem como
capital de si mesmo. No Emiti, essa subjetivacdo é o combustivel
capaz de acender o modelo de sujeito util ao neoliberalismo. Na
moldura neoliberal governa-se o estudante pelas aprendizagens e
ndo pela educacéo; a finalidade estd em produzir um estudante
que estd sempre aprendendo e se adaptando.

Por mais que Foucault ndo tenha escrito sobre educacao, ao
lermos seus apontamentos sobre o funcionamento das disciplinas,
a regulacdo dos corpos, os dispositivos de sexualidade ou a
constituicdo dos sujeitos, ficamos com a sensacdo de que se trata

2 Segundo Veiga-Neto (2011), uma das mais importantes contribui¢cdes de Foucault
para a compreensdo das politicas neoliberais na sociedade contemporéanea foi ter
analisado o discurso neoliberal como um ethos filoséfico, como elemento constitutivo
do sujeito e ndo como uma ideologia de classe que justificaria a dominacdo capitalista
de uma classe sobre a outra. “[..] ao invés de compreender o capitalismo avang¢ado
(respectivamente), é mais produtivo compreendé-lo como modo de vida, como ethos,
como maneira de estar no mundo” (VEIGA-NETO, 2011, p. 38).
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de uma discussao sobre a educacao e o papel da escola (GADELHA,
2016). A chave para a conexdo entre Foucault e a educacéo,
como uma dobradica, é o sujeito (GALLO; VEIGA-NETO, 2007). A
educacdao moderna tem no sujeito seu alvo de ac@o. Por meio de
tecnologias, mecanismos e dispositivos, a educagdo produz nos
sujeitos maneiras de se comportar, pensar e sentir regulamentadas,
controladas. As normas disciplinares e as normas biopoliticas
incidem sobre o corpo dos individuos ou sobre o corpo-espécie
das populagdes. “Anorma é o que pode tanto se aplicar aum corpo
quanto a uma populacdo que se quer regulamentar” (FOUCAULT,
2005, p. 302).

A norma disciplinar e a regulamentacao atuam no campo da
préaticados saberes. Nas politicas de educacéo elas produzem efeitos
de saber-poder, agenciando novas formas de governamentalidade
que agem nado apenas no corpo, mas também nos saberes. Segundo
Castro (2006), estabelece-se uma relacao hierdrquica dos saberes,
hd um ordenamento que vai dos mais particulares aos gerais, por
meio do qual eles se ajustam entre si e se comunicam mutuamente,
dispostos em uma organizacdo piramidal e centralizada que
elimina e desqualifica saberes inuteis ou economicamente caros.
O importante nesse jogo é ensinar/aprender o que serd util para
a vida profissional do estudante. “A escola, em funcéo disso,
deve abandonar tudo o que pareca uma ‘acumulacdo’ de saberes
supérfluos, impostos, aborrecidos” (LAVAL, 2004, p. 49).

A producédo de saberes é indispensavel para o exercicio do
biopoder. Somente por meio dos saberes é que o poder se exerce
positivamente. Nesse empenho de produzir sujeitos governdveis,
fazendo uso de técnicas de controle, normalizacdo e moldagem
de condutas, temos na governamentalidade neoliberal o emprego
da educag@o como elemento ardiloso para sua legitimacdo, na
construcdo de individuos sujeitados pela formacdo de seu capital
humano: competente, habilidoso e flexivel (GADELHA, 2016).
O investimento educacional converteu-se em capital humano
de pessoas economicamente ativas, produtivas e direcionadas
para competéncias e habilidades exigidas a luz da precarizacéo
existencial que coloca uns contra os outros. O individuo, imbuido
do empreendedorismo, configura-se em um capital humano.

Na sociedade do capital humano a escola é capturada e
reconhecida como o mais importante espaco de socializacdo
depois da familia. Ela se tornou um instrumento que classifica os
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sujeitos em categorias como estudioso, preguicoso, indisciplinado,
motivado, desmotivado, empreendedor, auténomo, de forma a
promover a normalizacdo (GADELHA, 2016), afinal “o normal
é, precisamente, o que € capaz de adequar-se a esta norma e o
anormal, o que nao é” (CASTRO, 2006, p. 71-72).

A normalizacdo, além dos estudantes, dirige-se também aos
professores e as familias. E muito comum o espaco escolar ser
utilizado como “pulverizador” de agdes estatais, campanhas de
combate a epidemias, higiene bucal, prevencéo as drogas etc. O
terceiro setor com frequéncia adentra as instituicoes educacionais,
com a oferta de produtos, servicos, ideias. Na captura, sorteiam
cursos, tratamentos dentdrios etc. Por vezes, parcerias sao
estabelecidas diretamente com as instituicdes, garantindo a
permanéncia de grupos comerciais na escola e fortalecendo o
marketing in schools (LAVAL, 2004). Sdo estratégias de normalizacdo
biopolitica que, na discursividade, atuam sobre o cidaddo idealizado
para o mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

Com espagco crescente na educacdo brasileira e sob a
premissa de “educar para o século 217, o Instituto Ayrton Senna
vem desenvolvendo um modelo educacional que, por um lado,
colabora com o Estado ao fornecer suporte pedagdgico por meio de
parcerias, mas, por outro, busca produzir jovens com competéncias
cognitivas e socioemocionais adequadas as exigéncias da economia
desse tempo. No ethos neoliberal, tais competéncias sdo essenciais na
organizac¢do do Estado, para que os jovens ndo fiquem sob a tutela e
dependéncia estatal. A educacéo escolar vem sendo acionada como
produtora de subjetividades, na racionalidade neoliberal, para
desenvolver habilidades e competéncias adequadas ao modelo.

A educacdo atua sobre os sujeitos e prepara os jovens para
os interesses do mercado. Nesse jogo, a gestdo da vida é uma
constante preocupacdo para que esses jovens futuramente sejam
adultos produtivos, empreendedores de si, participantes do jogo
do consumo, flexiveis, moldados numa racionalidade biopolitica,
convertidos em um capital humano mais adaptavel (FOUCAULT,
2008). O “educar de fato” no Emiti do IAS parece um efeito desse
tempo de biopolitica atuando sobre a educacdo em Santa Catarina.
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INTRODUCAO

As politicas curriculares educacionais, como a Medida
Provisdrian.® 746/2016, convertida na Lei n.© 13.415, de 16 de fevereiro
de 20173, e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), promovem
areformulacdo do curriculo para o ensino médio. Com base nessas
politicas, em 2017 a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina firmou parceria com o Instituto Ayrton Senna para a
implantacdo do Ensino Médio Integral em Tempo Integral (Emiti)
em 15 escolas da rede estadual de ensino de Santa Catarina. Em
2018, 16 escolas da rede publica estadual adotaram o programa, e
em 2019 este contava com 31 escolas.

* Mestra pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade da Regido
de Joinville (Univille). Atua como assistente técnico-pedagdgica na Secretaria de
Educagédo do Estado de Santa Catarina. Membro do Observatério do Ensino Médio em
Santa Catarina (Oemesc). E-mail: leiri.r@gmail.com.

2 Doutora em Educagdo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-
SP), mestra em Educacgdo pela Universidade Federal do Parand (UFPR). Professora do
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Univille. Membro do Oemesc. E-mail:
jane.mery@univille.br.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2015-2018/2017/Lei/L13415.
htm.
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Diante de tal parceria, algumas questoes mobilizaram esta
investigacdo: como é realizado o processo de revisdo do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da escola diante das novas politicas
curriculares? De que forma os professores participam desse
processo? Como os professores percebem que o trabalho coletivo
naconstrucao de um PPP pode desenvolver a autonomia curricular?
Este texto apresenta resultados parciais de uma investigacdo cujo
objetivo é verificar qual a autonomia curricular dos professores
na reelaboracdo do PPP em escolas que implantaram o Emiti na
cidade de Joinville (SC).

Na intencao de responder as questoes propostas, foirealizada
uma investigacdo de abordagem qualitativa que nos permite
compreender alguns aspectos das relacoes escolares no cotidiano
da escola. Essa possibilidade amplia, de acordo com André e
Gatti (2014), o universo epistemoldgico da discussdo dos fatos
educacionais. O questiondrio, instrumento de coleta dos dados,
foi aplicado a 28 docentes que atuam nas escolas em que o Emiti
estd sendo implantado em Joinville (SC). A anélise dos resultados
dos questiondrios aplicados aos professores dé-se por meio da sua
descricao e didlogo com o referencial tedrico.

Este artigo estd organizado em trés itens: a) aspectos tedricos
sobre o PPP e a autonomia curricular, ao relacionar a importéncia
da autonomia do professor tanto na organizacao do curriculo e
do PPP quanto nas préticas curriculares; b) o ensino médio em
Santa Catarina, apresentando caracteristicas da oferta educativa
no estado; c¢) andlise dos dados sobre a autonomia curricular do
professor do Emiti.

O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E O CONCEITO
DE AUTONOMIA CURRICULAR

Para analisar as repercussdes de politicas educacionais
como as do Emiti, é necesséario considerar os contextos em que
elas ocorrem. Observamos que nas Ultimas décadas os progressos
cientificos e tecnolégicos tém deixado muitas marcas, a exemplo
da forte cultura mididtica, para a qual a imagem se tornou mais
valorizada que a razdo e o discurso, o consumo exacerbado tem
sido enaltecido em detrimento da sustentabilidade e da crescente
fluidez das relagdes sociais (VOIGT, 2019). Ao mesmo tempo em
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que sdo propostas politicas educacionais com o objetivo de
ampliar o acesso a escolarizacdo e tornar o curriculo mais atraente,
especialmente no ensino médio, o que se observa sdo altos
indices de evasdo decorrentes de diversas questdes que envolvem
investimentos publicos, formacdo de professores, aspectos
culturais e sociais. Nesse cendrio estdo a escola e os professores,
cuja tarefa é conseguir que

os seus alunos desenvolvam capacidades
auténomas de aprendizagem, bem como a de
proporcionarem a integracdo de campos de
conhecimento e de experiéncias que permitam
aos estudantes urna compreensdo mais
reflexiva e critica da realidade em que vivem
(MORGADO, 2003, p. 336).

Para que isso se realize, afora as politicas educacionais é
necessaria a construcdo de um projeto politico e pedagdgico para
a escola publica que, além de ser um planejamento a longo prazo,
também se constitua numa agéo politica, de modo a contemplar
uma visdo de homem, de sociedade, de principios éticos e
filosdficos, pressupostos que carregam a dimensdo de sujeito que
se pretende formar (VOIGT, 2019). Os elementos que compdem um
PPP contemplam uma concepcao de curriculo escolar no qual se
organizam dreas do conhecimento e suas respectivas abordagens
tedricas e metodoldgicas, principios de avaliagdo da aprendizagem,
a estrutura organizacional da escola e outros.

O PPP que deve ser construido e vivenciado num processo
democratico de decisdes da organizacdo do trabalho pedagdgico,
por todos os envolvidos com o processo educativo da escola, abarca
a superacdo de conflitos, a formacao do sujeito e da sociedade e a
construcdo do conhecimento (VEIGA, 2002). Além disso, o projeto
norteia, sob a regulac@o das politicas e diretrizes educacionais, os
objetivos da instituicdo de ensino.

Mudancas promovidas por politicas curriculares consistem
numa oportunidade de centrarmos a nossa atencao naimportancia
do PPP da escola como instrumento de renovacao e/ou inovagéo
das praticas educativas, e a eficacia da sua concretizacdo depende
da efetiva lideranca e do empenho dos professores, sob pena
de se perpetuar no campo das boas inten¢des, resumindo-se a
uma simples formalidade administrativa (MORGADO, 2004). A
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construcdo do PPP passa pela discuss@o democrética que envolve
planejar os objetivos para o processo educativo da instituicdo. O
curriculo, elaborado com base no contexto social em que a escola
estd inserida, conta com o envolvimento dos sujeitos, consistindo
“num processo permanente dereflexdo erevisdo criticadarealidade
educativa, por forma a possibilitar a construcdo de uma auténtica
autonomia curricular da escola e do professor” (MORGADO, 2000,
p- 88). Esse processo, permeado de conflitos e discussées, do qual
emergem os anseios da comunidade, garante agdes pedagdgicas
que incidem na melhoria do ensino.

Para que o projeto da escola seja politico e pedagdgico, o
professor deve assumir sua autonomia curricular, que de acordo
com Morgado (2004, p. 433) €

[..] vista como a possibilidade dos professores
tomarem  decisbes no  processo de
desenvolvimento curricular, tanto no que diz
respeito a adaptacdo do curriculo proposto a
nivel nacional as caracteristicas e necessidades
dos estudantes e as especificidades do meio em
que a escola se insere, como no que se refere a
definicdo de linhas de acdo e a introducgéo de
tematicas que julguem imprescindiveis para a
sua plena formacao.

O autor defende a ideia de que o PPP e a autonomia curricular
estdo intrinsecamente relacionados, visto que esta tem inicio na
elaboracdo do projeto da escola (MORGADO, 2003). Em meio a
construcdo desse projeto, a estruturacdo da autonomia curricular
é um desafio proposto aos professores, pois estd relacionada
diretamente a necessidade do trabalho coletivo, as parcerias e ao
empoderamento dos profissionais daeducac@ono fazer pedagdgico
(LEITE; FERNANDES, 2010).

Ao mesmo tempo em que o trabalho pedagdgico deve ser
realizado coletivamente, também tem como perspectiva responder
as expectativas das familias e de toda a comunidade educativa.
Porém, embora com forte marca social, a educacdo tem sofrido
orientacdes politicas contraditdrias, dado que

[.] ora empurram os professores para modos

de trabalho pedagdgico e curricular assentes
numa visdo de inovacdo e de criatividade,
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ora os faz recuar para processos de trabalho
fortemente enraizados numa légica técnico-
burocratica e de grande conformidade com as
diretrizes centrais do ministério que tutela a
educacdo. De permeio, os professores tém de
saber gerir essas diferentes esferas de accéo
de modo a que, por um lado, ndo se sintam
desqualificados profissionalmente e, por outro,
ndo deixem passar para a imagem publica uma
imagem de si como “maus profissionais” (LEITE;
FERNANDES, 2010, p. 199).

Assim, para as mesmas autoras, os professores s&o
considerados agentes de mudanca e necessitam de uma nova
profissionalidade, para que possam refletir coletivamente sobre
sua acao docente, sobre os cotidianos escolares e sobre o que
fazer para concretizar um ideal de justica e equidade social (LEITE;
FERNANDES, 2010).

Os aspectos levantados nesse item sdo considerados na
andlise dos dados desta pesquisa, que tem como participantes
professores do Emiti. Para que se possa compreender em que
cendrio tais escolas e professores estdo inseridos, consideramos
relevante fazer um breve histérico sobre o ensino médio no estado
de Santa Catarina.

O ENSINO MEDIO EM SANTA CATARINA

Arede estadual de ensino de Santa Catarina, em consonancia
com a Resolucdo n.° 2, de 30 de janeiro de 2012, considerando que
“o Ensino Médio é um direito social de cada pessoa, e dever do
Estado na sua oferta publica e gratuita a todos” (BRASIL, 2012,
p. 1), busca garantir aos jovens catarinenses o acesso a essa etapa
da educacéo baésica.

De acordo com o documento introdutério das Diretrizes para
a Organizacdo da Pratica Escolar na Educagdo Bdsica em Santa
Catarina (DOPEEBSCs - SANTA CATARINA, 2001, p. 13), “conceitos
cientificos essenciais, competéncias e habilidades definem a base,
a raiz, o fundamento e a esséncia da organizacdo curricular da
Educacdo BésicadaRede Publica Estadual”. Tais aspectos subsidiam
a elaboracdo do PPP das escolas, que deve acontecer coletivamente,
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visto que a “organizacdo e o funcionamento da prética educativa
escolar sdo movimentos de elaboracdo e construcdo histérica”
(SANTA CATARINA, 2001, p. 13).

A elaboracdo das DOPEEBSCs teve por base a Proposta
Curricular do Estado de Santa Catarina (PCSC) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs). O documento conta, no que diz
respeito a organizac¢do curricular, com mapa com os conceitos
cientificos que devem ser trabalhados em cada disciplina,
acompanhado de uma significativa relacdo de competéncias e
habilidades a serem desenvolvidas. Para Pacheco (2005, p. 67),

o modo de organizacdo do conhecimento
por disciplinas, quer na tradicdo académica,
quer na tradicdo utilitaria, alids bem presente
na divisdo existente [..] nos cursos do ensino
secundario [..], acentua a discussdo em torno
da escola fazedora de um curriculo de elite,
vocacionado para grupos que dispdem de
um capital cultural mais elevado e que, por
conseguinte, tém expectativas mais elevadas
face aos resultados de aprendizagem:.

A elaboracdo dos materiais aconteceu com a participacdo de
profissionais da educacgéo, porém com a supervisdao da equipe de
ensino do érgdo central, o que evidencia regulacdo e controle. Tais
condi¢cdes obrigam arepensar que a funcéo daescola e do professor
estd imbricada na construcdo do PPP e do curriculo da instituicdo
de ensino. Abordar o curriculo para o ensino médio é dar inicio as
discussdes que implicam um campo de disputas, principalmente
quanto aos conhecimentos que devem ser ensinados e envolvem
formacdo do jovem, ou para ingressar no ensino superior ou com
objetivo profissionalizante.

Assim como no ambito federal foi implementado o Plano
Nacional da Educacédo (PNE), na esfera estadual a Lein.°16.794, de 14
de dezembro de 2015, aprovou o Plano Estadual de Educacéao (PEE)
para o decénio 20152024 e ampliou o compromisso no sentido
de garantir a elaboracdo do plano de educacéo, especialmente do
artigo 8.° da Lei Federal n.° 13.005/2014, que trata da colaboracao
no dever de elaborar os correspondentes planos de educacéo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consondncia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas nesse PNE.
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Nesse sentido, as modalidades oferecidas em Santa Catarina,
apresentadas no quadro 1, de acordo com o portal da Secretaria de
Estado da Educacéo (SED), e as a¢cdes desenvolvidas pela SED que
envolvem os cursos e os programas sao:

Quadro 1 - Modalidades de ensino médio no estado de Santa Catarina

Modalidade

Caracteristicas

Ensino médio
(formacéo geral)

Contempla as quatro dreas do conhecimento,
trabalhando principalmente com as disciplinas da
Base Nacional Comum.

Ensino Médio
Inovador (EMI)

O objetivo é fortalecer cada vez mais o ensino
médio, por meio da ampliac@o da jornada escolar,
da reorganizacdo curricular e da integracdo entre
educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia,
da tecnologia e da cultura.

Ensino Médio
Integral em
Tempo Integral
(Emiti)

Proposta que considera os interesses das
juventudes e os desafios do século XXI para a
formacéao integral de estudantes de ensino médio.
Para concretizar o conceito de educacgéo integral,
que inclui protagonismo juvenil e formacao

para a autonomia, as inovagdes ocorrem na
organizacdo integrada e flexivel do curriculo, nas
praticas pedagdgicas e em estratégias de gestdo e
acompanhamento.

Ensino Médio

A constituicdo do Emiep tem como objetivo
desenvolver projetos que contemplem as dreas do

Integrado . e ~ L.
3 Educacio conhecimento cientifico e a formacéo tecnoldgica,
L aliando a teoria e a pratica. Dessa forma, os jovens
Profissional - o . .
(Emiep) estardo habilitados nas diversas atividades do
P setor produtivo.
Habilita o professor para lecionar na educacio
infantil e anos iniciais do ensino fundamental.
Entre as disciplinas oferecidas aos estudantes
Magistério estdo Filosofia, Sociologia, Fundamentos Tedrico-

Metodolégicos do Ensino de Alfabetizacéao,
Portugués, Ciéncias, Matematica, Histdria,
Geografia, Arte e Educacéo Fisica.

Ensino médio
noturno

Ensino médio regular ofertado preferencialmente
aos alunos trabalhadores.

Fonte: Primaéria (2019)
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As modalidades ofertadas para o ensino médio no sistema
estadual de ensino contemplam educacdo geral, integral,
profissionalizante, porém todas essas possibilidades nao
evidenciam bons resultados para tal nivel de ensino, conforme
apontam os nimeros do Indice de Desenvolvimento da Educacédo
Bésica (Ideb) (tabela 1) para o ensino médio em Santa Catarina,
tornando-se um grande desafio para a Secretaria de Educacéo,
para os profissionais e para toda a comunidade educacional do
estado.

Tabela 1 - Indices observados do Ideb e metas projetadas para o estado
de Santa Catarina no periodo de 2005 a 201y

Estado Ideb observado Metas projetadas
Santa | 2005 [ 2007|2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019|2021
Catarina

35 |38 |37 4036|3436 35|36 |38|40|44]|48]|51|53

Obs.: Os resultados marcados referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

Fonte: Inep (2018)

Com base nessa problemética evidenciada também em
outros estados da federacdo, surgiu uma nova politica educacional:
o Ministério da Educacdo (MEC) implementou o Emiti, objeto
desta pesquisa.

A insercdo dessa politica teve inicio em 2017 com a Proposta
de Educacdo Integral para o Ensino Médio, uma parceria com
o Instituto Ayrton Senna e o apoio do Instituto Natura, a qual
objetiva a construcdo conjunta de uma educacédo que valoriza o
aprendizado de contelildos e desenvolve competéncias essenciais
para a vida profissional e pessoal de professores e estudantes

(SANTA CATARINA, 2017).

QUAL A AUTONOMIA CURRICULAR DO PROFESSOR
DO EMITI?

Partindo de constru¢des conceituais e da caracterizacdo
do ensino médio em Santa Catarina, apresentaremos neste item
a andlise dos resultados de um questiondrio aplicado em duas
escolas de Joinville (SC) que implantaram o Emiti a partir de
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2017¢. A anélise traz a percepcao dos professores com relacdo a
construcdo da autonomia curricular na reelaboracdo do PPP em
escolas contempladas com o novo programa. Ao responder ao
questiondrio, composto de questoes fechadas, os participantes
especificaram, por meio da escala denominada likert, o nivel de
concordancia com as afirmacdes propostas.

O instrumento de pesquisa aplicado aos professores do
Emiti obedece a uma série de afirmativas para colher as opinides
dos inquiridos, as atitudes que assumem ou a forma como se
posicionam perante as questdes apresentadas, suas expectativas
e o nivel de conhecimento (MORGADO, 2018). Discutir a percep¢ao
docente acerca da construgcdo do PPP reverbera na efetivacdo do
empoderamento docente, tanto na construcao curricular quanto
para atender aos anseios da sociedade na qual a escola se encontra,
apesar da obrigatoriedade imposta aos decentes de se adequar as
orientagoes centrais

Para que o PPP cumpra o que propde, é imprescindivel que
sua (re)adequacao tenharegularidade, as decisdes sejam discutidas
no coletivo e o acompanhamento da implementacdo aconteca de
maneira dindmica e participativa (MORGADO; PACHECO, 2002).
Reiteramos também o pensamento de Pacheco (2002, p. 53) ao
afirmar que “a autonomia curricular, encarada do lado da escola, é
um espaco de identidade, construido na singularidade de projetos,
que exige aos professores um trabalho em equipe”.

Uma das questdes propostas aos professores do Emiti
versava sobre a frequéncia com que eles participam da revisao
e construcdo do PPP em sua escola. Verificou-se que 66,66% dos
professores ndo participam da discussdo do PPP. Esse resultado
revela que os docentes ndo se percebem como protagonistas nas
decisdes sobre o PPP, mesmo que, segundo Veiga (2002, p. 11), esse
projeto deva ser “uma agdo intencional, com um sentido explicito,
com um compromisso definido coletivamente”.

A exigéncia no cumprimento efetivo das normativas
expedidas por érgaos superiores apontada em 66,66% das respostas
indica o poder de regulacao da Secretaria da Educacdo em relacdo
a escola e aos profissionais docentes que atuam no Emiti, o que

+ O projeto da presente pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa e
somente apds a sua aprovagao foirealizada a coleta dos dados. Todos os participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
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estremece as reformas implementadas e impede avancos na
organizagdo da instituicao, pois parece haver pouca autonomia e
questionamento dos professores em relacdo a proposta educativa
da escola, cuja discussdo pressupoe “melhorar a qualidade dos
processos educativos e elevar os niveis de aproveitamento escolar
dos alunos” (MORGADO; MARTINS, 2008, p. 5).

O corpo docente concorda em 77,77% que na readequacao
do PPP o curriculo do Emiti deve ser construido com sugestoes
dos professores, o que estd de acordo com a ideia de que o PPP
deve ser “fruto de acdo coletiva e democratica, um instrumento
de renovacdo pedagdgica da pratica escolar” (MORGADO;
MARTINS, 2008, p. 6). Para que o PPP se efetive é necessdrio que as
(re)adequacgoes acontecam com regularidade, com agdes discutidas
coletivamente, e a implementacao seja feita de forma participativa
e dindmica (MORGADO; PACHECO, 2002). Embora a autonomia
curricular e as politicas descentralizadas ndo signifiquem uma
total responsabilizacdo dos professores pela elaboracdo de um
curriculo, visto que existe uma base curricular orientadora, o
protagonismo docente na construcdo do PPP ainda é visto como
possivel e necessério.

Ao consideraropoderdedecisdodo corpodocente quandodas
discussdes acerca dos objetivos do Emiti com base nas orientacdes
da Secretaria da Educacao, o percentual de discordancia (44,44%)
é proporcional ao de concordéancia (55,55%). O resultado dessa
proposicédo evidencia que os docentes ndo tém clareza do seu poder
de decisdo na construcdo do PPP e na autonomia curricular, com
base no contexto social, o que, se acontecesse, poderia garantir a
melhora na pratica da sala de aula. [sso emerge de um movimento
de dominio da prépria instituicdo de ensino com base no contexto
escolar, em que

o professor passard a ser visto como co-
construtor de uma retdrica assente nos esforcos
de melhoria sobre o que se passa na sala de aula
e na relacdo com os alunos e estard em suma
a somar o processo e o produto do ensino,
aproveitando a forma e o conteido do curriculo
(MORGADO, 2000, p. 88).

A discussao das diretrizes metodoldgicas e dos critérios de
avaliacdo com base nas orientacdes da Secretaria da Educacdo
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afirmada por 77,77% dos participantes aponta para a regulacdo e o
controle da Secretaria da Educacao. Para Morgado (2000), o sistema
de ensino traz a descentralizacdo e a flexibilizacdo curricular
como garantia da construcao da autonomia curricular das escolas,
porém trata-se de uma autonomia controlada, que depende da
chancela da Secretaria da Educacdo e impede a possibilidade de
transformacéo da educacdo que a liberdade docente promove.

Os professores ndo percebem a efetivacdo da autonomia
curricular, visto que 66,66% afirmam n&o haver flexibilizacdo
curricular para o Emiti, entendida como a possibilidade de escolha
de uma disciplina. Diante desse resultado, compreendemos que
a autonomia curricular ainda é um grande desafio, uma vez que
os professores tém inumeras atribuicdes que, como afirma Voigt
(2019), além de burocréticas, passam pelas condi¢cdes de trabalho
nas escolas, pelo reconhecimento social e pela precariedade
da formacdo inicial e continuada. As mudancas almejadas sé
ocorrerdo se os professores, por meio de um trabalho coletivo e
colaborativo, compreenderem e assumirem o potencial dos PPPs
das escolas e acreditarem nele.

CONSIDERACOES FINAIS

Apoiadas no referencial tedrico sobre a construcdo do
PPP e a autonomia curricular docente, as discussdes permitem
compreender a relevancia da participacdo dos professores na
concepcao dos projetos educativos das escolas contempladas com
o Emiti.

As anadlises dos dados apontam para tensdes com relacdo a
(re)elaboracdo do PPP e a construcdo da autonomia curricular. Os
professores consideram importante a participacdo na construgcao
do PPP e nas decisées curriculares, mas a centralidade nas decisdes
dos 6rgdos superiores impede o desenvolvimento das praticas
curriculares com base nos principios de autonomia e flexibilidade
e consequentemente a efetivacdo da autonomia curricular do
professor.

A participacdo docente na elaboracdo do PPP continua sendo
um desafio no contexto escolar. A ndo efetivacdo da autonomia
curricular do professor na construcdo do projeto da instituicdo de
ensino esbarra no controle e nas poucas possibilidades ofertadas
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pela Secretaria da Educacéo, o que pode comprometer a formacao
de jovens criticos, emancipados e preparados para o mundo do
trabalho.
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INTRODUCAO

O ensino médio é a ultima etapa obrigatéria da educacéo
bésica, assegurada em 2009 por emenda constitucional, que
estabeleceu um prazo para a universalizacdo das matriculas de 4
a 17 anos até 2016. Embora tenham sido feitos esforcos no sentido
de cumprir a lei, ainda hd um numero significativo de jovens fora
da escola.

Se por um lado o numero de matriculas aumentou,
representando um avanc¢o na universalizacdo do acesso, os altos
indices de evas@o e de reprovacdo demonstram a fragilidade na
permanéncia e conclusdo dessa etapa. Por exemplo, em 1992,
4.104.643 jovens estavam matriculados no ensino médio. Em 2012
ja eram 8376.852 jovens, no entanto, no mesmo ano, 9,1% dos
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estudantes abandonaram a escola e 12,2% repetiram o ano letivo
(KRAWCZYK, 2014).

Pesquisadores tém apontado diversas causas de evasdo e
repeténcia, como a falta de qualidade do ensino, o desinteresse
dos estudantes pelos estudos, a inadequacao do curriculo que
prepara para as exigéncias do mundo do trabalho. Para responder a
essa situacdo, varias reformulacdes curriculares tém surgido nesta
década (ensino médio inovador, de tempo integral, profissional),
porém a Base Curricular Nacional Comum (2018) é a politica mais
definidora no que concerne a implementacdo de uma proposta
que pretende atender aos anseios do jovem e a sua prospeccao
futura tanto pessoal quanto profissionalmente.

Todavia as politicas ndo dao conta da complexidade da
realidade e das juventudes que frequentam (ou ndo) o ensino
médio. Faz-se necessdrio conhecer quem sao os jovens, o que
pensam e o que esperam, a fim de proporcionar um ensino mais
significativo, sendo fundamental escutar o que os estudantes tém
a dizer, especialmente sobre o trabalho docente.

Neste texto, serd abordado como os estudantes percebem
a disponibilidade de escuta do professor do ensino médio. Para
tanto, serdo utilizados dados produzidos em uma pesquisa de
abordagem qualitativa com estudantes que participaram de dois
grupos de discussdo realizados em duas escolas catarinenses de
ensino médio.

Aescolhapelacoletade dadosutilizando o grupo dediscussao
deu-se por proporcionar um espaco préprio para os jovens se
relacionarem e se identificarem e, nesse caso, por produzir dados
com base nas reflexdes. Para Weller (2014), o grupo de discusséo
pode ser entendido mais como um método interativo do que uma
técnica de pesquisa de opinido, pois almeja-se criar um espaco
em que aspectos como vontades, juizos de valor e expectativas
possam ser expressos.

Para participar da pesquisa, foram convidados os estudantes
de 3.° ano do ensino médio de duas escolas, dos quais aceitaram
participar 14 estudantes (seis de uma escola e oito de outra).
Constituiram-se assim dois grupos, um em cada escola. Foram
realizados dois encontros, que ocorreram no contraturno das aulas
nas proprias escolas dos participantes.

Dos 14 participantes da pesquisa, cinco tinham mais de 18
anos e a maioria tinha 17 anos, indicando que estdo com a idade
apropriada para a etapa de conclusdo do ensino médio.
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Como forma de aproximacao e de estabelecer um clima de
confiancga, os estudantes escolheram um nome ficticio, que foi
usado na andlise dos dados, a fim de preservar sua identidade.
As discussdes foram conduzidas por questdoes amplas como: o
que pode ser considerado um bom professor? Quais as praticas/
atividades wutilizadas pelos professores que facilitam a sua
aprendizagem? Os professores dao abertura para que vocés
opinem sobre as préaticas/atividades que desenvolvem nas aulas?
Os encontros foram gravados em dudio, e o material foi transcrito
para ser analisado.

O método da anélise de contetido (BARDIN, 2006) inspirou
o tratamento e a andlise dos dados, considerando os seguintes
procedimentos: a) organizacdo do material; b) leitura flutuante;
c) codificacdo e agrupamento, conforme temadticas; d) elaboracéo
dos indicadores e categorias.

A seguir serdo apresentados os referenciais tedricos que
fundamentaram a pesquisa, a andlise e a discuss@o de uma das
categorias que emergiram dos dados produzidos nos grupos de
discussao.

A PRATICA DOCENTE DE ESCUTA

Em um mundo globalizado e extremamente competitivo,
o Brasil tem revisto suas politicas educacionais com o objetivo
de qualificar o ensino de forma a responder aos indicadores
internacionais. O professor é um dos responsdveis pela
implementacdo dessas politicas e, por vezes, ndo encontra
condicdes objetivas de trabalho.

As novas tarefas do professor de ensino
médio, cuja expansdo de matriculas, nos anos
1990, ocorreu frequentemente em condi¢es
precarizadas, incluiram a  participacédo
na elaboracdo da proposta pedagdgica, o
trabalho em equipe, o ensino contextualizado,
interdisciplinar, articulado em 4reas, a
autonomia para continuar aprendendo, a
flexibilidade ante as mudancas tecnoldgicas,
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econdmicas e sociais, o ensino e a avaliacdo
tendo como referéncia competéncias e, de
forma desejadvel, a capacidade de trabalhar
com educandos com necessidades especiais de
aprendizagem (BONFIM, 2010, p. 2).

Além dessas obrigacdes, a produtividade cobrada por meio
das avaliacbes estandardizadas, como Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Basica (Saeb) e Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), tem caracterizado o trabalho docente. Essa sobrecarga de
tarefas pode limitar a autonomia e a autoridade docente, porque
restringe seu tempo para acessar bens culturais, para participar
das instancias democraticas da escola, para estudar e refletir sobre
seu oficio.

Muito se discute sobre as condicoes de trabalho dos
educadores e muito se tem a discutir. Arroyo (2007) desperta a
atencdo parao pensar primeiramente nas condicdes doseducandos,
por estes afetarem o trabalho docente e serem afetados por ele. Por
isso, o autor sugere trés qualificacdes para os docentes lidarem
com discentes concretos em situacdes concretas, qualificacoes
essas que auxiliam a compreender algumas caracteristicas dos
discentes do ensino médio.

A primeira seria a sensibilidade para conhecer a diversidade
social ético-racial, de género, campo, territério. Ou seja, o professor
deve ser sensivel para encontrar um equilibrio entre principios
universais e politicas afirmativas especificas (ARROYO, 2007). Para
o autor, é preciso pensar a docéncia inserida em um contexto
real com sujeitos histéricos e pertencentes a diversas realidades
e condi¢oes de vida.

Se o docente ndo conhece nem entende quem sdo os
jovens estudantes do ensino médio, isso pode levar a auséncia de
respeito e empatia, o que vai afetar a relacdo professor/aluno e,
consequentemente, o processo de aprendizagem. Portanto, ouvir
o estudante é o primeiro passo para considerar as especificidades
dos jovens: sua histéria, seus desejos e seus sonhos.

Escutar o que os estudantes tém a dizer sobre o trabalho
docente pode contribuir para desenvolver essa sensibilidade,
como sinaliza Teixeira (2014), ao defender a ideia de que, mais
do que profissionais da palavra, os professores deveriam ser os
profissionais da escuta - escutar para conhecer, escutar para saber
quem fala e de onde fala. A autora sugere o desenvolvimento de
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tal sensibilidade comecando por um autoquestionamento: “Essa
SENSIBILIDADE, digamos, de ESCUTAR, o que vocés acham dessas
questoes e ideias? Concordam comigo que precisamos pensar
sobre elas e, muitas vezes, até mudar nossa conduta?” (TEIXEIRA,
2014, p. 16). Comecar pela escuta de si, pela reflexdo sobre sua
pratica, por vezes sedimentada na ndo escuta, pode levar a escuta
do outro.

A segunda qualificacdo proposta por Arroyo (2007) seria
apropriar-sedeumavisao criticado contexto histérico, conhecendo
as estruturas e os valores que explicam a situacdo atual, assim
como a histéria da docéncia no pais para entender de onde vém
os modelos de professor e escola ideais. Ao inteirar-se sobre a
histéria da docéncia, deve-se também conhecer a histéria discente,
0 que por extensdo cria sensibilidade, empatia pelos estudantes
adolescentes do ensino médio, que muitas vezes nao se identificam
com a proposta ofertada nesse nivel de ensino.

A terceira qualificacdo sugerida por Arroyo (2007) seria
entender o alargamento de direitos, ndo bastando o direito a
educacao, mas também a educacdo de qualidade, que dé conta de
compartilhar o legado cultural da humanidade e de formar seres
cada vez mais humanos.

Qualificar-se e humanizar-se parecem sinénimos na defesa do
autor. O que os estudantes tém a nos dizer sobre o trabalho docente
realizado por meio das praticas pedagdgicas de seus professores?
Porque é no trato delas que o professor propicia aprendizagem,
desenvolve capital politico e alarga direitos humanos, perante um
cendrio desumanizante identificado por dados sobre jovens entre
15 e 17 anos, dos quais apenas 24,9% dos 20% mais pobres cursam o
ensino médio, enquanto 76,3% dos 20% mais ricos cursam o ensino
médio (BRASIL, 2016).

Nesse cendrio, precisa-se considerar que, a0 mesmo tempo
em que sdo estudantes do ensino médio, sdo jovens.

Identificar o aluno como jovem sugere o
reconhecimento de que este, ao entrar na escola,
traz consigo uma diversidade sociocultural
com suas demandas e necessidades especificas,
mas também na origem social e cultural, no
género, no pertencimento étnico-racional e nas
experiéncias vividas, dentre outras varidveis,
que interferem direta ou indiretamente nos
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modos como tais juventudes vao lidar com a
sua escolarizacdo e construir sua trajetéria
escolar (STOSKI; GELBCKE, 2016, p. 36).

Enxergd-lo como uma pessoa jovem com caracteristicas
diversas e necessidades préprias é o primeiro passo para
compreendé-lo como estudante. Assumir essa visdo é algo recente,
assim como é recente a assuncdo de que sou uma pessoa adulta
e professora, concomitantemente. Sou ser humano e profissional,
ao mesmo tempo. Tenho responsabilidades de adulta e de
professora para com esses garotos e garotas que passam um tempo
determinado de suas vidas comigo, na escola. Para vé-los como
jovens, ndo somente alunos, preciso conhecer caracteristicas
desses jovens, especificos deste tempo, comeco do século XXI, e
deste espaco, escola publica brasileira.

Uma caracteristica significativa apresentada por Dayrell e
Carrano (2014, p. 116) é a necessidade do jovem de aderir a um
grupo cultural: “A ades@o aos grupos de estilos permite praticas,
relacoes e simbolos que se constituem em espagos préprios de
ampliacdo dos circuitos e redes de trocas”.

Considerando o perfil e as caracteristicas proprias das
juventudes presentes na escola, o professor deve planejar sua
prética e refletir sobre ela. Vale lembrar que as préticas pedagdgicas
sdo definidas por Franco (2012, p. 154) como

[..] praticas que se organizam intencionalmente
para atender a determinadas expectativas
educacionais solicitadas/requeridas por
dada comunidade social. Nesta perspectiva
é que as praticas pedagodgicas enfrentam,
em sua construcdo, um dilema essencial:
sua representatividade e seu valor advém de
pactos sociais, de negociacdes e deliberacdes
com um coletivo. Isto é, elas se organizam e
se desenvolvem por adesdo, por negociacdo ou
ainda por imposicéo.

A ideia de praticas que se organizam com intencionalidade
comunga com a ideia de praxis, na qual acdo e consciéncia
estdo intimamente ligadas. Arriscamos sintetizar que as praticas
pedagdgicas sdo prdxis do sujeito-professor inserido numa
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sociedade que as influencia e deposita esperancas nelas. Ele, o
professor, responde aos anseios sociais em uma relacdo que pode
ser amistosa, hostil ou apética.

Praticas pedagdgicas tém uma intencao social; sdo acodes
sociais que atendem as expectativas sociais e como préticas
sociais podem ser consideradas préxis, posto que também tém,
essencialmente, acdo e consciéncia como suas constituintes.
Caldeira e Zaidan (2010, p. 3, grifos das autoras) fortalecem essa
reflexdo quando afirmam:

[.] a pratica pedagdgica é préxis, pois nela
estdo presentes a concepgao e a agao que
buscam transformar a realidade, ou seja, ha unidade
entre teoria e prdtica. Nesse sentido, a préatica e a
reflexdo sobre a prética se colocam como parte
da prépria pratica, num movimento continuo
de construcdo, como parte da realidade
vivida pelos sujeitos e elemento essencial de
transformacéo da realidade.

Acdo e consciéncia, concepcdo e a¢do sdo componentes das
préticas pedagdgicas e da praxis, duos similares que convergem na
busca por transformacdo da realidade, transformagcdo que passa
pela reflexdo sobre as proprias praticas. Dai a importdncia de
considerar a voz dos estudantes para que a agdo de refletir ocorra
integralmente.

Caldeira e Zaidan (2010, p. 2) aprofundam a relacdo das
préticas pedagdgicas com a sociedade quando colocam que a

[..] pratica pedagdgica é entendida como uma
pratica social complexa, acontece em diferentes
espacos/tempos da escola, no cotidiano de
professores e alunos nela envolvidos e, de modo
especial, na sala de aula, mediada pela interacdo
professor-aluno-conhecimento.

FALAS DOS ESTUDANTES
Teixeira (2014, p. 13), inspirada em Bartolomeu Campos de

Queirds, tenta buscar no dmago da docéncia do ensino médio
“palavras que sabem mais longe” - palavras importantes e fortes
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que contribuam a pensar sobre essa etapa educacional, no trabalho
docente, e incluo aqui, na atividade discente. Antes de discuti-las,
questiona:

Mesmo que concordemos com a ideia de que
somos profissionais da palavra, assim como
somos trabalhadores, artesdos da memoria,
arautos da esperanca e muito mais, precisamos
nos perguntar: como a palavra tem estado
presente em nossas relacdes com a garotada?
Ou, quesiléncios asescondem? Quais dindmicas
dificultam ou reprimem a palavra deles, de
nossos estudantes? Ainda que a palavra néo
possa faltar ao docente, ela também né&o pode
faltar ao discente, pois somos, ambos, educadores e
educandos, sujeitos de cultura (TEIXEIRA, 2014, p. 14,
grifos da autora).

Tais questdes moveram a elaboracdao de um dos objetivos
especificos desta pesquisa: constatar se os estudantes sdo ouvidos
pelos professores, especificamente sobre o desenvolvimento das
atividades que realizam em sala de aula. Assim como precisamos da
palavra escrita ou falada para compartilhar nossos conhecimentos
com os discentes, precisamos dela para diagnosticar se houve
comunicacao, se houve aprendizagem, se houve interacdo docente-
discente, se crescemos intelectualmente, juntos, enquanto seres
humanos que somos, constituindo-nos como profissionais da
escuta, para além de profissionais da palavra, como defende
Teixeira (2014).

Essa defesa vai ao encontro da encruzilhada apontada por
Arroyo (2014), quando questiona as imagens idealizadas que a
sociedade produziu sobre os estudantes: sermos desumanos
sentenciadores das aprendizagens e comportamentos dos
estudantes ou insistentes auscultadores de suas urgéncias.

E um desafio optar pela segunda proposta do autor, ser
insistente auscultador, pois faz-se necessdrio um trabalho para
superar as hierarquias escolares que habitam os professores,
como alertam Teixeira e Flores (2010) - hierarquias manifestas em
posicdes de ndo escuta, exemplificadas no excerto da fala de uma
das participantes da pesquisa, ao responder se os professores dao
abertura para opinides sobre as praticas desenvolvidas em sala:
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Entdo, eu fui questionar [sobre as contas que ndo havia
aprendido] isso para ele [professor] e ele fingiu que ndo escutou.
E ndo s6 ele, outros professores também. Se a gente questiona alguma
coisa, pergunta se ndo tem como fazer diferente, acabam ndo dando
atencdo, fingem que ndo é com eles, ou acabam batendo de frente por
ndo aceitar ouvir a opinido dos alunos (Nicole, 2016).

Mesmo com professores ignorando ou nao aceitando suas
queixas, os estudantes nao desistem de questionar e percebem
diferencas entre os profissionais, como atesta a fala da estudante
Zileide (2016):

Depende do professor. Tem uma certa professora de Geografia que no
inicio do ano era professora substituta e bem dindmica, bem legal assim
as aulas dela. Ela fazia aula em circulo, eram vdrios tipos de avaliagdo.
At depois chegou a professora antiga, que tinha feito uma cirurgia, e
ela comegou a passar s texto, ditar e resumo. E ai a gente meio que
reclamou com ela assim e ela ndo... ndo que ela ndo aceitou, mas ela
falou “ah, é assim que eu fago a minha vida toda e vou continuar
fazendo assim”. E a mesma coisa.

A entrevistada demonstra uma boa relacdo com a professora
substituta, cujas aulas eram dindmicas, e as avaliacoes, variadas, ao
afirmar: “Professora dindmica e aulas também”. Durante os encontros
do grupo de discussao foi recorrente nas falas dos estudantes o
desejo por aulas dindmicas. Zileide (2016) deixa clara a diferenca
entre as aulas das duas professoras (titular e substituta), ao afirmar
que a professora titular “comecou a passar sé texto, ditar e resumo”,
conservando as aulas mondtonas, mesmo com as reclamacoes dos
alunos. Manteve-se uma relacdo pouco afetuosa com os alunos em
nome da manutencao de uma pratica da “minha vida toda”.

[...] € um elemento fundamental: nossas relagdes
com os jovens alunos do Ensino Médio sédo
mediadas pelos processos de aprender e
ensinar, pelos processos de transmissao,
reelaboracdo e construcdo do conhecimento.
Noés, os docentes, temos essa responsabilidade,
essa particularidade: eles, os nossos jovens
alunos, tém o direito e precisam aprender
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conosco. As interagoes

p- 20).

Os estudantes percebem a complexidade e o dinamismo dos
conhecimentos trabalhados, questionando as praticas simples e
monadtonas, questionando o ensinar porque querem aprender, por
1sso ndo se contentam mais em copiar e resumir. Estdo receosos
com o que estao aprendendo e com o que nao estdo aprendendo,

como coloca a entrevistada Alice (2016):

Os professores tém que ter umas ideias boas porque a gente vai sair
meio prejudicado. Até a professora de Matemdtica estava comentando
que tem aluno de terceiro ano que ndo consegue aprender o assunto
do terceiro ano porque na base, ld na terceira série, ndo entendeu. E
foi empurrado com a barriga, passa, passa ele. Al teve até a mudanca
de ano, de série para ano, dai ficaram essas lacunas de aprendizado, e

a gente vai sair meio defasado com isso.

Profissionaisdaescutafazem-senecessdrios paradiagnosticar
o nivel de conhecimento dos alunos, para poder planejar as
préticas pedagdgicas coerentes com tal nivel (“Os professores tém
que ter umas ideias boas porque a gente vai sair meio prejudicado”), para
planejar objetivos realistas, baseados em alunos reais (“aluno de
terceiro ano que ndo consegue aprender o assunto do terceiro ano”), para
repensar o curriculo, as lacunas no aprendizado que preocupam
a estudante Alice (“a gente vai sair meio defasado com isso”).

Teixeira (2014, p. 21, grifo nosso) enriquece a reflexdo
questionando: “Como construir um CURRICULO ndo somente
para os jovens, mas principalmente com os jovens na perspectiva
de um curriculo para esses jovens e ndo na ideia de formar jovens
para um curriculo?”. Escutando-os. Considerando-os.
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Eles estdo pedindo para serem ouvidos, como demonstram
as falas das entrevistadas, quando o grupo discutia quais as
sugestdes de aprimoramento para as praticas de seus professores,
questionando a organizacao das atividades optativas (chamadas
de oficinas nessa escola) do Ensino Médio Inovador, programa do
governo federal citado na introducao:

Tem aluno que foge em certas aulas, daf vai procurar o motivo é porque
justamente por causa da aula daquele professor, ou daquela oficing,
porque que nem assim, a gente tem oficina de esporte aqui, muitas
vezes o professor pega, joga a bola no meio da quadra, pegam e se
matam, sabe? Complicado também (Claudia Café, 2016).

E também, assim, agora que a gente jd estd acabando o ano, muita gente
estd fazendo pré-vestibular, estd fazendo cursinho e acaba cansando.
Tu vai se animar de vim para escola para ficar num lugar assim, que
tu vai perder tempo, tu olha assim: “o que esse professor estd fazendo
aqui?”. Se a gente vai reclamar que a oficina estd ruim, tu acha que
vai mudar a oficina alguma coisa? A gente é capaz de levar adverténcia
ainda por estar fugindo da aula. Ninguém para para olhar: “meu, é
verdade, o que que a gente pode fazer para melhorar?” (Raquel dos
Anjos, 2016).

Eles estdo pedindo socorro porque querem fazer esportes
na oficina de esportes, porque querem aproveitar bem seu tempo,
atarefados que estdao com as demandas do ultimo ano da educagao
bésica, porque as familias apostaram numa estrutura curricular
diferenciada para seus filhos, numa ampliacdo de tempo escolar de
200 horas anuais, abrindo méao de outras atividades fora da escola,
inclusive atividades remuneradas, que ajudariam as familias mais
carentes, e acreditaram na proposta da escola. Como reitera
Teixeira (2014, p. 21):

N&o podemos esquecer que passamos muito
tempo juntos com os meninos alunos, periodos
que os pais e a sociedade nos confiam seus
jovens, seguros de que os estaremos educando
da melhor forma possivel. Esse é um tema de
discussdo e reflexdo importante no Ensino
Médio e, talvez por isso, entre outras razoes,
esteja sendo discutido mais intensamente hoje,
a exemplo das propostas inovadoras.
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Profissionais da escuta fazem-se urgentes em situacdes
gritantes, como quando “tem aluno que foge em certas aulas”, quando
uma estudante questiona “o que esse professor estd fazendo aqui?”,
quando uma estudante se indigna: “Ninguém para olhar: ‘meu, é
verdade, o que que a gente pode fazer para melhorar?”.

Profissionais da escuta fazem-se urgentes em situacdes como
essas que configuram uma escola separada da vida, como a escola
média italiana debatida por Gramsci (2000) nos anos 1930, a qual
atravessava uma crise por manter tal separacao, por ser tradicional
e ndo levar em consideracéo efetivamente a voz discente:

Assim, retorna-se a participacdo realmente ativa
doalunonaescola, que sé pode existir seaescola
for ligada a vida. Os novos programas, quanto
mais afirmam e teorizam sobre a atividade do
discente e sobre sua operosa colabora¢do com o
trabalho do docente, tanto mais sdo elaborados
como se o discente fosse uma mera passividade
(GRAMSCI, 2000, p. 45).

E assustadora a atualidade do texto do pensador. Tanto hoje
como na Itdlia do comeco do século passado os discentes ndo séo
passivos. Matam aula, sdo indisciplinados, picham muros, tomam
ruas, ocupam escolas. Sdo sujeitos da sua histéria, cidaddos em
formacao, em ebulicdo, em diversas dimensoes.

CONSIDERACOES FINAIS

As falas analisadas evidenciam a necessidade de ouvir os
estudantes para o estabelecimento de didlogos e interacdes em sala
de aula, necessdrios para melhores condicdes de aprendizagem
discente e, por extensdo, da pratica docente, pois afinal “[..] quem
forma se forma e reforma ao formar e quem é formado forma-se
ao ser formado”, como diria Freire (2002, p. 25).

Todos sdo afetados,nummovimentoem que asreciprocidades
podem ir minando as estruturas hierdrquicas da escola, a comecar
pela ruptura assimétrica na relacdo entre professor e aluno, num
movimento que comega com novas percepc¢oes do professor sobre
si e sobre os estudantes, relatadas por Arroyo (2014, p. 50):
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Comecamos avernos e aver os educandos como
novos personagens, com suas paixoes, medos,
esperancas e frustracoes. Novas imagens, novos
sujeitos que comecam a falar, sem medo de falar
suas linguagens. Sem medo de revelar-lhes seus
medos, frustracdes e esperancas [...].

Relacdes francas e democraticas podem propiciar espagos
para conhecer os estudantes e melhorar as préticas pedagdgicas,
discutidas neste trabalho como praticas sociais complexas -
préxis. Logo, a intersecdo entre concepc¢ao e acao intenta mudar a
realidade discente e docente, cujas vozes precisam ser igualmente
ouvidas.

Por fim, as palavras da estudante Zileide (2016) revelam a
importancia de préticas que possibilitem a escuta:

Eu concordo com a Alice. Eu acho que debate é sempre uma forma de
tu ver o que uma pessoa sabe. Por exemplo, esse debate aqui, eu jd
entendi vdrias coisas, a opinido dos outros, o que os outros acham, e
imagine sé das outras matérias da escola, Sociologia, uns temas meio
polémicos assim que tem vdrias opinides diferentes, eu acho legal [..].

Essa pode ser uma verdade ao se considerar aimplementacéo
daBase Nacional Comum Curricular (2018) pelos estados brasileiros.
E oportuno ouvir os estudantes, pois sdo eles, juntamente com os
docentes, que vao materializar o curriculo proposto.
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INTRODUCAO

O contexto: para compreender a reforma e o desafio na
formacao de professores

Este estudo nasceu no seio dos debates sobre a Medida
Proviséria n.° 746/2016, encaminhada pelo Ministério da Educacéo
(MEC) ao Congresso Nacional Brasileiro, convertida rapidamente
em Projeto de Lei (n.° 34/2016) e em seguida sancionada como Lei
n.° 13.415/2017, que passou a compor a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB - n.° 9.394/1996), modificando normas de
funcionamento do ensino médio, Ultima etapa da educacéo bésica.

A Lei n©° 13.415/2017 passou a ser conhecida como a Lei
da Reforma do Ensino Médio. Imposta autoritariamente pelo
MEC, a reforma movimentou estudantes, professores, gestores e

' Uma primeira versdo, sintese deste estudo, foi apresentada no IV Coléquio Luso-
afro-brasileiro de Questdes Curriculares, realizado no Instituto de Educacdo da
Universidade de Lisboa (Lisboa - Portugal), no periodo de 10 a 12 de setembro de 2018.
2 Doutora em Educagdo - Curriculo. Professora e pesquisadora do Programa de Pés-
Graduacdo em Educagdo - Mestrado e Doutorado da Universidade Regional de
Blumenau (Furb). E-mail: cferri@furb.br.

3 Doutora em Educacédo. Professora da Furb. E-mail: blaisegos@gmail.com.
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pesquisadores em processos contrarios as duas grandes mudancas
propostas: a reorganizagcdo curricular e o congelamento dos
investimentos publicos. Expressaram-se por meio de ocupacéo
de prédios publicos, notas, manifestos de entidades académicas e
politico-organizativas, entre outros.

Quanto a organizacao curricular, o Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio (2016), em seu manifesto sobre a medida
proviséria, pronunciou-se salientando que

[.] a MP n©° 746/2016 retoma um modelo
ja experimentado nos tempos da ditadura
militar, trazendo de volta a divisdo por op¢des
formativas. A formacdo bdsica comum que
atualmente é garantida nos trés anos do Ensino
Médio passaria a ser dada em apenas a metade
desse tempo e, apds isso, o(a) estudante seria
dirigido(a) a um ou a outro itinerdrio formativo
(Linguagens, Matemaética, Ciéncias da Natureza,
Ciéncias Humanas ou a formacdo técnico-
profissional) a critério do sistema de ensino.
Essa medida, além de significar uma perda de
direito e um enorme prejuizo com relacédo a
formacdo da juventude, fere a autonomia das
escolas na decis@o sobre seu projeto politico
pedagdgico, o que hoje estd assegurado na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) e que
serd alterado pela Medida Provisoéria.

Do outro lado, as vozes dos érgdos governamentais e de
representacoes de entidades ligadas a fundac¢des empresariais ou
instituicoes privadas de ensino enfatizavam a estagnacao do ensino
médio, utilizando como argumentos o nimero de matriculas, os
resultados das avaliacGes de larga escala, nimeros como o Indice
de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb), o modelo Unico
com curriculo obrigatério e o excesso de disciplinas vigentes no
pais.

Nas figuras a seguir, podemos observar a queda do nimero
de matriculas e do nimero de concluintes do ensino médio nos
ultimos dois anos.
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Figura 1 - Numero de concluintes do ensino médio de 2008 a 2016
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Figura 2 - Numero de matriculas no ensino médio de 2008 a 201y
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Se relacionarmos esses dados com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024, cuja meta 3 é a universalizacdo do
ensino médio para a populacdo de 15 a 17 anos, a queda é ainda
mais complexa no contexto das politicas direcionadas para tal
etapa da educacgdo basica, destacando-se os indices de distorcdo
idade-série desse nivel.
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Figura 3 - Taxa de distor¢@o idade-série do ensino médio
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Além disso, dados de evasdo e de desempenho da educacgdo
basicamostram que o percurso educativo ndo tem possibilitado aos
estudantes brasileiros que concluam o ensino médio. Persistentes
indices de evasdo, baixissimos indices de desempenho e a falta de
identidade dessa etapadaeducacdo basica, somados aos problemas
conjunturais de acesso, concorrem para reforcar o discurso oficial
da pertinéncia e necessidade da reforma.

Observado o contexto do estado de Santa Catarina, temos
uma situacdo que, apesar de pequenas diferencas, espelha o
precério cendrio nacional. Na populacdo de 15 a 17 anos, cerca de
23,5% dos jovens nao estdo matriculados e ndo concluiram essa
etapa, e o nimero de matriculas decresceu nos ultimos oito anos
em 10,66%, conforme os dados oficiais divulgados.
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Figura 4 - Percentual de jovens que frequentam o ensino médio ou tém
educacdo basica completa em Santa Catarina
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Figura 5 - Matriculas em Santa Catarina de 2010 a 201y
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Ao mesmo tempo em que enfrentdvamos essas questoes,
a construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
propde um curriculo nacional comum para todos os estudantes da
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educacao basica“, ganhava reforco, sendo diretamente vinculada
a reestruturagdo curricular proposta pela reforma. Ferreti e Silva
(2017, p. 397) afirmam que “[..] existem, no nosso entender, relacoes
sendao de identidade, de estreita aproximacdo entre o propdsito
educacional que orienta a BNCC e o que serve de base tedrica,
politica e ideoldgica a MP n.° 746" e, por dbvio, o texto da Lei da
Reforma.

Marcada, dessa forma, pelo calor das discussbes sobre a
Reforma do Ensino Médio e a BNCC, no inicio de 2017 parte dos
segmentos educacionais viu-se as voltas com a angustia e as
duvidas diante da nova legislacao e dos desafios que estavam por
vir. Nesse contexto, a Secretaria de Estado da Educacéo de Santa
Catarina (SED-SC), responsavel legal pela oferta do ensino médio,
porintermédiodaDiretoriade Politicas e Planejamento Educacional
(Dipe) lancou um desafio as universidades comunitdrias do estado
para, por meio de um Programa de Educacdo Superior para o
Desenvolvimento Regional (Proesde/Licenciatura), desenvolver
um curso de extensdo® de 200 horas, denominado Organizacao
Curricular na Educacgao Bésica Catarinense®. O intuito era envolver
professores e estudantes, dos cursos de licenciatura, em estudos
especificos sobre a Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina
e a Lei Federal n° 13.415/2017, a qual alterou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, propondo novo formato para o
ensino médio brasileiro.

Desde a sua criacdo, conforme Portaria N/19/
SED/2015, publicada no Diario Oficial n.20.080,
pag.2, de 17 de junho de 2015, o PROESDE
Licenciatura estd voltado a formacdo de
profissionais da educacéo, com atividades que
buscam contribuir na melhoria da qualidade da
educacdo, por meio da organizagdo curricular,

4+ A BNCC para o Ensino Médio, apds muitas polémicas durante os anos de 2017 e 2018,
foi aprovada no Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e homologada pelo MEC em
dezembro de 2018.

5 Parece oportuno esclarecer que o curso de extensdo acontecia de forma paralela
as atividades dos cursos de licenciatura, oferecendo aos académicos uma bolsa de
100%, financiada pelo Programa Uniedu, da Secretaria de Estado de Santa Catarina,
para o curso de graduacgdo e para o de extensdo, permitindo, assim, que os alunos se
dedicassem aos estudos.

¢ Ressalta-se, também, que em 2017 tivemos a segunda edicdo desse curso. A primeira
aconteceu entre agosto de 2015 e dezembro de 2016, e a terceira, em 2018.
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articulando a formacdo académica nos cursos
de licenciatura e atividades desenvolvidas nas
unidades escolares (UEs) publicas de Educacao
Basica (SANTA CATARINA, 2018b, p. 26).

Implantadono segundo semestre de 2015 e em funcionamento
na maioria das instituicoes de ensino superior (IES) comunitérias
de Santa Catarina, o desafio proposto pelo Proesde/Licenciatura
para o ano de 2017 foi aceito por 13 IES distribuidas em todas as
regides de Santa Catarina. Para a realizacdo do estudo, foram
envolvidos 344 alunos bolsistas e 20 professores de 14 diferentes
cursos de licenciatura. Esse grupo entrevistou e desenvolveu
atividades com 9.904 estudantes de ensino médio e 496 professores
de 118 escolas publicas que atuam com ensino médio em 20 regides
e 53 municipios do estado.

Os principais objetivos da pesquisa foram estudar a Lei n.°
13.415/2017, suas implicacdes e possibilidades de articulagcdo com a
Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina (PCSC), conhecer,
analisar e socializar as expectativas de professores e estudantes
das escolas publicas de ensino médio de Santa Catarina acerca
da reforma.

Paraoalcancedessesobjetivos,alémdasentrevistasrealizadas
com estudantes e professores, foram previstos dois semindrios
regionais, realizados um a cada semestre, que envolvessem
professores, estudantes, gestores e representantes da comunidade
que atuassem direta ou indiretamente com o ensino médio, e
nos quais o grupo do Proesde Licenciatura pudesse ampliar as
reflexdes e discussdes sobre a Lei n.° 13.415 e os dados coletados
pelos estudantes bolsistas nas escolas publicas. Promoveram-se 16
semindrios regionais com o envolvimento de aproximadamente
1.370 pessoas.

O Seminario Estadual, realizado em Joacgaba (SC), na sede da
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc) em novembro
de 2017, objetivando sistematizar o trabalho desenvolvido, contou
com a participacdo de aproximadamente 600 pessoas, entre elas:
representantes da SED-SC, professores das IES participantes,
estudantes bolsistas do Proesde, representantes de professores e
gestores das escolas publicas e demais convidados.

Nesse evento foi discutida e em seguida apresentada a
SED-SCaCartadeJoagaba, “[..] um manifesto em defesa da ofertado
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Ensino Médio que possibilite qualidade, reduza a evasédo e garanta
uma formacao integral de cidaddos preparados para conviver em
sociedade e atuar profissionalmente” (SANTA CATARINA, 2018b,
p. 73).

Com tais desafios no horizonte e o objetivo de promover a
aproximacdo entre os estudantes dos cursos de licenciatura das [ES
comunitdrias de Santa Catarina e as discussdes que aconteciam
no cotidiano escolar das escolas de ensino médio, algumas delas
campo de estdgio desses estudantes, desenvolveram-se o estudo e
as reflexdes que apresentamos a seguir.

ESTUDANTES: DUVIDAS E INCOMPREENSOES

Os alunos dos cursos de licenciatura das IES envolvidas,
apoiados porseus professores,organizaramerealizaram entrevistas
cujo roteiro era comum para todo o estado e desenvolvido por
meio da articulacdo entre os coordenadores locais do programa e
a coordenacéo geral do Proesde/Licenciatura da SED-SC.

Dessaforma, foi possivel sistematizar as entrevistas com 9.904
estudantes de ensino médio de 117 escolas publicas distribuidas em
20 regides de Santa Catarina, uma vez que cada IES sistematizou
e organizou os dados colhidos na sua regido, apresentando-os e
encaminhando-os a coordenacdo geral. Reunidos, tais dados foram
analisados durante a realizacdo do Seminario Estadual.

Quando questionados sobre a necessidade e importédncia
da reorganizacdo do ensino médio, 72% dos alunos afirmaram ser
oportuna, pois precisamde umensino que lhes possibilite participar
domercadodetrabalho. Contraditoriamente, a faltadeinformacdes
sobre os detalhes da proposta era nitida, uma vez que 84% dos
alunos afirmaram conhecer pouco ou nada da nova proposta para
o ensino médio. Solicitados a explicitar suas respostas, os alunos
indicaram a necessidade de debater a organizacdo curricular dessa
etapa da educacéo bdésica, especialmente para entender o jovem
em suas expectativas e insegurancas diante de um mercado de
trabalho voluvel e desafiador.

Entre as principais preocupacdes dos jovens estd o
aumento de carga hordria de 8oo para 1.000 horas anuais (esse
dado é confirmado, posteriormente, pelas Diretrizes Curriculares
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Nacionais do Ensino Médio, Resolucdo n.° 3, de 21 de novembro de
2018, no seu artigo 17, § 2.9).

A ideia de dois turnos ou turnos ampliados na escola
gera ansiedade nos estudantes (65,4% deles afirmaram que nao
optariam por uma escola de tempo integral), e muitas questoes
sdo levantadas em relacdo a logistica de funcionamento: refeicoes,
deslocamentos, impossibilidade de buscar trabalho no periodo
diurno, aumento de despesas familiares, entre outras. Tal hipdtese
fica ainda mais complicada para os alunos dos cursos noturnos,
geralmente alunos trabalhadores.

Muitos estudantes catarinenses iniciam cedo sua trajetdria
profissional para ajudar na renda familiar, e o periodo noturno
apresenta-se como a possibilidade de continuar os estudos. A
perspectiva apresentada de aumento de carga hordria ou de mais
um ano de estudos é fator complicador para esse grupo, pois a
proposta é de que o ensino médio noturno amplie a duragdo do
curso para mais de trés anos e garanta as 3 mil horas a partir do
ano letivo de 2022.

A escolha de um itinerdrio formativo mostrou-se desafiadora.
Se por um lado 93% dos estudantes afirmaram nédo saber o que
significa um itinerdrio formativo, a possibilidade de escolher
disciplinas ou outros projetos fascina os estudantes. A definicdo
de itinerario formativo foi formalizada nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 2018) em seu artigo 6.°:

[.] cada conjunto de unidades curriculares
ofertadas pelas instituicdes e redes de ensino
que possibilitam ao estudante aprofundar
seus conhecimentos e se preparar para
o prosseguimento de estudos ou para o
mundo do trabalho de forma a contribuir
para a construcdo de solucdes de problemas
especificos da sociedade.

Mas como escolher? As duvidas em relacdo a esse aspecto
sdo muitas. A seguir, exemplificamos algumas:
- O que é um itinerario formativo? O que e como sera
ofertado?
- Todas as escolas oferecerao os cinco itinerdrios propostos
pelareforma? E se a escola ndo tiver condi¢des de oferecer
0s cinco, o que acontece?
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- Se um estudante comecar um itinerdrio e ndo gostar,

pode mudar? Quando?

- Quando a escola ndo oferecer um dos itinerdrios, o que

acontece? Havera transporte para ir para outra escola?

Dois aspectos chamam a atenc¢ao nas respostas e conversas
realizadas com os estudantes. O primeiro diz respeito ao fato de
que “[..] talvez o estudante ndo saiba com certeza o que significa
o itinerdrio, mas, quando questionado, ele parece ja saber a 4rea
de conhecimento com a qual possui maior afinidade” (SANTA
CATARINA, 2018b, p. 39). O segundo aspecto € a reivindicac¢do para
que, de fato, os estudantes sejam “ouvidos”. Eles utilizam frases
como: “Ndo falaram comigo e com nenhum dos meus colegas”.

A época, emissoras de televisdo veicularam uma propaganda
governamental afirmando que 70% dos jovens eram favoraveis
a Reforma do Ensino Médio, no entanto 89% dos entrevistados
afirmaram que néo tinham sido consultados por nenhuma forma
e assim reafirmaram os seus direitos de “escolha”. Esses direitos
diziam respeito ao fato de poder escolher uma escola de tempo
integral ou ndo, a possibilidade de fazer mais de um itinerario,
metodologias que valorizassem seus interesses e logistica para
alimentacdo, transporte, entre outros, que respeitassem suas
condi¢des socioecondmicas.

Convidados a dar sugestdes, 47,5% dos estudantes apontaram,
com énfase, a precariedade atual da infraestrutura das escolas
no que tange a laboratdrios e outros espacos especificos e
questionaram como o governo agira para implementar a melhoria
dessas condi¢des ao implantar os itinerdrios propostos. Além do
espaco fisico das escolas, a utilizacdo de outros ambientes e tempos
também estiveram nas preocupag¢des dos entrevistados, entre elas
o uso de outros espacos culturais e a promocdo de atividades
externas (fora da escola) para permitir maior articulacao entre
conhecimentos prévios, aspectos sociais, culturais e histéricos
com os conteldos e conceitos trabalhados em sala de aula.

A garantia de permanéncia na escola (ndo evasdo),
especialmente na implantacdo das escolas de tempo integral,
também foi pauta dos estudantes. Nesse quesito, a sugestdo
mais recorrente foi criar estratégias de apoio (bolsa estudantil)
para alunos de comprovada caréncia ou vindos de regides de
vulnerabilidade social.
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Em sintese, pode-se afirmar que os estudantes do ensino
médio entrevistados desejam mudancas na organizacdo e no
funcionamento dessa etapa escolar, contudo ndo compreendem
o que a reforma estd propondo e tém dificuldades até para criar
expectativas em relacdo a esse futuro.

PROFESSORES: ANGUSTIAS E INSEGURANCA

Apds conhecer as opinides dos alunos do ensino médio,
o grupo de alunos dos cursos de licenciatura participantes do
Proesde/Licenciaturas foi desafiado a compreender a opinido dos
professores que atuavam no ensino médio naquele ano letivo.
Utilizando o mesmo procedimento e instrumento comum, 0s
licenciandos entrevistaram 496 professores de 117 escolas publicas
que atuam com ensino médio em 20 regides e 53 municipios de
Santa Catarina.

As respostas obtidas nas entrevistas e as consideracoes em
relacdo ao texto e contexto da Lei n.° 13.415/2017, conhecida como
a Lei da Reforma do Ensino Médio, sistematizadas e analisadas
nos semindrios do Proesde/Licenciaturas, indicaram um clima de
muitas angustias e incertezas em relacdo a essa “nova” politica
para o ensino médio.

E interessante observar que 1375% dos professores
entrevistados afirmaram saber pouco ou nada sobre a Reforma do
Ensino Médio. Além disso, 90,5% disseram n&o ter sido consultados
sob nenhuma forma e, portanto, as informacoes de que dispdoem
sdo de noticias e conversas informais com colegas e gestores.
Nos debates promovidos durante os semindrios, os professores
ressaltaram a necessidade de espacos de reflexdo e de formacéo
continuada para os profissionais envolvidos nas IES, nas Geréncias
Regionais de Educacéo (Gereds) e na SED-SC sobre a organizacao
curricular proposta pela reforma.

A principal divida era a da divisdo entre a formacédo bdsica e,
em seguida, a subdivisdo em cinco itinerdrios formativos, sendo um
deles técnico-profissional. Muitos profissionais com experiéncia
destacaram atrajetéria do ensino médio desde a Lei n.° 5.692/71, que
promoveu a profissionalizacdo compulsdria no ensino de segundo
grau, até as reestruturacoes subsequentes que retomaram o carater
propedéutico e, finalmente, a oferta articulada ou subsequente dos
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cursos técnicos, também denominados de pds-médio. A duvida
instala-se, especialmente, porque o oferecimento de um itinerdrio
técnico-profissional poderia causar os transtornos ja vividos com a
formacao promovida nas décadas de 1970 e 1980, quando as escolas
faziam as ofertas sem as necessdrias condi¢des para tal, fossem as
relacionadas a infraestrutura, ao corpo docente ou até mesmo de
organizacdo didatico-pedagdgica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEMs), aprovadas em 2012, e os intelectuais que as propuseram
defendiam

[..] a organizacdo de um curriculo que integre
de forma orgéanica e consistente as dimensdes
da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do
trabalho, como formas de atribuir significado
ao conhecimento escolar e, em uma abordagem
integrada, produzir maior didlogo entre
os componentes curriculares, estejam eles
organizados na forma de disciplinas, areas
de conhecimento ou ainda outras formas [..]
(KUENZER, 2017, p. 333).

No contexto da Reforma do Ensino Médio, no entanto,
o discurso oficial - leia-se do Ministério da Educacdo (MEC) -
afirmava que as DCNEMs/2012 eram rigidas, estabelecendo um
Unico percurso, com muitas disciplinas e excessivo conteudo.
Dessa forma, propds-se com a reforma a flexibilizacdo de percursos
nos itinerdrios formativos. Tal ideia era confusa. Mesmo os érgaos
governamentais e profissionais envolvidos ndo conseguiam afirmar
com clareza o que eram e como seriam operacionalizados os
itinerarios formativos. Essa situa¢cdo permaneceu até a publicacédo
da Resolucdo CNE/CEB n.° 03/2018, que estabeleceu em seu artigo
33 data para que o MEC providenciasse os Referenciais para a
Elaboracdo dos Itinerdrios Formativos.

Nesse mesmo “pacote”, hd também a contradi¢cdo entre a
expansao da carga horéria (e, como consequéncia, a necessidade de
aumento de investimentos da infraestrutura e corpo docente) e o
congelamento do investimento publico na area social por 20 anos,
implementado pela PEC n.° 55. E, se isso jd ndo fosse suficiente, a
BNCC, imposta como projeto nacional, envolta em controvérsias,
prevé areducdo da carga hordria para a formacéao geral, maculando
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a ideia de educacao béasica prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional/1996 e nas DCNEMs/2012.

Além desses desafios, 62,5% dos professores entrevistados
indicam a falta de informacdes sobre o assunto e dividas em todos
os aspectos, mas sobretudo no que diz respeito a organizacdo
curricular e a prépria condicdo docente; 75% dos entrevistados
também destacam anecessidade dedidlogos e formacdo continuada
para que possam discutir e refletir sobre os impactos no cotidiano
escolar das medidas propostas pela reforma. Sentem-se “isolados
e sem interlocutores para ajuda-los a compreender o que esta
acontecendo”. Demonstram indignacdo com a possibilidade
aberta para os profissionais ndo habilitados, considerados de
“notdrio saber”, e com o “menosprezo” demonstrado a algumas
areas do conhecimento, especialmente filosofia, sociologia, artes e
educacdo fisica. A possibilidade de profissionais de “notdério saber”
atuarem no ensino médio foi uma das grandes controvérsias na
época. Posteriormente, a Resolucdo n.° 03/2018 (artigo 29) restringiu
essa atuagdo para o itinerdrio formativo de formacdo técnica e
profissional.

A maioria dos municipios catarinenses possui uma unica
escola de ensino médio em suas sedes, e 0 questionamento sobre
a oferta dos itinerdrios formativos, principalmente do itinerario
técnico-profissional, desencadeou varias polémicas entre os
entrevistados e os profissionais que participaram dos semindrios
regionais e estadual do Proesde/Licenciatura.

Valemo-nos de uma afirmacdo de Santomé (2011, p. 161) para
refletir o contexto descrito anteriormente:

Pensa-se que basta introduzir nas legislacoes
determinados  conceitos, apresentando-os
como mais atuais e relevantes, para que o
corpo docente se sinta estimulado a adotéa-los;
que modifique todas as suas praticas e rotinas,
e até mesmo seus conhecimentos adquiridos
e reconstruidos durante seus anos em sala de
aula, pela influéncia dessas novas filosofias.

Na continuidade dessa reflexdo, o autor acrescenta:
Penso que é demasiado frequente o pecado

de precipitacdo por parte daqueles que, do
Ministério da Educacdo, tratam de regular,
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condicionar e impor muitas dessas filosofias.
Entre outras coisas, porque cada Reforma é feita
sem abagagem suficiente de estudos e pesquisas
que tratam de diagnosticar o que realmente ndo
funciona e o que vale a pena preservar de nosso
sistema educacional (SANTOME, 2011, p- 162).

Embora reflita um contexto diferente do nosso - o autor
refere-se ao Ministério da Educacdo da Espanha, pais onde reside
e realiza seus estudos e pesquisas -, as ideias parecem dizer
muito do que experienciamos neste estudo. E fato que os embates
continuam... também as davidas, as lutas, os conflitos, as reflexdes.

A Carta de Joagaba, documento que sistematizou as
expectativas de professores e estudantes em relacdo a oferta do
ensino médio no territério catarinense no contexto da reforma,
corrobora o que afirma Enguita (2014 apud FERREIRA, 2017, p. 295):

[..] o nivel médio de ensino foi e ainda é a
encruzilhada estrutural do sistema educativo,
sendo o ponto no qual uns fatalmente terminam
e outros verdadeiramente comecam, no qual
se jogam os destinos individuais que podem
depender da educacgdo, no qual se encontram
ou se separam - segundo as politicas publicas
e as praticas profissionais - os distintos grupos
sociais.

A aproximacao entre os estudantes dos cursos de licenciatura
das IES comunitdrias de Santa Catarina e os professores e
estudantes das escolas publicas de ensino médio, em meio as
polémicas relacionadas a reforma e a implantacdao da BNCC, foi
um processo exigente, mas rico e desafiador para ambos. Por
um lado, estudantes universitarios que, mesmo quando realizam
seus estdgios nas escolas de ensino médio, reconhecem o quanto
desconhecem essa etapa da educacdo bésica, a legislacdo em
vigor e os impactos para as escolas. Do outro lado, professores
e estudantes do ensino médio, entre o cansaco e a desesperanca
manifestos nos dizeres “nada vai acontecer/mudar, pois ndo hé
estrutura para a implementacdo da proposta” (SANTA CATARINA,
2018b, p. 54), também afirmam, quase como um pedido de ajuda,
que é possivel e necessdrio transformar o cotidiano das escolas
de ensino médio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Né&o é possivel pér ponto-final nestas reflexdes. H& muitos
desafios pela frente. H4 ainda infinitas discussdes por fazer. Muitos
movimentos ainda serdo realizados em torno da “adequacdo
prevista” na BNCC, que organiza o ensino médio em quatro areas
de conhecimento: Linguagens e suas tecnologias; Matematica e
suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias; Ciéncias
humanasesociaisaplicadas. Cadadreado conhecimento estabelece
as competéncias especificas e cada uma destas é subdividida em
habilidades. Nessa configuracdo, somente o componente curricular
Lingua Portuguesa e a drea Matemaética sdo destacados.

A escolha por competéncias é feita na BNCC pautando-se
na LDBEN, artigo 9.2, inciso IV, além dos artigos 32 e 35. Uma das
justificativas para tal escolha é traduzida na afirmacao de que

[.] essa mesma tendéncia de elaboracdo de
curriculos referenciados em competéncias
é verificada em grande parte das reformas
curriculares que vém ocorrendo em diferentes
paises desde as décadas finais do século XX e
ao longo deste inicio do século XXI (BRASIL,
2017, p. 16).

Aindano dmbito da BNCC, a definicdo do termo competéncia
é o “[..] da mobilizacdo e aplicacdo dos conhecimentos escolares,
entendidos de forma ampla (conceitos, procedimentos, valores
e atitudes)” e reforcados pela afirmacdo de que “ser competente
significa ser capaz de, ao se defrontar com um problema, ativar
e utilizar o conhecimento construido” (BRASIL, 2017, p. 16). Por
conseguinte, o desafio é pensar na formacéo integral dos alunos
tendo o entendimento de que o ensino médio em muitos casos é
a terminalidade da vida escolar.

Salienta-se a preocupacdo com a formacdo de um sujeito
competente para avaliar os cendrios e tomar decisdes, desde
continuar seus estudos ou consolidar-se no mercado do trabalho,
como também resolver problemas sociais, econdmicos e politicos
no seu cotidiano.

Os professores da educacédo basica e da superior, os gestores,
os académicos dos cursos de licenciatura e, por fim, todos os que
se preocupam efetivamente com a educacdo escolar catarinense
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sempre encontraram, de um modo ou de outro, formas para se
contrapor, criticar, sugerir, avaliar e também apoiar, se envolver,
contribuir com a politica curricular e, principalmente, se
comprometer com a formagado dos alunos, e nesse processo nao
serd diferente.

Para tal, condi¢cbes e apoio precisam ser garantidos e acdes
tém de ser desencadeadas, como conhecer os seus jovens, evitando
rotulos ja postos de forma genérica, ou seja, estabelecer didlogo,
criar rodas de conversa que permitam identificar o perfil de todos
os envolvidos na escola; refletir sobre a estrutura pedagdgica e
fisica da escola; rever a organizacdo didatico-pedagdgica; e ouvir
os professores para que, juntos e em contextos reais, possam
diagnosticar os interesses da comunidade e as demandas para o
desenvolvimento regional.

E possivel esbocar a organizacio da parte comum em
diferentes espacos de integracao e diversos modos de elaborar e
de se relacionar com o conhecimento nos itinerdrios. Destaca-se o
projeto de vida, que requer muito mais do que ser uma disciplina
na organizacdo do curriculo; vislumbra-se como espaco para
discutir a vida pessoal, direitos e deveres, desejos e necessidades
de um futuro cada vez mais incerto e complexo.

A reorganizacdo do ensino médio permite modificar
tempos, espagos e modos em uma perspectiva que se aproprie
da pesquisa para transformar a prépria realidade, com atividades
desencadeadoras, por meio de projetos, quicéd clubes de ciéncia,
num continuar a aprender constante.
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