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APRESENTACAO

A VIl Semana Académica de Direito da Univille — SADU foi um evento realizado entre
os dias 14 e 16 de setembro de 2022, marcando a retomada dos eventos presenciais apds
os reflexos da pandemia (COVID-19), com o intuito de consolidar o projeto de aproximacao
do corpo discente e docente dos pilares universitarios: o ensino, a pesquisa e a extensdo. A
SADU ocorreu por meio de atividades compostas por palestras de professores/pesquisadores
renomados nacionalmente, oferta de minicursos, com abordagens juridicas contemporaneas
exteriores ao universo da sala de aula e apresentacdo oral e escrita de trabalhos cientificos
nos Grupos de Trabalho.

Nesta edicdo, no ano que o Curso de Direito da Univille comemorou seus 25 anos,
a tematica escolhida para a SADU 2022 foi: 256 ANOS HUMANIZANDO E INOVANDO A
EDUCAGCAO JURIDICA e, assim, contou com a presenca de seus egressos como palestrantes
em seus principais eventos. Como desfecho final, nestes ANAIS encontra-se parte dos
resultados de uma semana de iniciacdo cientifica comprometida com os desafios da educacdo
juridica humanizada e inovadora. Agradecemos a todos os participantes que fizeram da VI
SADU uma oportunidade unica de encontros especiais para o Curso de Direito da Univille,
que ha 25 anos se dedica a formacdo qualificada de profissionais do direito.

Professora Dra. Janaina Silveira Soares Madeira

Prof. Dr. Waldemar Moreno Junior

Presidente e Vice-Presidente da Comissao Cientifica
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Eduarda Fachini'
Morgana Demarchi?
Sirlei de Souza?

Claudio Melquiades Medeiros*

RESUMO: Apresente comunicacaotem porobjetivosocializaraexperiénciadecurricularizacao
da extensdo pautada na articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao no curso de Direito da
Universidade da Regido de Joinville (Univille). O acesso dos académicos de Direito ao entorno
da universidade, nessa experiéncia especifica uma comunidade remanescente quilombola,
os incita a compreender, de forma humana e social, as condicdes em que estarao sujeitos a
atuar apds sua formacdo. Provocados a conhecer a realidade por meio da curricularizacao
da extensdo, as teorias tornam-se palpaveis, sendo sua aplicabilidade discutida com base
na experiéncia do estudante, de forma a desenvolver suas competéncias socioemocionais,
sobretudo a empatia e a alteridade. As habilidades e atitudes destes futuros juristas estdo
condicionadas aos aprendizados pelos quais eles sdo mobilizados ao longo do curso, logo,
incentivar a saida dos muros académicos e a entrada daqueles que a realidade afasta destas
paredes, expde a educacdo como chave de acesso a justica e ao direito e catalisadora da
cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Curricularizacdo da Extensdo; Cidadania; Educacao Juridica.

1INTRODUCAO

A extensdo € um processo educativo que relaciona a universidade e a sociedade
de forma transformadora. Dessa forma, a curricularizacdo da extensdo, prevista no Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), tem exigido das instituicdes de ensino superior a
busca de estratégias para promover a sua efetivacdo.

Aproximidade daUniversidade comacomunidade externageravalores,conhecimentos
e aprendizagens que perpassam as situacdes vividas em sala de aula, ja que proporcionam
um ambiente concreto para experiéncias sociais, politicas e de interacdo. Nesse processo,
também a comunidade externa envolvida se sente pertencente a um espaco que muitas

1 Académica do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE.

2 Académica do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE.

3 Professora Adjunta da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE, nos cursos de Direito,
Enfermagem, Naturologia e Histéria. Coordenadora do Curso de Direito da Univille de Sédo
Francisco do Sul. Doutora em Comunicacao e Cultura pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). E-mail: sirlei.souza@univille.br

4 Professor Adjunto da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE, no curso de Direito.
Doutor em Educaca. E-mail: mede@terra.com.br.

Anais



VI 5emana Académica de Direito da Univille - SADU

vezes nao acredita ser para 0s seus.

A troca de saberes entre Universidade e sociedade visa ampliar o conhecimento de
situacdes complexas que precisam ter um olhar critico. Os académicos agucados com a
intencdo de gerar novos aprendizados sdo estimulados a conhecer e vivenciar novas formas
de convivéncia social. Provocados a conhecer a realidade por meio da curricularizacao da
extensdo, as teorias tornam-se palpaveis, sendo sua aplicabilidade discutida com base na
experiéncia do estudante, de forma a desenvolver suas competéncias socioemocionais,
sobretudo a empatia e a alteridade.

A Univille tem em sua esséncia a extensao, esse contato aberto com a comunidade
regional, por sua politica de ensino, pesquisa e extensdo e a Curricularizacdo da Extensdo
chega como uma estrutura de apoio e alicerca os objetivos que a Universidade ja possui
de formagdo humanistica, cientifica e profissional através da insercdo comunitdria e da
promocao da sustentabilidade socioambiental.

De acordo com a Politica de Extensado, a Univille visa “promover a construcdo e a
socializacdo de conhecimentos” e, para que isso possa ocorrer, “promove o intercambio de
conhecimentos entre a Universidade e a comunidade externa”, com a finalidade de “contribuir
para a solucdo de problemas atuais e emergentes por meio de projetos e programas de
extensdo que proporcionem a interacdo e a colaboracdo com a comunidade externa na
construcao do conhecimento” (UNIVILLE, 2016, p. 103).

Em andamento desde 2018, cita-se como exemplo o projeto chamado Beco do
Caminho Curto, sob o qual os académicos desenvolvem pesquisa e levantam dados para dar
oportunidades a esta comunidade remanescente Quilombola - que pode ser definida como
um comunidade de etnia afro-brasileira, identificada pela ancestralidade, cultura e tradicdes
ligadas a histdéria negra no Brasil - € que hoje tem seu espacgo reconhecido com a forca da
unido das pessoas da comunidade com a colaboracdo da Universidade e seus académicos.

Entender a dimensdo que essa troca de conhecimento tem na aprendizagem do
académico, sua experiéncia universitaria e também em seu desenvolvimento como cidaddo
do século XXI, € um dos propdsitos desta pesquisa. Medir o impacto desse entrelace entre
a academia e a comunidade, para ambos e de que forma os dados levantados podem ser
ainda mais frutiferos.

2 METODOLOGIA

Na experiéncia que ora analisamos os académicos do curso de Direito da Univille, em
sua fase inicial da graduacao, tiveram a oportunidade de conhecer com maior profundidade
a realidade da sociedade em que vivem. Através de um projeto desenvolvido por dois
componentes curriculares®, a curricularizacdo da extensao foi proposta a partir dos contetdos
de ensino que aprofundam questdes ligadas a cidadania, direitos humanos e direitos civis.

Mobilizados por temas do conteudo programatico, os académicos desenvolveram o
projeto com o objetivo de levantar dados e produzir informacdes acerca da Comunidade
Quilombola Beco do Caminho Curto, uma comunidade periférica urbana préoxima da
Universidade e que mantém a mais de 5 anos parceria com a Univille.

A metodologia colaborativa empregada no processo de curricularizagdo da extensdo
assenta-se em algumas etapas: escolha da comunidade; diagndstico: com as informacgdes
levantadas através de um questiondrio aplicado na comunidade; reflexdo e andlise; proposicdo

5 Teoria Geral do Estado com Ciéncia Politica e Direito Civil | - ministrados no primeiro semestre do Curso no periodo
letivo de 2022-1.

Anais



VI 5emana Académica de Direito da Univille - SADU “

de acdo concreta junto a comunidade e; processo de avaliagdo junto aos académicos, a
Universidade e a comunidade.

Sob a exegese da aplicacdo dos métodos supra expostos, os académicos envolvidos
puderam desfrutar de uma experiéncia concreta de aplicacdo da alteridade, reconhecendo
os individuos da comunidade ndo apenas como numeros e dados em um rol de entrevistas,
mas como cidaddos efetivos.

3 DESENVOLVIMENTO

A Univille, em sua Politica de Extensao, define as diretrizes institucionais que orientam
projetos e programas desenvolvidos pela Universidade no que diz respeito a extensdo
universitdria, a considerar trés macroprocessos, vide imagem colada abaixo:

- Formacdo humanistica, cientifica e profissional;
« Insercdo comunitaria;

« Promocdo da sustentabilidade socioambiental.

Promocéioda
sustentabilidade Insercdo comunitaria
socioambiental

Fonte: Primaria (2016)

Parafraseando o disposto na Politica de Extensdo da Univille, tal perspectiva perpassa
a Universidade, o que causa impacto significativo no cumprimento da sua missao institucional,
proporcionando uma dinamica integrada do funcionamento da extensdo, alinhada as
finalidades académicas e aos objetivos e metas estratégicos desta. Sobressai do documento

supracitado:
Ao discutir a extensdo e o seu papel no processo formativo desenvolvido

pela Universidade, compreende-se que as atividades inerentes as acdes
extensionistas desencadeiam processos de desenvolvimento no individuo,
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ndo so na formacgdo inicial, mas ao longo da sua vida profissional. Nesse
ambito, a extensdo possibilita o desenvolvimento de aspectos formativos,
tais como: conhecimento da realidade, pensamento critico, cidadania
ativa, trabalho em equipe, senso de solidariedade e justica social. Assim,
os Projetos Pedagogicos devem descrever como serlo materializadas
no cotidiano curricular as acbes de extensGo que promovam a desejada
indissociabilidade e a formacdo humanistica, cientifica e profissional. [..].
Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024), instituido
pela Lei n.° 13.005, de 25/6/2014, prevé que 10% da carga hordria dos cursos
de graduacdo deve contemplar atividades de extensdo (BRASIL, 2014q). A
formacdo propiciada pela Universidade deve ser efetivada em um horizonte
de maior amplitude para que a profissionalizacéo dos estudantes considere
ndo apenas o desenvolvimento de competéncias técnico-profissionais, mas
também competéncias sociais e gerenciais. Isso somente serd possivel
quando ocorrer a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.
(Plano de Desenvolvimento Institucional — Univille, 2016, p. 107).

Especificamente quanto ao curso de direito, o MEC - Ministério da Educacdo - dispbs
no parecer CNE/CES n. ° 67, de 11 de marco de 2003, as condi¢des para o reconhecimento
da graduacdo, propondo a contemplagao da interdisciplinaridade:

Os cursos de graduacdo em Direito deverdo contemplar, em seus projetos
pedagdogicos e em sua organiza¢do curricular, conteddos que atendam aos
seguintes eixos interligados de formacgdéo:

| — Conteudos de Formagcdo Fundamental, que tem por objetivo integrar o
estudante no campo do Direito, estabelecendo ainda as relacbes do Direito
com outras dreas do saber, abrangendo estudos que envolvam a Ciéncia
Politica (com Teoria Geral do Estado), a Economia, a Sociologia Juridica, a
Filosofia e a Psicologia Aplicada ao Direito e a Etica Geral e Profissional;

[...]. (CNE/CES n.° 67, 2003)

Ante o exposto, € notdria a necessidade da Universidade de eleger meios habeis
de oportunizar a interdisciplinaridade aos seus académicos de Direito. Ainda, destaca-se
a relevancia da aplicacao de metodologias de aprendizagem e vivéncias que promovem a
ética e o pensamento critico de tais académicos e futuros juristas.

Sendo assim, ao reproduzir o disposto na matriz curricular, os docentes do primeiro semestre
de 2022 do curso de Direito da Univille garantiram o cumprimento eficaz das diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educac¢do ao aproximar os alunos a Comunidade Quilombola.

3.1 Escolha da Comunidade

Apesar de a Comunidade Beco do Caminho Curto estar presente na rotina de diversos
projetos da instituicdo, sua existéncia ndo é de conhecimento de todos os discentes. Dessa
forma, com o incentivo de compor um material reflexivo que oportunize o contato de todos
os académicos do curso com a Comunidade, as turmas do primeiro semestre de 20221
do curso de direito da Univille, Campus Joinville, foram instigados a produzir cartazes com
perguntas e possibilidades de como seria uma comunidade remanescente quilombola.

Os cartazes foram desenvolvidos criativamente com perguntas que os académicos
gostariam de fazer na comunidade, levando em consideracdo uma atualizacdo dos dados
feitos antes da Pandemia do Covid-19. As premissas e os cartazes foram apresentados em
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sala de aula, definidos os grupos de agao entre as turmas e criado o questionario que serviu
como instrumento de coleta de dados da pesquisa.

Uma visita a comunidade foi organizada e as primeiras conversas foram realizadas
entre os académicos e moradores. Neste momento a observacdo e a conversa livre foi
utilizada como uma forma de romper as barreiras iniciais. Apds esta primeira visita, os alunos
se organizaram e visitaram a comunidade e entdo utilizaram o questiondrio para a obtencao
das informacdes pré-definidas em sala de aula.

Assertivamente, os dados serviram, e ainda servirdo de base em projetos futuros,
como indicadores da realidade social da comunidade, de forma que as acdes que serdo
aplicadas junto aos moradores dependem consideravelmente do direcionamento de tais
respostas.

Essa fase da extensdo objetiva provocar os académicos a adquirir novas experiéncias
e provoca-los a perceber situagdes injustas que os cercam e, diversas vezes, passam
despercebidas, o que acarretana problematizacdo necessadria paraasolucaodasdisparidades.

3.2 Diagnoéstico

A vulnerabilidade socioecondémica dessa comunidade € histdrica, e acentuou-se
com a crise de salde e o distanciamento social da pandemia da Covid-19. Ao tomar como
base inicial de andlise os dados das pesquisas realizadas na comunidade anteriormente a
pandemia, evidencia-se que ao longo dos projetos, aplicados na comunidade pela Univille,
houve mudancas consideraveis nas taxas de desigualdade entre os moradores. Entretanto,
visto os dados recolhidos no primeiro semestre de 2022 pelos académicos do curso de
direito, as disparidades de acesso a cidadania ainda sdo alarmantes.

3.3 Reflexdo e Analise

Dentre o numero aproximado de 180 moradores da comunidade, contabilizados até
o ano de 2022, foram entrevistadas 21 representantes das familias. Dentre todos, 76% eram
mulheres, com média de 43 anos de idade, grau de escolaridade com ensino médio completo
e, em maioria, sem emprego fixo.

Nas entrevistas, um grande foco foi dado na avaliagdo da documentacdo da
Comunidade, que se mostrou irregular em nimero consideravel:
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Vocé e sua familia possuem seus documentos regularizados?

A

W Sim, estd em dia @ N3o, possui pendéncia
Certicldo de Nascimento
RG

CPF

Carteira de Trabalho

Carteira do 5US

e _

100% 0%

Destas familias entrevistadas, 57% alegaram receber auxilio financeiro do governo,
sendo o mais citado deles o bolsa familia:

Possui algum auxilio do governo?

. Sim, possuo audlic do governo 12

© Mio possuo audio do governo 9

Caso sim, qual auxilio?

aposentadoria

bolsa familia 5"

estudo
prestacdo continuada estudante Auxilio Brasil

A evidéncia por sija caracteriza o local como uma Comunidade de alta vulnerabilidade
social, pois o requisito basico para a obtencdo dessa assisténcia é a caréncia.

Ainda, a reunido desses dados alarma o descarado racismo que assombra essa e diversas
outras comunidades remanescentes quilombolas, como evidencia a seguinte nuvem de

palavras®:

6 Nuvem de palavras é uma representacdo visual da frequéncia e do valor das palavras. Ela é usada para destacar com que
frequéncia um termo ou categoria especifica aparece em uma fonte de dados.
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Como ¢ a relagdo com pessoas de fora da comunidade? Ha algum preconceito étnico?

diversas pessoas

Relato adolescéncia  bastante gente empresas
= .
endereco Preconceltocomumdade —
boas relacdes boa relacdo racismo
situagdes desconfortaveis exce¢des dificuldade Tudo

receio maioria Conversa escolas

Os moradores relataram aos académicos entrevistadores que a presenca do racismo e
demais formas de preconceito com os moradores, e o prdéprio local, sdo fatores de incObmodo
e revolta em suas relacdes externas a comunidade.

Apesar dessas e demais evidéncias da falta de condi¢cdes socioecondmicas que
circundam a comunidade, muitas questdes foram respondidas com uma certa esperanca
em relagcdo a vida comunitdria. Os moradores ndo pretendem abandonar sua residéncia,
mas sim, providenciar meios de ampliacao desta. Vide nuvem de palavras relacionadas ao

sentimento de cada entrevistado em relagao a sua casa e vizinhanca:

Qual o seu sonho? ‘
" Terminar de construir a casa.”

“terminar minha casa. -

"Comprar um carro, para ter mais facilidade. pois tudo fica muito longe

irma i
ntetos confortaveis

St moradia digna mega sena
saldo . d d futuro
famosos wika Comunl a e e
o RJ propria casa
cozinheira Beto carreiro indastria melhores condicodes lado
ano manicure

Diante desse apego e consideracdo que os moradores apresentam nas entrevistas
pela Comunidade, resta aos envolvidos nos projetos promoverem ac¢des que vao caminhar
junto ao interesse da propria Comunidade. Deve-se, portanto, focar em garantias para melhor
desenvolver a dinamica social do lugar, mas sem bruscas transformacdes na sua cultura, para
que ndo haja mudanca na sua esséncia de comunidade.

3.4 Proposicao de Acao

Propde-se acoes de carater social visando a cidadania para a Comunidade. A divergir
da posicdo de assistencialismo que a sociedade carrega com comunidades carentes, 0s
moradores se mostraram privados de oportunidades de garantir a sua autonomia para
seguir sua vida com dignidade. De tal forma, cabera acdes na comunidade que garantam a
permanéncia dos direitos desses individuos, ndo apenas uma manutencao da sua condicdo
desprivilegiada, com acdes pontuais, mas com efetiva participacdo do Estado na promocao
de politicas publicas.
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3.5 Avaliacdao

3.541 Junto a comunidade

O funcionamento de projetos que objetivam a promocao de direitos na comunidade
sdo elementos construtores da cidadania, funcionando como um agente catalisador desta,
a0 passo que garantem meios de acesso a servicos e materiais bdsicos inerentes a todo
cidadao.

Na Comunidade Quilombola Beco do Caminho Curto, por exemplo, foram promovidas
as acles de regularizacdo de documentos individuais para os moradores, que sdo itens
bdsicos, como identidade, carteira de trabalho e cartdo de salde. Sem estes, ndao haveria
meio de acesso aos seus direitos fundamentais garantidos pela Constituicao Federal, o que
acarreta na marginalizacdo dos sujeitos.

3.5.2 Junto aos académicos

Com base nos aspectos levantados, avalia-se a propiciacdo aos académicos de
situacdes articuladas entre teoria e pratica como futuros juristas, possibilitando a reflexdo dos
impactos que suas decisdes, na operacdo do direito, irdo causar e subordinar a determinados
individuos sob sua competéncia profissional.

E coerente, ademais, pontuar a proximidade entre o curriculo, a cidadania e a profisséo,
a qual oportuniza a apropriacdo de conhecimentos, valores, atitudes, procedimentos e
conceitos fundamentais para a participacado ativa na sociedade e o exercicio do direito, bem
como o contato dos académicos com a realidade social que os espera no ambito profissional.

A transformacgao vai além dos muros da Universidade, compreendendo as atividades
de extensdo como estimulos a reflexao e a critica para além do espaco académico tradicional,
favorecendo uma formacao humanistica e cientifica, engajada com a transformacao social.

E com base no pensamento criativo para mediar situacdes conflituosas e resolver
problemas sociais complexos que a extensdo facilita o crescimento do individuo, e promove
o desenvolvimento das competéncias socioemocionais, da alteridade e empatia. Estas, sdo
requisitos fundamentais para dirigir casos jurisdicionais, pois formam o eixo que atrela as
decisdes ao valor humano, ambiental e/ou social.

3.5.3 Junto a Universidade

O corpo docente também se mostra influenciado pela curricularizacdo da extensdo,
pois o desafio de desatrelar o ensino e a pesquisa dos métodos tradicionais vem acompanhado
das inovacdes tecnoldgicas e didaticas da educacao.

Tal sujeito que se mostra relutante a adesdo da experiéncia curricularizada, estara
ndo apenas prejudicando seus alunos, como também fugindo de novas oportunidades
potencializadoras de construcao de conhecimento. A comunidade externa € um ambiente
complexo, promotor de didlogos plurais, pois buscam a referéncia no cotidiano de cada
individuo e em cada singularidade, de modo a estourar bolhas de pertencimento. Cita-se

Paulo Freire para elucidar:
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O didlogo € o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para
designd-lo. Se ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, os homens
o transformam, o didlogo imp&e-se como o caminho pelo qual os homens
encontram seu significado enquanto homens; o didlogo €, pois, uma
necessidade existencial (FREIRE, 1980, p.42).

Sob essa perspectiva, adquire-se uma avaliacdo positiva dos impactos da extensdo
na universidade, pois colabora para uma educacdo assertiva, pautada na comunicacdo e no
empirismo social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Dado o exposto, reitera-se a importancia da extensao curricularizada como fator
fundamental na geracao e desenvolvimento de competéncias socioemocionais, bem como a
necessidade da sua implantacdo em cursos humanistas que visam uma atuacao universitdria
socialmente relevante.

A curricularizacao da extensdo, ainda que emseuinicio de desenvolvimento no cursode
Direito da Univille, mostra uma oportunidade para o desenvolvimento amplo das competéncias
necessdrias para a carreira juridica. Ao experienciar a integracao da universidade com a
comunidade externa identifica-se uma aderéncia maior ao conteuddo teorizado em sala de
aula, de forma a fugir dos padrdes técnicos e burocraticos de aprendizagens.

A educacdo juridica pautada em praticas participativas, colaborativas e humanistas,
que cologquem no centro do processo ensino aprendizagem o académico, procura cumprir
com as novas diretrizes curriculares nacionais para o Ensino do Direito, além de contribuir com
iniciativas que proponham a resolucdo de problemas da comunidade na qual a universidade
estd inserida.

Em todo o processo foi possivel verificar o quanto, académicos e docentes,
puderam aprender e adquirir experiéncias em mediacdo de conflitos, negociacdo politica,
mobilizacdo comunitdria, bem como planejamento e organizacao de atividades publicas.
Sobretudo, o projeto contribuiu para a humanizacdo da formacdo académica na graduacao,
o desenvolvimento do pensamento reflexivo e critico e a articulacdo entre saberes tedricos
e praticos face as complexidades da sociedade contemporanea.
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O PAPEL DA EDUCAGAO NA FORMAGCAO INTEGRAL DE JOVENS NEGROS
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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo problematizar a importancia da Educacdo na
formacdo integral de jovens negros e superacao do racismo estrutural. Em primeiro lugar,
analisar os Direitos que protegem a educacado internacionalmente e internamente, em seguida
0 processo histérico e suas consequéncias, tal como o racismo estrutural. Em seguida,
analisar a importancia das politicas de afirmacdo positiva e, por fim, faz-se necessario uma
andlise filosofica com ideias de Paulo Freire e Theodor Adorno, para melhor compreensao
do tema. Assim sendo, diante de estatisticas tdo reprovdveis envolvendo o acesso dessa
populacdo as escolas, universidades e sua presenca no mercado de trabalho, a pertinéncia
da presente pesquisa encontra-se na valorizacdo de uma educacdao emancipatdria que vise
formar cidaddos autbnomos e desalienados.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao; Jovens Negros; Racismo; Emancipacao.

1 DIREITOS EM TORNO DA EDUCAGCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, documento criado em 1948, apds a
Segunda Guerra Mundial e assinado pelos paises integrantes da ONU (Organizacao das
Nacdes Unidas), foi um dos primeiros documentos a proteger os direitos humanos tal qual
a educacdo, em ambito internacional. Os direitos relacionados a educacao sdo validos para

todos os povos em todos os tempos. E o que diz seu artigo 26°:

Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrucdo superior, estd baseada no mérito.

Isto &, o objetivo, de uma forma geral, € que gradativamente, a educacao seja gratuita
em todos os niveis. Entretanto, ndo é algo tdo simples para as nacdes colocarem em pratica,
dessa forma, estipula-se que, obrigatoriamente, os graus elementares e fundamentais sejam
gratuitos. No que diz respeito ao ensino superior, baseado no mérito, no caso do Brasil, para
ingressar em uma universidade é necessario realizar o ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio) ou, entdo, um vestibular especifico. Dessa forma, o Estado € obrigado a fornecer a
educacao, através de universidades publicas ou através de auxilios para aqueles que nao
possuem condi¢cdes de frequentar uma universidade particular.
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No que diz respeito ao ambito interno, o Brasil adota em sua atual Constituicao Federal
(1988), em varios artigos e, mais especificamente no Art. 6, a educagcdo como um direito
social, sem distincdo de sexo, raca ou cor.

Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infadncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Além disso, existe ainda o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), como mais
uma ferramenta de protecdo juridica em torno da educacao.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais,
artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o acesso
as fontes de cultura.

Entretanto, apesar dos avancos em relacdo a criacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e os tratados internacionais sobre educacao, o desenvolvimento histérico
de cada nacdo é um fator importante para a implementacao de tais direitos. Diante disso,
a Constituicdo Federal de 1988 ou o ECA incluir em seus artigos a educacdo como direito
fundamental ndo é suficiente, ou seja, é preciso pensar além do acesso a educacao, mas a
permanéncia do individuo e a qualidade de ensino oferecida.

2 PROCESSO HISTORICO DA EDUCAGCAO

Como dito anteriormente, o desenvolvimento histdrico de cada nacdo € um fator
determinante para a implementacdao de uma educacao integral. Assim dizendo, durante o
processo histdrico da sociedade, a educacao, pouco a pouco perdeu sua esséncia e tornou-
se uma ferramenta de manutencao do poder, pelas classes dominantes.

Na obra “Educacdo e Luta de classe”, de Anibal Ponce (2019), a educacao é analisada
desde a comunidade primitiva, na qual o processo educativo era espontaneo, homogéneo e
integral, até a sociedade burguesa, ou melhor, a “sociedade de classes”. Assim dizendo, com
a divisdo da sociedade em classes, a educacdo tornou-se elitizada e somente aqueles com
condicdes materiais e espirituais, tinham acesso.

Paralelamente, a histdéria da educacdo no Brasil, sem duvidas é excludente. Isto é,
durante o Brasil Colbnia, o negro nada mais era do que uma ferramenta de trabalho, com
grande importancia na economia do pais, seja durante o ciclo da cana-de-aglcar ou no ciclo
do ouro.

Com o fim da escraviddo, em 1888, o negro deixa de ser um “bem” do senhor do
engenho e de forma legal, torna-se cidaddo. Entretanto, o Estado nada fez para incluir na
sociedade os recém libertos, pelo contrario, o negro era visto como um ameaca € uma
das causas do retrocesso do pais. Durante o Brasil Republica, por sua vez, as politicas de
branqueamento da populacdo e a concepg¢do de um “imigrante ideal” (Koifman, 2012) se fazia
presente. Além disso, apesar da Constituicdo de 1934 ser uma das primeiras constituicdes da
histdria a garantir educacao para todos, a educacao eugénica se fazia presente, como consta
no Art. 138 “A Unido, os Estados e aos Municipios, nos termos das respectivas leis caberia: b)
estimular a educacao eugénica” (BRASIL, 1934).

Diante disso, conclui-se que a educacado na Era Vargas visava aperfeicoar a estrutura
social brasileira nos moldes europeus, pautando-se na superioridade racial, mantendo os
privilégios das elites e sufocando qualquer desejo de ascensado social, dessa forma o racismo
foi se estruturando na sociedade brasileira até os dias atuais.
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3 RACISMO ESTRUTURAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA

E inquestionavel que para gozar de uma vida minimamente digna e confortavel,
faz-se necessario possuir uma educacao cada vez mais qualificada. Assim dizendo, com o
avanco do capitalismo, exigiu-se conhecimentos mais complexos dos individuos, forcando os
trabalhadores a buscarem maiores qualificacdes, como forma de adaptacao.

Melhor dizendo, a privacdo em torno da educacao, constatada tanto na época colonial,
imperial até mesmo republicana do pais, foi sendo retirada. Entretanto, o racismo estrutural
€ um grande impasse no que diz respeito a existéncia de uma educacdo integral atualmente.
Segundo Silvio Almeida (2018), em sua obra Racismo Estrutural, € preciso analisar o racismo
sobre trés concepcodes: Individual, Institucional e Estrutural. Em um primeiro momento, na
concepcdo individualista, o racismo esta ligado a comportamentos desviantes, isto €, pautado

na auséncia de uma certa “racionalidade”, em atos explicitos, diretos e violentos.

No fim das contas, quando se limita o olhar sobre o racismo a aspectos
comportamentais, deixa-se de considerar o fato de que as maiores desgracas
produzidas pelo racismo foram feitas sob o abrigo da legalidade e com o apoio
moral de lideres politicos, lideres religiosos e dos considerados “homens de
bem (ALMEIDA, 2018 p. 37).

Diante disso, € evidente que o racismo vai muito além de acontecimentos esporadicos,
fazendo-se necessario analisar a concepcgdo Institucional. Sob essa perspectiva, as
instituicdes, sejam elas publicas ou privadas, nada mais sdo do que meios responsdveis pela
reproducdo dos comportamentos e ideologias presentes na sociedade. Melhor dizendo, se
as instituicdes sdo consideradas racistas e discriminatdrias, deve-se a sociedade ser racista.
Entretanto, o diferencial nessa esfera € justamente o poder como peca-chave. Em outras
palavras, utilizando-se de parametros raciais, certos grupos, criando padrdes sociais mantém-

se no poder.

Assim, o dominio de homens brancos em instituicdes publicas — o legislativo,
o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades etc. — e instituicGes
privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende, em primeiro ugat,
da existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente dificultem a
ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de
espacos em que se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando,
assim, o dominio do grupo formado por homens brancos (ALMEIDA, 2008 p.
41).

Dessa forma, todo racismo € estrutural. Afinal, ndo ha como as instituicdes serem
racistas sem anteriormente a sociedade ser racista. Por mais que a atual Constituicdo Federal
ndo seja expressamente racista em nenhum de seus artigos, agindo em sua normalidade o
racismo se mantém, pois é fruto da heranca colonial e é algo que foi estruturado desde
1888 até os dias atuais. Bem como, estd presente nas relacdes sociais, na economia, na
politica e no direito. Por conseguinte, o racismo estrutural € responsdvel pela disparidade
de escolaridade entre negros e brancos e pela segregacdo dentro do préprio ambiente de
ensino.

4 A EXCLUSAO DOS INCLUIDOS

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, atual Carta Magna, a educacdo € um direito
de todos. Estendida a qualquer individuo, independente de classe social ou raca, como estd

explicito em seu Art. 205:
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A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcdo para o trabalho.

Todavia, a constitucionalizacdo do acesso a educacdo ndo basta. E necessario analisar
o ensino dentro das salas de aula. Seguindo esse viés, Pierre Bourdieu fomenta o debate
acerca do assunto, ao trazer o conceito de “Capital Cultural”. Diferente do capital social,
relacionado ao poder aquisitivo, o capital cultural estd relacionado aos recursos, vivéncias
e todo valor cultural que o individuo possui, tal como acesso a pecas de teatro, viagens,
museus, leituras classicas e outros recursos. Todos transmitidos primeiramente pela familia.

Entretanto, diante de uma sociedade tdo desigual, como a brasileira, € inquestionavel
que o abismo social entre os individuos afeta o desempenho e ascensdo social, sendo
0 negro o mais lesado. Isto &, as maiores taxas de analfabetismo, os menores salarios, a
maior parte das mortes envolvendo violéncia e as condi¢cdes de miséria e fome estdo entre
individuos negros. A questdo €, de que forma uma crianga ou adolescente, que vive em
condicdes sub-humanas em uma comunidade, sem acesso ao basico tal como dgua tratada
e refeicOes didrias, tera acesso a esse tipo de Capital Cultural? (BOURDIEU, 1992) o cidadao
ndo possui acesso ao “pdo”, quem dird ao “circo”.

Por conseguinte, as diferentes bagagens de cada individuo dentro da sala de aula
e principalmente a auséncia do capital cultural, segundo Bourdieu, gera uma segregacao,
ou melhor, produz a “violéncia simbdlica”. Segundo Bourdieu (1992), o Capital Cultural é
essencial para compreensdo dos contelddos transmitidos, pois assim o individuo entende o
conhecimento como legitimo, dotado de sentido e interesse. Por conseguinte, os individuos
sem esse tipo de capital, muitas vezes possuem dificuldade de aprendizagem, abandonam a

escola ou ndo alcancam o sucesso e a ascensao prometida pela educacao.

Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e
desfavorecidos os mais desfavorecidos, é necessdrio e suficiente que
a escola ignore, no dmbito dos conteldos do ensino que transmite,
dos métodos e técnicas de transmissdo e dos critérios de avaliacdo, as
desigualdades culturais entre as criangas das diferentes classes sociais.
Em outras palavras, tratando todos os educandos, por mais desiguais
que sejam eles de fato, como iguais em direitos e deveres, o sistema
escolar é levado a dar a sua sanc¢do as desigualdades iniciais diante da
cultura. (BOURDIEU, 2007, p. 53)

Além disso, analisando ainda o ambiente de ensino, Grada Kilomba, em sua obra
“Memodrias da plantagcdo” (2008), faz a seguinte afirmacdo:

Escrever € um ato de descolonizagcdo no qual quem escreve se opde
a posi¢des coloniais tornando-se a/o escritora/escritor “validada/o” e
“legitimada/o” e, ao reinventar a si mesma/o, nomeia uma realidade
que fora nomeada erroneamente ou sequer fora nomeada” (KILOMBA,
2008, p. 12)

Diante de tal afirmacao, € possivel constatar a importancia de dar voz ao negro, ou
melhor dizendo, tornar-lhe sujeito e narrador da prdépria historia. Isto €, por muito tempo o
individuo negro ha de ser objeto de estudo. Objeto, pois, sua histéria € contada por outras
bocas, como a do europeu. Como prova das consequéncias do Eurocentrismo no ambiente
escolar, se pode citar o desconhecimento de acontecimentos e personagens importantes para
a histdria do negro. Afinal, qual conhecimento € valido? Qual conhecimento € reconhecido e
confidvel?
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Incivilizado. Perigoso. Preguicoso. Palavras essas utilizadas pelos Portugueses para
definir o negro, ou melhor, proteger seu ego e legitimar seu poder.

O medo branco de ouvir o que poderia ser revelado pelo sujeito negro
pode ser articulado com a nocao de repressao de Sigmund Freud, uma
vez que a “esséncia da repressdo”, segundo o mesmo: “Encontra-se
simplesmente em afastar-se de algo e manté-lo a distancia do consciente”
(KILOMBA, 2008, p. 21)

-

E necessdrio reavaliar o conhecimento repassado no ambiente de estudo, ou nas
palavras de Grada Kilomba “Descolonizar o conhecimento”, para assim, romper com
ideologias e narrativas romantizadas, ouvir a histéria ndo somente pela voz dos vencedores,
mas aquela contada pelas minorias, ou seja, por quem estava do outro lado. E preciso, sem
duvidas, valorizar o conhecimento produzindo na Europa, mas romper com a concepcao
de que o conhecimento produzido fora € menos qualificado. Bem como, explorar as raizes
do povo negro, o qual constitui 56% da populacao brasileira, segundo dados IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 2021.

5 POLITICAS DE DISCRIMINACOES POSITIVAS

Em 2022 a lei n° 12.771, também conhecida como Lei de Cotas, completou dez anos.
A lei estabeleceu que no minimo 50% das vagas das instituicdes federais de ensino superior
e técnico devem ser ocupadas por candidatos egressos de escolas publicas, dividindo-se
em subcotas para negros, pardos e indigenas. Ademais, através da lei 13.40/16, as subcotas
foram estendidas para portadores de deficiéncias. Diante disso, a pesquisa realizada
pelo Departamento publico da Unido (DPU), juntamente com a Associacdo Brasileira de
Pesquisadores negros (ABPN) trouxe resultados significativos.

Constatou-se que das 69 Universidades Federais que responderam a pesquisa,
anteriormente ao ano de 2012, apenas 23 delas ja adotavam alguma acdo afirmativa
voltada especificamente para negros. As outras 36 universidades, cerda de 61% restantes
adotaram as cotas raciais somente apds a Lei de Cotas. Além disso, é possivel constatar um
aumento continuo entre 2010 e 2019, no que diz respeito ao numero total de individuos que
concluiram o ensino superior. Em 2010 o ndmero de concluintes era de 973.891 e ao final de
2019, o numero subiu para 1.250.076 individuos (Pesquisa sobre a Implementacdo da Politica
de Cotas Raciais nas Universidades Federais. DPU (Defensoria Publica da Unido) e ABPN
(Associacao Brasileira de Pesquisadores Negros) 2021, p. 27).

Diante disso, € inquestiondvel que as acdes afirmativas possuem um papel relevante na
busca por uma educacdo universal e integral, pois sdo uma forma de reparacado histdrica, que
busca o equilibrio social inexistente na sociedade atual, devido aos anos de exploracao e falta
de amparo por parte do Estado, por conseguinte, considera-se a Lei de cotas uma forma de
discriminacdo positiva. Em contrapartida, apesar dos avancos obtidos, o Brasil ainda ndo esta
preparado para abandonar as acdes afirmativas, isto €, as desigualdades ndo foram sanadas.
Melhor dizendo, é necessario pensar além do ingresso dos jovens negros nas universidades,
mas a sua permanéncia. O numero de evasdo de cotistas nas universidades deve ser levado
em consideracdo. Alimentacdo, transporte, gasto com materiais € 0 acompanhamento e
desenvolvimento académico merecem atencao.
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6 EDUCACAO E EMANCIPACAO

De fato, a educacdo pode tanto preservar a ordem social quanto transforma-la.
Certamente, a educacdo capaz de romper com racismo estrutural e toda e qualquer ideologia
supremacista, ndo € aquela “Educacao bancaria”, criticada por Freire em suas obras, na qual
o professor € o polo ativo e o aluno o polo passivo da situacao, pois essa se torna uma forma

de alienacao.

E neste sentido que ensinar ndo é transferir conhecimentos,
conteudos nem forrar é acdo pela qual um sujeito criador da
forma, estilo ou alma a um corpo indeciso e acomodado. Nao
ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos,
apesar das diferencas que os conotam, ndo se reduzema condicdo
de objeto, um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem
aprende ensina ao aprender. Quem ensina ensina alguma coisa a
alguém. (FREIRE, 1997, p.13)

“Somos seres histdricos e inacabados” (FREIRE,1997). Assim Paulo Freire define os
seres humanos e é exatamente dessa forma que o educador deve pensar. Além disso, o
papel do professor ndo € tdo somente capacitar individuos para o mercado de trabalho. A
educacao transformadora e emancipatoria € critica € ndo meramente instrutiva e tecnocrata.
Sendo assim, cabe ao professor, dentro do ambiente de ensino, despertar nos individuos
interesse e sentido naquilo que é discutido. Como tal conhecimento, independente da drea

podera e devera ser aplicado na realidade de cada um.

[...] Por que ndo aproveitar a experiéncia que tém os alunos de viver em dreas da
cidade descuidadas pelo poder publico para discutir, por exemplo, a poluicao
dos riachos e dos cérregos e os baixos niveis de bem-estar das populacdes,
os lixdes e os riscos que oferecem a salde das gentes. Por que ndo ha lixdes
no coracao dos bairros ricos e mesmo puramente remediados dos centros
urbanos? Esta pergunta é considerada em si demagdgica e reveladora da ma
vontade de quem a faz. E pergunta de subversivo, dizem certos defensores da
democracia. Por que nado discutir com os alunos a realidade concreta a que se
deva associar a disciplina cujo contelddo se ensina, a realidade agressiva em
que a violéncia é a constante e a convivéncia das pessoas é muito maior com
a morte do que com a vida? (FREIRE, 1997, p. 17)

Por conseguinte, é preciso entender que o conhecimento visto na sala de aula ndo
estd desconectado da realidade. Theodor Adorno, um dos representantes da Escola de
Frankfurt, afirma que “A exigéncia que Auschwitz ndo se repita € a primeira de todas para
a educacdo” (1995, p. 119). Em outras palavras, € necessdria uma educacdo que estimule
o pensamento auténomo do individuo e autorreflexdo, para que atrocidades cometidas
durante a Segunda Guerra Mundial e tantas outras durante o periodo escravocrata brasileiro
ndo voltem a acontecer.

Assim dizendo, € essencial compreender que a “razdo pura” discutida em Kant, “Critica
da Razdo Pura” (2001) ndo basta e mais ainda, pode ser perigosa. E necessario se debrucar
sobre a “razdo pratica”, ou melhor, de uma forma dialética refletir eticamente a respeito de
que forma o conhecimento pode ser utilizado. Isso significa, como proposto por Paulo Freire

em “Pedagogia da Autonomia”, “pensar certo”, afinal a incapacidade de fazer juizo moral faz
com que as pessoas comentam atos terriveis.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, em um primeiro momento é preciso romper com a negacdo da existéncia do
racismo na sociedade brasileira, afinal o racismo possuiinimeras facetas, muitas vezes veladas
e mascaradas, mas ndo menos nocivas. O racismo deve ser encarado como responsavel
pelas mazelas sociais, as quais sdo decorrentes do processo histdrico. Posteriormente,
reconhecer a importancia das politicas de discriminacao positiva como forma de restauracdo
do equilibrio, o qual encontra-se distante.

Como afirmou Paulo Freire (1997, p. 11), “Significa reconhecer que somos seres
condicionados, mas ndo determinados. Reconhecer que a Histdria € tempo de possibilidade
e ndo de determinismo, que o futuro, permita-se-me reiterar, € problematico e ndo
inexordvel.”. Em outras palavras, a realidade atual do individuo negro na sociedade brasileira
€ notavelmente cruel. O cendrio em torno educacdo é um tanto quanto decepcionante, e o
racismo estrutural é refletido nos noticiarios diariamente. Violéncia policial, discriminacdo,
indices de desemprego e evasao escolar, esbocam uma realidade dura. Entretanto, € preciso
sempre resistir, acreditar e defender que uma educacdao libertadora € o melhor caminho para
superacdo e para capacitacdo de individuos realmente livres, ndo apenas formalmente livres.
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IMIGRAGAO HAITIANA: A LINGUAGEM COMO SIMBOLO DE EXISTENCIA
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RESUMO: O presente estudo estd vinculado ao Projeto de Comunicacgao Inclusiva: O olhar
do imigrante haitiano na construcao de conteudo em redes sociais, relacionado ao Programa
Institucional de Pesquisa em Comunicacdo da Universidade da Regido de Joinville (Univille).
A pesquisa visa refletir sobre as interagcdes nas midias sociais entre imigrantes haitianos
residentes em Joinville e regido: a forma com que se comunicam e ajustam sua imagem.
Nota-se que os imigrantes haitianos, tendem a adequar sua comunicacdo conforme altera-se
o interlocutor, seja pelo idioma em sua escrita, sua vestimenta ou pela imagem que deseja
transmitir. E notdrio que sua comunicacdo € eficaz. Nesta conjuntura, deseja-se explorar os
debates que envolvem a adequacdo identitaria, fazendo-se necessarios estudos do tema no
que tange a rede de pertencimento, a representatividade e sua aplicacdo na justica social.
Assim, a referida pesquisa caracteriza-se como qualitativa, tendo como base as andlises
empiricas das redes sociais de imigrantes haitianos que residem em Joinville e regido. Foram
realizadas vinte e sete (27) analises em midias sociais, durante o primeiro semestre do ano
de dois mil e vinte e dois (2022).

PALAVRAS-CHAVE: Interacdes sociais; Identificacdo; Justica social; Imigracdo haitiana.

1INTRODUGAO

O presente estudo estd vinculado ao Projeto de Comunicacdo Inclusiva: O olhar do
imigrante haitiano na construcdo de conteudo em redes sociais, relacionado ao Programa
Institucional de Pesquisa em Comunicac¢do da Universidade da Regido de Joinville (Univille),
construido colaborativamente por um grupo de professores e académicos que ha mais de
4 anos vem estudando e pesquisando o tema da Comunicacao e suas interfaces como as
demais dreas do conhecimento. A pesquisa visa refletir sobre as interacdes nas midias sociais
entre imigrantes haitianos residentes em Joinville e regido: a forma com que se comunicam,
as adequacdes linguisticas adotadas conforme altera-se o interlocutor. Por fim, a imagem
que desejam transmitir com o propdsito estratégico de reafirmacdo identitaria.

A referida pesquisa caracteriza-se como qualitativa, tendo como base as analises
empiricas das redes sociais de imigrantes haitianos que residem em Joinville e regido.
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Segundo a plataforma MigraCidades (2020), Joinville foi a unica cidade catarinense
certificada, consequéncia dos bons desempenhos de governanca migratdria implementados
pelo municipio.

Destacam-se como prdticas positivas do governo local a indicacdo da
existéncia de um grupo de trabalho dedicado ao planejamento e a articulacdo
de aclbes voltadas a governanca migratdria; a realizacdo de levantamento de
demandas de capacitacdo junto a servidores da Assisténcia e Protecdo Social,
que atuam no atendimento direito a migrantes; a producado e distribuicdo de
uma cartilha traduzida para o crioulo haitiano nos servicos de Assisténcia e
protecdo social; a oferta de informagdes sobre leis trabalhistas, carteira de
trabalho digital e seguro-desemprego nos locais de Acesso ao Emprego e ao
Mercado de Trabalho. (MIGRACIDADES, 2020, p.10).

A metodologia se deu, em primeiro momento através de um levantamento nas
plataformas de redes sociais, empregando na busca a palavra-chave: “haitianos joinville”, que
trouxe como resultado a “Associacao dos Imigrantes Haitianos de Joinville - AIHJ”. Decorrente
dessa sondagem, teve-se acesso a perfis de imigrantes haitianos que ali interagiam.

Desse modo, tornou-se possivel avancar para a segunda fase do levantamento, que
constituiu em analisar os perfis que ali interagiam e assim conseguinte. Padronizando o
ensaio baseado em um “Modelo de andlise de perfis em midias sociais.”

2 LINGUAGEM, CULTURA E IDENTIDADE

Pensar sobre a cultura material, imaterial e identidade, significa discorrer sobre os
signos, a linguistica e o patriménio cultural de um povo, ndo reduzindo somente a isto. Para
tal, faz-se necessario estudos do tema no que tange a rede de pertencimento, acerca da
cultura material, imaterial e identidade. Com esse objetivo, é fundamental dissecar sobre a
construcao da identidade e como ela impacta diretamente na concepcdo material e imaterial
de uma sociedade.

Por sua vez, a Unesco (2003), define como Patriménio Cultural Imaterial:

[...] as préaticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas -
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes
sdo associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, 0S
individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimoénio cultural.
Este patrimbnio cultural imaterial, que se transmite de geragdo em geracao,
€ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu
ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histdria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover
o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana (UNESCO, 2003).

Contraposto, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN, 2007),
denomina a Cultural Material, sendo essa composta pelos bens tangiveis, ou seja, todos os
bens palpdveis e concretos. As edificacdes, os sitios urbanos e paisagens, os elementos
naturais, os vestigios arqueoldgicos, os documentos e as obras de arte, todos sdo considerados
patrimonios materiais. (IPHAN, 2007).

Portanto, é fundamental conectar o panorama cultural com o identitdrio e suas noc¢des.
Segundo Miller (2013), a melhor maneira de apreciar, entender e transmitir a humanidade é

dar o enfoque a materialidade fundamental. Como esclarece:
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“Meu ponto de partida € que nés também somos trecos, € Nosso uso e nossa
identificacdo com a cultura material oferecem uma capacidade de ampliar,
tanto quanto de cercear, nossa humanidade” (MILLER, 2013, p.12).

Outrossim, é imprescindivel aludir sobre a concepcéo da identidade. E nitido que
atualmente as identidades culturais sdo plurais, flexiveis e mutdveis. De acordo com Santos
(1994), estas sao resultados sempre transitdrios e fugazes de processos de identificacdo, ou
seja:

Mesmo as identidades aparentemente mais sdélidas, como a de mulher,
homem, pais africano, pais latino-americano ou pais europeu, escondem
negociacdes de sentido [..] choques de temporalidades em constante
processo de transformacao, responsaveis em Ultima instancia pela sucessdo
de configurag@es hermenéuticas que de época para época ddo corpo e vida
a tais identidades. Identidades sdo, pois, identificages em curso (SANTOS,
1994, p.31).

Vale ressaltar que, segundo Silva (2012), a identidade estd ligada a representacao,
sendo que a representacdo inclui as praticas de significacdo e o composto simbdlico agente
criador dos significados produzidos, que nos posiciona como individuos. Assim, para o autor,
“é por meio dos significados produzidos pelas representacdes que damos sentido a nossa
experiéncia e aquilo que somos.” (SILVA, 2012, p.18), sendo assim:

A representacdo, compreendida como um processo cultural, estabelece
identidades individuais e coletivas e os sistemas simbdlicos nos quais elas se
baseia fornecem possiveis respostas as questdes: Quem eu sou? O que eu
poderia ser? Quem eu quero ser? Os discursos e os sistemas de representacdo
constroem os lugares a partir dos quais os individuos podem se posicionar e
a partir dos quais podem falar. (SILVA, 2012, p.18).

Prosseguindo com Silva (2012), observamos que o poder de representacdo € capaz
de definir quem ¢€ incluido ou excluido, uma vez que todas as praticas de significacao que
produzem significados envolvem relacdes de poder.

Concomitante com o panorama breve, sobre cultura, identidade e a representacao,
€ preciso que se discorra sobre a linguagem e sua dimensdo. Para Chaui (2006, p173) “A
linguagem &, assim, a forma propriamente humana da comunicag¢do, da relacdo com o
mundo e com os outros, da vida social e politica, do pensamento e das artes” e ainda “A
definicdo nos diz, portanto, que a linguagem € um sistema de sinais com fungdo indicativa,
comunicativa, expressiva e conotativa.” (CHAUI, 2016, p. 178).

Pode-se assim perceber, que existe uma interdependéncia entre a linguagem, cultura
e a identidade, na medida em que a cultura ndo existe com a auséncia da linguagem, e a
constituicdo da identidade depende da cultura em si. Conforme cita Chaui (2016, p. 187):

O mundo suscita sentidos e palavras, as significacdes levam a criacdo de
novas expressdes linglisticas, a linguagem cria novos sentidos e interpreta
o mundo de maneiras novas. H4 um vai-e-vem continuo entre as palavras
e as coisas, entre elas e as significagdes, de tal modo que a realidade, o
pensamento e a linguagem sdo insepardveis, suscitam uns aos outros e
interpretam-se uns aos outros.

Neste prisma, é essencial relacionar o uso das redes sociais como mecanismo de
representacdo, logo uma estratégia de reforco identitario. Partindo dessa perspectiva,
podemos considerar os espacos digitais relevantes tanto para comunicacdo em si, quanto
para manifestacdes que reafirmam o sujeito. Em sintonia com propdsito, é pertinente explorar
as analises empiricas dos perfis nas redes sociais de imigrantes haitianos residentes em
Joinville e regido.
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De vinte e sete (27) midias sociais analisadas, somente quinze (15) adotaram o idioma
portugués, como linguagem predominante em sua postagem mais recente. Nos comentarios
e conteudos compartilhados € observavel o uso de demais idiomas, como o crioulo, inglés,
francés, portugués e em espanhol em menor escala, existindo uma adequacao conforme muda
o interlocutor ou a circunstancia. Sd3o compreensiveis estas adequacodes,em conformidade
com as barreiras linguisticas encontradas por imigrantes, como aponta a pesquisa feita pelo
Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA, 2015), “a lingua portuguesa foi apontada como a maior
dificuldade a ser enfrentada pelos imigrantes e refugiados.”

Da mesma forma, é possivel observar que existe uma mistura no uso dos idiomas,
frequentemente na mesma publicacdo ou compartilhamento. Ademais, verificou-se a partir
da pesquisa que existe uma conformidade com relacdo as vestimentas a proporcdao da
imagem que se quer transmitir. Podemos considerar assim, as roupas como uma espécie de

pseudolinguagem. Como explica Miller (2013):

[...] pseudolinguagem que podia dizer quem éramos. Nessa condicdo, as
coisas materiais eram adjuntos relegados ao estudo da linguagem, uma forma
nao falada de comunicacdo, capaz de dizer muito, se estivéssemos atentos a
ela. (MILLER, 2013).

Na mesma perspectiva, Stuart Hall (2006, p.13) expde que “o sujeito assume identidades
diferentes em diferentes momentos, identidades que ndo sdo unificadas ao redor de um “eu”

coerente.” Assim, para o autor,

A identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente € uma
fantasia. Ao invés disso, a medida que os sistemas de significacdo e
representacdo cultural se multiplicam, somos confrontados por uma
multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades possiveis, com
cada uma das quais poderiamos nos identificar — ao menos temporariamente.
(HALL, 2006, p13)

Contudo, recomenda-se contextualizar o recorte feito acerca das andlises,
considerando que se trata de imigrantes haitianos que migraram para uma cidade rotulada
como “cidade dos principes”. Joinville carrega essa imagem, que fora inserida no imaginario
popular, construcdo da cultura herdada pelos colonizadores europeus. Porém fazendo um
diagndstico mais profundo nota-se que essas adequacdes ndo sao feitas tdo somente nas
comunicacdes entre imigrantes haitianos e moradores joinvilenses, mas também, entre
imigrantes haitianos e membros da prépria comunidade e convivéncia.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020),
Joinville é a cidade com maior populacao afrodescente do Estado, sendo 18% da populacdo
de etnia negra. Tendo ainda, o segundo maior niumero de imigrantes em Santa Catarina,
conforme numeros levantados pela Policia Federal, atualmente sao 4,5 mil imigrantes, em
sua maioria imigrantes haitianos e venezuelanos. E compreensivel que existam dificuldades
na comunicacao por conta dos idiomas adotados, compativel com as informacdes coletadas
na pesquisa dos perfis averiguados.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo visou refletir sobre como as questdes de pertencimento e
representatividade se tornam necessdrias para 0s imigrantes haitianos residentes em
Joinville e regido em relacdo a adaptacdo da abordagem comunicativa que é definida por
estes imigrantes em suas redes sociais.
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Constata-se que Santa Catarina ainda € refugio e sinbnimo de novas oportunidades
para os imigrantes haitianos. De acordo com dados coletados do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), apenas entre 2020 e 2021, cerca de vinte e trés (23) mil novos
imigrantes escolheram o Estado para viver. Dentre esses, os imigrantes haitianos lideram a
quantidade registrada no Cadastro Unico.

Além disso, o Cepat também atua com o Programa de Inclusdo que atende migrantes,
além de pessoas com deficiéncia. Ora, é necessario dar destaque as acdes ja existentes e
disseminar ao conhecimento do publico em geral.

Considerando as informacdes coletadas, vé-se que existe uma adequacdo de
sua comunicac¢do conforme altera-se o interlocutor, seja pelo idioma em sua escrita, sua
vestimenta ou pela imagem que deseja comunicar. E coerente dizer que intimamente todos
nés usamos os moldes da sociedade conforme se alterna o sujeito.

Desse modo, pressupde-se que estas adequacles estdo ligadas ao nosso “eu’,
com relagdo as questdes identitarias, além disso, nota-se que a imagem € utilizada como
método de reforco identitario. E o que se conclui superficialmente, tendo como base apenas
as concepcdes de postagens e compartilhamentos nas redes sociais analisadas. Faz-se
necessario uma maior investigacdo com entrevistas, para poder ter maior conviccdo.

Com base nos resultados deste estudo sugere-se que o municipio de Joinville e
regido, fortaleca os debates acerca da inclusdo dos imigrantes haitianos, oportunizando a
integracao social, a fim de abrir o didlogo e quebrar as barreiras intrinsecas e inconscientes.
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RESUMO: A presente pesquisa esta vinculada ao Projeto de Comunicacao Inclusiva: O olhar
do imigrante haitiano na construcdo de conteudo em redes sociais, relacionado ao Programa
Institucional de Pesquisa em Comunicacdo da Universidade da Regido de Joinville (Univille).
Como base do estudo e para melhor compreender os direitos relacionados a imigracdo,
analisou-se a Lei de Migracao federal n° 13.445/17 e a Lei estadual n° 18.018/20. A pesquisa
pretende problematizar a utilizacdo das redes sociais pelos imigrantes haitianos residentes
em Joinville e regido e se ha interfaces com as suas raizes historicas/sociais e com reflexdes
ligadas a cidadania. Neste contexto, o estudo se dard a partir das analises de perfis de
imigrantes haitianos residentes em Joinville e regido, a fim de compreender como aparece
(ou ndo) a cidadania nos perfis analisados, procurando pelo viés do net-ativismo analisar as
redes sociais como espaco de acdo cidada. Serdo analisados 5 (cinco) perfis pesquisados no
dltimo ano. Por fim, almeja-se contribuir para o fortalecimento social cotidiano da cidadania
dos imigrantes, tal como, demonstrar a importancia das midias sociais na vida daqueles que
lutam diariamente para manter suas raizes e se encaixar na vida cidadd de um local que é
completamente diferente do seu de origem.

PALAVRAS-CHAVE: Imigracdao Haitiana; Cidadania; Net-ativismo.

1INTRODUCAO

As transformacdes sociais geradas pela evolucdo da internet estdo fortemente
presentes e ligadas as novas investigacdes cientificas que visam compreender como as
relagdes humanas sdo fortalecidas através da utilizacdo das redes sociais, bem como os
vinculos de cidadania estdo intrinsecos aos meios de comunicacdo da vida moderna.

A cidadania moderna € conquistada através de etapas, e de acordo com o socidlogo
britdnico Thomas Humphrey Marshall (1949), ela s6 sera plena se for constituida por todos
os trés principais elementos, sendo eles civil, politico e social, descritos por ele em uma das
suas principais obras intitulada “Cidadania e classe social”.

O elemento civil € composto dos direitos necessdrios a liberdade individual
[...], e o direito ajustica. Por elemento politico eu designo o direito de participar
do exercicio do poder politico [...]. Com elemento social, eu me refiro a toda
a gama desde o direito a um minimo de bem-estar e seguranga econémicos
até o direito de participar de todo o patriménio social e de viver a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes predominantes na sociedade (T. H.

Marshall, 1949, p. 63-64).

13 Académica do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE.

14 Professora Adjunta da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE, nos cursos de Direito, Enfermagem, Naturologia
e Historia. Coordenadora do Curso de Direito da Univille de Sdo Francisco do Sul. Doutora em Comunicagdo e Cultura pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). E-mail: sirlei.souza@univille.br.
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Ademais, na visao de Juan Blasco Quintana, a cidadania consiste na juncao de direitos
e deveres que toda a pessoa, como ser individual e coletivo social, tem diante do Estado.

A cidadania &, portanto, uma qualidade e um direito do cidaddo que, como tal,
possui a condicao juridica que ostentam as pessoas individuais ou coletivas
com relacdo ao Estado a que pertencem, e que importa em submissdo a
autoridade e as leis vigentes e no livre exercicio de certos direitos (QUINTANA,
1996, p. 177).

Partindo de tais conceitos, deve-se analisar a ligacao da cidadania com os direitos
humanos, mas para isso € necessdrio compreender que a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (1948) é responsavel por garantir e fortalecer aintegridade da pessoa humano diante
do Estado e as estruturas de poder responsdvel por estabelecer a ordem socioeconémica,
uma vez que trazem protecdo bdsica e primordial que todo ser humano, como membro

participante da sociedade, deve possuir.

Os direitos humanos visam garantir a dignidade e a integridade da pessoa,
especialmente frente ao Estado e suas estruturas de poder, e a cidadania
assegura o equilibrio entre os direitos e deveres do individuo em relagdo a
sociedade e da sociedade em relagdo ao individuo (MPSC, 2022).

Diante da evolucao das tecnologias ao longo da histdéria, compreende-se que as
redes sociais passaram a ter papel fundamental em muitas lutas sociais e o termo net-
ativismo, utilizado para representar o novo tipo de interacdo a fim de conectar através da
internet aqueles que possuem lutas ativistas em comum, tem ganhado cada vez mais forca e
aparecido com mais frequéncias nas timelines das contas em redes sociais.

Apresenta-se, segundo esta perspectiva, como a constituicdo de um novo
tipo de ecologia (eko-logos) ndo mais opositiva e separatista, na qual uma
dimensdo ecossistémica relne seus diversos membros em um novo tipo de
social, ndo apenas limitado ao ambito humano dos “socius”, mas expandido
as demais entidades técnicas, informativas, territoriais, de forma reticular e
conectiva (DI FELICE, 2013, p. 9).

O net-ativismo facilitou a quebra das barreiras em busca de lutas por necessidade
comuns e identidades igualitarias através da utilizacdo da internet como construtora de uma
cidadania global atras de bens habituais e naturais do ser humano.

2 DESENVOLVIMENTO

241 Justificativa

Em busca de compreender a importadncia da internet e das redes sociais para
os imigrantes haitianos residentes em Joinville, a presente pesquisa busca relacionar os
conceitos de cidadania, net-ativismos e direitos humanos, bem como analisar as legislacdes
nacionais em busca de encontrar como os direitos assegurados a esse grupo populacional
esta presente no dia a dia.

Em primeiro ponto, estuda-se como a internet teve papel no movimento migratdério
dos haitianos, a partir da formacao da imagem do Brasil como um pais solidario e acolhedor,
ocorreu “um estreitamento de vinculos simbdlicos, expectativas e subjetividades de perceber
o Brasil como um pais receptivo, de um povo alegre e acolhedor” (ALMEIDA, 2016, p. 3). De
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acordo com Rocha (2008, p. 123) o consumo de midia ocorre “de maneira muito essencial,
também como regime afetual aberto, dinamica estética e estética de producao de sentido,
estruturado por e estruturante de dimensdes simbdlicas, e materiais”.

A partir disso, deve-se analisar como o Brasil buscou colocar em sua legislacao
melhorias para diminuir o impacto e trazer segurancgas para os imigrantes. Sendo assim, tem-
se a Lei de Migracdo Federal n° 13.445/2017, essa que estabelece quais sdo os principios e
diretrizes que devem nortear as politicas migrantes brasileiras, em seu artigo 3° garante que
tal populacdo possui direitos, liberdades e também obrigacdes, além disso um bom exemplo
de garantia de cidadania € a observancia quanto o fortalecimento da integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, tal como o socidlogo Marshall defende
para a constituicdo da cidadania.

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

XII - promocao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do
migrante;

XIV - fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e
de livre circulacdo de pessoas;

Para além, tem-se a também a Lei de Migracdo de Santa Catarina n° 18.018/2020 que
em seus artigos 1° e 2° estabelece o objetivo de instituir a Politica Estadual para a populacao
migrante a fim de garantir e defender direitos fundamentais, sociais e a participacdo cidada
do migrante, fortalecendo assim a defesa da cidadania até mesmo para aqueles que estao

fora das suas terras de origem e vivendo com o desconhecido.

Art. 1° Institui a Politica Estadual para a Populacdo Migrante, a serimplementada
de forma transversal as politicas e servicos publicos, com os seguintes
objetivos:

| — garantir ao migrante o acesso a direitos fundamentais, sociais e aos
servicos publicos;

Il — impedir violacdes de direitos;
Art. 2° S&o principios da Politica Estadual para a Populagao Migrante:

X — didlogo social na formulacdo, na execucdo e na avaliacdo de politicas
migratdrias e promocado da participacdo cidadad do migrante;

Outrossim, trazendo agora para a cidade objeto do estudo, Joinville/SC possui em seu
site oficial uma cartilha da Rede de Atendimento ao Migrante de Joinville a fim de “auxiliar os
migrantes, trabalhadores da rede, instituicdes e sociedade em geral a conhecerem servigos,
programas e demais atividades voltadas aos migrantes”.

A cartilha foi idealizada por meio da Coordenacdo de Politicas para Mulheres
e Direitos Humanos, da Geréncia de Cidadania e Direitos Humanos da
Secretaria de Assisténcia Social, com o apoio da Organizagdo Internacional
para as Migragcdes — OIM. Estd disponivel nos idiomas: portugués, francés,
inglés, espanhol e crioulo haitiano. (PREFEITURA DE JOINVILLE, 2017).

Dessa maneira, é possivel notar como medidas sociais municipais buscam minimizar
os impactos gerados para aqueles que precisaram sair de seu pais de origem em busca de
melhores condicdes em um novo local desconhecido. Por meio de propagacado de informacao
e ajudas educativas, busca-se construir um local mais acolhedor para os imigrantes.
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Partindo para oviés daimportancia das midias sociais no desenvolvimento da cidadania,
€ necessario ressaltar como as manifestacdes na internet ajudam no compartilhamento
de informacdes acerca de condicdes socioecondmicas no novo local de residéncia dos
imigrantes. O autor Sidney Anténio Silva, em seu artigo intitulado “Imigracdo e redes de
acolhimento: o caso dos haitianos no Brasil”, disserta sobre como as redes podem reduzir os
impactos através da circulacao de conhecimento sobre ofertas de trabalhos e disponibilidades

de servicos em todas as dreas de interesse.

Nesse sentido, a rede pode minorar os impactos da insercdo socioeconémica
e cultural, na medida em que ela acumula um “capital social”, colocando em
circulacdo informacdes sobre oferta de trabalho e disponibilidade de servicos
oferecidos por organizagdes ndo governamentais [...] (SILVA, 2016, p. 15).

Em outras palavras, as midias sociais funcionam para facilitar a insercdo dos imigrantes
em um novo meio socioecondmico e cultural, saindo das suas raizes na terra natal para
ingressarem em um novo local que tudo ja estd em funcionamento e nado ird parar para eles
se acostumarem.

Para além disso, é necessario reconhecer a importancia e o impacto positivo nas
redes de informacdes formadas entre os préprios imigrantes, a fim de facilitar a comunicacdo
e exemplificar as novas condicdes a partir de vivéncias reais, pois “cada informacao sobre
um individuo em trajetdria influencia o sistema como um todo”. (TRUZZI, 2008, p. 206).

Ademais, a rede mundial de computadores (internet) funciona também como forma de
ndo deixar a cultura e os lacos afetivos enfraquecerem quando se esta longe do pais natal,
uma vez que “as TICs favorecem a vicinalidade com familiares, bem como a proximidade
com a cultura, os costumes, as musicas, entre outros, possibilitando desfrutar e aliviar um
pouco a saudade do pais de origem” (CASTRO, BERNATT, GODOQY, 2017, p. 3).

2.2 Metodologia

A construcao da pesquisa no projeto Com o Haiti “Comunicacdo inclusiva: O olhar do
imigrante haitiano na construcdo de conteddo em redes sociais” dividiu-se em duas etapas. Na
primeira, o foco foi a pesquisa e andlise bibliografica de producdes académicas, legislacdes
e informativos acerca dos fluxos migratérios contemporaneos e, sobretudo, envolvendo a
imigracao haitiana para Joinville/SC, bem como bibliografia existente envolvendo o ativismo
digital através do net-ativismo.

A segunda etapa se baseou na anadlise de perfis de imigrantes haitianos nas redes
sociais encontrados por meio de levantamento de busca utilizando as palavras-chave
“haitianos Joinville” a partir da “Associacdo dos Imigrantes Haitianos de Joinville - AIHJ” no
facebook. As analises seguiram o mesmo padrdo estabelecido pelo “Modelo de andlise de
perfis em midias sociais” para descobrir quais os idiomas predominantes nas publicacdes e
a preferéncia pelos conteldos compartilhados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da andlise de um grupo de 5 perfis selecionados no Facebook foi possivel
observar e realizar analises acerca das formas que esse grupo de pessoas prefere utilizar
suas midias sociais e quais conteddos tém preferéncia por compartilhar. Abaixo tem-se as
contas escolhidas para a pesquisa.
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Tabela 1 - perfis analisados e conteldos encontrados

b =
Whistler Ermonfils a&t .
- L=\
: Guyliano Sainfa
o elavois Estalien Jean Albert Maignan Augusto Payoute
° =t ° g Acesso:
Acesso: Acesso: Acesso: Acesso: 27/06/2022
30/05/2022 30/06/2022 19/07/2022 08/07/2022
IDIOMAS: IDIOMA: IDIOMAS: IDIOMAS: IDIOMAS:
Portugués — Crioulo haitiano Crioulo haitiano Portugués - Portugués -
Inglés — Crioulo -Inglés - Espanhol Inglés
— Francés Portugués
CONTEUDO: CONTEUDO: CONTEUDO: CONTEUDO: CONTEUDO:
Partidario Pessoais Esportes - Pessoais Pessoais
- Sindicais - Culturais Pessoais - Haiti - Alfaiataria - - Futebol -
- Culturais - - Politicas - Representatividade | Humor - Cultura
Pessoais Militdncia - Humor negra em Joinville haitiana

Vale destacar que as anadlises se baseiam nos conteddos compartilhados de forma
publica pelas contas, dessa forma deve se manter em mente que se trata que algo reduzido,
entretanto ainda sdo dados importantes e relevantes para serem observados.

Na medida que o perfil de Whistler, de Belavois e de Guyliano compartilham contetidos
acerca da cultura haitiana, € demonstrada como a cidadania tem relacdo com o fortalecimento
e a presenca das raizes histdrias-sociais através das midias sociais. Apesar de estarem em
outro pais como imigrantes, eles buscam compartilhar suas prdprias culturas, e a cidadania é
isso, € poder exercer e viver seus costumes independente do lugar que a pessoa se encontre.

Ademais, no perfil de Augusto Payoute observa-se uma outra forma de exercer a
cidadania como imigrante, ele busca reafjrmar suas lutas e suas vivéncias através de pautas
de representativa negra em Joinville/SC. E possivel notar como ele buscou trazer suas causas
pessoais e vivéncias haitianas para a nova realidade social que estd inserido, estimulando a
cidadania pela busca de garantias fundamentais.

Por fim, no perfil de Jean Albert Maignan foi encontrado conteudo com teor mais
pessoal, de entretenimento e de apoio ao Haiti, mostrando que a cidadania também é dar a
liberdade para a pessoa compartilhar seus interesses sem sofrer qualquer distin¢ao.

Exercer a cidadania € participar da sociedade de forma ativa e de maneiras variadas,
portanto por meio do estudo é possivel observar que os imigrantes haitianos praticam suas
cidadanias através das redes sociais quando possuem a liberdade e direitos para publicarem
e buscarem por conteddos que mais os agradam, mesmo que estejam em outro territdrio, tal
como € garantido no artigo 2° da Declara¢do Universal de Direitos Humanos.

Artigo 2: 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo. 2. Ndo serd também feita nenhuma distincdo fundada na condicdo
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politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma
pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo
proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.

De outra forma, todos possuem direito de exercer seus direitos e liberdades, fazendo
jus e estabelecendo a cidadania, independente do lugar que estejam residindo e sem
distincdo de qualquer caracteristica de espécie.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os imigrantes haitianos possuem cultura e vivéncias distintas, portanto as redes
sociais possuem papel fundamental na organizacao e integracdo social dessa populagcao em
um novo ambiente, bem como ajudam a manter a ligacdo com a terra natal.

A partir das andlises foi possivel perceber que a aquisicdo das caracteristicas locais
do novo ambiente que eles estdo inseridos funcionam paralelamente com a cultura, lingua,
identidade e vivéncia do pais de origem desses imigrantes. Além disso, eles buscam
diferentes formas de atingir determinado publico que desejam por meio das publicagcdes
nas redes sociais, sendo assim existe uma variedade de idiomas e caracteristicas culturais
intrinsecas nas postagens realizadas por eles.

Por fim, a comunicacdo e a constituicdo identitarias estdo em harmonia com a
utilizacdo das redes sociais pelos imigrantes haitianos. A importancia da internet aparece
de diversas maneiras, desde o compartilhamento de contelddo de interesse pessoal ou de
causas que facam conexdes com as raizes histdricas-sociais, até a utilizacdo das midias
como forma de apenas manter viva as relacdes pessoais no pais de origem do imigrante,
conforme o observado nos perfis analisados, ajudando assim no fortalecimento dos direitos
estabelecidos em legislagdes e tratados internacionais. A cidadania esta diretamente ligada
com a participacdo politica, social e civil ativa, e a internet vem facilitando e abrindo novas
oportunidades e maneiras para isso com o net-ativismo cada vez mais presente no dia a dia
das pessoas.
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COMUNICAGCAO INCLUSIVA: A LINGUA COMO OBJETO DE SOCIALIZACAO E ACESSO
A CULTURA PARA IMIGRANTES HAITIANOS
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RESUMO: O presente estudo esta vinculado ao Programa Institucional de Pesquisa (PIP) em
Comunicacdo da Universidade da Regidao de Joinville (Univille), e ao projeto denominado
Comunicagdo inclusiva: O olhar do imigrante haitiano na constru¢do de contetddo em
redes sociais, aprovado pelo Comité de Etica em 06/08/2020, sob o numero do CAAE:
33719620.0.0000.5366, com duracao de marco de 2020 até fevereiro de 2023. Seus
objetivos visam refletir sobre a utilizacdo das redes sociais como ferramenta de comunicacao
e disseminacdo de informacdes sobre os Direitos Humanos pelos imigrantes haitianos,
em Joinville (SC). Especificamente, o presente trabalho pretende analisar seis entrevistas,
realizadas no ano de 2020 com imigrantes haitianos, académicos da Univille, residentes em
Joinville, com o propdsito de captar informagdes sobre a utilizacdo da Lingua Portuguesa
e Crioula em seu dia a dia, como elas influenciam na construcdo da sua identidade e sua
relacdo com as culturas Haitiana e Brasileira. A analise das entrevistas € feita sob a otica da
multiculturalidade relacionada com a Lingua/idioma, considerando relevante o aprendizado
de uma nova Lingua para a insercdo social em um novo pais e a perpectuacdo da Lingua
Materna para a comunicagao com pessoas da mesma origem. De referéncia, foram utilizados
autores como Barbosa e Bernardo (2017), Hall (2016) e Rovira (2018). Com isso, foi possivel
reconhecer a personalidade forte e independente dos imigrantes, que conseguiram
desenvolver-se pessoal e profissionalmente no Brasil, sem perder suas raizes.

Palavras-chave: Andlisede conteudo; Comunicagao;Imigranteshaitianos; Multiculturalidade;
Direitos culturais.

1INTRODUGAO

Os processos migratdrios ocorrem, majoritariamente, por decorréncia de fatores
internos de um pais, que ndo tem a possibilidade de atender sua populacdo de forma ampla
e igualitaria. Moraes, Andrade e Mattos (2013) consideram que o Haiti € sustentado por um
sistema politico desorganizado, assim como uma economia instavel e desestruturada, sendo
estes fatores que influenciam diretamente na iniciativa de emigracdo deste povo. Souza
(2019) cita os fenbmenos naturais, como os terremotos que atingem o pais, como outro
potencial motivo para a partida de haitianos para outros paises.
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O municipio de Joinville, situado no Estado de Santa Catarina, tido entre as cidades
mais industrializadas do Sul do Brasil (IBGE, 2015), passou a ser conhecido como uma cidade
migrante por seu potencial econémico, tornando-se um dos destinos de chegada e moradia
de imigrantes haitianos. Dados colhidos pelo Nucleo de Migracdo da Policia Federal de
Joinville apuraram 3.991 imigrantes atendidos entre abril de 2007 e abril de 2020. Durante
este periodo, o ano de 2016 alcancou um pico de atendimento, com 1.399 entradas de
imigrantes haitianos na cidade.

Dentro de um contexto de migracao, as reflexdes sobre pertencimento e cultura se
mostram importantes. Pennycook (apud BARBOSA; BERNARDO, 2017) afirma que a lingua
deve explorar aspectos politicos e culturais, nunca sendo desvinculada de tépicos politicos e
historicos. Por isso, neste cendrio, fortalecem-se os atos comunicacionais como balizadores
das relacdes sociais, culturais e histdricas que se cruzam dentro da sociedade.

Considerando a comunicacdo como a principal ferramenta de socializacdao do ser
humano, entende-se o dominio da lingua regional (do pais de entrada) como um dos principais
pontos de partida para a convivéncia do haitiano com outra sociedade. Ainda, durante o
processo de estabelecimento dos imigrantes nos paises de acolhimento, o dominio da lingua
regional possibilita 0 acesso a educag¢do, comunicacdo, lazer, oportunidades profissionais e
entre outros servigos essenciais para todo e qualquer ser humano inserido em sociedade.

Diante destas afirmacdes, faz-se necessario entender como estas barreiras sdo
enfrentadas e como a lingua se desenvolve para inserir, propriamente, os imigrantes no novo
pais de habitacdo. Assim, considera-se a barreira linguistica como um dos principais desafios
enfrentados no que se refere a adaptacdao (BARBOSA; BERNARDO, 2017).

No que tange a multiculturalidade, entende-se a mesclagem de costumes dos
imigrantes haitianos como um ponto importante de vivéncia e reconhecimento pessoal.
Da mesma forma que a lingua secunddria € importante para o estabelecimento regional
do imigrante, o uso da lingua materna deve ser analisado como objeto de valorizacdo e
resisténcia cultural — o poder da prépria identidade. Resstel (2015) chama os imigrantes
que ndo rompem relacdes sociais com o seu pais de origem de imigrantes transnacionais —
“aquele individuo que se mantém vinculado ao seu pais de origem e ao pais de destino” (p.
55).

Hall (2011), por sua vez, chama de hibridismo “a fusdo entre diferentes tradicdes
culturais” (p. 91), que produz novas formas de cultura e contesta as identidades do passado,
no sentido de adquirirmos novas perspectivas sobre a vida e a sociedade ao observa-la de
outro angulo, de outra nacdo. Ainda, para Hall (2016), afirmar que dois individuos pertencem
a mesma cultura equivale a dizer que eles interpretam o mundo de maneira semelhante.

O presente estudo estd vinculado ao Programa Institucional de Pesquisa (PIP) em
Comunicagao da Universidade da Regido de Joinville (Univille), e ao projeto denominado
Comunicagdo inclusiva: O olhar do imigrante haitiano na construgo de conteudo em
redes sociais, aprovado pelo Comité de Etica em 06/08/2020, sob o numero do CAAE:
33719620.0.0000.5366, com duracdo de marco de 2020 até fevereiro de 2023.

2 DESENVOLVIMENTO

O presente trabalho baseia-se, principalmente, em fragmentos de entrevistas
realizadas no ano de 2020, via Microsoft Teams, com imigrantes haitianos residentes em
Joinville/SC, com o propdsito de captar informacdes sobre a utilizacdo da Lingua Portuguesa
e Crioula em seu dia a dia, como elas influenciam na construcdo da sua identidade e sua
relagdo com as culturas Haitiana e Brasileira. A andlise das entrevistas foram feitas sob a
otica da multiculturalidade relacionada com a Lingua/idioma, considerando relevante o
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aprendizado de uma nova Lingua para a inser¢do social em um novo pais e a perpectuacdo da
Lingua Materna para a comunicacdo com pessoas da mesma origem.”® Os tépicos abordados
seguiram uma estrutura pré-estabelecida, com o objetivo de conhecer dados pessoais dos
participantes, assim como suas opinides sobre racismo, xenofobia, machismo, entre outras
pautas que podem (ou ndo) se mostrar presente na realidade deles.

Outros dados foram coletados por meio de analises na rede social Facebook, baseadas
em um modelo em comum que incluiu a coleta de informa¢des como nome, cidade e idade
do imigrante, assim como o idioma utilizado em postagens e comentdrios do perfil, tipo de

conteudo compartilhado e prints para exemplificacdo e expansdo do banco de dados.
As afirmativas analisadas foram compartilhadas por seis imigrantes haitianos que
habitam na cidade de Joinville (Santa Catarina), chamados de A, B, C, D, E e F, estudantes da

Univille. A seguir, é apresentada uma tabela com informacdes como cidade de origem, idade,
curso e data de chegada no Brasil, para melhor conhecimento dos participantes:

Tabela 1 - Imigrantes haitianos, académicos da Univille, entrevistados

Entrevistado [1111111Idade 111111.2 Cidade natal 111111.3 Chegada 1111114 Curso
no BR
A 23 Carrefour 2017 Psicologia
B 39 Arcahaie 2013 Direito
C 22 Porto Principe 2013 Enfermagem
D Porto Principe 2013 Comércio  Exte-
20 rior
E 26 Porto Principe 2014 Gastronomia
F 21 Ilha Lagonav 2016 Enfermagem

Fonte: Primaria (2022).

Segundo Rovira (2008), o idioma estd inerente a expressao da cultura, possibilitando a
transmissao e perpetuacado de seus valores; servindo para manifestar as experiéncias de um
povo/individuo. Observando as entrevistas, a igreja é apresentada como principal atividade
de lazer dos imigrantes, que afirmam que o local ndo contribui apenas para a perpetuacao
de sua fé, mas serve também como ambiente de lazer, socializacdo e conhecimento.
Dessa forma, demonstram grande engajamento nas atividades da igreja que frequentam e,
principalmente, no acolhimento e direcionamento de novos imigrantes. A imigrante F afirma:
“Eu faco parte do comité dos jovens da minha igreja, entdo eu vou muito ali, sabe? E um

passatempo também”. Segundo a participante D:

Tipo, tem varias igrejas haitianas aqui em Joinville e eu fago parte de uma
delas, entdo... Ali eu posso dizer que € uma comunidade, € uma associacdo,
porque qualquer informagdo que eu tiver e eu estou ali junto, eu vou
providenciar, vou falar e... E uma associacao.

18 A andlise foi objeto, também, do artigo de Iniciacdo Cientifica intitulado Comunicag¢éo inclusiva: Uma andlise sobre a
utilizagdo da Lingua Portuguesa pelos imigrantes haitianos, no ano de 2021, com mesma autoria.
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No que tange a cultura, os entrevistados citam culindria, feriados e musica como os
principais meios de continuarem conectados com suas origens; mesmo que eles se mostrem
interessados nos costumes do Brasil. A imigrante B, quando perguntada sobre sua rotina
dentro de casa, diz que “E quase... Tipicamente € Haiti, porque tudo o que eu faco parecido
com Haiti”. A entrevistada E, académica do curso de Gastronomia, afirma:

Na minha casa eu como coisa haitiana, né, eu cozinho do nosso jeito. Agora
que eu vou comecar a cozinhar de outros jeitos, t6 na faculdade aprendendo
outras coisas, né. E também tem coisas que eu vejo na internet, que é receita
brasileira, eu faco em casa também. Mas eu mais cozinho do meu jeito. Do
jeito que eu aprendi I3.

Além das vivéncias didrias que influenciam as caracteristicas identitarias dos imigrantes
haitianos residentes em Joinville, pode-se observar, também, grande presenca virtual no
cotidiano deles. Utilizando as palavras-chave “imigrantes haitianos” foram encontrados perfis
que mostraram, na pratica, o uso das linguas Portuguesa e Crioula e como sdo utilizadas.

A principio, o crioulo é utilizado para atingir o povo do Haiti — amigos, familia,
conhecidos —, seja por meio de noticias sobre o préprio pais ou de informacdes pessoais,
relatos etc. Assim, encontramos o ponto principal de comunicacdo com o pais de origem. Ja
o portugués aparece em menor quantidade nestes perfis, estando atrelados, principalmente,
aos imigrantes envolvidos com movimentos sociais, académicos ou que residem a mais
tempo no Brasil.

7

Neste contexto de interculturalidade, o espaco digital € revestido de extrema
importancia, transformando-se em um meio para o reconhecimento de direitos e processos
de apoio mutuo dentro da comunidade imigrante, ou entre os imigrantes e nativos. Para
Barbosa e Bernardo (2017), € desejdvel que haja trocas de experiéncias entre a lingua-cultura
qgue se adquire e aquela que ja Ihe é de pertencimento, pois este encontro tem a capacidade
de relacionar o idioma, o modo de pensar e a construcdao das identidades de um grupo
social.

Gellner (apud HALL, 201) acredita que sem uma identificacdo nacional, o sujeito
moderno experimenta um profundo sentimento de perda subjetiva. No mesmo ambito, Hall
(2011, p. 49) considera que “na verdade, as identidades nacionais ndao sao coisas com as
quais nds nascemos, mas sao formadas e transformadas no interior da representacédo” (grifo
do autor). Sobre a identidade nacional e sua maturagao, a imigrante D comenta:

E que as escolas 1d sdo muito rigidas, sabe? Uniforme, a questdo de
ndo ir de uniforme, era, né, se tu ndo for de uniforme, tu ndo entra...
Entdo, era aquele dia (dia da bandeira) que a gente podia usar nossas
roupas, sabe? Aquele dia que a gente podia baguncar, aquele dia que o
professor ta falando entdo, né, a gente ta ali, brincando, sabe? Entdo, |a
eu enxergava isso como uma oportunidade pra baguncar. De... de usar
minhas roupas, de ndo td naquele uniforme, né, naquela saia gigante,
sabe? Mas... E chegando aqui, né, com mais maturidade, né... Eu passei
entender que aquilo era importante pra mim, que aquilo era bem mais
de uma brincadeira, sabe? Entdo aqui eu posso dizer, com certeza, que
eu passei a dar mais valor, com certeza.
Ainda, encontramos o crioulo como parte crucial para a o dia a dia dos imigrantes
que, em sua maioria, o utilizam para conversar dentro de casa e/ou entre si. Socialmente, os

participantes comentam que ocorre uma mistura dos idiomas, fazendo com que eles utilizem
tanto o crioulo, quanto o portugués, para se comunicar. A imigrante F comenta: “eu comeco
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”» o«

a falar em portugués, daqui a pouco eu boto crioulo no meio”, “todos os haitianos que sabem
falar portugués, acontece com eles”. O ato de intercalar as duas linguas pode representar
forca do habito, uma troca involuntdria ligada, principalmente, a convivéncia com outros
haitianos.

A multiculturalidade surge como uma grande caracteristica dos imigrantes haitianos
envolvidos neste estudo. Nas entrevistas, foi observada a perspectiva de continuar
conhecendo novos paises e aplicar seus conhecimentos nestes locais; além da grande
vontade de ajudar o seu proprio povo. De acordo com a entrevistada B, sua perspectiva na
drea do Direito abrange imigrantes e o direito trabalhista, ajudando aqueles que sofrem “com
abuso, com violagdo no trabalho, porque a coisa é... Porque as vezes as pessoas acham
que eles (imigrantes) ndo sabem o direito deles, dai eles estdo violando os direitos dessas
pessoas”.

O entrevistado A, por sua vez, compara a metodologia do ensino nas escolas haitianas
com a perspectiva behaviorista, de Skinner, dizendo que “eles (haitianos) ndo aprenderam
a... Tipo, esse método, tipo, se tu aprende tu vai ter sucesso. Ndo, pra eles, nao € aprender
pra ter sucesso, € aprender pra evitar de ser punido”. Por este motivo, o imigrante afirma que
voltaria para o pais de origem — para estudar este fenbmeno e interferir neste problema.

Assim, de acordo com os depoimentos analisados e os autores utilizados para
fundamentar estas ideias, pode-se perceber um grande traco em empatia, forca e coragem
nos imigrantes entrevistados. Percebe-se a resisténcia cultural conectada fortemente com
estas pessoas, que se permitem perpetuar uma cultura origindria em um pais diferenciado,
mesmo aqueles que sofreram com preconceito em sua jornada. Também se observa uma
grande esperanca nestes participantes, que prezam pela evolucdo dos seus semelhantes do
Haiti e do pais em si.

3 CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, percebe-se que os costumes rotineiros dos imigrantes se mantem,
mas esta afirmativa ndo nega o fato de que a maioria deles esta disposto a inserir pequenas
mudancas em suas vidas. Sendo assim, a multiculturalidade estd intrinsecamente ligada
ao cotidiano dos imigrantes abordados nesta pesquisa. No que tange a cultura, entende-
se a maturidade dos imigrantes como principal ponto de valorizacdo de sua origem e de
apreciacao pelos costumes locais. Parte dos entrevistados afirmam, também, ter vontade
de partir para outros paises no futuro, o que indica uma abertura a diferentes experiéncias
culturais e apreco pelo diferente.

Diante dos resultados desta pesquisa, a lingua, de fato, se concretiza como a
principal ferramenta para a socializagdo destes imigrantes, que utilizam de diferentes meios
para aprendé-las e ter a oportunidade de se inserir na atual sociedade que o cerca. Assim,
pode-se perceber dois lados do imigrante, cidaddao de Joinville: um deles utiliza da Lingua
Portuguesa de maneira profissional, académica e constitui seu direito de estar presente na
cultura brasileira; o outro utiliza a Lingua Crioula como modo de recuperar e manter tracos
origindrios, representando a resisténcia da identidade haitiana.

A continuidade da utilizagdo do crioulo e da culindria haitiana se apresentam como
forma de manter a identidade de origem do imigrante viva. Ainda assim, a imersdo nos
costumes brasileiros resulta em hibridismos culturais, como a mistura dos idiomas ou a
experimentacao e/ou adaptacdo de novos tipos de entretenimento e lazer, como frequentar
igrejas haitianas ou, simplesmente, assistir novelas e testar a culindria brasileira.

Ainda assim, a caracteristica predominante destes haitianos é de compaixao e compreensao
pelo proprio povo, onde a melhoria pessoal pode ser aplicada ao coletivo.
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PROSTITUICAO: CRIME, EXP,LORAQAO OU OFICIO. PERSPECTIVAS POLITICO-
JURIDICAS INTERNACIONAIS

Helena Borges Pires®

RESUMO: O presente artigo visa refletir acerca da prostituicdo enquanto fenébmeno social,
historicamente delegado a marginalidade, cujo siléncio ou omissao da coletividade e do
poder estatal deixa a mingua mulheres em constante degradacao de suas condicdes de
existéncia. Para tanto, a metodologia de pesquisa utilizada foi a bibliografica, cujas fontes
advém de doutrina, texto legal, tratados internacionais, projetos de lei e pareceres juridico-
legislativos. Ato continuo, objetiva desentranhar os trés modelos juridicos internacionalmente
adotados, e suas tratativas para com a prostituicdo, uns enquadrando-a como crime, outros,
como trabalho, e ainda exploracao sexual que afronta os direitos humanos da mulher. Além de
explica-los, cabera o desenho das principais ideias e consequéncias de cada modelo, além
de, por fim, destacar a necessidade da observacao da realidade das vitimas da exploracao
sexual, para a formulacao de um debate abstémio de idealizacdes, concretamente orientado
a preservacao dos direitos fundamentais das pessoas que do meretricio sobrevivem.

PALAVRAS-CHAVE: Prostituicdo;

1INTRODUCAO

Cerca de 40 a 42 milhdes de pessoas se prostituem no mundo?’, sendo 80% destas,
mulheres na faixa entre os 13 aos 25 anos. Por detras da glamourizacao da pratica associada,
desde a Antiguidade, a luxdria e ao prazer, percebe-se, quase que hegemonicamente, um
limbo de violéncia e vulnerabilidade social, ao qual sdo submetidos, diariamente, um sem-
numero de seres humanos.

A tratativa para com o fenbmeno prostitucional ndo é uniforme. Cada pais, a partir
de sua reflexdo, carga historica, cultural e religiosa, ajusta seu enquadramento no sistema
politico e juridico conveniente. Dentre as realidades internacionais observadas, podem ser
categorizadas trés macro-alternativas: a proibicdo, a regulamentacao e a abolicdo; que,
respectivamente, definem-na como crime passivel de punicao, profissdo regulamentdvel, ou
profunda ofensa a dignidade da pessoa humana, no qual as vitimas, sdo as prostituidas.

Desvela-se, portanto, a urgéncia no exame do raciocinio estruturador dos supracitados
modelos legais, e sua conformidade -ou ndo- com o respeito aos direitos e garantias
humanas universais, assegurados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tratados
para repressao do trafico e exploracdo sexual, € na propria Constituicdo Federal.

19 Académica do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE.
20 FUNDAGAO SCELLES (sob a direcdo de Yves CHARPENEL). Exploitation Sexuelle. Une Menace qui s’étend. Editora
Econdémica. Paris, 2013.
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2 BREVE PANORAMA HISTORICO

Popularmente taxada como “a profissdo mais antiga do mundo,” -argumento
frequentemente utilizado para justificar a impossibilidade de sua prdpria extingdo- registram-
se praticas prostitucionais desde os primdrdios da civilizagdo, como na Mesopotamia, Egito,
Grécia, Roma ou Japao?.

Em sociedades onde a mistica e o sexo ndo se opunham, a prostituicdo ritual servia
como método de iniciagdo da jovem na vida sexual matrimonial futura, como oferenda a
deusas da fertilidade e feminilidade?2.

Tanto em Roma quanto na Grécia, China e Japdo, mulheres eram estratificadas em
classes de meretrizes, considerando o tipo de atividade a ser desenvolvida, nivel de habilidade
e de cultura da cortesa. A se dizer: havia aquelas mais baratas, requisitadas puramente por
Seus servicos sexuais, e as outras, que versavam sobre politica, filosofia, musica, artes e
cultura, frequentando os mais nobres circulos aristocraticos. O mesmo parece se repetir
na Franca, que exporta seus padrdes para terras brasileiras no decorrer da colonizacao,
inserindo no critério de qualificacdo da prostituida, o fator racial. Francesas, polonesas e
alemds eram as cortesas de luxo no Brasil recém-formado, de cujos bordéis frequentavam
estudantes, politicos, e os entusiastas iluministas. Indigenas, mulatas e negras dispunham
corpos em ruas e vielas a risco de sua propria sorte e inevitavel violéncia. A prostituicdo,
além de pratica exercida por pretas escravizadas a lucro de seus senhores, era método
comum de subsisténcia das alforriadas. Percebe-se aqui a sobreposicdao de marginalizacdes,
género, raca e classe em comunhdo®.

No entanto, ao contrdrio do senso comum, nem todas as sociedades chegaram
a conhecer, ou a desenvolver, o fendbmeno do meretricio; cuja ascensdo e queda esta
intimamente ligada a quao opressora € a organiza¢do de determinado grupo social para com
suas mulheres. E dizer que, quanto mais igualitdria e livre sexualmente é uma sociedade,
menos prostituicdo ali haveria. A exemplo disso, cita-se a antiguidade das Indias Orientais,
Indochina, Sudeste Asiatico, ilhas do Pacifico, Polinésia, e parte da Africa, onde a liberdade
sexual feminina era relativamente corrente, e desconhecia-se a prostituicdo; ou a mesma
era demasiadamente escassa?*. Além disso, conjuga-se a misoginia ndo s6 a expansdo
da atividade prostitucional, mas sim ao destrato da mulher genitora e da mulher casada.
Bullough’s afirmam categoricamente em “Women and Prostitution: A social story” que
“quando a personalidade da esposa e da mae submerge, a prostituta emerge” o que torna
incontestavel dizer que a alienacdo da sexualidade feminina ndo mede esforcos em sopesar
diametralmente a fémea humana?®,

Compreendendo a extensdo da pratica, e a necessidade do controle reprodutivo dos
corpos femininos para a manutencao da “organizacao social”, € natural que sua atividade
fosse mais ou menos limitada, de acordo com os preceitos morais, politicos e religiosos
condizentes a cada sociedade em discussdo. Sendo assim, adotaram-se modelos diversos
adequados a tais necessidades, dispondo o0 meretricio em algo entre crime, conduta atipica,
imoral ou exploracdo. Analisando as possibilidades do enquadramento da prostituicdo em
distintos modelos, é possivel tracd-la em trés grandes raciocinios legais. Necessario destacar
que, com o passar do tempo e com o advento de transformacdes sociais, tais blocos por

21 QUALLS-CORBETT, Nancy. A prostituta sagrada - A face eterna do feminino. Curitiba: Editora Paulus, 1997.
22 QUALLS-CORBETT, Nancy. A prostituta sagrada - A face eterna do feminino. Curitiba: Editora Paulus, 1997.
23 SOUZA, Ricardo Luiz de. Sexualidades brasileiras: Préticas e imagindrios S&o Paulo: Editora icone, 2015.
24 GIMENO, Beatriz. La prostitucion. Espanha: Editora Bellaterra, 2012.

25 GIMENO, Beatriz. A nova utilidade da prostituicdo no neoliberalismo. Joinville: 2022.
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vezes adquiriram caracteristicas “mistas”, ndao pertencendo integralmente nem a uma, nem
a outra classe, como, por exemplo, é o caso do Brasil. No entanto, cabe aqui uma analise
sucinta, de modo a elucidar as principais diferencas entre cada modelo, tendo as criticas e
subdivisdes, momento oportuno e futuro a discorrer.

3 PROIBICIONISMO

Como sugere o termo, no modelo proibicionista a pratica do meretricio é crime, assim
como todas as atividades correlatas que contribuem com seu desenvolvimento; inclusa a
cafetinagem, a manutencao de casas destinadas ao fim, e a compra dos servigos sexuais
propriamente dita.

E hegemonicamente baseado em ditames religiosos, entendendo que a proibicdo
visa proteger a sociedade da imoralidade que dela decorreria ja que a pratica afrontaria
0s bons costumes, que € o caso da esmagadora maioria dos estados dos Estados Unidos.
Parte de um principio higienista, que essencialmente segrega mulheres entre boas e mas,
segregacdo essa substancialmente definida no uso da sexualidade. No entanto, a lei ndo
dosa a responsabilidade dos atores prostituida e prostituinte?® na confeccdo da dindmica;
tampouco reconhece que a procura gera demanda, ou analisa as condicdes iniciais de
partida dos envolvidos. Essa planificagdo de tratamento é, em si, problematica, pois ao ndo
estabelecer o que deve ser coibido - o meretricio, o consumo, a facilitacdo- se exime de
buscar solucdes; dispondo apenas da repressao penal como arma de combate a um mal de
origem e justificativas inexplicaveis. A consequéncia do modelo proibicionista, ao contrario
do desejado por seus idealizadores, € a do aumento da prostituicdo; no entanto, uma
prostituicdo marginalizada, que opera as sombras do poder de fiscalizacdo, recruta mulheres
e criancas em condicdes insalubres, alimenta mercados ilicitos e subverte valores os quais
esse sistema, proibindo, deveria proteger.

4 REGULAMENTARISMO

No modelo legalista a prostituicdo €, ndo sé descriminalizada, como enquadrada como
oficio. Também conhecido como modelo germanico, instituiu-se em 2002, com a aprovacao
da “LProst?””, lei de prostituicdo. No intuito de amenizar o estigma, prostitutas sdo agora
“trabalhadoras do sexo”, e os prostituintes, “compradores dos servicos”.

Beatriz Gimeno, a respeito da mentalidade neoliberal que primordialmente é o pano
de fundo para a politica regulamentarista, sabiamente pontua?s;

Quando o sexo se converte em uma mercadoria, a prostituicdo deixa de
ser uma pratica indivisual com que algumas mulheres ganham a vida, para
converter-se em uma poderosa industria que tem as mulheres como matéria
prima. Essa indUstria jd ndo necessita de nenhuma ideologia para justificar sua
existéncia, as supostas necessidades masculinas. Sua justificativa, agora, ndo
é diferente a de qualquer outro artigo de consumo: basta o supremo direito a
consumir qualquer coisa pela qual se possa pagar. O sexo € uma mercadoria a
mais, e também uma das mais comercializaveis (GIMENO, 2022).

26 Prostituinte: comprador sexual, “cliente”.

27 BORBA, Maria Eduarda Aires Guimardes Figueiredo. Além do sexo: realidade da prostituicdo no Brasil. Goiania, 2021:
Editora Vieira.

28 Id. GIMENO, Beatriz. A nova utilidade da prostituicdo no neoliberalismo. Joinville: 2022.
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Quanto a posicaodosintermediadores, esta varia: 0s proxenetas ora sao criminalizados,
ora regulamentados, a depender do pais em questdao. O modelo germanico objetiva, em tese,
fiscalizar e regulamentar, de modo a coibir possiveis indicios de coercdo e exploracdo sexual;
certificando a salubridade das condi¢cdes profissionais das trabalhadoras e, obviamente,
cobrando impostos. Além disso, pode ser exigido da prostituida a submissdo a exames
periddicos para atestar sua saude sexual, a segregacdao do meretricio a determinados
locais da cidade -os “bairros da luz vermelha”- a exigéncia de visitas de agentes fiscais da
vigilancia sanitaria aos prostibulos e a cobranca de taxas de circulagdo nas ruas, em caso
de trabalhadoras autbnomas. O que ocorre, na pratica, € um ocultamento da exploracdo
sexual sob égide da legalidade. Paises que adotaram a descriminalizacdo seguida pelo
regulamentarismo, como a Holanda e a Alemanha, se tornaram verdadeiros paraisos do
turismo sexual, cuja demanda recruta internacionalmente milhdes de pessoas para este fim.
Em terras germanicas, 70% das pessoas prostituidas sdo imigrantes?®. A rota do trafico sexual
segue a orientacdo colonialista, e os paises do Sul global seguem sendo os “celeiros” de
mao de obra exploratdria.

5 ABOLICIONISMO

Tem-se que o germe da tese abolicionista se origina na Convencdao Internacional para
a Repressdo do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio, (Lake Success, 1949)%°. O acordo traz em
seu preambulo a configuracdo da prostituicdo como pratica “incompativel com a dignidade, e
o valor da pessoa humana”, inovacdo que norteia o projeto de modelos legais incorporadores
do raciocinio abolicionista.

O termo “abolicdo” se condiciona ao desmantelamento da pratica prostitucional
através da sancao penal aquele terceiro que dela se favorece, o proxeneta ou cafetdo.
Diferentemente do modelo proibicionista, onde a prostituta € a agente delitiva, ou do
legalismo, em que a pratica é “trabalho regular”, o abolicionismo a define como vitima
de exploracdo. Nesta etapa de desenvolvimento, o raciocinio abolicionista desconsidera
criminalizar o consumidor, limitando-se apenas a sancionar os terceiros envolvidos; sujeitos
ativos dos crimes supracitados, lacuna que serd suprida pela alternativa juridica subsequente:

0 neo abolicionismo.

6 ABOLICIONISMO “A BRASILEIRA”

Oficialmente, o Brasil adota o modelo abolicionista, fato delimitado no Cddigo Penal
vigente, com o estabelecimento dos crimes de rufianismo, favorecimento, e manuteng¢do
de casa de prostituicdo (arts. 227 a 230). No entanto, percebe-se a conivéncia do aparato
estatal, em especial do poder de policia e Ministério Publico, para com a exploracdo sexual.
Tem-se que a existéncia das casas de prostituicdo, ocorre de forma nao sé irrestrita, como

dotada de cumplicidade e grande aceitacdo social. Acerca do fato, Nucci comenta:
No Brasil, temos um sistema misto, pois ndo se pune a prostituta, nem o

cliente, mas todos os que favorecerem, auxiliarem ou obtiverem lucro dessa
atividade. Ndo se reconhece a prostituicdo como atividade laboral em lei, mas

29 MUNK, Veroénica. Prostituicdo na Alemanha € Legal. Fundacgdo Heinrich Boll Brasil. Rio de Janeiro, 8 mai. 2014. Disponivel
em: https://br.boell.org/pt-br/2014/05/09/prostituicao-na-alemanha-e-legal. Acesso em 10 set. 2022.

30 BRASIL. Decreto n°46.981, de 8 de Outubro de 1959.Promulga, com o respectivo Protocolo Final, a Convencdo para a
repressao do tréfico de pessoas e do lenocinio, concluida em Lake Success Nova York, em 21 de marco de 1950, e assinada
pelo Brasil em 5 de outubro de 1951. Lex: DOU de 13 de Outubro de 1959.
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isso é feito em ato administrativo do Ministério do Trabalho. Em suma, nem
estd regulamentada, nem se estd buscando, autenticamente, a sua abolicdo
(NUCCI, 2014).3»

Ndo obstante, destacam-se “flertes” legislativos para com o modelo regulamentarista, a
exemplo dainclusdo da prostituicdo como categoria na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
ou a elaboracdo de projetos de lei para a regulacdo da atividade, como a PL 4211/20123
(Lei Gabriela Leite, atualmente arquivada). Todavia, € risivel considerar que a mera inclusdo
do “oficio” no rol das ocupacdes seria o suficiente para uma protecdo juridica consistente
as prostituidas. Em verdade, é fantasioso crer que uma mulher ousaria inscrever-se como
trabalhadora sexual na Carteira de Trabalho; sob o risco de ter possiveis contratacdes futuras
barradas, devido ao inevitavel estigma que ainda recai sobre a prostituta.

Sendo assim, inconsistente € a tratativa brasileira para com a prostituicdo, ao deixar a
ver navios o contingente de milhares de cidadaos que subsistem do meretricio, enquanto o
poder publico se esquiva de fazer destes direitos, uma séria prioridade.

7 NEO ABOLICIONISMO

Evolucdo do abolicionismo de 1949, o modelo neoabolicionista é fruto de uma profunda
pesquisa social com mulheres em situacdo de prostituicdo, realizada primordialmente na
Noruega, na década de 70; dentre cujas idealizadoras estavam Cecilie Hgigard, crimindloga,
e Liv Finstad, socidloga, ambas doccentes da UiO, Universidade de Oslo. Acerca dos

resultados, Hgigard exprime:

“Passamos varios anos fazendo trabalho de campo e desenvolvemos
relacionamentos préximos com as mulheres prostituidas. Ouvimos falar de
suas experiéncias de abuso passado, pobreza extrema e violéncia. Estdvamos
preparados para essas histérias, por causa de nossos estudos anteriores
sobre pessoas marginalizadas. Mas o que as mulheres nos disseram de suas
experiéncias concretas na prostituicdo foi inesperado e chocante.

Elas nos contaram o que era usar seus corpos € vaginas como apartamentos
de aluguel para homens desconhecidos invadirem, e como isso requisitava
que elas dissociassem seus corpos de si mesmas: ‘Eu e meu corpo somos
duas partes separadas. Ndo sou eu, meus sentimentos ou minha alma que ele
fode. Ndo estou a venda (NORDIC MODEL NOW, 2016).”33

Do debate, emergiu a ldgica reflexdao quanto a dura impunidade auferida aos
compradores do sexo, até entdo isentos de responsabilidade para com as consequéncias
da exploracdo sexual. Consequentemente, a pesquisa deu lugar a uma campanha de
conscientizagdo sem precedentes, culminando na implantagdo do modelo ndrdico, em 1999,
na Suécia.

31 NUCCI, Guilherme de Souza. Prostituicdo, Lenocinio e Trafico de Pessoas. 2014.

32 BRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei 4211 de 2012. Regulamenta a atividade dos profissionais
do sexo. Brasilia: Cémara dos Deputados, 2012. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=551899.

33 NORDIC MODEL NOW. Myths about prostitution. Reino Unido: 2016. Disponivel em: https://nordicmodelnohttps://
nordicmodelnow.org/myths-about-prostitution/w.org. Acesso em 20 out. 2022. Traduzido por Aline Coelho, Daisy Elizabeth
Sjursg e editado ligeiramente.
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O objetivo do modelo € o desmantelamento das causas da exploragcdo sexual, a
se dizer: a miséria, a cultura de dominacao e violéncia de género, a desigualdade social,
o desemprego, e, por ébvio, a compra de sexo. Sendo assim, € sobre a conduta daquele
que compra, € que agencia, ou favorece, a prostituicao, que recai a ilegalidade. Entende-se
aplicavel a lei de oferta e demanda. O “cliente” agora é tao responsavel pela exploracdo,
quanto o rufido ou o traficante, sancionados no modelo anterior.

Para além da criminalizacdo da conduta, o modelo ndrdico desenvolve uma visdao
holistica na tratativa das consequéncias sociais da prostituicdo, justamente por compreender
que a sua preservacdo tem origem em uma diversa gama de fatores, que necessitam ser
igualmente combatidos.

A exemplo disso, o neoabolicionismo propde campanha de conscientizacdo publica
para as massas, treinamento especializado para operadores do judicidrio, policia e Ministério
Publico, bem como aqueles em cargos educacionais, de saude e assisténcia social; aplicacdo
de rede de tratamento de salde integral - fisica, emocional e psicoldgica; assim como auxilio
para a reinsercao no mercado de trabalho da vitima de prostituicdo. Ha também a execucdo
de medidas socioeducativas ao comprador sexual primario; o que ocorre na Suécia, onde,
numa primeira infracdo, o agente delitivo pode ser condenado a pagar uma multa e/ou a
frequentar encontros de “reabilitacdao” organizados por ONG’s de vitimas de violéncia sexual,
custeados pelos préprios infratores.

O resultado dessa colecdo de politicas publicas e alteragdes juridicas ndo poderia ser
outro sendo satisfatério: de 1999 - ano da implantacdo do sistema na Suécia- a 2009, houve
reducao de 50% da prostituicdo nas ruas do pais, cujo modelo contou com aprovacdo de 70%
da populacdo sueca*. Em 2006, a Suécia foi eleita o pais com o menor nimero de mulheres
prostituidas, o que corresponde a 0,1% da populacdo, uma pessoa a cada mil habitantes.

As consequéncias positivas da sistemdtica neo-abolicionista fizeram reverberar em
diversos paises, quer seja através da implantacao integral do modelo, ou em partes, com
mudancas isoladas; como a definicdo de pena de multa ao consumo do corpo da prostituta,
ou a incorporacdo de politicas cada vez mais robustas de repressdo ao trafico sexual e
proxenetismo.

Por fim, entende-se que o modelo neoabolicionista € alternativa avancada a ponto de
compreender integralmente a complexidade do fenédmeno prostitucional, como exploracao
de género consolidada. Além disso, ao oferecer alternativas ndo limitadas apenas ao
processo penalizante, consegue traduzir suas propostas em resultados efetivos, pelo que
urge seu estudo e consequente aplicagdao em prol da protecdo das inumeras mulheres e

criancas traficadas e prostituidas ao redor do mundo.

8 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ndo obstante ao propagado glamour que ronda a prostituicdo, imaginada como reino
de prazeres, luxo e satisfacao, ao adentrar na realidade do contingente real das pessoas
que dela sobrevivem, desvela-se um abismo desmesurado. Simone de Beauvoir, sabiamente
define a prostituida como um bode expiatdrio, uma figura despersonificada, que acumula
todas as facetas da escraviddo feminina. Além disso, na obra “O Segundo Sexo” a fildsofa
entende inexoravelmente as circunstancias vulnerdveis que apontam a prostituicdo como
oficio penoso, que condensa a opressdo sexual e econdmica, e submete a mulher ao arbitrio
da policia, da doenca, e dos clientes, materialmente resumida ao papel de coisa.

34 FONDATION SCELLES. Dados do relatério global de 2013 da Fundacdo SCELLES, pagina 469. (FUNDACAO SCELLES,
2013, pdg. 471)
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Sendo assim, ao falar de prostituicdo é fundamental eximir-se de idealizacdes ou
moralismos, que refreiam a articulacdo de um debate Iimpido e capaz de sopesar a realidade,
a necessidade e as inestimaveis consequéncias inflingidas as reais vitimas da compra de
sexo.

Entende-se que, ao contrario do comum jargao da “livre escolha”, mulheres se
submetem a prostituicao, ndo por livre e espontanea vontade, mas por auséncia dela. Pois
bem, se |he sdo retiradas as possibilidades de decidir, ndo ha no que se falar em liberdade.

Para além de lancar vistas as vitimas, € necessario o olhar critico e questionador
ao discurso que legitima a compra de corpos para fins sexuais, como fato passivel de
aceitacao; ainda mais, sob a alegacdo da sua existéncia desde “que o mundo € mundo”.
Necessario frisar que, a escravidao de negros e indigenas, ou a defesa da pena de morte,
hoje -majoritariamente- incogitaveis, foram largamente defendidos por muito tempo também
sob a mesma justificativa.

Diante da ascensao de inumeros movimentos sociais, em especial os que defendem
os direitos das mulheres, é essencial frisar que, para mais de lutar por afirmacdes identitarias,
igualdade salarial, ou pela implantacdo da cultura do consentimento sexual, € necessario
lembrar-nos daquelas que carecem da dignidade de existir enquanto ser humano, e de cujos
corpos foi retirado o direito a dizer “ndo”.

Como corolario do olhar sensivel e atento a causa das mulheres marginalizadas,
tenhamos em mente as palavras de Audre Lorde: “Eu ndo serei livre enquanto alguma mulher
ndo o for, mesmo quando as correntes dela forem muito diferentes das minhas”.
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GRUPO DE TRABALHO:
DIREITO DO TRABALHO E PREVIDENCIARIO
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O ONUS DA PROVA DO ASSEDIO SEXUAL NA JUSTICA DO TRABALHO

Amanda Medeiros Braz Azambuja *

Janaina Silveira Soares Madeira®®

RESUMO: O presente estudo trata do 6nus da prova do assédio sexual na Justica do
Trabalho, sendo o tema relevante diante da dificuldade probatdéria enfrentada pela vitima,
posto que, na maioria das vezes, os atos sao praticados de forma sorrateira, caracterizando
conduta incompativel com o trabalho digno e decente, que afeta a saude mental e fisica de
trabalhadores, agredindo os direitos da personalidade e, consequentemente, a dignidade
humana. Assim, o objetivo deste artigo € discutir o 6nus probatdrio dessa pratica do assédio
moral no ambito trabalhista, apresentando a possibilidade da distribuicdo dindmica do 6nus
da prova, prevista no art. 818 e seus paragrafos da CLT, a fim de transferir para o empregador
o 6nus de comprovar a higidez do ambiente de trabalho. A metodologia da pesquisa foi a
bibliografica com abordagem qualitativa, método dedutivo e aprofundamento descritivo. Os
resultados indicam que em grande parte das demandas judiciais trabalhistas relacionadas
ao assédio sexual o 6nus da prova é da vitima, a parte autora da acdo judicial na Justica do
Trabalho, todavia, considerando que a prova do assédio sexual no ambiente de trabalho
€ muito dificil e complexa, a jurisprudéncia vem sendo flexibilizada com a indicacdo de
desnecessidade de prova robusta e aceitacdo de indicios e prova indireta. Entendendo-se,
assim, que a distribuicdo dinamica do 6nus da prova pode ser aplicada pelo Juiz trabalhista,
nos casos de assédio sexual, mormente porque o empregador possui melhores condi¢cdes
probatdrias sendo o responsdvel pela integridade do meio ambiente laboral.

PALAVRAS-CHAVE: Assédio Sexual; Onus da Prova; Justica do Trabalho.

1INTRODUGCAO

A presente pesquisa estd relacionada com o 6nus da prova do assédio sexual na
Justica do Trabalho e sua dificuldade probatdria. A pratica dessa violéncia tem se tornado
muito frequente, tendo na maioria das vezes a mulher como a principal vitima. E, por referir-
se a uma conduta que objetiva o constrangimento da vitima e habitualmente realizada as
escondidas, sua comprovacao € de extrema dificuldade. Neste contexto, o tema € relevante,
eis que, além de ser muito pouco discutido, a legislacao trabalhista brasileira possui uma
grande lacuna em relacdo ao assunto, dificultando ainda mais a busca pela justica das vitimas
desta conduta degradante.

O art. 818 da CLT, combinado com o art. 373 do CPC, determinam que a parte
interessada possui o 6nus de comprovar os fatos alegados, cabendo ao autor demonstrar os
fatos que constituem seu direito, e ao réu demonstrar os fatos impeditivos, modificativos e
extintivos deste direito alegado pelo autor. Ndo obstante, a reforma trabalhista operada pela
Lei n°® 13.467/17, acresceu o 81° ao art. 818 da CLT, possibilitando a distribuicdo dinamica do

onus da prova, nos seguintes termos:

35 Académica do curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville — UNIVILLE.
36 Professora Doutora do curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE. E-mail: janaina@holzmadeira.
com.br.
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81° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos deste artigo ou a maior facilidade de obtencao
da prova do fato contrario, podera o juizo atribuir o 6nus da prova de
modo diverso, desde que o faca por decisdao fundamentada, caso em
que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que
Ihe foi atribuido (BRASIL, 1943).

Desta forma, a distribuicdo dindmica do 6nus da prova possibilita o equilibrio entre
as partes no processo trabalhista, retirando o encargo probatdrio da parte em situacdes nas
quais seria impossivel a producdo de prova. Para Laraia (2020, p. 87):

A distribuicdo dinamica do 6nus da prova tem fundamento no principio da
aptiddo da prova, autorizando a inversdo do 6nus estdtico. Pelo principio
da aptiddo para a prova, o 6nus da prova deve recair sobre aquele que
puder produzi-la com maior facilidade, com o menor sacrificio, ou sem uma
dificuldade excessiva, gerando uma igualdade substancial dos litigantes no
processo.

Imperioso asseverar que a distribuicdo dinamica do 6nus da prova ndo se confunde
com a inversdo do 6nus da prova, apesar de serem semelhantes a distribuicdo dindmica ndo
exige verossimilhanca na alegacao do autor, enquanto a inversao do 6nus exige critérios
presentes na lei (LARAIA, 2020, p. 88).

Sendo assim, no presente artigo objetiva-se discutir o 6nus da prova do assédio
moral na Justica do Trabalho, verificando a possibilidade da distribuicdo dindmica do 6nus
da prova, prevista no art. 818 da CLT, disciplinada, ainda, por seus paragrafos, que transfere
ao empregador o encargo probatdrio (BRASIL, 1943). Ora, exigir prova concreta do assédio
sexual € o mesmo que impossibilitar sua prova em Juizo, contribuindo para a impunidade e
repeticdo da pratica delituosa, e provavelmente, negando a vitima a correta reparacdao de
dano moral sofrido.

Diante disto, para se alcancar o objetivo do presente trabalho, inicialmente, sera
destacado o conceito de assédio sexual e sua caracterizacdo; em seguida, sera apresentada a
dificuldade probatdria do assédio sexual na Justica do Trabalho e, finalmente, a possibilidade
da distribuicdo dinamica do 6nus da prova, prevista no art. 818 e seus pardgrafos da CLT.

2 O ASSEDIO SEXUAL E SUA CARACTERIZAGCAO

O assédio sexual esta tipificado como crime no art. 216-A do Cdédigo Penal, incluido
pela Lei n°10.224/01, que estabelece:

Art. 216-A - Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente ou condicdo de superior
hierdarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo, ou
funcdo.

Pena: detencdo de 1a 2 anos (BRASIL, 1940).

Conforme Pamplona Filho (2020, n.p) o assédio sexual é, portanto, “toda conduta de
natureza sexual ndo desejada que, embora repelida pelo destinatario, € continuadamente
reiterada, cerceando-lhe a liberdade sexual”. Para Hirigoyen (2001), entende-se por assédio no
local de trabalho toda e qualquer conduta abusiva manifestada através de comportamentos,
palavras, atos, gestos e escritos que possam refletir em danos a personalidade, dignidade
ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, ou ainda, colocar em risco seu emprego e
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degradar o ambiente de trabalho. E para Delgado (2019, p. 1445), o assédio sexual praticado
por empregados “define-se como a conduta de importunacao reiterada e maliciosa, explicita
ou ndo, com interesse e conotacdes libidinosos, de uma pessoa fisica com relacdo a outra”.

Portanto, a definicdo doutrindria do assédio sexual no ambito trabalhista ndo coincide
exatamente comotipo penal previsto no art. 216-A do Codigo Penal, podendo ser configurada a
pratica desse tipo de assédio independentemente da existéncia de superioridade hierdrquica
entre agressor e vitima, sendo mais abrangente do que a conduta do tipo penal.

Neste sentido, importante destacar, ainda, o disposto no art. 1° da Convencdo 190
da OIT (2019), sobre a eliminacdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho, que
estabelece definicdes ainda mais abrangentes sobre o assédio sexual no meio laboral:

Artigo 1°
1. Para efeitos da presente Convencao:

(@) o termo “violéncia e assédio” no mundo do trabalho refere-se a um
conjunto de comportamentos e praticas inaceitaveis, ou de suas ameacas, de
ocorréncia Unica ou repetida, que visem, causem, ou sejam susceptiveis de
causar dano fisico, psicoldgico, sexual ou econdmico, e inclui a violéncia e o
assédio com base no género;

(b) o termo “violéncia e assédio com base no género” significa violéncia e
assédio dirigido as pessoas em virtude do seu sexo ou género, ou afectam
de forma desproporcionada as pessoas de um determinado sexo ou género,
e inclui o assédio sexual.

Dallegrave Neto (2013), destaca que existem dois requisitos para configuracdo do
assédio sexual, nos termos de sua definicdo no Cédigo Penal, o constrangimento provocado
por um agente que age favorecido pela hierarquia superior sobre a vitima e a acdo dolosa e
reiterada que visa vantagem sexual. Isto posto, o sujeito ativo sempre serd o empregador ou
um colega de trabalho que atua como superior hierdrquico da vitima.

Ha que se ressaltar que tanto o agente, quanto a vitima, podem ser do sexo masculino
ou feminino, sendo certo que, comumente, até mesmo por fatores culturais, o agente é do sexo
masculino e a vitima do feminino (DALLEGRAVE NETO, 2013). Neste sentido, assevera Santos
(1999, p. 30), que o crime de assédio sexual é definido como “o praticado por um superior,
geralmente, mas nem sempre, um homem, de exigir de um subordinado, geralmente, porém
nem sempre, uma mulher, favores em contrapartida de certas vantagens profissionais”.

Importante, destacar, também, que ha duas espécies de assédio sexual, aquela que
decorre de chantagem, advinda do empregador ou superior hierdrquico sobre a vitima; e o
assédio sexual ambiental, que constitui forma de intimidacao difusa que implica disturbio ao
ambiente de trabalho, sendo irrelevante o elemento poder (hierdrquico), podendo o agente
ser um mero colega de trabalho do ofendido, sem qualquer ascendéncia sobre a vitima.
Neste mesmo sentido, complementa Cassar (2012, p. 973):

O assédio sexual divide-se em duas espécies: por intimidacdo e por
chantagem. Assédio por intimidacdo ou ambiental ocorre quando a vitima
€ exposta a situagBes constrangedoras, humilhantes ou inoportunas. Ela
€ hostilizada com investidas sexuais, propostas, piadas, gestos sexuais,
etc. Pode ser praticada por um ou vdrios colegas, normalmente de mesma
hierarquia, mas também pode ser efetuada por chefe, gerente ou outro
superior. Os atos fazem parte de um contexto e decorrem de um ambiente
de trabalho nocivo. Quase sempre tem o intuito de prejudicar, pressionar ou
desestabilizar a vitima.
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Assédio por chantagem ou quid pro quo (isto &, ‘isto por aquilo’) € o tipo mais
comum e conhecido e ocorre quando superior hierdrquico, abusando de seu
poder (qualquer que seja), ameaca a vitima com a perda de vantagens ou do
préoprio emprego caso ndo lhe preste ‘servicos sexuais’. Excepcionalmente,
pode acontecer de a chantagem ocorrer em troca de uma promogcao ou
vantagem para o empregado.

Normalmente, quem tem proveito do assédio € o proprio agente, mas é
possivel seja praticado para terceiros, como obrigar a vitima a ‘prestar
favores sexuais’ para clientes importantes da empresa. Esse assédio sempre
€ praticado por abuso de poder.

Da jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina (TRT12° Regido),
majoritariamente, destaca-se a caracterizacdo do assédio sexual na relacdo de emprego
quando o superior hierdrquico ameaca a vitima, vejamos:

ASSEDIO SEXUAL. CARACTERIZACAO. O assédio sexual na relagdo de
emprego caracteriza-se quando o superior hierarquico da vitima aproveita-
se dessa condicao para constrangé-la, com o fim de obter proveito sexual.
Esse constrangimento deve ser entendido no sentido de a vitima se ver
ameacada, na condicdo de empregada (ainda que de forma velada), ou de
perder o emprego ou de perder alguma vantagem dele decorrente (TRT
da 122 Regido; Processo: 0001129-40.2020.5.12.0047; Data de assinatura: 24-
09-2021; 52 Camara; Relator(a): Mari Eleda Migliorini) (grifou-se).

RESCISAO INDIRETA. ASSEDIO MORAL E SEXUAL. Caracteriza-se como
assédio sexual a conduta inoportuna, reiterada e maliciosa do superior
hierdrquico, podendo ser explicita ou ndao, com o objetivo de obter
proveito sexual da vitima, que acaba por se ver ameacada, na condicdo de
empregada, de perder o emprego ou alguma vantagem dele decorrente. O
assédio moral, por outro lado, configura-se nos casos de condutas abusivas
do empregador, direta ou indiretamente, sendo geralmente um costume ou
pratica reiterada, que afete o estado psicoldgico do empregado e fuja da
normalidade e razoabilidade esperada da relacdo de trabalho. Constatada a
ocorréncia tanto do assédio moral quanto sexual, tem o trabalhador direito
a rescisdo indireta do seu contrato, diante da exata subsuncdo do caso a
previsdo do art. 483, “b” e “e”, da CLT (TRT da 122 Regido; Processo: 0002104-
65.2016.512.0059; Data de assinatura: 03-05-2018; Orgdo Julgador: OJ de
Andlise de Recurso - 32 Camara; Relator(a): Roberto Luiz Guglielmetto) (grifou-
se).

Neste contexto, os comportamentos do empregador, ou ainda, de seus prepostos, de
maneira assediadora, de cunho sexual, ofendem a dignidade da pessoa humana, protegida
pelo art. 1°, inciso lll, da Constituicao (BRASIL, 1988) e causam efeitos severos no ambiente
laboral, que deveria ser digno e decente, afetando a saide mental e fisica dos trabalhadores.

Consoante o disposto na Cartilha com orientacdes sobre assédio sexual no ambiente
de trabalho, publicada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em 2017, o assédio sexual no ambiente do trabalho é:

(...) @ conduta de natureza sexual, manifestada fisicamente, por palavras,
gestos ou outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra sua vontade,
causando-lhe constrangimento e violando a sua liberdade sexual.
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O assédio sexual viola a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais da vitima, tais como a liberdade, a intimidade, a vida privada,
a honra, a igualdade de tratamento, o valor social do trabalho e o direito ao
meio ambiente de trabalho sadio e seguro.

De cunho opressivo e discriminatoério constitui violagdo a Direitos Humanos
(MPT; OIT, 2017).

Ainda, Segundo a Convencao 111 da OIT (1958), toda distincdo, exclusdo ou preferéncia
fundada no sexo ou outros fatores, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade em
matéria de emprego ou profissdo € ato discriminatdrio, logo, o assédio sexual muitas vezes
implica discriminacao.

Portanto, o assédio sexual caracteriza-se por diversas condutas, desde comentarios
sexuais até ameaca, fisica ou verbal, direta ou velada, com o objetivo de obter favorecimento
sexual, sendo certo que a rejeicdo a conduta do agente pela vitima € um elemento
caracterizador essencial para estes casos, visto que o assédio sexual esta diretamente ligado
a condutas ndo desejadas e impostas que ndo sdo correspondidas e sim repelidas, sendo
este o elemento que torna a conduta ilicita.

Ha que se ressaltar, ainda, a necessidade da reiteracdo da conduta, pois um ato
isolado pode ndo ser suficiente para caracterizacdo do assédio sexual, exceto em casos
excepcionais onde a reiteracdo da conduta ndo se faz necessaria, ante a gravidade.

Caracterizado o assédio sexual, é possivel ao trabalhador a rescisdo motivada do
contrato de trabalho, por meio da rescisdo indireta do contrato de trabalho, na forma do art.

483, alinea “c”, “d” e “e” da CLT.

Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a
devida indenizacdo quando:

(--);
c) correr perigo manifesto de mal consideravel,
d) ndo cumprir o empregador as obrigacdes do contrato;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua
familia, ato lesivo da honra e boa fama (BRASIL, 1943).

Jad em relacdo ao agente assediador, se empregado, sua conduta é passivel de
caracterizar a demissdo por justa causa, conforme disposto no art. 482, alineas “b” e “” da
CLT:

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador:

(--);

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

(--);

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer
pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condig¢des, salvo em caso de legitima
defesa, propria ou de outrem (BRASIL, 1943).
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Sobre o reconhecimento da rescisao indireta e da justa causa destacam-se da
jurisprudéncia do TRT12° Regido:

RESCISAO INDIRETA. ASSEDIO MORAL E SEXUAL. Caracteriza-se como
assédio sexual a conduta inoportuna, reiterada e maliciosa do superior
hierarquico, podendo ser explicita ou ndo, com o objetivo de obter proveito
sexual da vitima, que acaba por se ver ameacada, na condicdo de empregada,
de perder o emprego ou alguma vantagem dele decorrente. O assédio moral,
por outro lado, configura-se nos casos de condutas abusivas do empregador,
direta ou indiretamente, sendo geralmente um costume ou pratica reiterada,
que afete o estado psicolégico do empregado e fuja da normalidade e
razoabilidade esperada da relacdo de trabalho. Constatada a ocorréncia tanto
do assédio moral quanto sexual, tem o trabalhador direito a rescisao indireta
do seu contrato, diante da exata subsuncao do caso a previsao do art. 483,
“b” e “e”, da CLT (TRT da 122 Regido; Processo: 0002104-65.2016.5.12.0059;
Data de assinatura: 03-05-2018; Org&do Julgador: OJ de Andlise de Recurso -
32 Camara; Relator(a): Roberto Luiz Guglielmetto) (grifou-se).

RESCISAO INDIRETA. ASSEDIO SEXUAL. Provada a existéncia de assédio
sexual perpetrado pelo préprio dono da ré, é inequivoca a existéncia de ato
ilicito praticado pela ré e suficiente para constituir a rescisao indireta do
contrato de trabalho havido entre os litigantes, nos termos do art. 483,
“e”, da CLT (TRT da 122 Regido; Processo: 0001066-81.2016.5.12.0038; Data
de assinatura: 22-05-2017; Orgdo Julgador: OJ de Anélise de Recurso - 52
Camara; Relator(a): Edson Mendes de Oliveira) (grifou-se).

JUSTA CAUSA. ASSEDIO SEXUAL. INCONTINENCIA DE CONDUTA.
DESNECESSIDADE DE GRADACAO DA PENA. O assédio sexual é conduta
grave o suficiente para a quebra da fidicia e a ruptura do contrato de
trabalho por justa causa enquadrando-se como incontinéncia de conduta
(art. 482, alinea “b”, da CLT) (TRT da 122 Regido; Processo: 0001167-
76.2021.512.0060; Data de assinatura: 02-04-2023; Orgédo Julgador: Gab.
Des. Amarildo Carlos de Lima - 32 Camara; Relator(a): Desirre Dorneles de
Avila Bollmann) (grifou-se).

JUSTA CAUSA DO EMPREGADO. POSICAO DE HIERARQUIA. ASSEDIO
MORAL E SEXUAL. CONFIGURACAO. Demonstrada a prética de assédio
moral e sexual por empregado detentor de cargo de chefia, correta a conduta
da empresa em rescindir o contrato de trabalho por justa causa, nos termos
do art. 482, alinea “b” da CLT. Recurso desprovido (TRT da 122 Regido;
Processo: 0000835-56.2021.512.0013; Data de assinatura: 24-05-2022;
Orgéo Julgador: Gab. Des. Hélio Bastida Lopes - 12 Camara; Relator(a): Helio
Bastida Lopes) (grifou-se).

Portanto, além ofender a honra da vitima, o assédio sexual, afeta a propria imagem do
empregador perante a sociedade, deteriorando o ambiente laboral, sendo certo que € dever
do empregador a adocdo de medidas que estimulem o respeito, seguranca e urbanidade no
curso das relacdes de trabalho, o qual sem duvidas possui melhores condicdes probatdrias
em uma possivel acao judicial em que se discuta a ocorréncia do assédio sexual no ambiente
laboral.
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3 A DIFICULDADE PROBATORIA DO ASSEDIO SEXUAL NA JUSTICA DO TRABALHO

E evidente a dificuldade probatéria da parte que alega o assédio sexual sofrido
no ambiente laboral, eis que, na doutrina tradicional vigente, o prdéprio assediador deve
comprovar suas alegacdes.

A dificuldade probatdria estd relacionada, também, com a hipossuficiéncia das
relacdes trabalhistas, que impede colegas de trabalho que presenciam a violéncia auxiliem
na comprovacao, com receio de perderem o emprego. De acordo com Teixeira Filho (2017,
p. 99), “no Processo do Trabalho, é a desigualdade real das partes que prevalece, uma vez
gue o autor, na maioria das vezes, o empregado, possui desvantagem econémica e também
juridica”, logo, nos casos de assédio sexual, € o empregador que detém a prova.

Sendo assim, a regra geral € a prova do assédio sexual pela vitima — a parte autora
da acdo judicial, nos exatos termos do art. 818 da CLT, combinado com o art. 373 do CPC,

vejamos o entendimento do TRT122 Regiao:

ASSEDIO SEXUAL. ONUS DA PROVA. E da parte autora o 6nus de
demonstrar a existéncia do ato ilicito aventado, por se tratar de fato
constitutivo de seu direito pleiteado (art. 818 da CLT c/c art. 373, |, do
CPC) (TRT da 122 Regido; Processo: 0001415-05.2016.5.12.0032; Data: 20-04-
2018; Org&o Julgador: Gab. Des.a. Quézia de Araljo Duarte Nieves Gonzalez
- 12 Camara; Relator(a): Viviane Colucci) (grifou-se).

DANO MORAL. ASSEDIO SEXUAL. NAO CONFIGURACAO. INDENIZACAO
REJEITADA. RESCISAO INDIRETA. REQUISITO. O direito & indenizacdo por
dano extrapatrimonial por conduta do empregador no dmbito da relacdo
laboral, pressupde a comprovacdo, de forma robusta da conduta culposa do
empregador,dodano, e donexo causal entre o prejuizo sofrido peloempregado
e o ato do empregador. O 6nus dessa prova incumbe ao empregado, por se
tratar de fato constitutivo do seu direito. Ndao comprovado pelo autor o
alegado assédio sexual descrito na inicial, incabivel a reparacao civil por
dano extrapatrimonial. Recurso ndo provido (TRT da 122 Regido; Processo:
0001405-79.2016.5.12.0025; Data de assinatura: 14-12-2018; Orgéo Julgador:
Gab. Des. Hélio Bastida Lopes - 12 Camara; Relator(a): Ubiratan Alberto Pereira)
(grifou-se).

Tanto que, de forma reiterada os processos em que se discute o assédio sexual na
Justica do Trabalho sdo resolvidos com julgamento de improcedéncia, pela ndo comprovagao
pela vitima do alegado assédio, concluindo, assim, pela sua ndo configuracao:

DANO MORAL. ASSEDIO SEXUAL. NAO CONFIGURACAO. INDENIZACAO
REJEITADA. RESCISAO INDIRETA. REQUISITO. O direito a indenizacdo por
dano extrapatrimonial por conduta do empregador no ambito da relagao
laboral, pressup8e a comprovacao, de forma robusta da conduta culposa do
empregador,dodano, e donexo causal entre o prejuizo sofrido peloempregado
e o ato do empregador. O 6nus dessa prova incumbe ao empregado, por
se tratar de fato constitutivo do seu direito. Ndo comprovado pelo autor o
alegado assédio sexual descrito na inicial, incabivel a reparacao civil por
dano extrapatrimonial. Recurso ndo provido (TRT da 122 Regido; Processo:
0001405-79.2016.512.0025; Data de assinatura: 14-12-2018; Orgéo Julgador:
Gab. Des. Hélio Bastida Lopes - 12 Camara; Relator(a): Ubiratan Alberto Pereira)
(grifou-se).
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No mesmo sentido, destaca-se o seguinte julgado recente do TRT 32 Regido

exteriorizando a necessidade da producdo de prova cabal a encargo da vitima:

ASSEDIO SEXUAL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ONUS DA PROVA.
A caracterizagdo do assédio sexual é possivel sempre que evidenciado
comportamento com conotacdo sexual, ndo desejado pela vitima e com
reflexos negativos na sua condi¢cdo de trabalho. Ndo pode, no entanto, ser
presumido a partir do relato da vitima, sendo conduta que exige prova cabal
e inequivoca do ilicito praticado no ambiente de trabalho, cujo 6nus da
prova é da trabalhadora, o que néo se verificou no caso (TRT da 3.2 Regido;
PJe: 0011012-05.2021.5.03.0054 (ROT); Disponibilizag&o: 01/03/2023; Orgéo
Julgador: Terceira Turma; Relator(a)/Redator(a): Convocado Delane Marcolino
Ferreira) (grifou-se).

Ndo obstante, considerando que a prova do assédio sexual no ambiente de trabalho

€ muito dificil e complexa, a jurisprudéncia vem sendo flexibilizada com a indicacdo de
desnecessidade de prova robusta, mormente porque o rigor excessivo pode levar a
impunidade, vejamos:

Anais

ASSEDIO SEXUAL. ONUS DA PROVA. Ndo se pode exigir da vitima de
assédio sexual prova robusta, porquanto a acdo do agente na maioria das
vezes é velada, discreta, sem a participacao de outras pessoas (TRT da
122 Regido; Processo: 0000997-27.2017.5.12.0034; Data de assinatura: 31-07-
2020; Orgéo Julgador: Gab. Des. José Ernesto Manzi - 32 Camara; Relator(a):
Jose Ernesto Manzi) (grifou-se).

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ASSEDIO SEXUAL. CONSTELAGOES
DE INDICIOS. CARACTERIZACAO. Para a indenizacdo por danos morais
tendo como causa de pedir o assédio sexual € incabivel a exigéncia de prova
cabal e ocular dos fatos, uma vez que o assédio sexual, por sua natureza,
€ praticado, estrategicamente, as escondidas. Se houver fortes e diversos
indicios apontando para a conduta abusiva do ofensor, deixando evidente
o constrangimento reiterado sofrido pela vitima, pode-se concluir pela
caracterizagdo do assédio sexual, ou seja, a partir da constelagdo de indicios
tem-se por configurada a pratica do ilicito e o consequente deferimento do
pleito indenizatdrio. [...] Com relagcdo ao 6nus da prova, o dispositivo legal
atribui a parte interessada o 6nus de provar os fatos alegados. Com efeito, ao
autor cabe demonstrar os fatos constitutivos do seu direito, e ao réu os fatos
impeditivos, modificativos e extintivos (art. 818 da CLT c/c o art. 333 do CPC).
Contudo, com relacdo ao direito processual do trabalho e especialmente
no caso do assédio sexual, o encargo probatdério da vitima vem recebendo
flexibilizagbes necessdrias. [...] Nas palavras do d. Juiz do Trabalho da 152
Regido, Guilherme Guimardes Feliciano, o Magistrado pode e deve recorrer
a modelos alternativos como sdo a tecnologia das constelagdes de indicios,
a prova por verossimilhanga, a aplicacdo do principio da instrumentalidade
e o contexto jusfundamental no qual se leva em consideracdo os direitos
fundamentais que estdo em jogo no processo. [..] Nesse mesmo sentido
Pinho Pedreira nos informa que se tem admitido “o recurso a prova indireta,
ou seja, a prova por indicios, presung¢des ou prima facie, fundada esta ultima
na probabilidade, invertendo-se, assim, o 6nus da prova [...] uma presuncdo
permitird a inversdo do 6nus da prova quando houver prova de recusa
mais ou menos expressa tendente a demonstrar que o autor da conduta
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deveria saber que esta ndo era desejada e constituia assédio.” O mesmo
autor sustenta que a prova de efeitos prejudiciais (denegacdo de emprego
ou promocdo, despedida ou demissdo forcada), em consequéncia da
recusa aos avancos sexuais, constituird uma prova prima facie de assédio.
[...] A jurisprudéncia patria também tem-se manifestado no sentido de ser
possivel a comprovacao da conduta criminosa do assédio sexual através
de indicios: “Ndo se pode olvidar que a prova desta espécie de ilicito
trabalhista (assédio sexual) é extremamente dificil. Normalmente o assédio
é camuflado, silencioso, praticado as escondidas, por isso as regras
de presuncao devem ser admitidas e os indicios terem sua importancia
potencializada, sob pena de se permitir que o assediador se beneficie de
sua conduta.” (TST, 62 T., AIRR 49740-47.2005.5.15.0053, Rel. Min. Augusto
César Leite de Carvalho, DJ 03.06.2011) [...] A exigéncia de prova robusta
de uma conduta que normalmente é realizada as escondidas dificulta ou
praticamente inviabiliza a condenacao da ilicitude. Da mesma forma que nao
€ possivel obter prova documental do pagamento feito por fora, também nao
se pode exigir prova cabal do assédio realizado na intimidade das astlcias do
assediador. Diante disso, deve-se conjugar a série de indicios que consta dos
autos para verificar se é possivel concluir pela caracterizacdo do assédio
mencionado (TRT3, Proc.: 01302-2010-129-03-00-9 (RO), Disponibilizacao:
05.07.201. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relator: Sebastido Geraldo de
Oliveira) (grifou-se).

Destaca-se julgado mais recente do TRT 32 Regido, reconhecendo que os indicios e
a prova indireta sdo particularmente relevantes casos de assédio sexual para formacdo do

convencimento do julgador:

ASSEDIO SEXUAL. PROVA. A prova do assédio sexual constitui tematica
das mais intrincadas e dificeis. Isso porque o ato, por sua prépria natureza,
€ comumente praticado as escondidas, de preferéncia sem a presenca
de testemunhas. Por isso mesmo, os indicios e a prova indireta sdao
particularmente relevantes em tais casos, na formacao do convencimento
do julgador (TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010376-60.2022.5.03.0068 (ROT);
Disponibilizacdo: 31/05/2023; Orgédo Julgador: Primeira Turma; Relator(a)/
Redator(a): Emerson Jose Alves Lage) (grifou-se).

Desta forma, imperioso analisar a possibilidade da distribuicdo dinamica do 6nus da
prova, prevista no art. 818 e seus pardgrafos da CLT, a fim de transferir para 0 empregador o
o6nus de comprovar a higidez do ambiente de trabalho, eis que possui melhores condi¢cdes
probatdrios nos casos de assédio sexual.

4 A POSSIBILIDADE DE DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS DA PROVA

A distribuicdo dinamica do 6nus da prova é baseada no principio da aptiddo da prova
e nado se trata de analisar se a alegacao do fato € verossimil e sim possibilitar o acesso
a justica a parte impossibilitada de conseguir meios de provar suas alega¢cdes. Conforme

Ambrdsio (2013, p. 53):

A ideia central dessa teoria se rege pelo principio da aptiddo para a prova,
ou seja, quem tiver melhores condicles, possibilidade e capacidade para a
producdo da prova deve suportar o encargo, ignorando-se a sua posicdo, se
autor ou réu, e a espécie dos fatos, se constitutivos, extintivos, modificativos
ou impeditivos.
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Anteriormente a reforma trabalhista operada com a Lei 13.467/2017, que trouxe de
forma expressa a possibilidade da distribuicdo dindmica do 6nus da prova no art. 818, 81° e
82° da CLT, o TST expediu Instrucdao Normativa 39/2016, declarando compativel ao processo
do trabalho a distribuicdo dinamica do 6nus da prova, prevista no art. 373, VIl do CPC:

Art. 3° Sem prejuizo de outros, aplicam-se ao Processo do Trabalho, em face
de omissdo e compatibilidade, os preceitos do Cddigo de Processo Civil que
regulam os seguintes temas:

(--);
VIl - art. 373, 88 1° e 2° (distribuicdo dindmica do 6nus da prova) (TST, 2016).

Para Severo (2017, p. 557), quando da distribuicdo diversa do 6énus da prova, a parte
que suporta o redirecionamento da carga probatdria ndo esta na incumbéncia de provar o
fato constitutivo do adversario, uma vez que deve provar o fato indicado, por determinagao
do Juizo, para fins de esclarecimentos.

Conforme salienta Dallegrave Neto (2013), o assédio sexual esta diante de conflitos de
direitos fundamentais, portanto as provas devem colidiraluz do principio da proporcionalidade.
Tem-se, pois, a necessidade de preponderar o meio utilizado para obter a prova, pensando-
se as desvantagens dos meios utilizado em relacdo as vantagens do fim, modo que esse
ilicito ndo permaneca relegado a imunidade pela falta de prova.

Assim, entende-se que a distribuicdo dinamica do 6nus da prova, prevista no art.
818 e seus paragrafos da CLT, com a redacdo dada pela Lei 13.467/2017, abaixo transcritos,
pode ser aplicada pelo Juiz trabalhista, nos casos de assédio sexual, mormente porque o
empregador possui melhores condicdes probatdrias sendo o responsavel pela integridade

do meio ambiente laboral.
Art. 818. O 6nus da prova incumbe:
| - ao reclamante, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao reclamado, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do reclamante.

81° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos deste artigo ou a maior facilidade de obtencao
da prova do fato contrario, podera o juizo atribuir o 6nus da prova de
modo diverso, desde que o faca por decisdao fundamentada, caso em
que deverd dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que
Ihe foi atribuido.

82° A decisdo referida no 8§1° deste artigo devera ser proferida antes
da abertura da instrucdo e, a requerimento da parte, implicara o
adiamento da audiéncia e possibilitara provar os fatos por qualquer
meio em direito admitido.

83° A decisdo referida no §1° deste artigo ndo pode gerar situagdo
em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil (Brasil, 1943).
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Ao utilizar essa regra e distribuir de modo diverso o 6nus da prova, na forma 81° do
art. 818 da CLT, nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas
a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo ou a maior facilidade de
obtencdo da prova do fato contrario, o Juizo devera proferir decisdo fundamentada, dando a
parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

Assim, na forma do §2°, do art. 818 da CLT, a decisao judicial devera ser proferida antes
da abertura da instrucao e, a requerimento da parte, implicara o adiamento da audiéncia e
possibilitard provar os fatos por qualquer meio em direito admitido. E, ainda, conforme §83°, do
mesmo artigo, a decisdo pela distribuicdo diversa do 6nus da prova ndo pode gerar situagcao
em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

Para Schiavi (2017, p. 54), “o juiz do Trabalho deve sempre atuar com equilibrio,
avaliando sempre as circunstancias do caso concreto, a luz dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, ao aplicar o principio da aptidao para a prova”. Nos casos de assédio
sexual na maioria das vezes a prova € inacessivel a vitima, pois o agente costuma agir
quando ndo ha ninguém por perto, de modo que a distribuicdo diversa do 6nus da prova
pode ser o procedimento recomendado para busca da verdade real, conforme reconhecido

na jurisprudéncia:

ASSEDIO SEXUAL. PROVA TESTEMUNHAL. INDEFERIMENTO. BUSCA
DA VERDADE REAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. ACOLHIMENTO. Ante
a gravidade da pratica do assédio sexual e, por seu turno, também da
respectiva acusacao, com potencial para ocasionar desdobramentos lesivos
para ambos os envolvidos, necessario perquirir com cautela a averiguacao
interna, diligéncia que, conforme alegado, ndo foi devidamente observada
pela empresa. A busca da verdade real é principio informador do processo
do trabalho. Normas processuais existem e devem ser observadas a fim de
ordenar os atos necessdrios ao desenvolver do processo, de estabelecer
prazos para que o percurso processual ndo se eternize, de fixar o momento
oportuno para a apresentacdo de provas e argumentos pelos litigantes, de
modo que os limites da lide ndo sejam alterados ao livre alvedrio das partes.
Ndo obstante, o processo ndo traduz mero complexo de regras e técnicas,
cuja aplicacdo implique o afastamento do Juiz da efetiva realizagdo da
Justica. Portanto, a decisao quanto a determinacdo de producao de provas
e, de outro angulo, quanto ao indeferimento destas, deve representar
a conjugacao da busca da verdade real com a auséncia de prejuizo
processual aos litigantes. Impde-se reconhecer no caso o cerceamento de
defesa da parte e determinar a reabertura da instrucao obstada pelo juizo de
origem (TRT da 122 Regido; Processo: 0000196-87.2022.5.12.0050; Data de
assinatura: 01-12-2022; 6@ Camara; Relator(a): Narbal Antonio de Mendonca
Fileti) (grifou-se).

Portanto, no caso em tela acima ementado, recentemente se reconheceu que
o assédio sexual é uma pratica extremamente gravosa, passivel de punicdo, inclusive na
esfera penal, e que a sua comprovacdo é dificultada pelas peculiaridades que envolvem
esse tipo de comportamento, que, muitas vezes, € praticado as ocultas, de forma clandestina,
dissimulada, desta forma, os desembargadores do TRT 122 Regido, acordaram que a busca
da verdade real é principio informador do processo do trabalho devendo ser deferidas todas
as provas necessdrias ao deslinde do feito.
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Ha que se ressaltar, todavia, que nas consultas realizadas no TRT 122
Regido, ndo foram localizados julgados aplicando de forma expressa a distribuicao diversa
do 6nus da prova, na forma do art. 818, §1° e §2° da CLT, em casos de assédio sexual. Do
mesmo modo, se encontrou dificuldade nos demais tribunais patrios a localizacao de julga-
dos sobre o tema, o que demonstra, ainda, ser a aplicacdo da teoria da distribuicdo dindmica
recente e pouco utilizada. Foram localizados julgados sobre a possibilidade de distribuicdao
dinamica de modo geral, vejamos:

ONUS DA PROVA. DISTRIBUICAO DINAMICA. O principio in dubio pro
operdrio ou in dubio pro misero ndo tem qualquer aplicacdo na seara
do 6nus da prova, restringindo-se a interpretacdo e a formulacdao do
direito material do trabalho. Quanto a questdo probatdria, existem
presuncdes favoraveis ao trabalhador, que ndo decorrem, todavia,
daquele principio, mas, sim, da teoria da distribuicdo dindmica do dnus da
prova, segundo a qual deve suportar o encargo aquele que possui melhores
condicoes de produzir a prova (TRT da 3.2 Regido; Processo: 0001659-
36.2014.5.03.0037 RO; Data de Publicagcdo: 03/05/2019; Disponibilizacdo:
02/05/2019, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pédgina 3664; Orgdo Julgador: Decima
Primeira Turma; Relator: Luiz Antonio de Paula lennaco; Revisor: Weber Leite
de Magalhaes Pinto Filho).

ENCARGO PROBATORIO. TEORIA DA DISTRIBUIGAO DINAMICA DO ONUS
DA PROVA. INTERPRETACAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA, CONJUNTA,
DO REGRAMENTO INSCRITO NOS ARTIGOS 818 DA CLT E 373, §1°, DO
CPC. Induvidosa a aplicacdo, a processualistica do trabalho, da Teoria da
Distribuicdo Dinamica do Onus da Prova consagrada pelo novel artigo 373,
paragrafo primeiro, do CPC, a teor da Instru¢do Normativa n° 39/2016 do C.
TST, a circunstancia ndo significa, de per si, relegar a inoperabilidade o teor
induvidoso do artigo 818 da CLT. Mas da leitura e interpretacdo sistematica,
teleoldgica e conjunta dos regramentos legais, emerge a ilagdo de que o 6nus
da prova incumbe a quem tem melhores condi¢cbes de produzi-la, diante das
circunstancias faticas apresentadas, da natureza da matéria controvertida
e considerando, notadamente, a obrigagcdo empresaria relativa a guarda e
manutencdo dos documentos pertinentes ao contrato de trabalho. Apelo
ao enfoque desprovido (TRT da 3.2 Regido; PJe: 0011309-79.2017.5.03.0077
(ROT); Disponibilizac&o: 12/02/2019, DEJT/TRT3/Cad.Jud, P4gina 1350; Orgéo
Julgador: Quinta Turma; Relator(a)/Redator(a): Julio Bernardo do Carmo).

Em pesquisa divulgada pela Organizacao Think Eva (2020) apontou-se que 47,12% das
mulheres afirmam ter sofrido assédio sexual no trabalho, através de praticas como solicitacdo
de favores sexuais (92%), contato fisico ndo solicitado (91%) ou abuso sexual (60%). Os
dados demonstram e confirmam violéncia de género 90% das praticas decorrem de homens
assediando mulheres; 9% homens assediando homens e 1% mulheres assediando homens.
Ainda, segunda a pesquisa em tela poucas empresas encaram, solucionam e amparam as
vitimas de uma forma transparente e comprometida, sendo que apenas 5% das mulheres
recorrem ao RH da empresa onde trabalham para realizar denuncias.

Essa falta de politicas organizacionais nas empresas chancelam a perpetuacdo dos
casos de assédio. Conforme a pesquisa da Organizacdo Think Eva (2020) as participantes
relataram que a maior barreira para a denudncia é a impunidade, sendo que 78,4% delas
acreditam que nada de fato acontecera caso denunciem o crime dentro das empresas em
que trabalham.
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Isto posto, para os casos de assédio sexual, em que ha enorme dificuldade para a
vitima provar a conduta do ofensor, em recente decisao proferida pelo TST nos autos AIRR
605-10.2015.5.17.0005 restou citado as conclusdes de Ambrdsio (2013), no sentido de que
o Juiz deve se guiar principalmente pelas provas indiretas (presuncdes e indicios), pelas
maximas da experiéncia, pela razoabilidade da pretensao, pelos antecedentes da vitima e
do acusado, pelas circunstancias em que ocorreram os fatos, bem como valorizar a palavra

da vitima. Todavia, caso superados esses meios de prova,

(...) cumpre ao magistrado fixar o 6nus da prova, quando, entdo, abre-se
caminho para a aplicacao da teoria das cargas probatdrias dinamicas. Em
outras palavras, na apuragao do fato lesivo, o magistrado deve observar os
elementos indicidrios, sua experiéncia vivencial, as circunstancias do caso
concreto e se, ainda assim, restarem duvidas acerca da veracidade dos fatos
articulados na ac¢do, cabe ao juiz impor o énus da prova ao empregador, ou
seja, exigir que este demonstre que os fatos ndo ocorreram tal como narrados
na peticdo inicial (AMBROSIO, 2013, p. 114) (grifou-se).

Desta decisao proferida no processo AIRR 605-10.2015.517.0005 pelo TST concluiu-
se, deste modo, pela obrigacdo a parte ré no caso de assédio pelo 6nus de afastar as
alegacdes do obreiro, por meio de prova robusta, distribuindo de modo diverso o 6nus da

prova:

(...) Desse modo, conclui-se que a prova dos atos configuradores do assédio
moral é extremamente dificil para a vitima, o que permite aceitar, no dmbito
processual, que a sua demonstracdo ocorra por meio de indicios, presuncoes
ou prova indireta, ou, ainda, que seja levada a efeito a inversao do 6nus da
prova, sobretudo em razdo da aptiddao que tem o empregador para produzi-
la (TST. Processo:AIRR - 605-10.2015.5.17.0005. Relator: Walmir Oliveira da
Costa. Publicagao: 28/05/2020) (grifou-se).

Consonante ao exposto ao longo do presente artigo, a comprovacdo do assédio sexual
no ambiente laboral € de extrema dificuldade, justamente por tratar-se de uma conduta ilicita
e silenciosa. A grande maioria dos Juizes ja vem entendendo que exigir provas concretas
acaba tornando-se apenas uma forma de ndo punir o agressor pela sua conduta e livra-lo da
consequéncia dos seus atos. Sendo assim, conforme defendido por Santos e Lopes (2020),
o 6nus de prova do assédio sexual deve ser analisado de forma perspicaz, para ndo cometer
injusticas, seja por alegacao infundada da vitima que nao suportou qualquer ato danoso, seja
para garantir o acesso a uma ordem juridica justa ao ofendido que sofreu com o ato ilicito e

pode ser prejudicado na producdo de prova. Neste contexto, conclui os autores que:

(...) a distribuicdo dindmica do 6nus de prova contribui para facilitar a
prova em Juizo dos casos de assédio moral e sexual em que ha relevante
desigualdade entre empregado e empregador na producao da prova,
e a inversao do encargo probatdrio mostra-se eficiente no reequilibrio
processual.

Para garantir o devido processo legal substancial, deve ser considerado
qualquer meio direto e licito de prova, bem como a prova emprestada para
suprir eventual falta de prova direta por semelhanca, quando a mesma
ilicitude ja tiver sido praticada contra outros empregados.

Além disso, em caso de dificuldade de identificar prova convincente para
configuracdo do ilicito, deve-se dar especial atencdo aos meios indiretos de
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prova, mormente os indicios por meio da técnica italiana da constelagdo de
indicios, atribuindo ao empregador o 6nus da prova quando da existéncia
de contundentes vestigios do assédio, de modo a colocar o julgador no
lugar da vitima, entendendo a perspectiva psicolégica desta, visando a
prolatar uma decisao justa, imparcial e razoavel (SANTOS; LOPES, 2020)
(grifou-se).

De acordo com Baldini (2013), o cabimento da teoria da distribuicdo dinamica do 6nus
da prova é totalmente aplicavel nos casos de praticas discriminatdrias, eis que o empregador
que detém toda a documentacao relativa a seus empregados, logo, a ele deve ser atribuido
esse Onus, pelateoria da distribuicdo dinamica, por possuir as melhores condicdes probatdrias
para tanto. Do mesmo modo, manifesta-se Chehab (2010, p. 61), ao aduzir que “o empregador,
normalmente, tem maiores condicdes de produzir a prova, por isso é razoavel exigir-lhe que
a produza, mesmo que, comodamente, tenha optado por negar o fato constitutivo do direito”.
Assim, conclui Vasconcelos (2005, p. 103):

O direcionamento do 6nus da prova para o acusado da prdatica de atitude
discriminatdrio se afigura mais assente com o necessario equilibrio entre
o capital e o trabalho e, consequentemente, com o principio da protecdo,
mormente diante das dificuldades encontradas pelo discriminado em realizar
a prova de suas alegagdes, quando normalmente indisponiveis os meios
probatdrios para tanto.

A distribuicdo dinamica do 6nus da prova de modo diverso, na forma descrita na CLT,
em conjunto com os principios que balizam o direito do trabalho, por certo pode ser tida
como uma das melhores maneiras de contornar a dificuldade probatdria e se fazer Justica
para as vitimas de assédio sexual no ambiente laboral.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O interesse pela tematica da presente pesquisa teve origem no realizado na Justica
Eleitoral, onde foi solicitado a realizacao de um curso do Senado Federal sobre o assédio
sexual no ambiente de trabalho.

Trata-se, assim, de uma pesquisa com abordagem qualitativa, que para Marconi e
Lakatos (2022, p. 300), pressupde:

(...) 0 estabelecimento de um ou mais objetivos, a sele¢do das informacgdes, a
realizacdo da pesquisa de campo. Em seguida, constroem-se, se necessario,
as hipdteses que se ocupardo da explicacdo do problema identificado
e define-se o campo e tudo o que serd preciso para a recolha dos dados.
Recolhidos os dados, passa-se a fase de sua andlise. Todavia, diferentemente
da pesquisa quantitativa, na qualitativa o processo ndo € sequencial; o
pesquisador avanca as fases seguintes, mas constantemente retrocede
a fases anteriores, para reformulacdes, sempre a procura de significados
profundos.

A pesquisa é do tipo bibliografica, com analise das referéncias a respeito do assunto
em livros, jornais, revistas e internet e outros meios de comunicacao pertinentes, permitindo
ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente (LOZADA; NUNES, 2019, p. 158 apud GIL, 2012, p. 50). Ainda,
a pesquisa foi documental, que segundo Alexandre (2021, p. 19) permite ao pesquisador
retirar do material estudado aquilo que corresponde ao previsto pela hipdtese previamente
elaborada.
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Quando ao método, de acordo com Marconi e Lakatos (2022, p. 281), adotou-se a
argumentacdo dedutiva, onde o fato geral encerra em si a explicagao de outro igual, mas
menos geral. O texto, portanto, busca uma construcdo légica entre as varidveis qualitativas
de interpretacdo para formar argumentos os mais densos e plausiveis possiveis. Assim, a
pesquisa € explicativa, pois pretende mostrar as relagdes causais entre as varidveis. Lozada
e Nunes (2019, p. 89), enfatizam que a hipdtese explicativa € formulada sempre post-factum,
aparecendo como resultado das generalizacdes gradativas de proposi¢cdes existentes na
teoria de niveis inferiores.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

No presente artigo se destacou, inicialmente, o conceito de assédio sexual e sua
caracterizacdo no ambiente laboral, demonstrando-se que a definicdo doutrindria e
jurisprudencial abarca uma maior amplitude do que aquela prevista no art. 216-A do Cdédigo
Penal, posto que podera ser configurada a pratica de assédio sexual independentemente
da existéncia de superioridade hierarquica entre agressor e vitima. Assim, o assédio sexual
pode ocorrer por chantagem e por intimidacdo, sendo o primeiro o tipificado no Cédigo Penal
Brasileiro, ocorrendo quando o superior hierdrquico utiliza de sua posicdo para obter uma
vantagem sexual através de ameacas, sendo aqui necessdria a hierarquia como requisito, e
o segundo tratam-se da intimidacdo da vitima sem ter a necessidade da hierarquia.

Aolongo do trabalho ficou evidenciado que via de regra para caracterizacdo do assédio
sexual é necessdria a reiteracao da conduta, e que a mesma tenha sido claramente negada
pela vitima, sendo estes dois elementos caracterizadores. Porém, verificou-se, também, que
nos casos em que um unico incidente seja suficientemente grave o assédio sexual podera
restar caracterizado, sendo certo que o sujeito ativo e passivo podem ser tantos homens
como mulheres, tendo na maioria das vezes a mulher como a principal vitima.

Considerando que a dignidade do trabalhador e da pessoa humana sdo valores
constitucionais e protegidos na legislacdo trabalhista, o assédio sexual possui consequéncias
gravosas para os envolvidos, havendo como consequéncias no ambito do contrato de
trabalho, a possibilidade de reconhecimento de rescisdo indireta pela vitima e a demissao
por justa causa do agressor, além de uma possivel acdo de reparacao para indenizagao por
danos morais.

Neste contexto, restou demonstrado que hd uma exacerbada dificuldade probatdria
no assédio sexual na Justica do Trabalho, sendo que, ainda, no ambito do processo, a regra
geral € a prova do assédio sexual pela vitima, nos exatos termos do art. 818 da CLT, combinado
com o art. 373 do CPC.

Nado obstante, ndao restam duvidas em relacdo a possibilidade de aplicabilidade da
distribuicdo diversa do 6nus da prova disposta no art. 818, e seus paragrafos, da CLT, sendo
que a jurisprudéncia ja estd indicando a desnecessidade de prova robusta, com aceitacao
de indicios e prova indireta. Entendendo-se, assim, que a distribuicdo dindmica do 6nus
da prova, pode ser aplicada pelo Juiz trabalhista, nos casos de assédio sexual, mormente
porque o empregador possui melhores condicdes probatdrias sendo o responsdvel pela
integridade do meio ambiente laboral.

Isto posto, tem-se que o objetivo do presente trabalho foi atingido, confirmando a
hipdtese estabelecida, cujos resultados indicam que na maioria das demandas judiciais
trabalhistas relacionadas ao assédio sexual o empregador possui melhores condicdes de
produzir provas, portanto, a ele deve ser atribuido o 6nus da prova. Contudo, a pesquisa
relacionada ao tema ndo foi esgotada, devendo acompanhar os entendimentos recentes da
doutrina e jurisprudéncia com aprofundamento em outros projetos.
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O RECONHECIMENTO DA SINDROME
DE BURNOUT COMO DOENCA OCUPACIONAL

Fernanda de Aguiar Gomes®’

Carlos Alberto Hartwig®®

RESUMO: O presente estudo pretende destacar o reconhecimento da Sindrome do Burnout
como doencga ocupacional. O tema € importante eis que, somente, no inicio de 2022, o
Burnout foi incorporado a lista das doencas ocupacionais reconhecidas pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), assim, imprescindivel difundir e divulgar esse reconhecimento
do esgotamento profissional como doenga ocupacional, que podera trazer consequéncias
para o contrato de trabalho. Os objetivos especificos sdo: Apresentar o conceito de doenca
ocupacional no direito do trabalho; contextualizar os entraves para o reconhecimento da
Sindrome de Burnout como doenca ocupacional no direito trabalhista e divulgar as razdes
que sustentam o reconhecimento da Sindrome do Burnout como doencga ocupacional. O
método € dedutivo com nivel de aprofundamento descritivo. A expectativa deste artigo
€ contribuir para sanar as discrepancias da aplicabilidade da sindrome do esgotamento
profissional como doenca ocupacional.

PALAVRAS-CHAVE: Sindrome burnout; Doenca ocupacional; Doenca do trabalho.

1INTRODUCAO

O objeto de estudo € analisar a o reconhecimento da Sindrome de Burnout como
doencga ocupacional, bem como o seu reflexo no direito do trabalho. O tema voltou a ser
discutido no inicio do ano de 2022, apds a sindrome em comento, ser desencadeada pelo
estresse cronico no trabalho e ser reconhecida como uma doenca ocupacional; desta forma,
entrou para o rol das doencas relacionadas ao trabalho pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), fazendo parte do CID11(Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude), tal reconhecimento, trouxe aos trabalhadores maior seguranca.

Conforme Almeida e Silva (2021, p. 7) ao iniciar uma relacao trabalhista, o empregado
ndo negocia em seu contrato o dominio de sua vida pessoal, seu corpo, suas crengas e todo
0 seu tempo ao empregador. O que dispde € parte de seu tempo e forca, fisica e mental, para
que o mesmo seja aplicado na execucdo de tarefas destinadas a sua funcdo. A aquisicao do
proprio ser humano ficou no periodo da escravatura. Entretanto, na vida contemporanea, a
maior parte vida da pessoa € dedicada a sua carreira, vivenciando os avancos da tecnologia,
modos de producdo e mudanca das normas.

37 Académica do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE.
38 Professor Adjunto da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE, no curso de Direito. E-mail: profcarloshartwig@
gmail.com.

Anais

69



VI 5emana Académica de Direito da Univille - SADU

Ainda no entendimento dos doutrinadores, a maioria dos trabalhadores se encontra
a margem destas garantias e preceitos que sao fundamentais, em um mundo capitalista e
competitivo, a saude mental vem sendo tema de notdria preocupacdo nos dias de hoje,
visto que, tem sido os maiores causadores de doencas nas atividades trabalhistas (ALMEIDA,;
SILVA, 2021, p. 8).

Assim, a relevancia do tema abordado para esse trabalho € discutir as garantias e
direitos do trabalhador, com fulcro na preservacao da saude do trabalhador, tendo em vista
ser uma ‘NOVA’ doenca que advém dos ambientes de trabalhos téxicos.

2 OS ASPECTOS GERAIS DA SINDROME DE BURNOUT

A palavra Burnout vem da lingua Inglesa, a partir da combinacdo de dois outros
termos: burn que significa ‘queimar’ ou ‘combustdo total’ e out é correspondente a ‘fora’.
Unidas podem ser traduzidas como ‘ser consumido pelo fogo’ denotando uma condicdo de
estado de esgotamento completo de energia do sujeito, associado a uma intensa frustracao
com o trabalho (BALENSIEFER, 2015, p. 35).

Explica Barasuol (2015, p. 37 apud BALENSIEFER, 2005, p.42), um dos principais
aspectos é a sensacdo de queima para fora, como se fosse uma energia que move a vida
do individuo sendo ‘jogada para fora’, descarregando a sua energia, causando exaustdo, e
nessa perda o ser humano chegaria ao seu extremo, causando impossibilidades fisicas ou
mentais de seguir o seu cotidiano.

Resultado da constante e repetitiva pressdo, o conceito foi desenvolvido na década
de 1970 que tem como descobridores Cristina Maslach, psicéloga social e Herbert J.
Freudenberger, médico psicanalista. Para ambos, tem o sentido de preco que o profissional
paga por sua dedicacdo ao cuidar de outras pessoas ou de sua luta para alcancar uma
grande realizacdo profissional (FRANCA; RODRIGUES, 2013, p. 54).

Freudenberger descreve o fenbmeno como sentimento de fracasso e exaustao
causado pelo acumulo, resultado da constante repetitiva pressdo emocional associada
com intenso envolvimento com pessoas por longos periodos no trabalho. Para Silva (2006,
p. 90) Burnout é considerado como a sindrome da desisténcia, em razdo do ser humano,
nessa situacao, deixa de investir em na sua profissdo e no vinculo afetivo que dela decorre,
perdendo sua energia no trabalho, por se ver entre o que poderia fazer e o que efetivamente
consegue fazer, tornando efetivamente incapaz de se envolver emocionalmente.

Por esse motivo o doutrinador Wallau (2015, p. 41 apud BALENSIEFER, 2003, p.61)
analisa o resultado de Burnout como:

Um prolongado processo de tentativas de lidar com determinadas situa¢des de
estresse. O estresse ocupacional pode ser visto como um determinante, mas
ndo coincide com o mesmo. Burnout ndo € um evento mais sim um processo,
apesar de compartilharem duas caracteristicas — esgotamento emocional
e escassa realizacdo pessoal — diferem pelo fator despersonalizagdo (uma
desensibilizacdo dirigida as pessoas com quem se trabalha, incluindo
usuadrios, clientes e a prdpria organizacdo, caracteristica do Burnout), o
estresse ocupacional € um esgotamento diverso, que interfere na vida
pessoal do individuo, além de seu trabalho. O Burnout é um quadro clinico
mental extremo de estresse ocupacional, ou seja, surge em decorréncia de
um estresse crénico ou pds 0 mesmo.
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Os juristas Franca e Rodrigues (2013, p. 54) indagam a Sindrome de Burnout como
um dos desdobramentos mais importantes do estresse profissional do século XXI, o mesmo
trabalho que traz dignidade ao individuo e desenvolvimento econémico, como resultado de
um processo desumanizacdo, produz da mesma forma maleficios para sua vida laboral e
para a sua saude.

2.1 O reconhecimento da Sindrome de Burnout como doenca do trabalho

Em 1° de janeiro de 2022, a Sindrome de Burnout foi reconhecida como doenca
ocupacional, fazendo parte do rol das doencas relacionadas ao trabalho pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), do passando a ter o cédigo QD85, fazendo parte do CID11
(Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude),
como uma Sindrome resultante do stress cronico do local de trabalho que ndo foi gerenciado
com sucesso (OLIVEIRA, 2020, p.3).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS 2022) retrata a Sindrome do esgotamento
como uma resultante de um estresse cronico no ambiente de trabalho que nao foi tratada
com éxito, desencadeado a sensacao de esgotamento, sentimentos negativos relacionados
a seu trabalho e eficiéncia profissional reduzida, sinais esses do Burnout.

Considera Silva (2021, p. 5) a sindrome do esgotamento profissional um disturbio
psiquico identificado pelo estado de tensdo emocional e estresse instigado pelo trabalho,
manifestada em profissionais, da qual a profissdo exige envolvimento interpessoal direto e
intenso, pode ser agravada pelas condicdes de trabalho da atualidade, com o aumento da
pressdo por resultados.

O jurista Junior (2022) explica que a partir da percepcdo de que o Burnout é uma
condicdo relacionada ao trabalho, o trabalhador que for diagnosticado com o fenbmeno
ocupacional, passa a ter os mesmos direitos e garantias trabalhistas e previdenciarias
previstas para as demais doencas do trabalho, sendo 0s 15 primeiros dias de afastamento sera
remunerado, superior a esse periodo, 0 mesmo comeca a receber o beneficio previdenciario,
pago através do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), denominado como auxilio doenca
acidentario.

2.2 Discutir como a Sindrome de Burnout se desenvolve no meio ambiente de trabalho
toxico

O jurista Junior (2022) elucida que um ambiente de trabalho deve ser um local propicio
para produzir e colaborar, no entanto, quando o ambiente laboral hd, comportamentos, regras
e rotinas da empresa comprometem a qualidade de vida e o bem-estar dos profissionais,
mas quando ha jornada excessiva, pressdo psicolégica que afetam sua produtividade e nos
seus relacionamentos interpessoais, estamos falando de um ambiente de trabalho tdxico,
que acarreta no mal desemprenho do trabalhador.

Varella (2022) explica que o sintoma tipico da Sindrome de Burnout é a sensacdo de
esgotamento fisico e emocional que se reflete em atitudes negativas dos trabalhadores, sendo
essas: auséncias no trabalho, agressividade, isolamento, mudancas de humor, irritabilidade,
problema de concentracdo, perda de memdrias, ansiedade, depressdo, negatividade, baixa
autoestima.
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Por esse angulo afirma Silva (2021, p.6) nos seguintes termos, sendo vejamos:

Um estudo feito com professores revela que a sindrome de burnout pode
ser considerada como uma reagdo a tensdo emocional crénica por lidar
excessivamente com pessoas. Por isso a sindrome pode ser elencada em trés
dimensdes: a primeira delas é a exaustdo emocional, na qual é caracterizada
por falta de energia, por ter sempre a sensacao de esgotamento. A segunda
dimensdo é a despersonalizacdo que é caracteriza pelo desenvolvimento de
uma insensibilidade emocional fazendo com que o trabalhador haja de uma
forma desumanizada. A terceira dimensdo esta relacionada ao fato de haver
uma diminuicdo da realizagdo pessoal do trabalho, tornando-se insatisfeito e
infeliz com a realizacdo do seu trabalho.

Burnout se desenvolve a situacdes do dia a dia de trabalho e as atribuicdes depositadas
no trabalhador. De acordo com Balensiefer (2015, p. 37) em resposta ao estresse ocupacional
crénico a sindrome de burnout pode ser encontrada em qualquer profissdo, no entanto,
principalmente naquelas pessoas que trabalham sob pressao emocional associada com
intenso envolvimento com pessoas por longos periodos de tempo, tal como, profissionais
das dreas de educacdo, saude, assisténcia social, agentes de seguranca, mulheres que
enfrentam dupla jornada correm risco maior de desenvolver o transtorno.

Destaca-se, 0 excesso de deveres, tarefas repetitivas, péssimas condi¢cdes de trabalho,
falta de reconhecimento e de feedbacks e inflexibilidade também favorecem o surgimento
do esgotamento profissional no ambiente de trabalho.

Na perspectiva dos doutrinadores Almeida e Silva (2021, p. 8) o ambiente laboral que
causa danos ao trabalhador, a responsabilidade pelos danos acarretados ao funciondrio é da
empresa considerando que o infortunio foi resultado da pratica trabalhista realizada e suas
condicoes. Sendo assim, um ambiente de trabalho téxico pode ser prejudicial ao trabalhador
podendo leva-lo ao estresse, esgotamento, depressao e ansiedade entre funcionarios.

2.3 Apontar o que sdao doencas do trabalho e como se da o nexo de causalidade.

No ambito do trabalho os doutrinadores Sousa e Minichello (2014, p.21) aponta a
doenca trabalho, ou também conhecida como doenca ocupacional, sendo aquela decorrente
em virtude de atividade laborativa desempenhada pelo trabalhador que fica exposto a fatores
de risco decorrente a condicdes inadequadas nos exercicios laboral, afetando a sua salde
fisica e mental.

Se desencadeada uma doenca, desde que esteja relacionada a uma atividade laboral,
comprovagado por um profissional da area da saude do nexo causal entre a doenga e a lesdo,
havera o registro do fato ao érgdo competente pela Comunicacdo do Acidente do Trabalho
(CAT) (SOUSA; MINICHELLO, 2014, p.22).

Nesse sentido Castro e Lazzari (2021, p. 298) especificaram doenca profissional como
sendo:

Aquela decorrente de situagdes comuns aos integrantes de determinada

categoria de trabalhadores, relacionada como tal no Decreto n° 3.048/1999,

Anexo Il, ou, caso comprovado o nexo causal entre a doenca e a lesdo, aquela
que seja reconhecida pela Previdéncia, independentemente de constar na

relacdo.
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Sao comuns aos profissionais de certa atividade que os trabalhadores que ficam em
exposicdo constante a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, ou mesmo do uso inadequado
de Equipamento Protetivo Individual, dependendo das condi¢cdes que exerce o seu trabalho,
estd sujeito ao agente nocivo a sua saude, por exemplo, a pneumoconiose entre 0s mineiros.

Ainda no entendimento dos doutrinadores Castro e Lazzari (2021, p. 235), estas sdo
as causalidades do trabalho desempenhado no lapso temporal onde estabelecer o nexo
causal entre a atividade laborativa e a respectiva doenca. Ndo importando se consta ou
ndo na relagdo do regulamento, deve a Previdéncia Social reconhecer como acidente de
trabalho quando conseguir comprovar que a doenca em comento fora desenvolvida através
das condicOes especiais do labor a que estava submetido o referido segurado — conforme
reza no § 2° do art. 20 da Lei n° 8.213/1991.

O nexo causal, € o vinculo fatico que liga a incapacidade para o trabalho e a doenca
ocupacional. Incumbe a pericia médica do INSS a investigacao do nexo de causalidade entre
a lesdo, acidente ou lesao.

O profissional de saude que realizar o atendimento do trabalhador precisa realizar
uma escuta qualificada, se atentando para as queixas, sinais e sintomas apresentados
do mesmo, processo importante para se estabelecer 0 nexo entre o trabalho e a doenca
ou agravo apresentado. Durante a consulta, alguns questionamentos sdo realizados para
orientar o correto diagndstico, por exemplo, qual é sua ocupacdo? Como vocé desenvolver o
seu trabalho? Ha quanto tempo executa essa funcdo? Como sdo suas condicdes de trabalho?
Etc. (SANTOS; GALLEGUILLO; TRAJANO 2019, p. 41).

Aponta Varella (2022) que o diagndstico da Sindrome de Burnout é basicamente
clinico e é considerado o histdrico do paciente e seu envolvimento e realizacdo pessoal no
trabalho, sendo de extremamente importante a resposta do questionamento para identificar
a ocorréncia do acidente de trabalho ou afastamentos decorrentes de situacdes relacionadas
as respostas. A conclusdo do questiondrio vai definir quais condutas precisam ser tomadas
pelo profissional de salde, para orientar o trabalhador dos seus direitos trabalhistas e
previdencidrios quanto as suas garantias e beneficios.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento do Burnout como doenca ocupacional, no campo do direito
trabalhista ficou mais evidente provar a responsabilidade do empregador em decorréncia da
saude mental do empregado. As consequéncias do Burnout tém efeitos negativos para vida
do individuo, podendo ser irreversiveis, por isso, prevenir a sindrome de burnout € melhor
que remediar.

Mudancgas no estilo de vida pode ser a melhor forma de prevenir a Sindrome de
Burnout, tais como, dar atencdo aos sinais de alerta do corpo, se comunicar mais no ambiente
de trabalho, estabelecer e organizar prioridades no trabalho, compreenda os gatinhos de
estresse, aprender a dizer ndo, limitar o hordrio de trabalho (VARELLA, 2022).

Entende-se que a Sindrome de Burnout é um transtorno psicossomatico, sendo esses
riscos estdo associados as tensdes da vida didria, dentre elas, as provenientes do trabalho.

Portanto, apds a Sindrome de Burnout ser reconhecida como a doenca do trabalho
proporciona ao trabalhador os mesmos direitos e beneficios previstos na legislacdo
pertinentes ao acidente de trabalho, pois vdo acometer o trabalhador com uma patologia ou
no inicio de sua fungdo ou poderdo surgir ao logo do periodo laboral (SOUSA; MINICHELLO,
2014, p.23).
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LEI DE MIGRAGCAO DE 2017: UMA ANALISE DOS DIREITOS E GARANTIAS PARA
IMIGRANTES NO BRASIL

Gabriel Davini®*®
Sirlei de Souza*®
Jonathan Prateat®

RESUMO: A pesquisa estd vinculada ao Projeto intitulado “Comunicacao Inclusiva: O olhar
do imigrante haitiano na construgcdo de conteddo em redes sociais”, que, por sua vez, esta
relacionado ao Programa Institucional de Pesquisa em Comunicacdo da Universidade da
Regido de Joinville (Univille), e visa analisar se os direitos e garantias estabelecidos na
legislacdo sdo de conhecimento e estdo sendo aplicados no cotidiano do imigrante aqui no
Brasil, com enfoque no haitiano residente em Joinville/SC. Pautada nas pesquisas realizadas
na universidade acerca do tema nos ultimos anos, o presente artigo revisard e analisara
as atuais legislacdes migratdrias nacionais, estabelecendo um paralelo com regulamentos
passados. Segundo dados fornecidos pela Policia Federal, a cidade de Joinville recebeu,
entre 2012 e 2016, cerca de 2.280 imigrantes haitianos?*?, figurando entre os principais
destinos de haitianos no Sul do pais (SOUZA, 2019). De forma geral, fica constatado, por
meio da revisdo dos regulamentos migratérios brasileiros, o progresso que se teve quanto
a preservacao dos direitos e garantias para os imigrantes, se comparado com as legislagdes
passadas.

PALAVRAS-CHAVE: Legislacao; Direitos e Garantias; Imigracao Haitiana.

1INTRODUCAO

A chegada de imigrantes haitianos no mercado de trabalho em Santa Catarina, ha
aproximadamente 10 anos, ficou evidenciada pelos dados do Sistema de Registro Nacional
Migratdrio (SISMIGRA). Sua presenca na regido sul do pais se explica pelas oportunidades
de emprego formal a época. Os dados fornecidos pelo SISMIGRA indicavam que, em marco
de 2021, havia em Joinville aproximadamente 3.500 haitianos. Pesquisas indicam que até o
ano de 2016, periodo em que a economia brasileira ainda apresentava alguma estabilidade,
os imigrantes haitianos continuavam procurando o estado de Santa Catarina para reconstruir
suas vidas pessoais e profissionais (SOUZA, 2019).

De acordo com dados coletados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
apenas entre 2020 e 2021, cerca de vinte e trés (23) mil novos imigrantes escolheram o Estado
para viver. Dentre esses, os imigrantes haitianos lideram a quantidade registrada no Cadastro
Unico, indicando que Santa Catarina continua sendo vista como um estado de oportunidades
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para os imigrantes. Joinville, segundo dados da Policia Federal, € o segundo maior municipio
em numero de imigrantes em Santa Catarina. Atualmente, sdo 4,5 mil imigrantes, na sua
maioria haitianos e venezuelanos®.

Nesse sentido, propomos a presente comunicacdo com o objetivo de analisar e
discutir as atuais legislagdes que versem sobre o imigrante (utilizando-se, como marco, a
nova Lei de Migracdo de 2017), para verificar se esses individuos estdo tendo acesso aos
direitos e garantias estabelecidos pela lei e se esses direitos sao conhecidos dos mesmos.

2 ESTATUTO DO ESTRANGEIRO E A SEGREGACAO VIVENCIADA PELO IMIGRANTE

Acredita-se que a criacdo de legislacdes migratdrias modernas seja motivada pelo
aumento expressivo do numero de imigrantes no Brasil, ocasionado, em grande parte,
por crises econdmicas em paises na América Latina e pela didspora haitiana resultante do
terremoto de 2010, bem como a chegada ao poder de governantes que buscam implementar
politicas publicas que segregam o imigrante, tratando-o como uma ameaca a soberania da
nacao.

Foi através desse contexto que surgiu a Lei n° 6.815, de 1980, mais conhecida
como o Estatuto do Estrangeiro, concebida durante a ditadura militar, periodo no qual a
politica migratdria brasileira estava fundamentada na seguranca nacional e na protecdo
dos trabalhadores natos; a ideia a ser trazida era a de que o Brasil deveria se proteger do
imigrante, considerado uma ameaca para a sociedade da época.

A migracdo internacional no Brasil era regulada até entdo por normas legais
implementadas no periodo do Regime Militar, nas quais o imigrante era visto
como uma ameaca a “estabilidade e a coesao social” do pais, predominando,
portanto, o enfoque da seguranga nacional, que deveria manter de fora das
nossas fronteiras aqueles que “pretendiam vir causar desordem em nossas
plagas” (OLIVEIRA, 2017, p. 170).

O antigo regulamento, além de implementar uma burocracia enorme para com esses
individuos, ndo estabelecia qualquer tipo de direitos ou garantias, regulando apenas a
entrada, saida, expulsdo e extradicdo do imigrante. Um exemplo desse tipo de pratica foi a
proibicdo de o imigrante realizar atividades politicas ou participar dos assuntos referentes a

nacado, conforme demonstra o artigo 107 do estatuto:
Art. 107. O estrangeiro admitido no territdrio nacional ndo pode exercer

atividade de natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos
negdcios publicos do Brasil, sendo-lhe especialmente vedado:

| — organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater
politico, ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo,
exclusivamente entre compatriotas, de idéias, programas ou normas de agdo
de partidos politicos do pais de origem;

Il — exercer a¢do individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter,
mediante coacdo ou constrangimento de qualquer natureza, adesao a idéias,
programas ou normas de acdo de partidos ou facgdes politicas de qualquer
pais;

43 Dados fornecidos pela Policia Federal de Joinville/SC em 2022.
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Ill — organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza,
ou deles participar, com os fins a que se referem os itens | e Il deste artigo.

Diante do exposto, percebe-se a incompatibilidade do Estatuto do Estrangeiro para
com o Estado Democratico de Direito, bem como com a prépria Constituicdo Federal, que
entrou em vigéncia em 1988 (periodo posterior ao estatuto), uma vez que sua legalidade nao
era baseada em principios e garantias fundamentais, mas sim no resguardo dos interesses
nacionais na época, conforme se demonstra no artigo 2° da referida lei:

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a segurancga

nacional,aorganizacdoinstitucional,aosinteresses politicos,sécioecondmicos
e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.

3 LEI DE MIGRAGAO E O AVANGCO NA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

A partir de 2017, entrou em vigéncia no Brasil a Lei n°® 13.445, conhecida como a nova
Lei de Migracdo, e que representou um grande avancgo na questao migratdria brasileira, pois,
além de tratar o imigrante de acordo com os principios e direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988, anulou por completo o antigo

Estatuto do Estrangeiro, enterrando assim os vestigios juridicos da ditadura militar
(OLIVEIRA, 2017, p. 174).

Na nova lei, os migrantes residentes nao estao sujeitos apenas aos direitos individuais,
mas também aos sociais, difusos e coletivos (SILVA, 2005, p. 190), ndo sendo feita qualquer
distincdo entre o brasileiro e o estrangeiro nesse sentido; um exemplo disso é o principio da
isonomia, que se encontra salvaguardado pela nova legislagao e que se apresenta no artigo

5¢°, caput, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

3.1 Avancos

Pode-se perceber que o atual regulamento cria varias categorias de mobilidade
para a migracdo e que ndo estavam presentes na antiga legislacdao, a exemplo do residente
fronteirico. Essa definicAo demonstra a preocupacdo do novo regramento para com o

brasileiro ou o individuo residente no exterior.

“Entre as conquistas obtidas com a nova lei, destacam-se os dispositivos
previstos nos artigos 3° e 4°, mas ja no artigo 1°, ao definir as categorias
associadas aos diversos tipos de mobilidade, a Lei n. 13.445 cria as categorias
imigrante, j@ com a modulacdo do tempo de permanéncia — tempordrios ou
permanentes; emigrante, demonstrando a preocupagdo com os brasileiros
residentes no exterior; visitante, para os casos de curtissima duracao; e
estabelece a definicdo de apatrida, facilitando a acolhida de um nudmero
crescente de pessoas que vém perdendo sua nacionalidade”(OLIVEIRA,

2017, p. 174).
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No desenrolar da lei, estdo presentes os principios que norteardo a politica migratoria
nacional, sendo regida pela universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos. Dentre os direitos que contribuem na promoc¢do da dignidade da pessoa do
imigrante, destaca-se o repudio a xenofobia, ao racismo e quaisquer formas de discriminacao,

presentes no artigo 3°, inciso Il (LESSA e OBREGON, 2018).

“Ainda citando os principios da Nova Lei de Migracao, o artigo 3° atenta ao
“repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e quaisquer formas de

discriminacdo”. Considerando a histéria brasileira e o Decreto-Lei n°
7.967/1945, anteriormente citado, € um considerdvel avanco na politica de
migragdes o foco as discriminagdes sofridas pelos imigrantes nos paises de
destino” (MORAES, 2017, p. 36).

Outra novidade trazida pelo novo regulamento € o combate a criminalizacdo da
imigragao, previsto no art. 3°, inciso lll. Dessa forma, pode-se deduzir que o imigrante ndo é
visto mais como uma ameaca a nacdo, mas passa a ser considerado uma pessoa portadora
de direitos e de garantias.

O artigo 4°, caput, da nova lei, por sua vez, garante ao imigrante a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, estando em igualdade
com o brasileiro nato. Como se ndo bastasse, ainda prevé direitos basicos, tais como direito
de reunido para fins pacificos; direito de associacdo, inclusive sindical; direito a educacdo
publica; dentre outros (LESSA e OBREGON, 2018).

“[...] ndo obstante alguns vetos inspirados em visdes que defendem medidas
restritivas, o pais passa a ter uma das legislaces mais modernas no trato
das politicas migratdrias, avancando no tratamento dos pilares que sustentam
a integracdo plena do migrante a sociedade brasileira ao assegurar o
pleno acesso aos servicos, garantindo a reunido familiar, reconhecendo a
formagdo académica obtida no exterior, permitindo a associacdo sindical e
politica, facilitando a inclusdo laboral, repudiando praticas de discriminacao
e descriminalizando a migracdo e repudiando praticas de deportacoes
coletivas” (OLIVEIRA, 2017, p. 175).

3.2 Vetos presidenciais

Mesmo que a presente legislacdo tenha promovido uma melhoria na politica migratdria
nacional, ndo se pode deixar de destacar as criticas referentes a ela, caracterizadas pelos
vetos presidenciais a sua matéria, pelo entdo Presidente Michel Temer. Para Matheus
Wellington de Moraes, os vetos estdo na contramdo dos objetivos humanitarios da Lei, pois
reiteram uma forca motriz conservadora que pauta as decisdes no pais (MORAES, 2017, p. 41).

“Apesar das inclusBes e reconhecidos avangos no ambito dos direitos
humanos — embora insuficientes — da Lei n°® 13.445/2017, ha 6rgdos que
demarcam importantes ressalvas a respeito da evolucdo presente na lei em
questdo. Os vetos presidenciais, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, assinalam certo distanciamento do que seriam as
expectativas de direitos dos imigrantes” (MORAES, 2017, p. 41).

De inicio, deve-se relatar o veto presidencial ao artigo 4°, § 2°, que tornaria possivel
ao imigrante preencher cargo, emprego e funcdo publica, com excecdo daqueles destinados
ao brasileiro nato. De acordo com o Migraidh, grupo de pesquisa, ensino e extensdo da
Universidade Federal de Santa Maria sobre Direitos Humanos e Mobilidade Humana
Internacional, esse veto afronta o principio daisonomia assegurado pelo artigo 5° Constituicdo
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Federal, no que se refere a igualdade de oportunidades. Para o grupo, a possivel motivacdo
do veto seria ainda aquela visdo retrégrada e antiquada de considerar o imigrante como
ameaca em potencial, estando em conformidade com o ordenamento passado (LESSA e
OBREGON, 2018).

Outro veto presidencial que se deve destacar foi sobre o pardagrafo unico do artigo
37, que concedia visto ou autorizava a residéncia para reunidao familiar a outras hipdteses de
parentesco e dependéncia afetiva. De acordo com o movimento, o veto contraria os direitos
fundamentais, j@ que impede o reconhecimento da diversidade cultural.

Antbonio Tadeu Ribeiro de Oliveira (2017), por sua vez, alerta sobre a ameaca crescente
e constante de setores da sociedade com posicdes politicas reacionadrias, eivadas de racismo
e xenofobia. Para ele, deve-se realizar campanhas socioeducativas com o intuito de reverter
a histeria de grupos contrarios a migracao, ao demonstrar os beneficios das migracdes
internacionais para os paises receptores (OLIVEIRA, 2017, p. 178).

4 METODOLOGIA

A origem do projeto advém da necessidade de analisar se os imigrantes tém
conhecimento dos seus direitos e das suas garantias.

A primeira etapa da pesquisa consiste em uma revisao das legislacdes referentes aos
imigrantes no Brasil, visando buscar a relacdo entre os direitos e garantias previstos na lei e
0 contexto social e econémico vivenciado por esses imigrantes, utilizando como base a Lei
de Migracao de 2017.

Asegunda etapa consiste em uma pesquisa bibliografica, a fim de buscar a historiografia
existente sobre os fluxos migratdérios contemporaneos e a imigracdo haitiana para o Brasil,
mais especificamente para Santa Catarina e Joinville nos ultimos anos; também sera feito
um levantamento dos dados obtidos junto aos drgaos publicos responsdveis pelo cadastro
dos imigrantes, vinculados a Prefeitura de Joinville, bem como uma atualizacdo dos dados
nacionais sobre a migracao.

5 RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento do trabalho, ficou nitida a participagao ativa do imigrante
no nosso cotidiano, de acordo com os dados expostos na introducdo da presente pesquisa
e que estao vinculados junto a érgdos publicos.

Deve-se evidenciar, também, a necessidade da problematizacdo da falta de inclusdo
que esses individuos, principalmente aqueles oriundos de paises periféricos, encontram na
sociedade do pais-destino. As adversidades enfrentadas por eles ficam ainda mais nitidas
ao analisarmos a situacdo sob o prisma empregaticio, utilizando como base as pesquisas
empiricas realizadas nas redes sociais, bem como dados de dérgaos publicos. De acordo
com informagdes da Policia Federal, entre 2012 e 2016, foram registrados no pais 77.077
imigrantes haitianos, e destes, 21,07% se encontravam em Santa Catarina e 12,60% apenas
na cidade de Joinville/SC (SOUZA, 2019). Aqui se destaca o fato no qual se comprova a
existéncia de um grande contingente desses individuos na nossa sociedade, e que ndo tem
a devida atencdo por parte dos 6rgaos publicos e da sociedade civil.

Vale ressaltar que as andlises de perfis nas redes sociais enunciaram que grande parte
dos imigrantes ou atuam em trabalhos operacionais, vulgarmente conhecidos como “chao
de fabrica”, ou atuam de maneira informal, sem o devido registro na carteira de trabalho, ou
até mesmo nao conseguem a sua alocagao no mercado de trabalho, sendo o fato de serem
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individuos negros ou latinos uma das principais razdes para esse tipo de acontecimento. Isso
demonstra que os imigrantes, além de sofrerem com o préprio movimento migratdrio em si,
que acarreta mudancas bruscas de comportamento, cultura e sociabilidade, e com a falta
de inclusdo e de oportunidades, quando conseguem um emprego, para enfim vencer essas
barreiras que lhe sdo impostas, esse trabalho se encontra em setores marginalizados, na sua
grande maioria bracais e de alta rotatividade.

Contudo, ao se fazer uma revisdo e andlise detalhada das legislacdes brasileiras acerca
dos imigrantes, fica constatado o progresso que se teve quanto a preservacao de direitos
para com esses individuos. Com a entrada em vigor da nova Lei de Migracdo, revogando o
antigo estatuto, o paradigma sobre esse individuo muda. Ele deixa se ser aquela ameaca
a sociedade e passa a ser uma pessoa detentora de direitos e garantias, se equiparando,
em muitos casos, com o cidadao nato. Essa mudanca de postura acaba transformando o
imigrante em um individuo que possa vir a contribuir, seja no plano econémico, social ou
cultural para o pais e ndo um mero estranho a nossa realidade.

Ha de se destacar que, paralelamente a presente pesquisa, esta sendo desenvolvido
um projeto de comunicacao inclusiva, no qual se faz uma andlise do olhar do imigrante
haitiano na construcdo de conteudo nas redes sociais, € qual o papel dessas midias no
processo de cidadania e na inclusdao desse individuo dentro da sociedade receptora. Esse
projeto consiste no levantamento e analise do nimero de usuarios de plataformas de redes
sociais entre esses estrangeiros, bem como quais as plataformas mais utilizadas.

Desse modo, serd possivel abrir caminhos para que a pesquisa possa compreender 0s
potenciais desses canais de comunicacdo, quando relacionados ao cotidiano da comunidade
haitiana de Joinville/SC. Além do ndmero de usudrios, serdao obtidos dados quantitativos
relativos a género, idade, locais de moradia, situacdo empregaticia, educacional. Tais
informacdes serdo importantes para que se compreenda o contexto em que os imigrantes
estao inseridos, e qual a relacdo desses contextos com as demandas de comunicacdo
possiveis.
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POVOS INDIGENAS E COVID-19 NO BRASIL: UM ESTUDO SOBRE AS
RECOMENDAGOES AO BRASIL NO MECANISMO DA REVISAO PERIODICA UNIVERSAL
(RPU) DA ONU
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RESUMO: O presente estudo trata dos direitos dos povos indigenas no contexto da
pandemia de Covid-19, sob a andlise das recomendac¢des recebidas pelo Brasil e elaboradas
na Revisdo Periddica Universal (RPU), mecanismo de protecdo dos Direitos Humanos criado
por Resolucdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU. O tema € de extrema relevancia
por dar visibilidade a situacdo dos povos indigenas no Brasil, especialmente no contexto
da pandemia de Covid-19. A metodologia € qualitativa, do tipo bibliografica e documental.
O método é dedutivo com nivel de aprofundamento descritivo e explicativo. O resultado
da pesquisa mostra que o Estado brasileiro € omisso no cumprimento das recomendacdes
elaboradas e aceitas na RPU, criando uma violacdo sistematica dos direitos dos povos
indigenas no pais, sobretudo no contexto pandémico. Palavras-chave: Povos indigenas,
Covid-19, Revisao Periddica Universal (RPU).

1INTRODUCAO

O surgimento da COVID - 19, causada pelo virus SARS-CoV-2, trouxe preocupacdes
diversas a populacao brasileira a partir dos registros dos primeiros casos da doenca no
pais em marco de 2020, se prolongando até meses depois, decorrentes do despreparo
do Estado para lidar com a pandemia, comprovado pela morte de 667 mil pessoas até
maio de 2022. Neste contexto, passou a existir uma apreensdo maior referente aos povos
indigenas brasileiros e como o virus impactaria o modo de vida destes povos, uma vez que
sdao comprovadamente vulnerdveis as doencas respiratorias (SOUZA e SOUZA, 2020).

Assim, diante da omissao do Governo, importantes associacdes e coletivos iniciaram
um trabalho de vigilancia e auxilio aos povos indigenas afetados pela pandemia, como é
0 caso da Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil e do Coletivo RPU Brasil. Este ultimo,
integrado por diversas associagdes da sociedade civil, elaborou um Relatdrio de Meio
Periodo no mecanismo da Revisdo Periddica Universal com a finalidade de demonstrar quais
as recomendacdes elaboradas por Estados-parte da ONU e recebidas pelo Brasil, estavam
ou ndo sendo cumpridas pelo Brasil.

A vista disso, também foi elaborado um relatério especificamente sobre o cumprimento
das recomendacdes no contexto da Covid - 19, abordando a questdo dos povos indigenas,
com dados e informacdes atualizados. Faz-se mister perceber que é de suma relevancia
caracterizararesponsabilidadeinterna einternacional do Estado e demais entes encarregados
por garantir o acesso a saude, terras e educacdo a estes povos.

44 Académica do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE.
45 Professora adjunta e coordenadora da Clinica de Direitos Humanos da Universidade da Regido de Joinville (Univille).
Titular da Cétedra UNESCO de Educacdo para a Cidadania e Direitos Humanos. E -mail de contato flapa@iddh.org.br.
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Desse modo, o mecanismo da Revisdo Periddica Universal se mostra uma importante
ferramenta de observacao e cuidado no que se refere ao respeito aos Direitos Humanos,
incluindo os direitos dos povos indigenas, mas que permanece pouco conhecida pela
sociedade em geral. Por esse motivo, a escolha de estudar mais a fundo o conteudo deste
relatdrio é essencial para elucidar as atitudes do Estado brasileiro durante a pandemia.

Segundo Souza e Souza(2020), os povos indigenas sdo comprovadamente vulneraveis
as doencas respiratdrias, o que torna ainda mais preocupante o impacto da pandemia de
COVID-19 sobre estes povos, especialmente quando ndo ha por parte do

Estado uma acao efetiva para evitar a contaminacdo e proliferacdo da doencga e garantir
0 acesso bdasico a saude. Em se tratando dos povos indigenas brasileiros, que ja viviam
em situacdo de constante ataque aos seus direitos, principalmente relacionados as terras,
passaram a sofrer de forma mais intensa com as acdes negligentes do Estado, representado
pelo Governo Federal, no que tange a preservacdo do direito a saude, educacdo, entre
outros.

O relatério elaborado pela sociedade civil em 2020 e disponibilizado na plataforma
online do Coletivo RPU Brasil abordou o descumprimento, pelo governo brasileiro, das
recomendacoes dispostas por outros Estados-Membro da ONU, pontuando que o governo,
além de haver paralisado os processos de demarcacdo de terras indigenas, tem proposto
e apoiado, em plena pandemia, medidas legislativas que incentivam a invasdo e o conflito
territorial.

Paraalémdaquestdodeterras, os povosindigenastambémsofremcomadiscriminacdo,
uma vez que segundo o IDDH (2020), os indigenas sdo notificados nas estatisticas gerais de
COVID - 19 registradas pelo governo como “pardos”, e por consequéncia ndo recebem apoio
das Casas de Apoio a Saude Indigena (CASAIs), sendo encaminhadas ao Sistema Unico de
Saude (SUS), onde constantemente sao marginalizados e discriminados.

Desse modo, se verifica que apesar das recomendacdes elaboradas por outros Esta-
dos e direcionadas ao governo brasileiro por meio da Revisao Periddica Universal, preten-
dendo a garantia e preservagcdo dos direitos dos povos indigenas, a atuacdao do Governo
Federal nesse sentido € insatisfatoria, falhando no seu dever de assegurar o bem - estar
social destes povos.

Para demonstrar essa situacdo, no inicio do artigo sera realizada uma explicacdo
acerca do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como foi criado e qual o propdsito.
Apods, se discorrera sobre os sistemas de protecao do DIDH da Organizacdo das Nacdes
Unidas e o mecanismo da Revisdao Periddica Universal (RPU). Por fim, serdo abordadas as
recomendacoes emitidas por outros Estados membros para o Brasil com relacdao aos povos
indigenas e o seu (des)cumprimento pelo Governo durante a pandemia de COVID-19 no pais.

2 BREVE EXPOSICAO SOBRE O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

De inicio, € importante conceituar o que é o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
para entdo esclarecer a sua histdria e relevancia nos dias atuais. Para Ramos (p. 26, 2019) “O
Direito Internacional dos Direitos Humanos consiste no conjunto de normas internacionais
que estipula direitos essenciais do ser humano e se beneficia de garantias internacionais
institucionalizadas”.

Assim, resta elucidado que esta modalidade de Direitos Humanos tem como alicerce
as normas criadas e institucionalizadas em ambito internacional, ou seja, que ndo € interno
do Estado, de forma a garantir que este mesmo Estado proteja os direitos de todos os seres
humanos sob sua jurisdicdo, sejam eles nacionais ou nao.

Anais

84



VI 5emana Académica de Direito da Univille - SADU

O surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos ocorreu apds o fim da
Segunda Guerra Mundial, por meio da Carta de Sdo Francisco, tratado responsavel pela
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, em 1945. No entendimento de RAMOS
(2019), antes mesmo de referido marco inicial, houve antecedentes do atual DIDH, sendo a
proibicao da escravidao e a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, em 1919,
alguns deles. Porém, algumas caracteristicas prdprias do DIDH ndo estavam presentes em
referidos acontecimentos, o que se mostrou insuficiente para efetivar a criacdao do DIDH. Por
caracteristicas proprias, de acordo com Ramos (2019, p. 27 -28), entende-se este o ramo da

ciéncia juridica que:

1) trata de direitos de todos, ndo importando a nacionalidade, credo, opcdo
politica, entre outras singularidades; 2) os Estados assumem deveres em prol
dos individuos, sem a Idgica da reciprocidade dos tratados tradicionais; 3)
acesso ainstanciasinternacionais de supervisao e controle das obrigacdes dos
Estados, sendo criado um conjunto de sofisticados processos internacionais
de direitos humanos.

A Carta de Sao Francisco, também chamada de Carta das Nacdes Unidas, possuia
uma forma genérica de expressar o dever dos Estados em garantir os Direitos Humanos,
motivo pelo qual foi necessario, trés anos mais tarde, criar a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Tal Declaracao foi assinada por 50 paises e adotada proclamada pela Resolucdo
217 A lll da ONU, em 10 de dezembro de 1948. Na integra da DUDH, estdo dispostos os mais
variados direitos, tais como a liberdade de associacao, o direito a nacionalidade, o direito de
ndo ser submetido a escraviddo, dentre outros.

Entretanto, diante da falta de forca vinculante da DUDH, com o passar dos anos foram
criados novos tratados de direitos humanos, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966. De
acordo com Ramos (2019), o objetivo a partir da criacdo de referidos tratados era oferecer
uma ampla protecdo internacional ao ser humano, sem haver qualquer receio de tornar
repetitiva a disposicdao dos mesmos direitos, de forma reiterada, em diferentes documentos.

Porém, o fator de consolidacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos foi a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993, apds o fim da Guerra Fria.
Isso porque a Conferéncia representou um verdadeiro divisor de aguas no que tange ao
papel dos Direitos Humanos a nivel internacional, uma vez que reuniu mais de 170 Estados,
além do credenciamento de mais de oitocentas organiza¢cdes ndo governamentais como
observadoras e reunido de aproximadamente duas mil no “Férum das ONG’S”. (RAMOS,
2019). Como resultado, houve a elaboracdo da Declaracdao e Programa de Acdo de Viena, na
qual restou consignada a prioridade da comunidade internacional em efetivar a promocao e
a protecdo dos Direitos Humanos.

No entanto, apds décadas de sua proclamacdo, a DUDH é reconhecida como um
documento que ndo possui forca vinculante, mas funciona como espécie de espelho de
normas consuetudindrias de protecdo aos direitos humanos, conforme decidido pela Corte
Internacional de Justica. Dessa forma ocorreu no Parecer Consultivo referente a Convencao
de Prevencao e Repressao ao Crime de Genocidio, adotada em unanimidade pela Assembleia
Geral da ONU como Resolucdo 260, em 1948, no qual a Corte decidiu que os principios nesta
dispostos serviam como principios gerais de Direito Internacional e vinculavam até mesmo
os Estados ndo contratantes. J& em 1966, a Corte voltou a enfatizar que os principios de
direito humanitdrio sdo principios elementares de humanidade, pelo que todos os Estados
devem cumprir essas normas (RAMOS, 2019, p. 29).
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Entretanto, como forma de garantir a juridicidade das normas internacionais de
Direitos Humanos, € de suma importancia que os Estados sejam responsabilizados quando
ndo cumprirem com a protecdo de tais direitos, sob pena de tornar ineficaz o conjunto de
normas protetivas, ndo permitindo que alcancem o seu propdsito. Nesse sentido, se verificou
a necessidade de criacdo de um mecanismo amplo e competente, capaz de apurar as mais
diversas violacdes de direitos humanos no ambito internacional.

Em conclusdo, no entendimento de Piovesan (2006), o surgimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos teve como base a necessidade de uma acao internacional
mais eficaz para a protecao dos direitos humanos, o que acabou fomentando o processo de
internacionalizacdo de tais direitos, atingindo a criacdo de um sistema normativo de protecao
internacional, mas que necessita de instrumentos concretos para garantir a aplicabilidade de
tais normas.

2.1 Sistema de protecao dos direitos humanos das Nacoes Unidas

Como forma de assegurar o cumprimento das normas pertencentes ao sistema de
protecdo dos direitos humanos no ambito internacional, a Organizacdo das Nacdes Unidas
criou uma série de mecanismos. Tais mecanismos se dividem em duas areas, sendo a primeira
drea convencional, cuja origem advém dos acordos internacionais elaborados sob a égide
da ONU, com assinatura dos Estados, e a segunda a area extraconvencional, originada por
resolucdes da ONU, as quais sdo editadas a partir da interpretacdo dos dispositivos da Carta
da Organizacdao das Nacdes Unidas relacionados aos direitos humanos. (RAMOS, 2019, p.
79):

Ainda, referidas dreas possuem classificacdes internas, sendo que na area
convencional existe a divisdo ndo contenciosa - cujo préprio nome explica sua
forma de atuacdo: por meio de técnicas de conciliacdo e oficios -, a divisdo
quase judicial, que consiste na elaboracado de peticdes de Estados e peticSes
de particulares contra Estados, e o sistema judicial ou contencioso, que exige
a responsabilizacdo do Estado por meio de processo judicial estabelecido
perante a Corte Internacional de Justica.

O sistema convencional ndo contencioso, que utiliza as técnicas de conciliacdo, é
considerado o mais antigo empregado no ambito da ONU, existindo o apelo a cooperacdo
espontanea (ndo coercitiva) entre os Estados. Quanto ao sistema extraconvencional, consiste
na concentragcdo de procedimentos especiais no ambito dos drgdos da ONU, sendo
“embasados no dever geral de cooperacdo internacional dos Estados em matéria de direitos
humanos, reconhecido na Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas?”. (RAMOS, 2019, p. 79).

2.2 Sistema extraconvencional de protecao dos direitos humanos e seus mecanismos

O sistema extraconvencional de protecdo dos direitos humanos tem como base a
cooperacdo internacional dos Estados no que dizrespeito ao assunto e possui particularidades
que o diferenciam dos demais sistemas, como o convencional, por exemplo. Nas licdes de
Ramos (2019, p. 116-117):

Essa protecdo diferencia-se das demais justamente por ter sido fundamentada
na Carta da ONU e na Declaracdo Universal de Direitos de 1948. Ndo ha
recurso a acordos especificos, pelo contrdrio, busca-se extrair a protecdo
aos direitos humanos da interpretacdo ampla dos objetivos de protecdo
aos direitos humanos da ONU e do dever de cooperacdo dos Estados para
alcancar tais objetivos.
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Portanto, a mera participacdo no seio da ONU é suficiente para que o
Estado seja obrigado a abdicar do discurso de apego a soberania nacional
e reconhecer como validos atos internacionais de apreciacdo da situacdo
interna de direitos humanos. Nesse contexto, desenvolveu-se a apuracao de
violagdo de direitos humanos baseada em procedimentos extraconvencionais.

Isto pois a Declaragcdo Universal possui um amplo rol de direitos sem qualquer
diferenciacdo, amplitude e consenso, mas nao possui forca vinculante em decorréncia de ter
sido aprovada sob a forma de Resolucao da Assembléia Geral da ONU. Assim, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos funciona como orientacdo aos Estados, um guia de costume
internacional de protecdo dos direitos humanos. (RAMOS, 2019, p. 116).

O desenvolvimento dos mecanismos extraconvencionais de protecdao dos direitos
humanos da ONU se divide em varias etapas, com inicio da primeira etapa em 1967, por
meio da aprovacdo da Resolucdo n. 1235 do Conselho Econdmico e Social. A partir desta
Resolucdo, de acordo com Ramos (2019), a entdo existente Comissdo de Direitos Humanos
da ONU passou a receber comunicacdes individuais acerca de violacdes de direitos humanos
e liberdades fundamentais por parte dos Estados praticantes do colonialismo e do apartheid,
sendo autorizada pelo Conselho a debater em publico tais violacdes.

No procedimento, “cabia a Comissao de Direitos Humanos a decisdo de estabelecer
ou ndo um orgao especial de investigacdo da pretensa situacdo de violagdo sistematica dos
direitos humanos.” (RAMOS, 2019, p. 121). Na segunda etapa de desenvolvimento, o que
ocorreu foi a edicdo da Resolucdo n. 1503, em 1970, também pelo Conselho Econémico e
Social. Este procedimento, segundo Ramos (2019, p. 126), “ndo se preocupava com a situacao
individual para dar uma possivel satisfagao as vitimas, dentro da sistematica tradicional da
responsabilidade internacional do Estado por violacdes de direitos humanos”.

Na verdade, as peticdes individuais recebidas pela Comissdo de Direitos Humanos
tinham como utilidade o inicio do procedimento, com a caracterizacdo da situacdo de
violacao flagrante dos direitos humanos em determinado pais ou regido. O procedimento era
finalizado com recomendacdes de acdes aos Estados. (RAMOS, 2019, p. 121). A terceira etapa,
no entendimento de Ramos (2019), se deu pela ampliacdo da abrangéncia do procedimento
1235, pois a partir de 1975 passou a investir a situagcdo dos direitos humanos em outro paises,
ndo sé naqueles em que houvesse pratica do colonialismo e apartheid. Houve a criacdo de
6érgdos de investigacdo com foco geografico.

Poucos anos depois, em 1980, a Comissdo de Direitos Humanos adicionou ao
procedimento 1235 a criacdo de grupos de investigacdo por temas especificos, dando inicio
a quarta etapa de evolucao dos mecanismos extraconvencionais. Segundo Ramos (2019, p.
121), “o primeiro foi o Grupo de Trabalho sobre desapari¢des forcadas ou involuntarias, em
1980, sendo que depois foram estabelecidos varios grupos tematicos”.

Estes grupos de investigacdo, tanto de cardter geografico quanto tematico, eram
organizados da seguinte forma: com “relatores especiais, grupos de trabalho, grupos de
especialistas independentes e mesmo a proépria figura do Secretdrio-Geral da ONU como
relator privilegiado da situacdo de direitos humanos de determinado pais”. (RAMOS, 2019, p.
121).

A quinta etapa de evolucdo, apds 11 anos da ultima, ocorreu em 1991 e consistiu na
responsabilizacdo internacional do Estado violador de direitos de individuos especificos.
Com o aceite de peti¢cdes individuais, a Comissao de Direitos Humanos acionava o Estado
violador e solicitava reparacdo a titulo humanitario. Nas licdes de Ramos (2019, p. 122) “é
o caso do Grupo de Trabalho sobre a Prisdo ou Detencdo arbitraria, que chegou a adotar
decisdes que redundavam em figuras proximas a do habeas corpus internacional”.
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No entanto, a partir de 2001, estes procedimentos passaram a ser motivo de avaliacdes
negativas e criticas pelos Estados-membros da ONU, os quais apontavam uma ldgica
arbitraria na escolha dos paises responsabilizados, mascarando interesses geopoliticos, o
que resultou em um movimento de defesa de extingdo da Comissdo e dos procedimentos
especiais por parte de diversos Estados, inclusive o Brasil.

Nesse contexto, em 2006, houve a extincdo da Comissdo de Direitos Humanos da
ONU, com a criagdo do Conselho de Direitos Humanos, por meio da Resolu¢do 60/251 da
Assembleia Geral da ONU.

2.3 Criacao do Conselho de Direitos Humanos da ONU

A Resolucao 60/251 da Assembleia Geral da ONU foi a responsdvel pela criagdo do
Conselho de Direitos Humanos, em 2006. O objetivo da criagdao do Conselho era “sepultar
0s questionamentos referentes a gestao da antiga Comissao e promover as mudangas ha
tanto requeridas pela comunidade internacional”. (MATIAS, 2014, p. 45).

A Comissdo de Direitos Humanos era alvo de criticas por outros paises, os quais
apontavam o discurso politico e seletividade de atuagdo do 6rgdo. Prova do descontentamento
com a Comissdo foi a aprovacdao da Resolucdo A/RES/60/251, que contou com 170 votos
favoraveis, 4 votos contra (EUA, Israel, Ilhas Marshall e Palau) e 3 abstencdes (Ira, Belarus e
Venezuela). (RAMOS, 2019, p. 119).

O Conselho passou a ser vinculado a Assembleia Geral da ONU e ndo mais ao
Conselho Econdémico e Social, como ocorria com a Comissdo de Direitos Humanos. Para
Ramos (2019, p. 119) “essa mudanca foi uma tentativa explicita de uniformizar a apreciacdo
de direitos humanos, uma vez que a Terceira Comissao da Assembleia Geral também se
manifestava nessa matéria”.

A composicdo do Conselho de Direitos Humanos encontra previsdo na Resolucdo
60/251, que estabelece o numero de 47 paises como membros do 6rgdo. Desses paises, 13
sdo oriundos da Africa, 13 da Asia, 6 do Leste Europeu, da América Latina e Caribe e 7 da
Europa Ocidental e outros Estados, com o objetivo de alcancaruma distribuicdo geografica
equitativa. (MATIAS, 2014, p. 47).

A eleicdo para compor o Conselho ocorre de forma direta e individual, por meio de
votacao secreta,sendo escolhidos os paises pela maioria dos Estados membros da Assembleia
Geral. O mandato, de trés anos, ainda prevé a possibilidade de reeleicdo ubsequente para
um periodo igual de tempo. No entendimento de Duran (2006, p. 8), tal disposicdo veda a
existéncia de Estados permanentes na composicao do Conselho.

Segundo Ramos (2019), a Resolucao se preocupou com a escolha de membros
comprometidos com a protecdo de direitos humanos para a composicdao do Conselho, bem
como determinou a submissdo dos Estados eleitos ao mecanismo da Revisdo Periddica
Universal. Além disso, a Resolucdo criou possibilidade de sancdo aos eleitos, por meio da
suspensao do mandato de membro pela pratica de flagrante e sistemdtica violagdo aos
direitos humanos, devendo a referida sancao ser votada pela Assembleia Geral e aprovada
com maioria de dois tercos.

Acerca do funcionamento e reunides do Conselho, estas ocorrem no minimo em
trés sessdes ordindrias anuais, com dez semanas ou mais de dedicacao as questdes de
promocdo dos direitos humanos. (SCHMIDT apud MATIAS, 2014, p. 48).
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O Conselho de Direitos Humanos passou por importantes reformas para se diferenciar
da antiga Comissao, com foco em oferecer uma solug¢ado para as criticas sofridas pelo antigo
6rgdo da ONU. No entendimento de Matias (2014), a maior inovacdo do Conselho foi a
criacdo do mecanismo de Revisdo Periddica Universal, por meio da Resolu¢cdo A/HRC/5/1,
pois proporciona um panorama geral da situagao dos direitos humanos na ONU, atendendo
aos pedidos de monitoramento com critérios objetivos e universais, sem seletividade.

Assim, passa-se ao estudo deste importante mecanismo de acompanhamento e
avaliagdo do cumprimento das normas internacionais de direitos humanos pelos Estados
membros da ONU.

3 REVISAO PERIODICA UNIVERSAL (RPU)

Criado em 15 de marco de 2006 pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, a
Revisdo Periddica Universal € o mecanismo periddico e permanente por meio do qual todos
os 193 Estados membros formulam recomendacdes uns aos outros, acerca de tematicas
relacionadas aos Direitos Humanos, e avaliam o cumprimento de cada uma, com o objetivo
principal de melhorar a situacdo desses direitos em todo o mundo. As avaliagdes ocorrem
em ciclos de quatro anos e meio e sao realizadas por grupos de trabalho formados por
pares, ou seja, por outros Estados-membros, conhecidos como Troikas, tendo como base as
informacdes fornecidas pelo proprio Estado sob avaliacdo (SuR), além do conteudo presente
em relatérios desenvolvidos por grupos independentes, instituicdes nacionais, organizacdes
ndo governamentais, todos interessados em direitos humanos.

Todos os Estados-membros sao submetidos a Revisdo, com quarenta e oito Estados
a cada ano, divididos em trés grupos de dezesseis Estados, cuja sequéncia € escolhida de
forma aleatdria (SEN, 2011, p.07). O grupo de trabalho do Conselho de Direitos Humanos,
formado por 47 membros, é convocado para a realizacdo da RPU, que ocorre na sede da
ONU, em Genebra, e tem duracdo de duas semanas. (IDDH, 2018).

Como base principal para a Revisao, sao utilizados trés documentos, sendo eles: a) o
relatdrio oficial, elaborado pelo Estado sob avaliagcdo, com vinte paginas; b) o relatdrio técnico
da ONU, consistindo em compilado de informacdes prestadas por peritos, especialistas,
orgdos de direitos humanos e outras entidades da ONU, contendo no maximo dez paginas
e elaborado pelo Alto Comissariado para os Direitos Humanos Direitos (ACNUDH); e c) o
relatdrio-sombra, organizado e enviado ao ACNUDH e resumido em no maximo dez paginas.
(RATHGEBER, 2008, p.2).

Durante essas semanas, ocorre o chamado Didlogo Interativo, no qual o Estado
sob revisdo faz uma apresentacado oral, enquanto os Estados observadores e membros do
Conselho de Direitos Humanos promovem um debate, com questionamentos e sugestdes,
baseado no contelddo apresentado nos relatérios pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Direitos Humanos (SEN, 2011, p.07).

Segundo o IDDH (2018), o Didlogo constitui parte crucial da RPU, pois permite o
questionamento do Estado sob revisdo, tanto sobre o cumprimento das recomendacdes de
ciclos anteriores, quanto sobre temas que ainda ndo foram abordados, além de possibilitar o
reconhecimento de boas praticas e a realizagdo de sugestdes.

O critério para participacdo nas sessdes de Revisdo € a insercdo do nome em uma
lista, tanto por parte dos Estados quanto pelos membros do Conselho. Sdo apenas essas as
partes autorizadas a participar oralmente do Didlogo Interativo, ja que as ONGs e entidades
interessadas ndo tém voz ativa, mas podem se fazer presentes na sessdo (SEN, 2011, p.
07). O Dialogo Interativo € aberto ao publico por meio de transmissdes via Internet ou
credenciamento pessoal ao Conselho de Direitos Humanos (RATHGEBER, 2008 p.2).
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O Estado sob revisdo, conhecido como SuR - abreviacdo para State Under Review -
conta com o suporte de trés Estados-membros, também selecionados de forma aleatdria,
denominados Troika. Ao Estado sob revisdo cabe a possibilidade de solicitar que um dos
membros da Troika seja da mesma regido que a sua, bem como rejeitar um dos membros
escolhidos. Jd os membros da Troika podem se recusar a fazer parte de uma Troika especifica.
(RATHGEBER, 2008, p.2).

De acordo com SEN (2011), a Troika se reune com o Estado sob revisao antes e durante
arevisao e juntos discutem o processo, de modo que a primeira recebe os questionamentos e
comentdrios formulados por outros Estados, com antecedéncia de dias do Diadlogo Interativo,
como forma de preparar o Estado sob revisdo para a sessdo. A Troika ainda fica responsavel
por discutir opcdes e respostas para as recomendacdes propostas ao Estado sob revisao,
bem como solicitar ao Grupo de Trabalho que adote o relatdrio a ser encaminhado a préxima
sessao do Conselho de Direitos Humanos, apds o Didlogo Interativo. (RATHGEBER, 2008,

p.2).

Nessa fase, € permitido que tanto os Estados-membros quanto as ONGs e outras
entidades interessadas participem oralmente, numa espécie de novo Dialogo Interativo,
com duragao maxima de uma hora. Segundo RATHGEBER (2008), a hora é dividida em trés
periodos de vinte minutos, com a primeira parte reservada ao Estado sob revisdo, a segunda
parte para os Estados membros e observadores da ONU e por fim, a terceira parte as ONGs
e outras entidades de Direitos Humanos.

O Estado sob revisao tem a oportunidade de fazer novas declara¢des e responder
perguntas e deve apresentar um termo aditivo chamado Addendun. Nesse termo, é
necessario que o Estado, no uso de sua soberania, informe quais recomendacdes aceita e
quais rejeita. (IDDH, 2018, p. 8).

A Ultima etapa da Revisdo Periddica Universal consiste no acompanhamento do
Estado revisado, uma espécie de supervisdo acerca da implementacao das recomendacdes
estabelecidas no relatdério final. Esse acompanhamento pode inclusive ser realizado pela
sociedade civil, por meio de grupos e coletivos. Em resumo, a Revisdo Periédica Universal
(RPU) € um importante mecanismo de protecdo dos Direitos Humanos, com evidente
protagonismo estatal.

3.1 Participacao da Sociedade Civil na RPU

O funcionamento da RPU envolve a participacdo da sociedade civilem todas as etapas,
seja de modo direto ou indireto, por meio da escrita ou oralmente, como forma de garantir
a eficacia do mecanismo. Na primeira fase da RPU, pontuada por RATHGEBER (2008) como
etapa documental, a sociedade civil faz parte da elaboracdo do Relatdério Sombra, com o
envio de submissdes por escrito acerca da real situacdao dos Direitos Humanos no Estado
sob avaliacdo. Na segunda etapa, que consiste no Didlogo Interativo, a participacao oral
das ONGs e outras entidades ndo é permitida, mas € possivel acompanhar a sessdo via
transmissdes on-line e divulgar as recomendacdes. (IDDH, 2018)

A participacdo mais efusiva ocorre na terceira etapa da RPU, na qual a sociedade civil
se manifesta durante a Sessdo do Conselho de Direitos Humanos e oferece posicdes sobre
as recomendacdes, com o objetivo de influenciar a tomada de decisao por parte do Estado
revisado. (IDDH, 2018). Por fim, a participacdo da sociedade civil se estende pelo restante do
ciclo da RPU, com o acompanhamento e monitoramento do processo de implementacdo das
recomendacdes pelo Estado revisado. (IDDH, 2018).
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O Brasil participou dos trés ciclos da RPU, nos anos de 2008, 2012 e 2017, de modo
que a sociedade civil elaborou relatérios e os enviou para o Alto Comissariado para os
Direitos Humanos Direitos (ACNUDH) em todos eles. No 1° ciclo, em 2008, foram elaborados
e enviados 22 relatérios da sociedade civil, enquanto no 2° ciclo houve o envio de 47
relatdrios. J& em 2017, 3° ciclo da RPU, o ndmero de relatérios elaborados pela sociedade
civil aumentou em 5, atingindo a quantia de 53. Segundo o IDDH (2022), o 3° ciclo teve
um aumento significativo no numero de recomendacdes feitas ao Estado brasileiro, o que
também significou o aumento da participagdao da sociedade civil. Em todos os relatdrios
elaborados houve o monitoramento das recomendacdes aceitas pelo Brasil, com a exposicao
das lacunas e violacdes de direitos humanos no pais.

Como sera visto nos topicos seguintes, a sociedade civil brasileira possui um coletivo
estruturado, responsavel por monitorar o cumprimento das recomendacdes, auxiliar na
implementacdo, bem como elaborar e articular os relatérios durante os ciclos, chamado
Coletivo RPU Brasil. Conforme o IDDH (2022), em 2019 a sociedade civil, através do Coletivo,
elaborou o primeiro Relatério de Meio Periodo — relatdrio entre o ciclo que passou e o
proximo, contendo informacdes acerca da implementacdo das recomendacdes -, no qual
houve a avaliacdo de 163 das 242 recomendacdes aceitas pelo Brasil no 3° ciclo da RPU.

Ja em 2020, devido a pandemia de coronavirus, o Coletivo viu a necessidade de
elaborar um novo relatdrio, intitulado “Relatério da sociedade civil: Revisdo Periddica
Universal dos Direitos Humanos no Contexto da Covid-19”, com a finalidade de demonstrar
0 avanco e o inicio de violacdes de direitos humanos no momento da pandemia. O 4° ciclo
da RPU, previsto para acontecer em 2022, ja conta com o envio de relatérios por parte do
Coletivo, cada um tratando de uma tematica, tais como Povos Indigenas e Meio Ambiente,
Criancas e Adolescentes e Trabalho Digno, dentre outros, os quais podem ser encontrados
na Plataforma RPU Brasil através do site plataforma.rpu.org.br. O Estado brasileiro tem até 08
de agosto para enviar o seu relatério final, considerando que a previsao para realizacao da
avaliacdo do Brasil nesse ciclo é de 8 a 18 de novembro, durante a 412 sessdo do Grupo de
Trabalho da RPU.

314 Coletivo RPU Brasil

Criado em 2017, apds a passagem do Brasil pelo 3° ciclo, com o intuito de acompanhar
a Revisdo Periddica Universal e exercer o papel de monitoramento das recomendacdes
cumpridas ou ndo pelo Estado, o Coletivo RPU Brasil € um grupo composto por 31organizagdes
e redes da sociedade civil brasileira e possui uma plataforma online que permite a avaliacdo
de recomendacdes, desde que o individuo realize um cadastro com dados veridicos,
completos e atualizados e envie a avaliacao preenchida com informacdes verdadeiras.

Os curadores da plataforma sdo responsdveis pela moderacao da avaliacdo enviada
e se ela de fato possui conexdo com a realidade. A participacdo das organizagdes pode
ocorrer de duas formas, sendo uma delas o envio de carta-convite pelo préprio Coletivo,
interessado no ingresso da organizacado, ou a entidade pode enviar uma carta de intencao
ao e-mail do Coletivo solicitando o ingresso. Alguma das organizacdes e entidades que
fazem parte do Coletivo sdo nacionalmente conhecidas, tais como a Articulagdo dos Povos
Indigenas Brasileiros (APIB), o Conselho Missionario Indigenista (CIMI), Instituto de Pesquisa
e Formac3o Indignea (IEPE), dentre outras.

O Coletivo RPU Brasil é coordenado pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos
Humanos - IDDH e é o responsavel pela elaboracdo do Relatério da Sociedade Civil: Revisdo
Periddica Universal dos Direitos Humanos no Contexto da COVID-19, objeto de andlise deste
artigo, que foi desenvolvido pelas entidades do Coletivo para atualizar o relatdrio de meio
periodo do 3° ciclo que havia sido elaborado em 2019.
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3.1.2 Participacao do Brasil na RPU

O Estado Brasileiro participou dos trés ciclos da Revisdo Periédica Universal,
sendo eles em 2008, 2012 e 2017. Como foi um dos pioneiros na proposi¢cdo de um novo
mecanismo de exame da situacdo de direitos humanos da ONU, foi submetido a avaliacdo ja
no primeiro ciclo, em 2008. Neste ciclo, o Brasil recebeu e aceitou recomendacdes, as quais
eram, segundo Ramos (2019, p. 137) “[...] extremamente genéricas, como a da Bélgica (que
recomendou que o Brasil continuasse os esforcos para reduzir a pobreza...)”.

Apesar das recomendacdes superficiais e baseadas em generalidades, houve por
parte do Brasil a iniciativa de se comprometer com a criacdo de um sistema nacional, incluindo
relatdrios anuais, que indicassem a situacao de direitos humanos no pais. (RAMOS, 2019, p.
136). O segundo ciclo da RPU, que ocorreu em 2012, também teve a submissao do Brasil a
avaliacdo. Desta vez, o pais recebeu 170 recomendacdes, acatou de forma integral 159 delas,
acatou parcialmente 10 e rejeitou uma.

Segundo o IDDH (2018, p. 10), as recomendagdes versavam sobre violéncia policial e
sistema prisional, sistema de justica e estado de direito, mulheres, criancas e adolescentes,
povos indigenas e meio ambiente, direitos sociais e econdémicos, migrantes e refugiados. A
unica recomendacdao rejeitada pelo Brasil no 2° ciclo da RPU foi elaborada pela Dinamarca
e sugeria a unificacdo das policias civil e militar, com a desmilitarizacdo do policiamento
ostensivo. Passados 4 anos do 1° ciclo, se observou maior interesse por parte dos Estados
na elaboracdo de recomendacdes, considerando o aumento de 15 recomendacgdes para 170.

Neste ciclo, o Brasil recebeu 246 recomendacdes, “cujos principais temas foram:

(i) povos indigenas, meio ambiente e género, (ii) violéncia policial, sistema prisional, estado
de direito, e (iii) direitos sociais e econdmicos, com especial énfase na educacao e luta contra
a pobreza.” (IDDH, 2018, p. 10). O ciclo contou com intensa participacdo de entidades da
sociedade civil brasileira, as quais enviaram os relatérios-sombra ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU, indicando quais direitos haviam sido violados e oferecendo uma espécie
de monitoria acerca das recomendacdes aceitas pelo Brasil no 2° ciclo.

Das 246 recomendacdes feitas, o Brasil aceitou integralmente 242 e rejeitou 4, sendo
uma delas elaborada por Santa - Fé, “com potencial discriminatdrio [...] que sugeriu que
o Brasil continuasse a proteger a “familia natural e o casamento, formado pelo marido e
esposa’.

De acordo com o IDDH (2018, p. 10), houve um aumento consideravel das
recomendacodes feitas ao Brasil ao longo dos anos, uma vez que os Estados-membros ainda
estao aprendendo a utilizar o mecanismo, tendo em vista a sua criacdo recente (2006).

Este aumento, bem como o conteudo das recomendacgdes e especificidade do direito a ser
respeitado ou da conduta a ser tomada € essencial para que a implementacao por parte do
Estado avaliado e o monitoramento pelos érgdos participantes da RPU ocorra de maneira
efetiva. (IDDH, 2018, p. 11).

4 RECOMENDAGOES DA REVISAO PERIODICA UNIVERSAL RELACIONADAS A PROTEGCAO
DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS BRASILEIROS

O monitoramento das recomendacdes aceitas pelo Estado configura parte fundamental
do mecanismo da Revisdo Periddica Universal, uma vez que permite a fiscalizacao da situacao
dos direitos humanos no pais com base naquilo que foi recomendado.
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De acordo com o IDDH (2018), no 3° ciclo da RPU o Brasil recebeu 246 recomendacdes
e aceitou integralmente 242, sendo que na avaliacdo do Relatdrio de Meio Periodo,
elaborado pelo Coletivo RPU Brasil, foram consideradas 163 recomendacdes, das quais 142
foram descumpridas, 20 parcialmente cumpridas e apenas 1foi cumprida totalmente. Dessas
recomendacdes, 33 versavam sobre povos indigenas e meio ambiente e todas possuiam o
status de descumpridas.

No ano de 2020, em decorréncia da pandemia de coronavirus, o Coletivo RPU Brasil
desenvolveu um novo relatdrio, intitulado “Relatdrio da sociedade civil: Revisdo Periddica
Universal dos Direitos Humanos no Contexto da Covid-19”, no qual houve a avaliacdo de 190
recomendacdes aceitas pelo Estado Brasileiro. Mais uma vez, 142 das recomendacdes foram
consideradas descumpridas, o que significa um percentual maior do que 50%.

Além disso, segundo o IDDH (2020), 64 das recomendacdes se encontravam em
situacdo de retrocesso, ou seja, nao apenas o Brasil deixou de cumprir as recomendacdes
durante a crise sanitdria causada pela pandemia de covid-19, como decaiu na protecdo dos
direitos humanos nesse periodo. No relatdrio de 2020, foram analisadas 25 recomendacdes
direcionadas a protecao dos povos indigenas e meio ambiente, sendo que todas foram
consideradas descumpridas e 11 delas obtiveram o status de retrocesso.

Conforme o IDDH (2020), as recomendacdes 35, 36, 224, 225, 228, 242 e 243, feitas
pelo Uzbequistdao, Uganda, Filipinas, México, Togo, Molddvia e Santa Fé, respectivamente,
e que tratavam sobre medidas para prevenir € punir o racismo, a discriminacdo e violéncia
contra os povos indigenas estavam sendo descumpridas. Isso porque o Estado Brasileiro,
por meio do Governo Federal, paralisou totalmente os processos de demarcacdo de terras
indigenas, além de propor e apoiar medidas legislativas de invasdo de garimpeiros e
mineracao em territérios indigenas e incentivar o confronto territorial, representando dupla
ameaca aos povos indigenas, considerando a entrada descontrolada de pessoas no territorio,
aumentando o risco de contaminacao por Covid-19. Essa situacao conferiu a condicao de
retrocesso a recomendacao 228.

Acerca da salde indigena, mortalidade infantil, alimentagcdo e saneamento nas aldeias,
as recomendacOes 222 (feita por Bangladesh), 235 (feita por Cingapura) e 241 (feita pelo
Paraguai) também foram consideradas descumpridas, sendo que a recomendacao 222 se
encontrava em situacdo de retrocesso.

Segundo o IDDH (2020), em abril de 2020, a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) solicitou aos Estados que protegessem o bem-estar e a saude dos povos indigenas,
tendo em vista a condicao de dupla vulnerabilidade desses povos. No entanto, o Estado
brasileiro ndo apresentou uma atuacao satisfatdria nesse sentido, sendo omisso no dever de
protecdo. Um relatério elaborado pela Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) evidenciou
essa omissdao com dados, uma vez que a taxa de letalidade entre os povos indigenas, em
junho de 2020, era de 9,6%, enquanto a média entre a populacdo brasileira era de 5,6%.

Em outra pesquisa realizada pela Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazobnia Brasileira (COIAB), em conjunto com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia
(IPAM Amazoénia), foi divulgada nota técnica em junho de 2020 contendo os seguintes dados:
a taxa de mortalidade entre os povos indigenas era 150% mais alta o que a média brasileira.
(IDDH, 2020, p. 16).

Os dados indicando a alta de transmissdo e mortalidade nos povos indigenas
demonstraram ainda a subnotificacdo de casos de covid-19 em indigenas por parte do
Governo, o que ensejou a criacdo de uma plataforma digital pela Associacdo dos povos
Indigenas Brasileiros (APIB), chamada Emergéncia Indigena, para contabilizar os casos e “[...]
denunciar a negligéncia do Estado brasileiro diante do grave cendrio e articular uma rede
de mobilizag¢do internacional para apoiar medidas emergenciais de enfrentamento.” (IDDH,
2020, p. 14).
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A subnotificacdo dos casos por parte do Governo brasileiro tinha como motivo a
contabilizacdo apenas dos indigenas infectados e mortos em terras homologadas. Desse
modo, os indigenas que viviam em terras ndo homologadas ndo eram contabilizados, bem
como os indigenas que viviam em dreas urbanas eram notificados como “pardas”, perdendo
a possibilidade de atendimento por parte das Casas de Apoio a Saude Indigena (CASAIs),
“[...] sendo encaminhadas para o Sistema Publico de Saude (SUS), onde, invariavelmente
sofrem discriminacdo?®”. (IDDH, 2020, p. 14).

Acerca da forma de infeccao de Covid-19 pelos povos indigenas, de acordo com o
IDDH (2020), a APIB indica que a entrada de equipes do Exército e da Saude infectadas com
o virus nos territdrios indigenas era o principal agente transmissor da doenca. Além disso, os
direitos dos povos indigenas eram desrespeitados mesmo apds a morte, tendo em vista o
registro de casos em que os sepultamentos de indigenas ocorreram sem consulta as familias
e sem seguir as praticas, rituais e crencas tradicionais de cada povo. Em que pese a situacao
emergencial de crise sanitdria vivida no Brasil, até setembro de 2020 o Governo Federal
s havia utilizado 39% das verbas disponiveis para combate a pandemia entre os povos
indigenas. (IDDH, 2020, p. 17).

A recomendacao 55, que versa sobre a politica climatica e reducdo do desmatamento
na Amazoénia, bem como as recomendacdes 229, 230, 231, 232, 233 e 240 que tratam da
ampliacdo da participacdo democratica dos povos indigenas nos processos de tomada de
decisdes também foram descumpridas, sendo que dentre elas, as recomendacdes 55 e 230
estavam em retrocesso.

Consoante o relatério do Coletivo RPU (2020), a maior taxa de desmatamento na
Amazobnia Legal nos ultimos 10 anos foi observada em abril de 2020, por meio dos seguintes
sistemas de monitoramento: Sistema de Detec¢cdo do Desmatamento na Amazoénia Legal em
Tempo Real (Deter), do Inpe, de competéncia federal, e o Sistema de Alerta de Desmatamento
(SAD), do Imazon. No que diz respeito ao acesso e participacdo democratica dos povos
indigenas em tomadas de decisGes que os afetam, houve evidente retrocesso diante das
atitudes discriminatdrias e violadoras de direitos indigenas tomadas pelo Governo brasileiro.
(IDDH, 2020, p. 26).

Ao fim do relatdério de 2020, fica evidente que as recomendacdes aceitas pelo Brasil
no 3° ciclo da RPU, em 2017, especialmente no que diz respeito ao povos indigenas e
meio ambiente sdo sistematicamente descumpridas pelo Estado brasileiro, inclusive com
retrocessos considerdaveis na seara da protecdo e promocdo dos direitos humanos dos
povos indigenas no pais. Segundo o relatério do Coletivo RPU Brasil, o Estado brasileiro
€ ativo na conducao de medidas que promovem o racismo institucional e o aumento da
violéncia contra os indigenas, com o estimulo da exploragdo dos territérios pertencentes aos
povos tradicionais.

Quanto ao relatdério de 2022, elaborado para envio no 4° ciclo da RPU, o Coletivo
RPU Brasil avaliou 242 recomendacdes sobre diversas tematicas de direitos humanos,
constatando o descumprimento de 80% delas, das quais 46% estdo em retrocesso. Com
relacdo aos direitos dos povos indigenas, foram analisadas 27 recomendacdes, as quais
foram todas descumpridas, com 16 delas em retrocesso. (IDDH, 2022, p. 9-16).

Asrecomendacles102,223,227,230,234,236, 238 e 239, feitas pela Austria, Canada,
Maldivas, Alemanha, Noruega, Suica, Peru, Franca e Cabo Verde, respectivamente, e que
tratam sobre a protecao dos direitos territoriais dos povos indigenas, particularmente dos
processos de demarcacao de terras se encontram em retrocesso, permanecendo inalterada
a situacdo ja informada no relatério de 2020. (IDDH, 2022, p. 24).
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As recomendacles 229, 231, 232, 233 e 240, que estavam sendo descumpridas de
acordo com o relatdrio de 2020, passaram a situacdo de descumprimento e retrocesso no
relatdrio de 2020, evidenciando a omissao do Estado brasileiro em promover a ampliacao da
participacdo democratica dos povos indigenas nos processos de tomada de decisdes que 0s
afetem. (IDDH, 2022, p. 32).

Acerca das recomendacdes 218, 222, 235 e 241, que tratam sobre a promocdo da
saude indigena, mortalidade infantil, alimentacao e saneamento nas aldeias, bem como de
promocdo da educacao intercultural, todas foram descumpridas pelo Governo. Segundo o
IDDH (2022, p. 21) “o Governo brasileiro segue falhando em seu dever de prover assisténcia
e implementar politicas publicas condizentes para a melhoria das condi¢cdes de salde e
educacao dos povos indigenas.”.

O que houve nos Ultimos anos foi o enfraquecimento das politicas publicas voltadas
para os povos indigenas, incluindo o desmonte de érgdos essenciais para a implementacdo
de tais politicas e diminuicdo de orcamento e programas do Governo federal. (IDDH, 2022,

p. 21). De acordo com o IDDH (2022, p. 8):

Fundamentados em evidéncias materiais através de dados oficiais, coletados
e sistematizados por organizagdes ndo governamentais, mostram um pais
que retrocede de maneira grave em direitos legalmente assentados e avanca
em direcdo a barbarie socioambiental e politica, resultado das acdes diretas
do atual governo federal e de seus aliados em governos subnacionais e no
Congresso Nacional.

Nesse sentido, os relatdrios elaborados pela sociedade civil brasileira, por meio do
Coletivo RPU Brasil, demonstram que ha um critico retrocesso no que diz respeito aos direitos
dos povos indigenas e meio ambiente, com constantes ataques discriminatdrios e incentivo
de condutas violentas contra esses povos, agravado no primeiro semestre de 2020 com o
avanco da transmissdo da Covid-19 nos territorios indigenas.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, que surgiu a partir do interesse
de analisar com profundidade as questdes envolvendo os direitos dos povos indigenas
brasileiros durante a pandemia de COVID-19, seu bem estar-social durante este contexto
e as atitudes tomadas pelo Estado para garantir e proteger referidos direitos. Como forma
de aprofundamento tedrico, os relatdrios elaborados pelo mecanismo da Revisao Periddica
Universal se mostram de suma importancia por apresentarem informacdes e dados concretos
acerca da situacdo dos povos indigenas e também das acdes do governo.

A pesquisa qualitativa se adequa aos objetivos do estudo em curso, visto que “parte
do entendimento de que existe uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é,
um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode
ser traduzido em numeros” (MATIAS-PEREIRA, 2019, p. 89). Assim, permite que haja uma
interpretacdo dos fendbmenos e atribuicao de significados, abrindo mdo de métodos técnicos
e estatisticos, possuindo um conteudo predominantemente descritivo.

Quanto ao tipo de pesquisa, esta serd do tipo bibliografica, onde serdo analisadas as
referéncias a respeito do assunto nos relatdrios da Revisao Periddica Universal, livros, internet,
dentre outros, seguindo uma linha de desenvolvimento que tenta explicar um problema
justamente utilizando o conhecimento disponivel ja existente em variadas publicagdes. Este
tipo de pesquisa “visa conhecer e analisar as contribuicdes tedricas fundamentais sobre
um tema ou problema, o que faz dela um instrumento indispensdvel para qualquer tipo de
pesquisa” (HENRIQUES e MEDEIRQOS, 2017, p. 106).
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Ainda, a pesquisa serd documental, ao acrescentar documentos juridicos que
segundo Lima (2008, p.56) “pressupdem o exame ou reexame de materiais que ainda nao
receberam qualquer tratamento analitico, no objetivo de fundamentar interpretacdes novas
ou complementares sobre o que estd sendo investigado”. Entende-se que os documentos
podem ser elucidativos e, da mesma forma, mostrar a complexidade e atualidade das quais
o tema se reveste.

Quanto ao método, para Mattar e Ramos (2021), este diferente da metodologia, esta
mais vinculado a execuc¢do da pesquisa, de modo a caracterizar as técnicas e procedimentos
utilizados na coleta de dados. Nesse sentido, o método dedutivo parte da suposicao de que
apenas a razdo é capaz de levar ao conhecimento verdadeiro, explicando o conteudo das
premissas, por meio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente. O texto, portanto,
busca uma analise do geral para o particular, até chegar a uma conclusdo, construindo
entdo uma ldgica entre as varidveis qualitativas de interpretacdo. Ademais, a pesquisa sera
explicativa, com o intuito de identificar fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fenédmenos, conforme Gil (2002), interpretando os métodos qualitativos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apds uma breve exposicdo acerca do Direito Internacional dos Direitos Humanos e
sua abrangéncia, incluindo a criacdo de diferentes sistemas de protecdo desses direitos pela
Organizacdodas Nacdes Unidas (ONU), foipossivel perceber que o sistema extraconvencional,
o qual se baseia no dever de cooperacao dos Estados, configura importante ferramenta para
apuracao da violacao de direitos humanos no Brasil e no mundo.

A Revisao Periddica Universal (RPU), integrante do sistema extraconvencional, criada
em 2006 pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, cada vez mais se consolida como
um importante instrumento de monitoramento da situacao dos Direitos Humanos em ambito
internacional. Apesar da criagcdo recente, é visivel o crescimento da participacdo tanto dos
Estados quanto da sociedade civil nos ciclos que ocorrem de 4 em 4 anos.

O Brasil, participante dos 3 ciclos da RPU até entdo, conta com a atuacao ativa da
sociedade civil por meio do Coletivo RPU, grupo formado por 31 organizacdes e entidades,
que exerce a funcdo de acompanhamento das recomendacdes cumpridas ou ndo pelo Estado
brasileiro.O monitoramento do cumprimento ou descumprimento dessas recomendacdes,
relatado em relatérios elaborados pelo préprio coletivo, demonstram o desempenho do pais
na protecdo dos direitos humanos e a conduta governamental frente as recomendacdes
aceitas pelo Brasil.

No que diz respeito ao (des)cumprimento das recomendacdes referentes aos povos
indigenas, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19 no pais, os relatorios
analisados demonstram uma forte omissdo do Governo, resultando em retrocessos graves
para os direitos dos povos indigenas brasileiros.

Com isso, o objetivo principal deste artigo, consistente na andlise do cumprimento
das recomendacgdes aceitas pelo Brasil na RPU no que diz respeito aos povos indigenas
brasileiros durante a pandemia de Covid-19 foi cumprido, confirmando as hipdteses de que os
indigenas no pais vivem sob constante violacao de seus direitos, especialmente no contexto
pandémico, bem como a falha do Estado no cumprimento das recomendacdes.

Por fim, recomenda-se que com o avanco de novos ciclos da RPU e elaboracdo de
novos relatdrios a respeito dos povos indigenas no Brasil, sejam realizadas novas pesquisas
envolvendo o tema, a fim de conferir maior visibilidade a situacdo dos indigenas no pais e,
consequentemente, uma atuacdo positiva do Estado no cumprimento das recomendacdes
para garantia dos direitos dos povos indigenas brasileiros.
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ARTE POSITR(A)NIICA? UMA PROTO-ANA!.ISE DO INSTITUTO DA PERSONALIDADE
JURIDICA ROBOTICA E SUA APLICACAO NOS DIREITOS AUTORAIS DE ARTES
GERADAS POR INTELIGENCIAS ARTIFICIAIS

Isabelle Ramirez Santiago Bezerra*®

Rafael Mendonca*’

RESUMO: O presente artigo retrata os estudos iniciais dos pesquisadores acerca das varidveis
ético-juridicas decorrentes da criacdo de arte por softwares de inteligéncia artificial, ou por
meio de intervencdo de humanos, ou, eventualmente, por uma pessoa eletronica. A pesquisa
€ atravessada por um carater exploratdrio interdisciplinar, ao abranger temas como direitos
autorais (Direito), Inteligéncia Artificial (Informatica), amplitude da definicdo de arte (Artes)
e excertos da obra de Isaac Asimov (Literatura). Os temas supracitados sdo apresentados
por meio de conceitos, revisao bibliografica, legislativa, nacional e internacional, e ainda
com exemplos contemporaneos de Inteligéncias Artificiais, com aplicativos disponiveis ao
publico, por exemplo, a Dall-E 2, da OpenAl; e o Midjourney.

PALAVRAS-CHAVE: Arte, Inteligéncia Artificial, Direitos Autorais, Literatura, Personalidade
Juridica Robdtica.

1INTRODUGAO

No ano de 2022, uma obra de arte produzida por Inteligéncia Atrtificial (IA), por meio
de comandos de palavras escolhidas por um usudrio humano, venceu o concurso de belas
artes na categoria de artes digitais/fotografias manipuladas digitalmente, no Colorado,
Estados Unidos da América. Tal fenbmeno produzird respostas distintas a depender da
matriz cognitiva do sujeito que o observar, desencadeando antagonismo, maravilhamento
ou confusdo, por exemplo. As artes geradas por IAs evocam questdes sobre a genialidade
humana, a ideia de que apenas o ser humano tem o que é preciso para criar arte. Além, é
claro, de gerar inseguranca em questdes éticas ou, no contexto juridico, a detencdo dos
direitos autorais das imagens que sao geradas em softwares inteligentes, como o DALL-E 2
e o MidJourney (que serdo abordados adiante).

Neste artigo, advindo de uma proto-pesquisa, pretende-se abordar os enlaces que
a poténcia reservada a IA, ou mesmo de uma pessoa eletronica artista, poderdo ter com
o Direito e a Arte. Questiona-se: faz sentido filosofica-juridica-artisticamente falar em arte
positrénica? Primeiramente, esclarece-se a origem do termo positronico, escolhido para
compor conjuntamente com a categoria arte. Trata-se de uma nomenclatura utilizada nas
obras de ficcdo cientifica do escritor Isaac Asimov, onde cérebros de robds dotados de IA
sdo denominados cérebros positronicos.

46 Académica do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE.

47 Professor do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE e professor no Curso de Direito da
Faculdade Guilherme Guimbala (FGG/ACE). Coordenador do Grupo de Pesquisa em Justica Colaborativa e Cultura da Paz
(CNPq). E-mail: rafael@interpaz.org.br.

Anais

100



VI 5emana Académica de Direito da Univille - SADU

Os rob6s mencionados nos contos do escritor saem de fabrica com as trés leis da
robdtica embutidas em seus cérebros positrénicos, que, apesar de ficticias, sdo ponto de
partida para alguns estudos reais de robdtica e IA, pois tais leis oferecem seguranca para 0s

seres humanos ao regulagem o comportamento dos robds, da seguinte forma (ASIMOV, s.d):

1° Lei: Um robd nado pode ferir um ser humano ou, por inacdo, permitir que um
ser humano sofra algum mal.

2° Lei: Um robd deve obedecer as ordens que Ihe sejam dadas por seres
humanos, exceto nos casos em que tais ordens entrem em conflito com a
primeira lei.

3° Lei: Um rob6 deve proteger sua proépria existéncia desde que tal protecdo
ndo entre em conflito com a primeira e a segunda lei.

Asimov, em seu livro Eu, Robd, de 1950, no segundo capitulo, intitulado Andando em
Circulos, explica a utilizacdo das leis da robdtica na pratica, narrando um conto onde o robo
Speedy € incumbido de exercer a tarefa de buscar selénio para os cientistas, mas, acaba
nao retornando por ficar preso em um dilema relacionado as leis da robdtica. Portanto, arte
positrénica nao €, até entdo, um termo oficialmente utilizado para se referir a arte gerada por
IAs, mas serve ao momento.

Objetiva-se aqui, portanto, o estudo das consequéncias juridicas de artes geradas
por IAs. Por se tratar do inicio da pesquisa e de um campo complexo, considerou-se mais
prudente intitular o presente estudo como uma ‘proto-andlise’ a respeito do que vird a fazer
parte de alguns institutos consolidados no ordenamento juridico, em especial, dos direitos
de personalidade eletrénica e dos direitos autorais.

Tal estudo é imbuido de um marcante viés interdisciplinar e, semelhante a qualquer
outra atividade deste género, ele incorpora uma complexa rede de fatores histdricos,
sociais, psicolégicos, politicos, juridicos, filosdficos e artisticos. Seja no contexto de uma
instrumentalidade de curto alcance do tema (juridico) ou de uma reconceituacdo de longo
alcance da maneira que se conhece, aprende e produz arte, a interdisciplinaridade é o meio
importante de resolver problemas complexos e responder a perguntas que ndo podem ser
abordadas satisfatoriamente usando métodos ou abordagens singulares (KLEIN, 1990).

Portanto, por meio da transferéncia de saberes de cada disciplina (borrowing
knowledges), esta proto-andlise se propde a trabalhar na unidade e sintese das ideias,
evocando uma convergéncia comum epistemoldgica no nexo da Arte, Direito e Informatica,
objetivando explorar relagdes disciplinares e enderecar questdes mais amplas que ciéncias
individuais ndo conseguem abranger isoladamente.

2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SOFTWARES GERADORES DE ARTE

A ideia central da funcionalidade da IA é a de programar mdaquinas inteligentes,
capazes de aprender e tomar decisdes independentes das programadas originalmente,
para tal, as maquinas devem apresentar atributos minimos definidos pelo cientista e pai da
computacdo, Alan Turing, em 1950, em seu artigo Computing Machinery and Intelligence®.
O artigo em questdo propde um experimento hipotético onde maquinas seriam avaliadas de
acordo com sua capacidade de copiar os seres humanos, conforme explicam Rosa e

48 Tradugado livre: mdquinas de computacdo e inteligéncia.
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Boeing (2020, p. 20) “o computador passaria no teste se um interrogador humano, apods
fazer perguntas por escrito, ndo conseguisse identificar estar se comunicando com outro ser
humano ou com um robé6”.

Nesse sentido, Norvig e Russell (2013) identificam os atributos fundamentais para
aprovacdo da maquina no teste de Turing, seriam eles: processamento de linguagem natural,
representacdo de conhecimento, raciocinio automatizado e aprendizado de maquina.
Analisando individualmente cada atributo, os autores explicam que o processamento de
linguagem natural seria a capacidade de se comunicar com 0s seres humanos através
de idiomas humanos, em especial o inglés. Enquanto a representacao de conhecimento
seria a capacidade de armazenar as informacdes e conhecimentos que recebe, para que
possa utiliza-los em seu raciocinio automatizado, para responder questdes e chegar a novas
conclusdes com base no conhecimento acumulado. Por fim, o aprendizado de maquina
demonstra sua capacidade de se adaptar a novas circunstancias e responder com certa
autonomia.

A reflexdo proposta neste artigo € em relacdo a autonomia da IA, de forma a pensar
que o programador define a programacdo base da IA mas, a partir de certo ponto, este ndo
conseguiria prever aimagem que serd gerada pelo software gerador da arte (musical, visual,
plastica etc.). Desta forma, para melhor compreender o uso da IA, é necessdrio se ater a
andlise do grau de autonomia constituido em sua programacdo original, visto que quanto
mais a propria IA se aperfeicoa através do aprendizado de maquina.

Quando se fala na utilizacdo da IA para producdo de arte, que € o ponto de partida
deste estudo, € necessario compreender que a historicidade da arte sempre foi influenciada
pela tecnologia de cada tempo e, de um salto dos instrumentos usados nas artes rupestres
para a arte generativa, criada por sistemas autbnomos, eletrénicos ou digitais (de Harold
Cohen/AARON a OpenlA/DALL-E 2), chega-se, na contemporaneidade, a validagao dos
critérios afirmando ser o resultado material de um software que recebe comandos de um
humano, ou ndo, pode ser denominada arte. Eis um tépico a ser analisado adiante.

Ja o software de IA que tem chamado a atencdo hodiernamente, e analisado no recorte
deste artigo, € o MidJourney, fundado por David Holz. Foi por esta IA que Jason Allen criou
a obra Théatre d’Opéra Spatial (Teatro de Opera Espacial, em traducdo livre), vencedora do
concurso de arte citado no inicio deste texto. Na pagina da propria empresa, eles se definem

por:

(...) um laboratério de pesquisa independente que explora novos
meios de pensamento e expande os poderes imaginativos da espécie
humana.

Somos uma pequena equipe autofinanciada, focada em design,
infraestrutura humana e IA. Temos 11 funciondrios em tempo integral e
um conjunto incrivel de consultores (MIDJOURNEY, ca. 2022).

O modo de acesso para funcionamento desta IA ocorre por meio de um bot de
outro software, o Discord (https://discord.com). Neste ambiente um usudrio humano envia
mensagens diretas utilizando comandos (prompt) de linguagem natural precedidos de /
imagine ao bot para gerar imagens, que sao apresentadas em numero de quatro. Destas
opc¢des o usudrio pode selecionar aquelas que deseja e ir refinando as caracteristicas que
desejar para a arte final. Os termos usados no prompt, orientam a IA na producao e podem
indicar referéncias de estilo, dimensdes, caracteristicas dos objetos ou mesmo nomes de
artistas reais, objetos, lugares etc. No caso de Jason Allen, vencedor do concurso de belas
artes, ele se negou a compartilhar os termos que alimentou o bot do MidJourney para produzir
a obra final (ROOSE, 2022).
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Da mesma forma que a obra vencedora impressionou o0s juizes da competicao, a
qualidade das imagens criadas pelo MidJourney de fato marca o momento atual do universo
das artes criadas por IA*,

E neste ponto que se atribui 0 nome tempordrio de arte positrénica para a forma de arte até
entdo ndo oficialmente nomeada, gerada pelo resultado de programas de |IA focados em
entregar um produto que, ordinariamente, aos sentidos humanos se poderia intitular de arte,
caso houvesse sido criada por um humano.

3 O PROBLEMA NA DEFINICAO GERAL DA ARTE

O surgimento de novas vertentes na arte costumam dividir opinides entre os artistas
e 0 povo, isto porque uma reacdo inicial a mudancas € o estranhamento, a resisténcia ao
diferente (a alteridade?). Ndo seria diferente no caso da arte gerada por IAs, onde o principal
questionamento levantado é o de que a arte estd atrelada a ideia trivial de que apenas o ser
humano tem o que € preciso para criar, ou seja, coloca em prova a genialidade humana.

Primordialmente, antes de discutir os supostos limites da arte, € necessario pensar
em uma resposta para o questionamento: o que é arte?Existem muitas definicdes possiveis,
certamente, ndo se pode chegar em apenas uma resposta, visto que a pergunta existe ha
séculos e até hoje ndo foi possivel definir com precisdo tal fendmeno. Para buscar uma
resposta, o escritor italiano Umberto Eco, entre os anos de 1955 e 1963, escreveu ensaios a
respeito da definicdo da arte, ao que um deles, intitulado O Problema Geral da Definicdo da

Arte, explica (2006, p. 128):

Torna-se impossivel fixar a natureza da arte numa definicdo teorética tal
como é proposta por muitas estéticas filosdficas, do tipo,<arte é beleza>,
<arte é forma>, <arte é comunicacdo> e assim por diante. Estas definicdes
sdo sempre histdricas, ligadas a um universo de valores culturais em relagao
ao qual a experiéncia estética subsequente é fatalmente encarada como <a
morte> de tudo quanto tinha sido definido e celebrado.

Eco defende que ndo se pode aceitar as definicbes gerais da arte através das quais
vdrias estéticas filosdficas tentam unificar a definicdo em uma féormula. A arte tem sua
definicdo baseada justamente em sua mutabilidade constante, que acompanha as mudancas
paradigmaticas sociais. O ensaio mencionado anteriormente foi escrito em uma época onde
muito se utilizava a expressao a morte da arte, devido ao surgimento de novas vertentes
contemporaneas, onde artistas e estudiosos proximos do escritor comentavam com temores
a respeito destas mudancas ao longo dos anos.

A morte da arte é, portanto, um fenbmeno que acontece reiteradamente ao longo da
historia, resultante de um sentimento de mal-estar que persegue o artista inconformado com
aspectos da sociedade e da arte que antecedeu o novo. Conforme elucida brilhantemente
Eco (2006, p. 126) “a arte se situa para além destas transformagdes historicas e morre
continuamente para assumir novas formas.”

Nesse sentido, € importante indicar que o surgimento de arte desenvolvida por IAs é
certamente uma nova morte da arte, que veio para somar o ja existente. No mesmo diapasao,
Alberto Lopes defende em seu ensaio Da Existéncia de Meios Tecnoldgicos a Criacdo de um
Objeto Artistico, os meios tecnoldgicos ndo necessariamente existem para substituir o

49 Indica-se o acesso répido de exemplos: https://www.midjourney.com/showcase.
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tradicional, mas sobretudo para aumentar a variedade durante o percurso artistico de criar,
Lopes explica (1993, p. 237): “um dos fatores que esta na génese da criagcdo artistica é,
indubitavelmente, o fascinio que os materiais exercem sobre o artista.”

A grande capacidade de criacdo, tendo em vista o vasto banco de dados programados
para a IA atrelada a arte, aliada, ainda, ao fator da imprevisibilidade do resultado formado
pelos prompts, certamente, enseja o fascinio de quem cria e de quem aprecia. Mas, sem
duvida, ndo preenchera critérios de outrora, por exemplo, acerca da virtude do artista no
uso da técnica ou de uma eventual retratacdo da realidade pela lente transcendente da
subjetividade do sujeito.

5 LEGISLACAO E FUTURISMO

Historicamente, nos direitos autorais, duas vertentes ganham destaque, muito
diferentes entre si, conforme explana Melo (2013), a existéncia do direito de cdpia, no original
copyright, que predomina nos paises de Common Law, em especial os Estados Unidos, e
do direito do autor, do original droit d’auteur, nos paises que adotam o Civil Law, tal qual a
Franca.

O regime legal adotado pelo Brasil em relacdo aos direitos autorais é o direito do
autor, tendo sido inicialmente consagrado na Constituicdo Federal de 1988, no art. 5°, incisos

XXVII e XXVIII, da seguinte forma:
Art. 5°.[...]

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacoes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras
que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representacdes sindicais e associativas;

O criador é, portanto, detentor do direito e cabe a ele gerir seu acervo autoral moral
e patrimonial, razdo pela qual em 19 de fevereiro de 1998 foi sancionada a Lei n.° 9.610,
de Direitos Autorais (LDA), estabelecendo um conceito fixo para autoria, sendo exclusivo
para pessoas fisicas, com pouquissimas excecdes para pessoas juridicas. Em analise aos
dispositivos da LDA, Amaral (2020) classifica de antropocentristas as normas e a Constituicdo
Federal, no sentido de sempre pautar as diretrizes juridicas pelo personalismo na decisdao de
uso da criagdo intelectual.

Com o advento da sociedade tecnoldgica, por razdo de novas situacdes que
ultrapassam a jurisdicdo ja consolidada e, destarte, considerado um novo campo necessario
de atuacdo juridica, o caminho tecnoldgico percorrido, culminou no surgimento gradual
do Direito Digital, que abrange ndo apenas uma area especifica, mas sim todos os direitos
tradicionais aplicados ao ambiente digital.

No campo da IA, ja é possivel perceber novas situacdes juridicas em seu entorno
ao observar as questdes de autonomia advindas do aprendizado de maquina, no sentido
de que o ser humano programador ainda € responsavel por definir a base da capacidade
de pensamento da mdaquina, mas nao importa o qudo programavel a maquina seja, sempre
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possuird um certo grau de autonomia. E possivel falar da autonomia da IA nos casos dos
softwares geradores de arte, onde o programador tem o controle dos dados inseridos mas
ndo consegue prever com exatiddo toda a pesquisa e escolhas feitas pela IA que geram
a imagem final. A independéncia de criacdo da IA, ainda que por prompts de um usudrio
humano, pode colocar a prova as instituicdes consolidadas dos direitos autorais em um
futuro proximo.

Atualmente ndo ha previsdo expressa que assegure os direitos autorais de criacdes
artisticas produzidas por IAs. Estes direitos sdo deslocados para a empresa proprietdria do
software ou para a pessoa que alimentou os comandos da IA, a depender dos Termos de Uso
aceitos entre as partes. Amaral (2020) explica que tal discussao, para ultrapassar esta técnica
analdgica, implica na necessidade de criacdo de normas e institutos especificos para tratar
da tutela juridica dessas obras, 0 que geraria, por consequéncia, o eventual entendimento
de que os entes dotados de IA seriam sujeitos de direito.

Algumas normas e estudos caminham e apontam justamente para esse futuro. E o caso
da Resolucao do Parlamento Europeu, de 16 de fevereiro de 2017, contendo recomendacdes
a respeito de disposicdes de Direito Civil sobre robdtica, nela ficam estabelecidas diretrizes
e propostas, em especial, para uma possivel responsabilizacdao dos robds na ocorréncia de
danos. Entre as recomendacdes relevantes estdo a constituicdo de registro préprio para
robds, a formacdo de regimes de seguro e fundos de compensacao e, a longo prazo, criar
um estatuto juridico especifico para robds.

A criacdo do referido estatuto implica no entendimento de que robds poderdo possuir
personalidade, sendo portanto, sujeitos de direito. A finalidade indicada na resolucado para
aplicacdo da denominada personalidade juridica eletrOnica seria em casos onde robds
tomam decisGes autbnomas ou em que interajam, por qualquer outro modo, com terceiros

de forma independente, nas palavras da prdpria resolucdo (Unido Europeia, 2017):

Criar um estatuto juridico especifico para os robds a longo prazo, de
modo a que, pelo menos, os robds autbnomos mais sofisticados possam
ser determinados como detentores do estatuto de pessoas eletrbnicas
responsaveis por sanar quaisquer danos que possam causar e, eventualmente,
aplicar a personalidade eletrbnica a casos em que robds tomam decisdes
autbnomas ou em que interagem por qualquer outro modo com terceiros de
forma independente.

Nesse sentido, Alimada (2019) entende que a ideia da criacdo da personalidade juridica
robdtica, mesmo que pensada para mais adiante no futuro, j@ encontra resisténcia de parte
significativa da comunidade literdria juridica da Europa, pois exigiria inimeras alteracdes
em categorias juridicas vigentes, por exemplo, nocdes de direitos e deveres. Claro, tais
alteracdes e criacdes juridicas ndo diferem daquelas necessarias quando da amplitude do
conceito de pessoa juridica.

Por fim, Amaral (2020) explica que os avancos tecnoldgicos possibilitaram as
producdes artisticas utilizando sistemas de IA, mas, para fins de tutela juridica dessas obras,
€ preciso considerar até que ponto € possivel estender o processo criativo biolégico humano
ao processamento de dados em uma maquina, o que, sem duvidas, acabard gerando
problematicas de cunho ético-juridico, como a questdo de buscar meios para garantir que
maquinas cumpram as normas juridicas impostas.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta proto-andlise objetivou identificar as regides abrangidas pela arte positrénica
mesmo estando a longos passos de uma |A ser desenvolvida ao grau de autonomia
vislumbrado pela legislacdo europeia e ser reconhecida em sua personalidade eletronica
e para a atribuicdo dos direitos autorais para tal pessoa. Em um horizonte mais préoximo ja
€ possivel acessar resultados que demonstram os contraditdrios sentimentos gerados no
publico (leigo ou profissional) e em artistas. O que remete, de forma semelhante, ao debate
conceitual atribuido a pop art, sua forma (reprodutividade) e conteudo (critica/espelho do
consumismo e cultura de massas).

Considera-se importante ressaltar os limites de uma pesquisa interdisciplinar
realizada somente com membros de um campo, neste caso, do Direito. Enquanto pode
ser fundamentado com maior rigor na drea de dominio, aqui juridico, a pesquisa sofre os
riscos do fardo da abrangéncia (burden of comprehension. KLEIN, 1990) das demais dreas
abrangidas no estudo, neste caso, delimitado a arte e a informdtica. Ou seja, quando um
pesquisador busca conhecer e emprestar saberes de dreas que ndo sdo de sua formacdo
de origem, inumeras varidveis podem comprometer este processo, como uma visdo limitada
e reducionista de teorias do outro campo. A titulo de exemplo da atencdo e necessidade da
pesquisater membros de outras dreas para um avanco interdisciplinar sélido cientificamente é
que esta falta de entendimento podem gerar problemas como a distorcdo ou incompreensao
de materiais emprestados; o uso de informagdes, métodos, conceitos e teorias fora do
contexto; uma ilusdo de certeza sobre um fendmeno que ja seja tratado com ceticismo na
disciplina original; a sobrevaloracao de uma teoria especifica ou de uma perspectiva; até
mesmo a tendéncia de descartar evidéncias e testes contraditorios ao material usado.

Destarte, ao mesmo tempo que este artigo tem a despretensiosa funcao de mapear
0s campos abrangidos pelo tema e debates inter e multidisciplinares; ele flerta com a ficcdo
cientifica para observar além do presente tecnoldgico que se vive, cuidando, por dbvio, para
ndo cair nos devaneios de uma pseudo-ciéncia (fringe science). Novamente, este texto ndo
se fecha, ele abre a pesquisa a partir daqui.
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GRUPO DE TRABALHO:
DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL
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ALTERAGCAO NA LEI DE IMPROBIDADE E SEUS REFLEXOS NO AJUIZAMENTO DE
ACOES EM JOINVILLE - SANTA CATARINA

Aruan Alexander de Araujo®°

RESUMO: A esfera publica em meio a sua vastiddo, desempenha papel fundamental para
uma sociedade harmodnica junto a um Estado democratico e organizado. Qualquer parte com
problemas de gerenciamento prejudicara as demais desta macroesfera, como efeito domind.
Se a educacdo € mal gerida e sofre sucateamento, exclusivamente por atos de improbidade,
a seguranca publica é afetada em um futuro préoximo; se a saude € precaria faltando-lhe
verbas, outros setores serdo prejudicados, e assim sucessivamente. Com a mudanga na Lei
de Improbidade Administrativa — LIA (Lei n°. 8.249/1992) pela Lei n°14.230/2021, ocorreram
diversas alteracdes, principalmente, em relacdo a configuracdo do ato de improbidade em
si. Deste modo, o presente estudo, através de pesquisa bibliografica e documental, busca
verificar os reflexos na quantidade de demandas judiciais nas Varas da Fazenda Publica da
Comarca de Joinville ante estas modificagdes legislativas LIA.

PALAVRAS CHAVE: Improbidade Administrativa; Fazenda Publica; Demandas Judiciais.

1INTRODUCAO

Para iniciar o presente estudo, oportuno trazer a baila, as san¢cdes para os atos de
improbidade resguardados em patamar constitucional, na forma do art. 37 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seqguinte:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacado previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

A previsdo constitucional traz importantes principios para atuacao da administracdo
publica dos poderes de qualquer orbita governamental. Assim, a administracdo publica
devera observar, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Ha que seressaltar, que apenas o principio da eficiéncia jd afirma que o estabelecimento
de direitos constitucionais ao cidaddo implica o dever orcamentario em limites suficientes
para atender as demandas da sociedade, coletiva ou individualmente. Ndo obstante, ocorre
gue os orcamentos, em geral, sdo aprovados com deficiéncias orcamentdrias, de modo que
fica dificil concretizar muitos dos direitos constitucionalmente estabelecidos (BERWIG, 2022).

50 Académico do Curso de Direito na Universidade da Regido de Joinville — UNIVILLE.
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Deste modo, trata-se de norma de eficacia limitada, cuja aplicabilidade ganhou
alcance pratico com a edicdo da Lei n° 8.429/1992, conhecida como Lei de Improbidade
Administrativa — LIA. Essa Lei define os contornos concretos para o dispositivo constitucional
em apreco, estabelecendo que o agente publico deve exercer suas atribuicdes orientado
por padrdes de comportamento que se baseiam na imparcialidade, na honestidade e na
probidade. Assim, em situacdes onde ocorram a inobservancia desses padrdes, € possivel
a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens
e O ressarcimento ao erdrio, sem prejuizo da acao penal cabivel e da aplicagdo de outras
sanc¢des previstas em sede infraconstitucional (COSTA; BARBOSA, 2022).

Neste contexto, o presente estudo busca de forma breve explanar a respeito deste
marco na Lei de improbidade Administrativa, realizando um apanhado geral das mudancas
mais notdrias e que podem refletir na quantidade de demandas judicializadas.

2 LEI N°. 8.249/1992 E AS ALTERACOES OPERADAS COM A LEI N° 14.230/2021

Inicialmente, imperioso compreender sobre o ato de improbidade em si, que conforme
Medina (1998, p. 1):

(..) € uma espécie de ma gestdo publica lato sensu, uma imoralidade
administrativa qualificada. O ato improbo configura-se através de um
processo de adequacao tipica, que carece da integracdo da Lei Geral
de Improbidade com normativas setoriais aplicaveis a espécie, dentro
de um esquema de valoracdo mais profunda da conduta proibida.
A improbidade é uma patologia de gravidade impar no contexto do
Direito Administrativo Sancionador, eis que suscita reacdes estatais
bastante severas; por isso mesmo, sua punicdo, no devido processo
legal que |he cabe, exige obediéncia a regras e principios de Direito
Punitivo, marcadamente de Direito Administrativo Sancionador.

A palavra denominada “probidade”, do latim probitate, significa aquilo que é bom,
relacionando-se diretamente a honradez, a honestidade e a integridade. A improbidade, em
contrapartida, deriva do latim improbitate, que significa imoralidade, desonestidade (NEVES;
OLIVEIRA, 2021). Assim, para definicdo de improbidade administrativa, notadamente a sua
caracterizacdo dependeria da violacdo ao principio da moralidade administrativa.

Ha que se ressaltar a existéncia de divergéncia sobre o tema, entendendo-se que a
improbidade administrativa ndo se confunde com a imoralidade administrativa. O conceito
normativo de improbidade administrativa € mais amplo. A imoralidade acarreta improbidade,
entretanto ndo via de regra, ou seja, nem todo ato de improbidade significa violagdo ao
principio da moralidade, especialmente se levarmos em consideracdao que o disposto no
art. 11 da LIA, que considera improbidade a violacdo a qualquer principio da Administracao
Publica e ndo apenas a contrariedade ao principio da moralidade, inserido no art. 37 da
CRFB/88 (NEVES; OLIVEIRA, 2021).

Nesta senda, com relagdo aos tipos de improbidade, Osdrio e Medina (1998, p. 2)
explicam:

A improbidade compreende, pois, trés tipos bdsicos de atos detalhados em

tipos sancionadores abertos, em branco, na propria Lei 8.429/92: (a) aqueles

que comportam enriquecimento ilicito no exercicio ou em razao das funcdes

publicas; (b) aqueles que produzem lesdo ao erario; (c) aqueles que atentam
contra os principios que presidem a Administracdo Publica. Qualquer dessas
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categorias tipicas produz lesdo aos principios constitucionais que dominam
a Administracdo Publica e as regras diretamente incidentes a matéria. Os
elementos especializantes resultam do enriquecimento ilicito ou da lesdo ao
erdrio. O bloco mais geral € o da lesdo as normas.

De primeiro plano, deixar-se-a de forma clara que a expressdao comumente denominada
de “nova” € usada de forma corriqueira para referir-se a alteracdo que houve na Lei de
Improbidade vigente, sendo imperioso destacar que a Lei n° 8.429/92 nao foi revogada. O
que ocorreu foi sua derrogacdo, por meio da Lei n° 14.230/2021. Assim, ndao h4a, de forma
literal, uma nova Lei de Improbidade Administrativa, mas, em razdo das significativas reformas
na estrutura deu-se, conotativamente, a expressao “nova lei” (DE ASSIS; CARVALHO, 2022,
p. 8). Assim, a partir da nova Lei, Neves e Oliveira (2022, p. 4), conceituam a improbidade
administrativa “como o ato ilicito doloso, praticado por agente publico ou terceiro, contra
as entidades publicas e privadas, gestoras de recursos publicos, capaz de acarretar
enriquecimento ilicito, lesdo ao erdrio e violacdo aos principios da Administracdo Publica”.

Diversas foram as alteragdes na Lei n°. 8.429/92 pela Lei n° 14.230/21. As principais
dizem respeito a alteracao no entendimento de nepotismo e promoc¢do pessoal como atos
improbos, antes ndo taxada como crime de improbidade administrativa e, agora, passa a ser
considerada, desde que haja o dolo na finalidade ilicita pelo agente, rol taxativo, o que passa
a exigir a taxatividade das condutas. A titularidade da acdo de improbidade fica somente a
cargo do MP; o prazo prescricional para as acdes de improbidade foi alterado de 5 para 8
anos; o prazo para inquérito civil alterado de 180 dias para 1ano, podendo ser prorrogado pelo
menos 1vez; e as sanc¢des, como a de suspensdo de direito por prejuizo ao erdrio, passou de
5 para 8 até 12 anos; além da suspensao dos direito politicos por enriquecimento ilicito que
era de 8 a 10 anos e passou a ser de 14 anos, bem como atentado contra a administracdo
publica, que fora de 100 vezes a remuneracdo obtida a época para 24 vezes (FERREIRA,
2022 apud MENDONCA, 2022).

Deste modo, um dos pontos cruciais da alteracdo legislativa, foi a mudanca na
legitimidade para propor acdes de improbidade. Anteriormente a legitimidade ativa para a
propositura da acao civil de improbidade administrativa eram de dois grupos de entidades:
a) a pessoa juridica interessada (Unido, estados, Distrito Federal, municipios, entre outros);
e b) o Ministério Publico. Com as modificacdes empreendidas na Lei n°. 8.429/1992 pela Lei
n°. 14.230/21, a legitimidade ativa para a propositura da demanda foi restringida, em afronta
ao principio da maxima protecao dos interesses coletivos. Atualmente, uma Unica instituicao
que tem legitimidade para a propositura da acao de improbidade administrativa € o Ministério
Publico, nos termos do art. 17, caput, da LIA (COSTA; BARBOSA, 2022).

Ademais, com as modificacdes realizadas, o elemento principal agora € o dolo, assim,
deve haver a intencdo de praticar os atos de improbidade, o que é destacado por Neves e

Oliveira (2021, p. 29):

A primeira inovacdo relevante refere-se a extingGo da modalidade culposa.
Ao alterar o caput do art. 10 da LIA, a Lei 14.230/2021 suprimiu a mencéo &
culpa e passou a exigir “acdo ou omissédo dolosa”. Vale dizer: a atual redacéo
da LIA néGo aceita a modalidade culposa de improbidade administrativa,
exigindo-se, em qualquer hipotese, a comprovacdo do dolo do agente
publico e do terceiro, o que € corroborado, inclusive, pelo § 1° do art. 1° da
LIA, incluido pela Lei 14.230/2021.Nesse contexto, a Lei 14.230/2021 alterou
as redacdes dos incisos X e XIX do art. 10 da LIA que faziam mencéo a
negligéncia e, portanto, & culpa do agente publico.
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Assim, com as alteracdes promovidas pela Lei n°. 14.230/21, erros grosseiros; agir de
forma negligente ou a falta de zelo do agente publico com a res publica deixam de configurar
improbidade administrativa. Portanto, somente aquele que, de maneira comprovada, agir de
ma-fé, com dolo, podera responder por improbidade, como se depreendido do art. 1°, §1°,
da LIA ao considerar atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 9°, 10 e 11 da Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais (DE ASSIS; CARVALHO,
2022).

De modo geral, as mudancas atinentes ao elemento subjetivo e a conformacdo das
condutas e das penas, revelam que as previsdes no regramento pareciam estar desalinhadas
com o seu sentido de existir, pois, como ressaltado anteriormente, as condutas de improbidade
importam em uma desonestidade deliberada, praticada com o fito de violar o padrdao de
conduta ético que deve guiar a atuagado estatal em suas relagdes na prestacdo de servicos e
no exercicio de suas prerrogativas, o que demanda uma apurag¢do que vise os atos em que
o desvio de finalidade é aspecto central na conduta do gestor. Assim, a reforma trouxe uma
nova abordagem das condutas passiveis de punicdo. No molde anterior da lei, as condutas
tidas como improbas eram muito abrangentes, fazendo com que os gestores publicos
fossem enquadrados em condutas de improbidade, mesmo sem praticar atos desvirtuados,
que objetivam o locupletamento ou a satisfacdo pessoal (MENDONGCA; CARVALHO, 2021).

Neste sentido, destaca-se recente decisdo da Egrégia Corte Catarinense acerca deste
tema:

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SERVIDORA QUE SE APROPRIOU DE BENS DO FUNDO DE SAUDE
MUNICIPAL E OS ARMAZENOU EM SEU LABORATORIO PARTICULAR.

1) PLEITO DE DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS. ALEGADA
IMPERTINENCIA DAS INFORMACOES. INOCORRENCIA. REGISTROS QUE
DEMONSTRAM VALORES DISPENDIDOS PELO ENTE PUBLICO. PARECER
CONTABIL JUNTADO APOS APRESENTACAO DA DEFESA PREVIA.
SUSTENTADA VIOLACAO AOS ARTS. 320 E 324, DO CPC. TESE AFASTADA.
JUNTADA EXTEMPORANEA DEFERIDA POR RAZOES EXCEPCIONAIS
ENVOLVENDO A PANDEMIA DA COVID-19.

2) INSURGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA LEI
N. 14.230/2021 AOS ATOS PRATICADOS ANTES DA SUA VIGENCIA. TESE
AFASTADA. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. APLICACAO
RETROATIVA DAS NORMAS MATERIAIS MAIS BENEFICAS. INTELIGENCIA
DO § 4°, ART. 1°, DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

3) MERITO. ATOS DE IMPROBIDADE QUE CAUSAM LESAO AO ERARIO. ART.
10 DA LIA. PROVA DA APREENSAO DE GRANDE QUANTIDADE DE MATERIAL
PERTENCENTE AO ORGAO PUBLICO NO ESTABELECIMENTO PARTICULAR
DA RE. DOLO EVIDENCIADO. ATO IMPROBO E PREJUIZO AO ERARIO
DEVIDAMENTE COMPROVADOS.

4) PENALIDADES. DESNECESSIDADE DE ADEQUACAO. AUSENCIA DE
CONTRADICAO A NOVA LEI DE IMPROBIDADE.

RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA ALTERADA DE OFICIO PARA JULGAR
IMPROCEDENTE O PEDIDO DE CONDENACAO PELO ART. 11, CAPUT, DA LEI
8.429/1992.

(TJSC, Apelacdo n. 0900001-06.2019.8.24.0242, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Camara
de Direito Publico, j. 28-06-2022).

Anais

12



VI Semana Académica de Direito da Univille - SADU

No caso emtela, corroborando todo o explanado anteriormente, restou evidente o dolo
como elemento fundamental para afronta a Lei de Improbidade Administrativa, acarretando
assim sancao ao agente.

3 JUDICIALIZACOES NO PERIODO ANTERIOR E POSTERIOR A ALTERACAO DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O presente estudo buscou verificar de maneira quantitativa o ajuizamento de a¢des
acerca da tematica. Para isto, o periodo de anadlise foi compreendido ao tempo anterior
a alteracdo da LIA e o periodo posterior a modificacdo dos dispositivos legais. Assim, as
consultas ocorreram por meio de buscas realizadas nas Promotorias de Justica da Comarca
de Joinville, com atribuicdes nas matérias de moralidade administrativa, quais sejam a 20?2
Promotoria de Justica e a 132 Promotoria de Justica, ambas da Comarca de Joinville. Deste
modo, apds autorizacdo dos Promotores de Justica, realizou-se pesquisa em sistema interno
do Ministério Publico de Santa Catarina denominado de “SIG”, verificando-se as acdes de
improbidade ajuizadas nos 6 (seis) primeiros meses do ano de 2020, bem como as acdes
ingressadas nos 6 (seis) primeiros meses do ano de 2022.

Comrelacdao a 20° Promotoria de Justica obteve-se como resultado, conforme resposta
recebida por correio eletrénico: “(...) Informo que foi realizada consulta ao sistema SIG/MPSC,
sendo localizado apenas o ajuizamento de uma Acao Civil de Improbidade Administrativa
no més de agosto de 2022”. Na 132 Promotoria de Justica o resultado foi semelhante ao
colacionado anteriormente:

(...) Cumprimentando-o cordialmente, de ordem da Dra. Elaine Rita Auerbach,
Promotora de Justica, sirvo-me do presente para informar que ndao foram
ajuizadas agOes judiciais por ato de improbidade administrativa no periodo
compreendido entre 1/1/2020 - 30/6/2020 e 1/1/2022 - 30/6/2022.

Percebe-se, desta forma, que nos periodos consultados ndao ocorreram reflexos
significativos na quantidade de ajuizamentos de novas acdes por improbidade administrativa,
na Comarca de Joinville/SC.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando os dados levantados na presente pesquisa, tem-se que, até o presente
momento ainda ndo houveram reflexos significativos no nimero de judicializagcdes de a¢des
por improbidade administorativo, mesmo com a alteracao da LIA, operada com a Lei n°
14.230/21.

Ademais, cumpre ressaltar que as Promotorias de Justica utilizam o ajuizamento
de acdes como ultima alternativa, buscando, em regra, a resolucdo dos conflitos pela via
extrajudicial, como, por exemplo, pela deflagracdo de Inquérito Civil, os quais finalizam, em
sua maiorira, com a formalizacdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC.

Sendo assim, o presente estudo concluiu que as mudancas na LIA, ainda ndo geraram
reflexos significativas na quantidade de acdes de improbidade administrativa ajuizadas no
municipio de Joinville. Em contrapartida, hd que se ter presente a possibilidade de ndo haver
reflexos nas judicializacdes pelas seguintes razdes: a primeira, o dolo poderia ser o elemento
mais comum nas acdes de improbidade e como a alteracdo na Lei trata exclusivamente deste
elemento como essencial, ndo houveram reflexos; e a segunda razao, em complemento a
primeira, ocorre devido a auséncia de acdes de improbidade por culpa, no periodo anterior
a alteracdo da Lei, ou seja, o elemento dolo preponderava a culpa. Contudo ndao ha que
descartar um futuro estudo para fins de realizar novos levantamentos de dados.
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A HIPERVULNERABILIDADE DO IDOSO NA RELAGAO DE CONSUMO FRENTE A
PUBLICIDADE ENGANOSA E ABUSIVA

Emile Siqueira Lima®'

Daniel de Oliveira®?

RESUMO: O presente estudo trata da hipervulnerabilidade do idoso na relacdo de consumo
frente a publicidade enganosa e abusiva. Este tema é importante considerando o crescente
numero de idosos frente ao aumento da expectativa média de vida do idoso brasileiro. Dessa
maneira, o consumidor idoso, por vezes € exposto as praticas abusivas e enganosas através
de informes publicitdrios comerciais, revelando-se hipervulneravel na relacdo de consumo,
merecendo, portanto, tutela juridica adequada. O objetivo geral do artigo € compreender
a hipervulnerabilidade do idoso na relagdo de consumo frente a publicidade enganosa e
abusiva. A metodologia adotada é qualitativa, do tipo bibliografica. © método é dedutivo com
nivel de aprofundamento explicativo. A pesquisa revelou que a hipervulnerabilidade aparece
de forma implicita ao ser reconhecida quando o julgador analisa situacdes que agravam a
vulnerabilidade do consumidor, abordando como vulnerabilidade agravada e referindo-se as
caracteristicas pessoais, situacdo social fatica e objetiva do consumidor.

PALAVRAS-CHAVE: Consumidor ldoso, Hipervulnerabilidade, Publicidade enganosa e
abusiva.

1INTRODUCAO

O estudo se propde a questionar e refletir a respeito das relacdes de consumo,
notadamente no que se refere ao consumidor idoso. Para tanto, € importante contextualizar
a protecdo do idoso consumidor e a sua hipervulnerabilidade na relacdo de consumo. Diante
disso, sera possivel perceber que a hipervulnerabilidade € um termo usado para definir um
grupo especifico de consumidores, em especial pela doutrina de Fabricio Bolzan de Almeida
e Luiz Fernando Afonso.

A relevancia estd em procurar compreender os fatores que determinam o
reconhecimento da hipervulnerabilidade do idoso frente a publicidade enganosa e abusiva,
assim como sua repercussao juridica na relagao de consumo.

Ademais, observa-se que a populacao mundial e a brasileira tém envelhecido cada vez
mais, o que desperta interesse do mercado neste grupo crescente, bem como, a preocupagao
em proteger adequadamente, sobretudo, os hipervulnerdveis frente as praticas abusivas e
enganosas.

Posto isto, fica claro a importancia do artigo, o qual tem o intuito de contribuir para com
o direito do consumidor, vez que a efetiva protecdo do consumidor idoso hipervulneravel
vem sendo um desafio continuo nos sistemas juridicos, o qual exige uma atencdo e
acompanhamento frequente das inovagdes que permeiam as relagdes juridicas de consumo.
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Outra contribuicdo deste estudo estd na analise de decisGes que tratam do tema
pesquisado, em especial no Tribunal de Justica de Santa Catarina e no Superior Tribunal
de Justica, com o objetivo de verificar se a hipervulnerabilidade do consumidor idoso é
abordada e como interfere na fundamentacao do julgador.

O que determinou a escolha do tema em andlise foi vontade de esclarecer a
necessidade de implementar uma efetiva protecdo ao consumidor idoso, uma vez que é
possivel perceber que esse grupo crescente na sociedade vem sendo exposto a diversas
praticas abusivas e enganosas implementadas pelos fornecedores nos produtos e servicos,
0 que pode provocar, por vezes, danos irrepardveis ou de dificil reparacao.

Dessa forma o artigo esta estruturado da seguinte maneira: inicialmente serd abordado
a protecdo do idoso no ordenamento juridico. A seguir serd abordada a relagdo de consumo,
tendo o consumidor idoso e por ultimo, serd tratado da hipervulnerabilidade em si e suas
implica¢des juridicas.

2 A PROTECAO DO IDOSO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Conforme BRAGA (2011), no Brasil, o idoso € toda pessoa que tem 60 anos ou mais,
uma vez que esta definicdo consta da Politica Nacional do Idoso: Lei Federal 8.842/94, artigo
2° e artigo 1° do Estatuto do Idoso: Lei Federal 10.741/03.

Dessa forma, para comecar a tratar da protecdo do idoso, € necessdrio adentrar na
Constituicdo Federal de 1988, por se tratar de mandamento nuclear de todo o sistema juridico
brasileiro. No inciso IV, art. 3° da Carta Magna, consta que sdo objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

No seu art. 5°, caput, infere-se que todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Assim,
“a Constituicdo Federal assegura o direito a vida, em duas acepcdes: o direito de continuar
vivo e o direito a ter uma vida digna” (AFONSO, 2013, p. 155).

Ademais, o direito de ter uma vida digna pode ser extraido do art. 230 do mesmo
diploma, quando assegura ao idoso, o amparo da familia, sociedade e principalmente do
Estado, para que este tenha uma participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhe o direito a vida. Logo, ao proteger o idoso, ocorre a protecao
da sua vida, jd que esta é naturalmente vulnerada em razdo das dificuldades resultantes do
processo de envelhecimento. (AFONSO, 2013).

Com isso, o Estatuto do Idoso entrou em vigor em 2004, por meio da Lei 10.741/2003,
com o objetivo de ampliar a protecdo e as garantias aos idosos previstas na Constituicao
Federal. Assim, o Estatuto do Idoso em seu art. 12, define que as pessoas com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, sdo consideradas pessoas idosas e estas € instituido o
Estatuto do Idoso, o qual tem por finalidade regular seus direitos assegurados.

Sob o aspecto sociopsicoldgico, segundo Bobbio (1997) citado por Braga (2011, p. 03):

A velhice pode ser compreendida sob trés perspectivas: a cronoldgica, a
burocratica e a psicoldgica ou subjetiva. A velhice cronoldgica € meramente
formal. Estipula-se um patamar (uma idade) e todos que o alcancarem sao
considerados idosos, independentemente de suas caracteristicas pessoais. A
velhice burocratica corresponde aquela idade que gera direitos a beneficios,
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como a aposentadoria por idade ou passe livre em 6nibus urbanos. A velhice
psicoldgica, ou subjetiva, € a mais complexa jd que ndo pressupde parametros
objetivos. Depende do tempo que cada individuo leva para sentir-se velho.

Nesse sentido, salienta-se que seja qual for o conceito de idoso que se adote, nunca
podera ser esquecido que, conforme Fiorillo (2000, p. 38) citando por Braga (2011, p. 05):

Ser idoso significa ter que conviver com todos os aspectos bioldgicos antes
referidos, além dos inerentes a qualquer pessoa humana, e, portanto, com
indmeras restricGes existenciais. Dai a Constituicdo Federal assegurar
protecdo especial &s pessoas idosas no sentido ndo s de assegurar sua
participacdo na comunidade e o bem-estar delas, garantindo o direito a vida.

Por isso, a protecdo integral do idoso permeia as relagdes juridicas, em especial a
relacdo de consumo, para tanto, o reconhecimento de sua vulnerabilidade agravada revela-
se importante.

3 RELAGAO DE CONSUMO E VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR

Ndo ha o que se tratar de relacdo de consumo sem antes esclarecer que um dos
principios fundamentais que rege o Cddigo de Defesa do Consumidor € a protecdo da
dignidade da pessoa humana, que entre nds esta consagrada Constituicdo Federal no art. 1°,
inc. lll, guando declara que a Republica Federativa do Brasil € formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo - se em um Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana.

Nessa perspectiva, tendo como base o principio da dignidade da pessoa humana
como principal justificativa para o surgimento do Cdédigo de Defesa do Consumidor, a
Constituicdo Federal em seu art. 5°, dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, trata da
igualdade, todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: “XXXII - o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.”

7

Também €& importante destacar que a Constituicdo da Republica identifica a
vulnerabilidade do consumidor mais uma vez no seu art. 170, inciso V, quando versa que a
ordem econdmica, a qual é fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados o principio da defesa do consumidor.

Desse modo, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdao Cidada,
consagrou-se a protecao do consumidor como direito fundamental e principio da ordem
econdmica, cabendo ao Estado a promocdo da defesa do consumidor, na forma da lei.

Posto isto, no dia 11 de setembro de 1990, por meio da Lei n° 8.078/90, surgiu o
Cddigo de Defesa do Consumidor, o qual tem por objetivo assegurar o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor e estabelecer a boa-fé como principio basico das relacdes de
consumo.
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3.1 A vulnerabilidade na relacdo de consumo e suas modalidades

O Caodigo de Defesa do Consumidor em seu art. 4° trata dos principios que devem ser
atendidos nas relacdes de consumo. Um dos principios que possui extrema importancia é o
principio do reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor, o qual parte do pressuposto
que o consumidor € o sujeito mais fragil da relacdo de consumo, merecendo protecdao
especial do Estado.

O consumidor sendo, presumidamente, a parte mais fragil da relacdo de consumo,
sucessivamente, o fornecedor € superior, tendo o conhecimento técnico de produtos ou
servicos e sendo detentor de capacidade econémica. Conforme Afonso (2013, p.71):

A vulnerabilidade é pressuposto de existéncia da relacdo de consumo. E o
reconhecimento de que o consumidor é potencialmente mais fragilizado na
relacdo juridica de consumo pelo fato de ndo conhecer a técnica de producao,
por ndo patrocinar a publicidade que aproxima consumidores de produtos e
servigos, por ndo conhecer a mecéanica do mercado.

Portanto, € possivel perceber que ha desigualdade nas relagcdes consumeristas,
havendo tal desigualdade é necessario que haja meios juridicos para restaurar o equilibrio
entre os individuos da relacao de consumo.

Assim, partindo da ideia da vulnerabilidade do consumidor, a doutrina classifica, de
modo geral, a vulnerabilidade em quatro espécies: a vulnerabilidade técnica, a juridica, a
fatica ou socioeconémica e a informacional.

“Avulnerabilidade técnica consiste na fragilidade do consumidor no tocante a auséncia
de conhecimentos técnicos sobre o produto ou o servico adquirido/contratado no mercado
de consumo” (ALMEIDA, 2021, p. 130).

Ja a vulnerabilidade fatica ou socioecondmica é analisada em relacdo ao fornecedor,
“quando se encontra em posicdao de monopdlio, fatico ou juridico. A essencialidade do
servico ou o seu poder econémico impde sua superioridade a todos que com ele contratam”
(HUMBERTO, T. J, 2017, p. 8).

Por outro lado, a vulnerabilidade juridica ou cientifica envolve “a debilidade do
consumidor em relagdo a falta do conhecimento sobre a matéria juridica ou a respeito de
outros ramos cientificos como da economia ou da contabilidade”. (ALMEIDA, 2021, p. 130),
explica que tal situacdo se deve a evidente fraqueza do consumidor na apreciacdo das
clausulas dos contratos de consumo que sdo, em sua maioria, contratos de adesao, cuja
elaboracao é realizada exclusivamente pelo fornecedor.

Por fim, “a vulnerabilidade informacional € caracterizada pelo déficit informacional
do consumidor, atingido, muitas vezes, pela manipulacdo das informacdes prestadas pelo
fornecedor”. (HUMBERTO, T. J, 2017, p. 8), ou seja, o consumidor € vulneravel por ndo possuir
determinadas informacdes a respeito dos bens de consumo.

Sendo assim, a vulnerabilidade podera ser agravada quando estivermos diante de
consumidores especificos, como as criancas e idosos, segundo o autor Luiz Fernando Afonso,
0 que se convencionou denominar hipervulnerabilidade.
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4 A HIPERVULNERABILIDADE DO IDOSO FRENTE A PUBLICIDADE

Emregra, todos os consumidores sdo presumidamente vulneraveis diante das relagdes
de consumo. Porém, ha um novo termo usado para definir um grupo de consumidores
que vem ganhando destaque nas doutrinas e nas jurisprudéncias pdtrias e este € a
hipervulnerabilidade.

A palavra hipervulnerabilidade nasce da ideia que o prefixo hiper deriva do termo
grego hypér e € um designativo de alto grau, de algo que excede a medida do normal,
acrescentando-se a palavra vulnerdvel, passa-se ater uma situacao de fragilidade exacerbada,
superando os limites de uma situacao de fraqueza habitual. (SCHMITT, 2014, p.217).

Nesse sentido, de acordo com Marques (2011, p. 21), conforme citado por SCHMITT
(2014, p. 233), “a hipervulnerabilidade pode ser definida como uma situagdo social fatica
e objetiva de agravamento da vulnerabilidade da pessoa fisica consumidora, em razdo de
caracteristicas pessoais aparentes ou conhecidas pelo fornecedor”.

Sendo assim, a hipervulnerabilidade é acrescida aos consumidores que em virtude
do excesso de fragilidade em que se encontra no mercado de consumo merecem maior
protecdo quanto aos demais consumidores, tornando- se consumidores hipervulneraveis.

41 Quem sao os consumidores hipervulneraveis?

Para tanto, havendo uma presuncao legal de que os consumidores ndo profissionais
sdo os vulneraveis da relacdo juridica de consumo, foi encontrada dentro do grupo dos
consumidores vulnerdveis uma nova categoria de pessoas, as quais estdo na condicdo de
hipervulneraveis, ou seja, aqueles cuja fragilidade se apresenta em maior grau de relevancia
ou de forma agravada.

Dessa maneira, Almeida (2021, p. 131), classifica quais sdo os consumidores mais
vulneraveis que outros, tais como:

a gestante e os portadores de necessidades especiais e a impossibilidade
fisica de se dirigirem a um caixa preferencial no segundo andar de uma
agéncia bancdria cujo acesso se dd apenas por escadas; a crianca e a questdo
da publicidade voltada para o publico infantil que merece maiores cuidados
em razao da sua deficiéncia de julgamento, cuja maturidade intelectual ainda
estd em formacdo; o idoso e os tentadores servigos de crédito consignado
em folha de pagamento de aposentadoria ou os aumentos estratosféricos nos
valores dos planos de seguro-salde envolvendo a mudanca de faixa etaria;
os doentes e as inumeras praticas abusivas, como a limitacdo do tempo de
internagdo (sem grifo no original).

“Os hipervulnerdveis, portanto, sdo aqueles consumidores que, por alguma razao
especial, possuem vulnerabilidade maior do que a medida normal”. (AFONSO, 2013, p. 176).

Com isso, conforme Afonso (2013, p. 150):

conferir um especial tratamento aos idosos no mercado de consumo, em
razdo de sua hipervulnerabilidade decorrente do natural processo de
envelhecimento, que é acompanhado por um declinio natural das forcas
do organismo e é responsavel por perdas relacionadas a aprendizagem,
a memoria e a inteligéncia, é atender ao principio da dignidade da pessoa
humana.
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Nesse sentido, atualmente, o publico idoso vem sendo alvo do mercado de consumo,
principalmente no que diz respeito a medicamentos, planos de saude, bancos, agéncias de
turismo e a industria da alimentacdo.

Conforme dados do IDEC de 2019, a industria, comércio e servicos estdo longe de
estarem preparados para atender os idosos, isto € o que ficou demonstrado na andlise
dos dados de pesquisa feita com duas mil pessoas, entre 60 e 75 anos de idade, em todo
o Brasil — 21% no Rio de Janeiro — da consultoria especializada SeniorLab. Desse modo,
quase metade (48%) dos entrevistados ja percebeu alguém tentando passa-lo para tras. E,
praticamente, um terco (32%) também se ressente da impaciéncia no atendimento.

Para tanto, a idade € uma variavel na segmentacao do mercado consumidor. “Em razdo
disso, os profissionais do marketing utilizam as diferencas e caracteristicas especiais dos
consumidores idosos para a formulacdo das praticas comerciais que conduzirdo a aquisicao
do produto ou do servico” (AFONSO, 2013, p. 174).

4.2 Publicidade enganosa e abusiva

Inicialmente, cumpre salientar a diferenca de definicdo entre publicidade e propaganda.
Segundo o autor consumerista, Afonso “Publicidade € comercial; propaganda € institucional.
A primeira tem a intencdo de fazer o consumidor adquirir um produto ou um servigo. A
segunda visa divulgar uma ideia.”

Dessa maneira, a publicidade pode ser definida como “a informacado veiculada ao
publico consumidor com o objetivo de promover comercialmente e, ainda que indiretamente,
produto ou servico disponibilizado ao mercado de consumo” (ALMEIDA, 2013, p. 291).

Contudo, o dilema surge quando a publicidade, com o objetivo de lucrar através da
informacdo veiculada ao publico consumidor desperta a necessidade de adquirir determinado
produto ou utilizar certo servico de forma errénea, vez que as préticas de publicidade deverao
fundamenta-se sempre na legalidade, lealdade, verdade, boa-fé e ndo abusividade.

A vista disso, o Cddigo de Defesa do Consumidor, no art. 4°, caput, trata do objetivo
da politica nacional das relacdes de consumo, sendo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecao de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagcdes de consumo, enumerando os principios que devem ser atendidos, destaca-se
o inciso Il

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de consumo
e compatibilizagdo da protecdao do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios
nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal),
sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e
fornecedores; (sem grifo no original).

Dessa forma, pode-se perceber que o principio da boa-fé visa garantir o equilibrio
entre consumidores e fornecedores, buscando a madxima igualdade em todas as relacoes,
com acdes pautadas na veracidade e transparéncia.

A principal consequéncia do principio da transparéncia é o dever de informar do
fornecedor. Isso implica na “proibicdo da criacdo artificial de barreiras de informacdao, em
busca de ocultacdo de desvantagens para a outra parte ou de enganosa valorizacao das
vantagens que o contrato lhe proporcionard” (CAVALIERI FILHO, 2022, p.72).
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Assim, a publicidade é classificada em dois tipos: Enganosa e Abusiva, sendo ambas
vedadas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

O caput do art. 37 da Lei 8.078/1990 proibe expressamente a publicidade enganosa,
aquela que induz o consumidor ao engano. Em tom definicdo, o § 1° da norma retrata que
€ enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicacdo de carater publicitario,
inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de
induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade,
propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

Tal definicdo foi estabelecida com o objetivo de p6r fim as praticas que induzem o
consumidor a erro, em razdo disso, o Codigo de Defesa do Consumidor se orienta pelo
principio da veracidade. De acordo com esse importante principio, “o conteudo da publicidade
devera ser correto e verdadeiro, em respeito a boa-fé e a lealdade nas relagdes de consumo”
(AFONSO, 2013, p. 99).

Em vista disso, “a violacdo ao principio da veracidade impde o reconhecimento
da engenhosidade da publicidade, que, juntamente com a abusividade, define o rol de
publicidades ilicitas previstas pelo artigo 37 do Cddigo de Defesa do Consumidor” (AFONSO,
2013, p. 100).

Ja a publicidade abusiva, estd expressamente proibida no §2°, do art. 37 do Cddigo
de Defesa do Consumidor, o qual versa que é abusiva, entre outras situacdes, a publicidade
discriminatdria de qualquer natureza, que incite a violéncia, explore o medo ou a supersticdo,
aproveite-se da deficiéncia de julgamento e inexperiéncia da crianca, desrespeite valores
ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial
Oou perigosa a sua saude e seguranca.

Dessa maneira, o Codigo de Defesa do Consumidor traz o controle da abusividade
como um importante mecanismo para a reducdo de desigualdades no mercado de consumo,
caracterizando as formas ilicitas de publicidade, apresentando o rol de praticas e cldusulas
contratuais abusivas, diante disso, o legislador destacou a necessidade de contencdo da
acdo do fornecedor, evitando o abuso de direito (AFONSO, 2013). Portanto, cabe agora
analisar o instituto da hipervulnerabilidade nas decisdes judiciais.

4.3 A hipervulnerabilidade nos Tribunais - analise de julgados

No desenvolvimento da pesquisa de jurisprudéncia, utilizou-se as expressdes
“Hipervulnerabilidade e Publicidade” como parametro no campo Jurisprudéncia presente no
site do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) e no Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJSC).

No Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), tendo sido encontrado
o0 acérdao de n° 70059723601, o que foi possivel constatar que se tratava de apelacdo
civel, com a finalidade de anular contrato de crédito consignado, sendo que nos autos da
acdo anulatdria de negdcio juridico e indenizatdria por danos extrapatrimoniais, foi julgado
improcedentes os pedidos formulados na inicial, condenando a apelante ao pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios. Dessa maneira, a apelante argumentou
ser uma pessoa analfabeta, idosa e com surdez, com parca instrucdo e grande dificuldade
de entender os atos juridicos, como os contratos da area econdémica.

Nesse ponto, evidencia-se o voto da Desembargadora Ana Paula Dalbosco, a qual
tratou que quando a vulnerabilidade prevista na norma legal € subsumida na pessoa do
idoso, encontramos a qualificacdo da “hipervulnerabilidade”, denominacdo originariamente
atribuida por Anténio Herman Benjamin.
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Além disso, a julgadora destacou que dois aspectos principais, estes apresentados por
Bruno Miragem e citado no julgado, no caso do consumidor idoso, a vulnerabilidade ganha
leitura diferenciada: a) a diminuicdo ou perda de determinadas aptiddes fisicas ou intelectuais
que o torna mais suscetivel e débil em relacdo a atuacdo negocial dos fornecedores; b) a
necessidade e catividade em relacdao a determinados produtos ou servicos no mercado de
consumo, que coloca numa relacdo de dependéncia em relacdo aos seus fornecedores.

O juizo conclui que no caso analisado ha hipervulnerabilidade e esta foi agravada
pela surdez e o analfabetismo do consumidor, em decorréncia da pratica de um ato por parte
do fornecedor, o qual o CDC qualifica como “abusivo”, por ter se aproveitado da fragilidade
do idoso, arrematou que houve, também, lesdo ao Estatuto do Idoso, o recurso foi provido.

Neste caso, mesmo ndo identificando pela expressao publicidade enganosa ou
abusiva, bem da verdade restou evidenciado a Hipervulnerabilidade do Idoso frente a um
contexto publicitario de pratica enganosa imposta, chegando a decisao final.

Outrossim, realizou-se a consulta no sitio eletrénico do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), com o parametro “Hipervulnerabilidade e Publicidade”, tendo retornado
com a apelacdo civel, n. 0007390-77.2007.8.24.0019. Trata-se de acao anulatdria de ato
juridico cumulada com repeticdao de indébito e indenizacdo por danos morais ajuizada por
consumidora idosa, na ocasido com 75 anos de idade, agravada a vulnerabilidade pelo fato
de ser semianalfabeta e com saude fragilizada, em face de dois fornecedores, sendo o um
vendedor de colchonete massageador e outros instituicdo financeira.

No referido caso, a consumidora hipervulnerdvel ndo possuia condicdes de
compreender que a compra e venda estava sendo realizada em conjunto, venda-casada,
com um termo de adesdo de empréstimo mediante consignacdo em folha de pagamento.
Ainda, diante dos juros aplicados, o valor do produto ficou superior ao de mercado. Quanto
ao produto, alegou que ndo apresentou as qualidades prometidas na publicidade, a despeito
das informacdes fornecidas pelos vendedores, os quais usaram como fundamento de que
tratava-se de produtos eram terapéuticos para a cura de determinadas doencas (reumatismo,
hipertensao).

A decisdo, em primeiro grau, determinou a rescisdo do contrato e condenou fornecedor
ao pagamento de danos morais. Inconformado com a decisdo, a instituicdo financeira
recorreu pleiteando a manutencao da relacdo contratual firmada com a consumidora, todavia
o tribunal conclui que a fornecedora, induziu a apelada ao erro na aquisicdao do colchonete
vibratdrio ofertado,/violado o disposto no art. 39, IV, do Cddigo de Defesa do Consumidor,
o qual preceitua: “E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: [...] IV — prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista
sua idade, saude, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
servicos”. Neste caso, mesmo ndo se tratando explicitamente da publicidade enganosa ou
abusiva, restou claro sua ocorréncia, assim como, o reconhecimento da hipervulnerabilidade
do idoso.

Portanto, apds a andlise dos julgados, a hipervulnerabilidade tem aparecido nos votos
em sua propria expressao ou pela expressdo “vulnerabilidade agravada”. Todavia, a expressao
“hipervulnerabilidade” associada a temadtica da publicidade enganosa e publicidade
abusiva, foi retratada em alguns poucos tribunais, ndo sendo tdo recorrente na consulta de
jurisprudéncia com o parametro indicados, mas aparece implicitamente e de certa forma
reconhecida quando o julgador analisa as circunstancias que agravam a vulnerabilidade do
consumidor, por exemplo, em razdo das caracteristicas pessoais e fisicas do consumidor.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho atingiu o seu principal objetivo que foi compreender a
hipervulnerabilidade do idoso na relacdo de consumo frente a publicidade enganosa e
abusiva. Dessa maneira, por intermédio da presente pesquisa, foi possivel constatar que o
idoso possui uma protecdo vasta no ordenamento juridico brasileiro, com varios dispositivos
legais, os quais surgiram a partir da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente adentraram
no Estatuto do ldoso e no Cddigo de Defesa do Consumidor.

Com o advento da Lei n° 8.078/90, o legislador quis assegurar o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor, com o objetivo promover a harmonizagao nas relagcdes de
consumo. Sendo assim, passou-se a tutelar o consumidor, como sujeito de direito especial,
reconhecendo-o legalmente como vulneravel, a fim de exigir a efetiva tutela da defesa do
consumidor no mercado de consumo, estabelecendo a boa-fé como principio fundamental
perante das diversas circunstancias abusivas da qual o consumidor era corriqueiramente
vitima.

Todavia, foi posteriormente reconhecido que existem determinadas situacdes, nas
quais a fragilidade do consumidor é mais acentuada, em virtude que sdo prdprias dos
envolvidos em determinada relacado juridica de consumo. Nesse sentido, € o que acontece
com as pessoas portadoras de alguma espécie de deficiéncia, como os idosos, as criancas
e os adolescentes, sendo classificados como portadores de uma vulnerabilidade extrema,
intitulada hipervulnerabilidade.

Com isso, foi percebido através dessa pesquisa a doutrina reconhece o instituto da
hipervulnerabilidade, sendo essa vindo a se manifestar na publicidade enganosa e abusiva,
todavia, a expressao “hipervulnerabilidade” associada a tematica da publicidade enganosa
e publicidade abusiva, foi pouco retratada nas jurisprudéncias patrias, ndo tendo tantos
resultados nas consultas com o parametro de pesquisa “hipervulnerabilidade”.

Contudo, a hipervulnerabilidade aparece de forma implicita e certa ao ser reconhecida
quando ojulgadoranalisa situagdes que agravam a vulnerabilidade do consumidor,abordando
como vulnerabilidade agravada e referindo-se as caracteristicas pessoais, situagao social
fatica e objetiva do consumidor.

Por fim, essa pesquisa ndo conseguiu esgotar o tema da hipervulnerabilidade, em
circunstancia que ha muito mais a ser aprofundado. Portanto, recomenda-se que este
neologismo intitulado “Hipervulnerabilidade” seja alvo de novas investiga¢des por parte dos
estudantes de direito, em razdo da importancia significativa do tema para sociedade.

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFONSO, Luiz Fernando. Publicidade abusiva e protecdao do consumidor idoso. Rio de
Janeiro: Grupo GEN, 2013.9788522480227. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.
com.br/#/books/9788522480227/. Acesso em: 24 set. 2021.

ALMEIDA, Fabricio Bolzan de. Esquematizado - direito do consumidor. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2021. 9786555592788. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786555592788/. Acesso em: 10 set.2021.

BRAGA, Pérola Melissa V. Curso de direito do idoso. Sdo Paulo: Atlas, 2011. 9788522480142.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522480142/. Acesso
em: 13 abr. 2022.

BRASIL. Cédigo de defesa do consumidor: Texto promulgado em 11 de setembro de 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm

Anais

123



VI Semana Académica de Direito da Univille - SADU

BRASIL. Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988. Texto promulgado em
5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm

BRASIL. Estatuto do idoso. Texto promulgado em 1 de outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2003/110.741.htm

BRASIL.IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor. Metade dos idosos ja se
sentiu enganada como cliente, mostra pesquisa. Disponivel em: https://idec.org.br/idec-na-
imprensa/metade-dos-idosos-ja-se-sentiu-enganada-como-cliente-mostra-pesquisa. Acesso
em: 10 de maio de 2022.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacao n° 70059723601.
Relatora: Des.? Ana Paula Dalbosco. Julgado em: 16, dez. 2014.

BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagao n° 0007390-77.2007.8.24.0019.
Relator: Des. Subst. Luiz Felipe Schuc, Julgado em: 21, fev. 2019

CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de direito do consumidor. 6. ed. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2022. 9786559772766. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786559772766/. Acesso em: 01 jun. 2022.

HUMBERTO JUNIOR, Theodoro. Direitos do consumidor. 9. ed. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2017. 9788530976828. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9788530976828/. Acesso em: 01 out. 2021.

SCHMITT, Cristiano Heineck. Consumidores hipervulneraveis: a protecao do idoso no
mercado de consumo. S3o Paulo: Atlas, 2014.

Anais

124



VI Semana Académica de Direito da Univille - SADU

A NATUREZA JURIDICA DO JUIZO DE SEGUIMENTO DO ART. 1.030, INCISO |, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015: A ROBOTIZACAO DO CONHECIMENTO
RECURSAL E AS RESTRICOES A DEMOCRATIZACAO DO PROCESSO

Felipe Cidral Sestrem®’

Nathalia Roth de Souza>

RESUMO: A nova redacao dada ao art. 1.030 do CPC/15, pela Lei n° 13.256/2016, modificou
o0 mecanismo de conhecimento proposto inicialmente pelo Cddigo gerando indmeras
discussdes acerca da natureza juridica da negativa de seguimento. A duvida recai sobre
a decisdo proferida em demandas relacionadas aos precedentes e o papel exercido pelos
Tribunais de segundo grau na definicdo da sua extensdo. Solu¢des de inteligéncia artificial,
incursionando o processo na era digital, apresentam potenciais distor¢des, sobretudo perante
orgados de advocacia publica municipal. Realizando uma abordagem hipotético-dedutiva e
numa pesquisa exploratdria da doutrina e da jurisprudéncia, o trabalho objetiva controverter
0s seguintes pontos: a) qual a natureza juridica do juizo de negativa de seguimento do art.
1.030 do CPC; b) a alteracao promovida pela Lein°®13.256/2016 se coaduna com principios do
acesso a justica e da primazia do julgamento do mérito recursal; c) a utilizacdo de tecnologias
de informacdo e comunicacdo (TICs), especialmente da inteligéncia artificial nos Tribunais
para o conhecimento de recursos, democratiza a participacdo dos atores processuais,
especialmente dos drgdos de advocacia publica municipal? A relevancia da proposta esta na
avaliacao critica dos meios de impugnacao nos Tribunais, apurando se o uso da inteligéncia
artificial é benéfico para a garantia de principios processuais e da Democracia. A hipdtese
a ser confirmada é de que a negativa de seguimento € um juizo de mérito, exercido por
delegacdo no ambito dos Tribunais de segundo grau, cuja abrangéncia de definicdo dos
limites dos precedentes vinculantes € limitada e, portanto, relegada aos Tribunais Superiores.
Some-se a isso a existéncia de travas tecnoldgicas no conhecimento dos recursos, levando-
se a conclusdo quanto a existéncia de restricdo do acesso a justica por meio da negativa
do julgamento do mérito dos recursos, afetando especialmente as advocacias publicas
municipais (dada a primazia de afetacdo de dos recursos repetitivos a matérias de direito
publico).

PALAVRAS-CHAVE: Juizo de seguimento; Robotizacdao do conhecimento recursal; Acesso
a Justica; Primazia do julgamento do mérito recursal.
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1INTRODUCAO

Historicamente o Brasil adota um sistema juridico romano-germanico (civil law), em
que a lei é a fonte principal do direito. Com o advento do Novo Cdédigo de Processo Civil (CPC)
em 2015 houve uma aproximacdo do sistema brasileiro ao da common law (MARINONI, 2011,
p. 22-24), amplamente praticado em paises de colonizagdo britanica em que a jurisprudéncia
é fonte primaria do Direito (CAMBI; FILIPPO, 2013, p. 215-216).

A estruturacdo de um novo sistema processual encontra razdo na necessidade de
proporcionar a sociedade o reconhecimento e a realizacdo de direitos, ameacados ou
violados (THEODORO JR, 2020, p. 36), harmonizando as normas de direito processual as
normas de direito material, sobretudo a partir de um viés pragmatico e construtivista do direito
em detrimento de um parametro puramente normativista (TARUFFO, 2003). Resguarda-se
também a efetividade das garantias constitucionais de um Estado Democratico de Direito.
Ndo se desconsidera, no entanto, as tentativas de ha longa data em se aplicar as decisdes
certa carga de vinculatividade (DINAMARCO, 2010, p. 172).

Dentre as inovacdes do CPC/15, esta a estruturacdo de um sistema de precedentes,
manifestado em dois planos um de cardter horizontal, do qual decorre a sujeicdo do
Tribunal a sua prdpria jurisprudéncia e outro de carater vertical, que vincula todos os juizes
e tribunais inferiores as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado
de constitucionalidade, as de sumulas vinculantes, aos acérddos em incidente de assuncdo
de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordindrio e especial repetitivos, aos enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal
em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional e
a orientacdo do plendrio ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados (art. 927, 1 a IV,
CPC/15) (MIRANDA DE OLIVEIRA, 2017, p. 71-76).

Tentativas de estabilizacao, solidificando posicionamentos jurisprudenciais contra um
subjetivismo acentuado da jurisprudéncia, intitulado por alguns autores como sendo uma
verdadeira “loteria de decisdes” (LAMY, 2011, p. 41), a despeito das tentativas pretéritas de se
evitar esse fendmeno por meio da edicao de siumulas (MANCUSO, 2013, p. 373-374), abrem
caminho para a integridade e a coeréncia no ambito jurisprudencial.

Contudo, como reduzir inconsisténcias nessa nova ordem diante da manutencdo do
juizo de admissibilidade de recursos excepcionais no ambito dos érgdos jurisdicionais de
segundo grau, a partir das modificagcdes da Lei n°® 13.256/2016, e do uso progressivo de
tecnologias para a automatizagdao do conhecimento dos recursos?

Por meio de uma abordagem hipotético-dedutiva, numa pesquisa exploratdria
bibliografica, investiga-se a natureza juridica do juizo de negativa de seguimento,
especialmente a partir da robotizagdo do conhecimento recursal e as consequéncias dessas
modificacdes, com enfoque na atividade da advocacia publica municipal.

Propdem-se que, no atual momento, as alteracdes promovidas pela Lein®13.256/2016
ndo seriam compativeis com a maxima efetividade dos principios de acesso a justica e da
primazia do julgamento do mérito recursal.

Haveria, também, violacdo a proporcionalidade processual (paridade de armas) ao
se impor solu¢cdes automatizadas na admissibilidade de recursos excepcionais em matérias
de direito publico quando comparadas as estruturas tecnoldgicas e organizacionais das
Procuradorias municipais.
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2 NATUREZA JURIDICA DO JUizO DE SEGUIMENTO (art. 1.030, |, do CPC)

A redacdo original®® do art. 1.030, e seu correspondente paragrafo unico, do CPC/15
pretendia uniformizar o sistema de conhecimento recursal, concentrando-o no tribunal
destinatdrio do recurso (THEODORO JR, 2020, p. 1292).

A proposta inicialmente idealizada, contudo, ndo foi concretizada. A nova redacgao
dada pela Lei Federal n° 13.256/2016 restaurou a duplicidade do juizo de conhecimento
prevista no CPC/73, a despeito das severas criticas quanto a morosidade desse procedimento
(MIRANDA DE OLIVEIRA, 2017, p. 283-284), reatribuindo ao presidente ou ao vice-presidente
do Tribunal recorrido o dever de realizar o juizo de admissibilidade e, inclusive, de seguimento
do recurso interposto.

A concentracdo dos poderes na figura monocratica dos presidentes e vice-presidentes
foi seguida pela estruturacdo, no ambito dos tribunais, dos Nucleos de Gerenciamento
de Precedentes e Acdes Coletivas (NUGEPNAC)®®, a partir das disposicdes do art. 6° da
Resolucdo n°® 235/2016-CNJ, com alteracdes da Resolucao n° 339/2020-CNJ.

Levando-se em conta o vocdbulo empregado pelo inciso | do art. 1.030 do Cédigo de
Processo Civil e a atribuicdo especifica do érgao judicante nos casos de avaliagdo da extensdo
dos precedentes obrigatdrios e na definicdo de sua abrangéncia, € possivel reconhecer a
natureza de mérito® do juizo de seguimento (MIRANDA DE OLIVEIRA, 2009, p. 75-76), isso
€, um juizo de provimento ou improvimento recursal (CARNEIRO, 1998, p. 68-69). Hd uma
tendéncia histdrica da legislacao e da jurisprudéncia de se permitir, monocraticamente, no
ambito das presidéncias dos Tribunais o exercicio do juizo de mérito, inclusive da retratacao
(WAMBIER, 1999, p. 575).

O juizo de seguimento é um juizo obrigatdrio (ARENHART, 2001, p. 43) na medida que
os magistrados deverdao necessariamente observar as decisdes listadas no corpo do art. 927
do Cddigo de Processo Civil de 2015. Ele também € um juizo misto, pressupondo a atuacao
monocratica do magistrado porque ndo hd remessa a Camara ou Turma de julgamento
(DINAMARCO, 2002, p. 183).

Sem maiores digressdes quanto a natureza histérica do juizo de seguimento e
a redacdo do art. 557 do Cddigo de Processo Civil de 1973, Pontes de Miranda (1999, p.
8) ja sustentava que a negativa de seguimento possui em si carga constitutiva negativa,
permitindo-se compreender que o exercicio do juizo de seguimento incursiona no meritério
do caso. A questdo é tormentosa, justamente porque a parte majoritaria da doutrina sustenta
a natureza puramente declaratdria®® do juizo de admissibilidade, que ndo inovaria na doutrina
juridica (MOREIRA, 2007, p. 120-122) e nao surtiria qualquer tipo de efeito.

55 O artigo da proposta promulgada inicialmente do CPC/15 estava assim redigido: “Art. 1.030. Recebida a peticdo do
recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido serd intimado para apresentar contrarrazées no prazo de 15 (quinze) dias,
findo o qual os autos serdo remetidos ao respectivo tribunal superior. Pardgrafo Unico. A remessa de que trata o caput dar-
se-a independentemente de juizo de admissibilidade”.

56 No ambito estadual, em Santa Catarina, o NUGEPNAC foi instituido pela Resolu¢cdo GP-TJSC n° 32/2017, vinculado
administrativamente a 22 Vice-Presidéncia, e supervisionado por uma Comissdo Gestora de Precedentes composta pelos 2°
e 3° Vice-Presidentes e pelo Presidente da Turma de Uniformizagdo, observadas as respectivas competéncias institucionais
na fixagdo de diretrizes jurisdicionais. As fun¢des da Comissdo e do Ncleo estdo dispostas no Regimento Interno do TJSC
(arts. 101, 102 e 108), dentre as quais estdo a prestacdo de apoio e auxilio aos érgdos julgadores.

57 A despeito da restricdo promovida, hd muito a jurisprudéncia sustenta a existéncia de uma natureza mista do juizo de
negativa de seguimento, a partir das licdes da Ministra Eliana Calmon (STJ, AgRg no Ag 801.112/BA, 22 Turma, rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 15.04.2007).

58 No mesmo sentido, Araken de Assis (1999, p. 47).
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3 ADEQUAGAO DO JULGAMENTO DE PRECEDENTES VINCULANTES PELOS TRIBUNAIS
DE SEGUNDO GRAU

Sobre as raizes formativas do julgamento de recursos por parte dos Tribunais de
Segundo Grau, Dierle Nunes e Marina Freitas (2019, p. 2) relembram que a proposta original
do CPC/15 buscou extinguir o duplo juizo de admissibilidade para os Tribunais Superiores,
facilitando-se o acesso a jurisdicdo nomofildtica. A modificacdo por meio da Lei Federal n°
13.256/2016 deu-se em razdo de pressdes politicas.

A competéncia para o exercicio do juizo de conhecimento é do dérgdo ad quem
(NERY JR., 2004, p. 225) e, por isso, a delegacdo era sempre exercida na contingéncia do
conhecimento futuro do recurso interposto®®: dai a inconsisténcia®® de se pensar como
irrecorriveis decisdes sobre a aplicacdo do framework do precedente.

Luiz Rodrigues Wambier (2010, p. 84) ja sustentava restricbes a ampliacdo dos
poderes do relator para negar seguimento a recursos, citando a impossibilidade do uso do
entendimento consolidado nos Tribunais de segundo grau.

Parte da doutrina sugere a existéncia de uma espécie de delegacdo® da competéncia
de julgamento dos precedentes aos Tribunais de segundo grau (NERY JR; ABBOUD, 2016,
p. 218, 224). Essa delegacdo decorreria justamente da necessidade de compatibilizacdo do
poder-dever exercido pelos presidentes e vice-presidentes dos Tribunais de segundo grau a
funcado de uniformizacdo e de interpretacdo in abstracto das normas, sem a participacdo das
Cortes de vértice.

Os Tribunais de segundo grau tém estabelecido érgdos colegiados delegados para
o julgamento dos recursos de agravo interno manejados com base no art. 1.030, 82°, do
Caodigo de Processo Civil. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo previu a competéncia
da Camara Especial de Presidentes, nos termos do art. 33-A, §1°, inciso |, do RITJSP para o
julgamento do referido agravo interno.

No ambito do Tribunal de Justica de Santa Catarina, a Camara de Recursos Delegados
€ 6rgdo com atribuicdo para o julgamento desses casos, nos termos do art. 75 do Regimento
Interno do TJSC, indicando o procedimento no art. 77°%, inclusive quanto a irrecorribilidade®?
da decisdo proferida.

59 Na referéncia feita ao julgado do STJ, AgRg no Al 2.906, da 32 Turma, rel. Min. Guieros Leite, de 16.101990, por Teresa
Arruda Alvim (WAMBIER, 1999, p. 575).

60 [...] hd uma anomalia em prética flagrantemente violadora do principio democrético na hermenéutica constitucional: o
STJ e o STF somente serdo capazes de analisar uma irresignagdo recursal desde que o tribunal local tenha se posicionado
a favor da necessidade de distinguir ou superar um precedente. Como ambas as Cortes sdo as autoras dos precedentes
obrigatdrios em tela, ndo é sensato que elas tenham acesso aos argumentos das partes independentemente da chancela
local? Assim como € possivel entrever que um agravo em recurso especial e extraordindrio seja levado ao STJ e ao STJ para
que ambos neguem o pleito, de modo a corroborar a aplicagdo do precedente, nada impede que argumentos atualmente
impedidos de subir pelo trAmite vigente sejam capazes de persuadir os tribunais superiores para o desenvolvimento
aplicado do Direito (REIS; CUNHA, 2020, p. 48).

61 Ndo se desconhece, no entanto, a posicdo diversa de parte da doutrina que compreende a funcdo dos precedentes
como inata e inerente ao processo de cogni¢do do direito. Precedentes seriam apreendidos, portanto, como elemento da
Teoria do Direito e ndo como pressuposto da previsdo normativa da norma processual (MITIDIERO, 2021).

62 Art. 77.[...] Pardgrafo unico. Da decisdo da Camara de Recursos Delegados sobre a admissibilidade de recursos especiais
e extraordindrios ndo cabera nenhum recurso, salvo embargos de declaragdo nos casos previstos no art. 1.022 do Cdédigo
de Processo Civil.

63 [...] 0 que ndo pode ser de modo algum ser aceito é o entendimento segundo o qual ndo haveria meio de ataque as
decisdes de agravo interno que visam destrancar recursos extraordindrios, mantendo-se a discussdo apenas no tribunal de
origem e impedindo-se qualquer forma de acesso aos Tribunais Superiores e, consequentemente, de superacdo de seus
precedentes. Como visto, ao se impedir o acesso ao tribunal superior, isso ird impedir a prépria técnica de superacdo de
seus precedentes. Isso porque a superacdo € uma técnica que sé pode ser efetivada pelo tribunal que criou o precedente
ou por quem lhe seja hierarquicamente superior, jd que trata da propria “derrubada” de tal precedente (NUNES; FREITAS,
2019, p. 77).
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O primeiro problema decorrente da adocao desse modelo € a possibilidade de os
Tribunais de segundo grau exerceram atipicamente fungdes nomofilaticas (TARUFFO, 2011, p.
139-145). O segundo deles, € se restringir o acesso aos Tribunais Superiores decorrentes de
violacdes na definicdo do framework do precedente vinculante. O terceiro deles é restringir a
utilizacdo de técnicas de superacdo e distincdo de precedentes, sobretudo quando presente
regra de irrecorribilidade. O ultimo diz respeito a automatizacdo de decisdes (robotizacao)
que tendem a promover a avaliacao das pretensdes a partir de um fendmeno de check-list
de requisitos, restringindo o acesso a justica e o carater dialdgico do contraditério inerente a
um modelo de substantive due process of law (NUNES, FREITAS, 2019).

Na prdtica, a automatizacdo prefalada incentiva uso da polémica jurisprudéncia
defensiva ou ofensiva® como ébice para a tramitacdo dos agravos internos (CPC, art. 1.030,
82°) ou mesmo para a propria discussdo de fundo das técnicas de dinamismo jurisprudencial
empregadas (i.e. overruling, distinguishing).

Nesse sentido, prima facie, o exercicio da competéncia delegada e o conhecimento dos
recursos dela sacados, a despeito das previsdes regimentais quanto a impossibilidade de
interposicdo de recursos, tém demonstrado a inadequacao do modelo proposto a principios
constitucionais processuais.

4 DO PROBLEMA DA ROBOTIZACAO DO CONHECIMENTO DOS RECURSOS
ENDERECADOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES (STJ e STF)

A instituicdo de solucdes eletrbnicas era uma das propostas do CPC/15, sobretudo a
partir da leitura do art. 945, na redacao original. Contudo, com a revogacao das disposi¢cdes
por meio da Lei Federal n® 12.356/2016, as primeiras iniciativas estiveram relacionadas ao
julgamento virtual de recursos nos Tribunais Superiores, previstas regimentalmente (RISTJ,
art. 184-A, art. 257; Resolugao n°® 642/2019-STF, art. 1°, §1°).

Outra esta relacionada com o uso da inteligéncia artificial nos Tribunais. O Conselho
Nacional de Justica, por meio da Portaria n® 271/2020, regulamentou o uso da IA no Judicidrio,
sugerindo a criacdo de solucao para automacao de processos, a analise da massa de dados
existentes (gerenciamento) e o uso de solucdes de apoio a producdo de decisdes em geral
por meio da indicacdo de minutas-padrao.

Essaregulamentacdo deriva da Resolucao n° 338/2020 também do CNJ. O uso dessas
tecnologias tem por objetivo a promocdo do bem-estar dos jurisdicionados e a prestacao
equitativa da jurisdicdo (art. 2° da Res. n° 338/2020-CNJ), na seguranca juridica e no respeito
a igualdade de tratamento aos casos absolutamente iguais (art. 5° da Res. n°® 338/2020-
CNJ).

Aderindo ao movimento, a Resolucdo n° 385/2021 do CNJ instituiu os Nucleos de
Justica 4.0, permitindo o funcionamento de servicos totalmente digitais, direcionados para
litigios especificos.

Dados empiricos indicam na vigéncia do CPC/73 que cerca de 78% dos processos
que tramitavam nos Tribunais Superiores eram derivados de agravos de inadmissibilidade
interpostos na origem (NUNES; FREITAS, 2019, p. 31). No relatdrio Justica em Numeros de

64 A jurisprudéncia ofensiva escancara uma Iégica perversa: a primazia do checklist sobre a matéria de fundo, ou seja, a
prevaléncia da forma em detrimento do mérito. Hd quem a fundamente apenas pelo ndmero elevado de recursos existentes
nos tribunais. Todavia, nada justifica a primazia do formalismo, consubstanciada na técnica utilizada pelos tribunais para
dificultar o acesso do jurisdicionado, por meio da criagao de dbices para impedir a chegada e o conhecimento dos recursos
que lhe sao dirigidos (MIRANDA DE OLIVEIRA, 2017, p. 67).
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2021 (CNJ, 2021), os dados apresentados indicam que no periodo de 2019-2020 cerca
de 56% dos processos em tramite no STJ eram referentes a agravos em recurso especial,
demonstrando uma sensivel reducdo, muito decorrente do emprego dessa politica judiciaria
de automatizacdo de atos.

Por robotizacdo dos atos processuais e, por conseguinte, do conhecimento de
recursos, pode-se conceituar o uso de inteligéncia artificial, campo da ciéncia da computacao,
para atuacdo em novas situacdes e padrdes postos diante das maquinas, permitindo que
elas aprendam, raciocinem e ajam por si proprias (RUSSELL; NORVIG, 2010). A Inteligéncia
Artificial como ramo do conhecimento é subdividida em seis dreas, dentre as quais duas tém
maior destaque ao presente trabalho: a) raciocinio automatizado; e b) o processamento da
linguagem.

Na automatizacdo do raciocinio, busca-se utilizar informa¢des armazenadas para
responder problemas (litigios) e desenhar (projetar) novas conclusdes (p. ex. decisdes
jurisdicionais). Afavordo uso detecnologias robotizadas para praticas de menor complexidade,
parte da doutrina® jd apontava o uso dessa sistemdtica hd anos pelo Judicidrio, reproduzindo-
se manualmente decisGes-modelo.

Na esséncia, a robotizacdo do conhecimento somente é adquirida por meio do
exercicio do julgamento monocratico. E, desta forma, é alvo de severas criticas por parte
da doutrina, que reputa a existéncia de violacdo ao principio do devido processo legal, da
colegialidade dos tribunais (NASCIMENTO, 2006, 79-97) e, ainda, do juiz natural (LUCON,
2007, p. 321).

A restricdo de acesso é tamanha que, recentemente, no corpo da Reclamacdo
n° 36.476-SP (rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 05.03.2020), o Superior Tribunal de Justica
apontou a auséncia de cabimento de recursos aos Tribunais Superiores para controle da
existéncia ou ndo de distincdo ou superacdo, relegada a discussao a via residual da acao
rescisoria. Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal no corpo da Reclamagdo n° 26.874 (rel.
Min. Marco Aurélio, DJ 12.11.2019), compreende cabivel a via da Reclamac¢do quando nado
observado repetitivo na instancia ordinaria ou no ambito do STJ (REIS; CUNHA, 2020, p. 51-
52).

O dultimo posicionamento do STF (Rcl 48213-AgR, rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma, DJ
27/09/2021) apontou a inexisténcia de usurpacdo de competéncia quando da ndo observancia
de repetitivo na origem, ainda que o agravo interno ndo tenha pontuado a divergéncia.

Arestricdotambém se da comrelacdo ao conhecimento recursal, por suposto manifesto
ndo cabimento, de agravo em recurso especial, decisdo da qual ndo seria igualmente cabivel
reclamacdo (STF, Rcl 46663 AgR, 1?2 Turma, rel. Min. Rosa Weber, 30/08/2021). A situacao
ainda permanece em aberto, sem conclusdo ou definicdo no ambito dos Tribunais, cabendo
a doutrina dirimir cientificamente os melhores contornos a serem dados para a controvérsia.

65 [...] ndo se pode ignorar que hd décadas e anos — mesmo ja na vigéncia do Cédigo de Processo Civil/2015 — tribunais
jé tém julgado a grande maioria dos casos de forma “robdtica”, com menor apreco ao caso individual, como qualquer
um que ja participou de uma sessdo de julgamento seria capaz de atestar. As iniciativas que se mencionou ao menos
trardo a possibilidade de que se identifique com mais precisdo quais sdo as demandas efetivamente repetitivas e quais
os precedentes (corretos) aplicdveis. Aplicar as técnicas de distingdo e superacdo de precedentes serd, sem duvida, um
desafio, mas ndo um impeditivo absoluto — e isso com ou sem o uso de tecnologia. E vale reiterar que a identificagdo
desses precedentes pelos tribunais pode trazer (ou ao menos aumentar) uma isonomia aos litigantes habituais e eventuais
que atualmente ndo existe, jd que esses Ultimos, hoje, no modelo tradicional, dificilmente obtém representagao juridica de
qualidade a ponto de Ihes indicar os fundamentos e fontes de direito aplicdveis ou com maiores chances de sucesso em
juizo (MARQUES, 2019).
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5 RESTRICOES A DEMOCRATIZACAO DO PROCESSO

O processo cooperativo e a primazia do julgamento de mérito dos processos
tencionam o processo civil brasileiro a solucdo dos litigios de forma adequada. Por outro
lado, a necessidade de dar celeridade aos processos impde a adocdo de solucdes o mais
simplificadas possiveis. Um modelo de check-list automatizado tem se apresentado como
alternativa robotizada a solucdao dos casos.

Ocorre, porém, que a robotizacdo de atos procedimentais ou mesmo a insercdo de
inteligéncia artificial na solucdo de processos massificados é tecnologia ndo habitualmente
disponivel no ambito publico.

Apesar do Judicidrio representar movimento de vanguarda, a pratica tem demonstrado
que a imputacdo do 6nus de solucdo massificada as partes pode causar severas distorcdes
no equilibrio da relacdo processual, especialmente quando a implementacdo dessa solucdo
é tarefa complexa, demandando a realizacdo de licitacdes e demais procedimentos internos.

A agilidade que solucdes tecnoldgicas impdem pode contribuir para a ruptura
do principio da igualdade processual e, portanto, do devido processo legal substantivo,
expressfes de um processo cooperativo (DIDIER JR., 2010, p. 77). Em outros termos,
pensar na implementacdo de tecnologias de inteligéncia artificial de forma unilateral, sem
flexibilizar comportamentos processuais, pode violar direitos, especialmente por meio da
ndo concretizacdo de principios do processo.

Uma das maiores discussdes sobre o uso dainteligéncia artificial no dambito do processo
civil brasileiro € a retirada do espectro de escolha e de discricionariedade jurisdicional a
partir da introducao de conceitos como machine learning. Todavia, a maior preocupacao diz
respeito a elaboracao de algoritmos justos, especialmente porque o carater indeterminado
de certas normas, notadamente as principioldgicas, demanda a complementacao derivada
de um conjunto de percepcdes e sentimentos humanos (SARTOR; BRANTING, KARL, 1998,
p. 104-105).

O uso da inteligéncia artificial por parte dos drgdos julgadores exige informacao
suficiente e previsibilidade de comportamento da estrutura administrativa judicial. A
capacidade de entregar uma prestacado jurisdicional que controverta satisfatoriamente os
argumentos apresentados pelas partes, satisfazendo um contraditdrio substantivo, € também
um horizonte para a implementacdo da IA (ROQUE; SANTOS, 2021, p. 72).

Um terceiro ponto seria relegar o uso da inteligéncia artificial ao auxilio dos
magistrados, fato inclusive enfrentado no Projeto de Lei n® 5.051/2019 do Senado Federal
(ROQUE; SANTOS, 2021, p. 72), cujo exercicio do conhecimento em recursos ndo poderia ser
alcancado.

Todas essas preocupacdes estdo no plano do funcionamento e da manutencdo da
paridade da relacdo endoprocessual. Todavia, deve-se pensar que a robotizacdo de algumas
praticas, especialmente o conhecimento recursal, € enderecada para processos massificados,
na maioria das vezes relacionados com matérias de direito publico.

Para esses casos, o uso de solugdes tecnoldgicas, pautadas em inteligéncia artificial,
poderia representar uma ruptura da paridade de armas, sob uma perspectiva extraprocessual,
especialmente quando os litigantes sejam Municipios, com diminuta capacidade administrativa
para implementar inteligéncia artificial em sistemas de gestdo juridica de processos.

Ndo se trata de negar os beneficios das ferramentas digitais e o aprimoramento do
Judicidrio, porém é de se questionar em que medida elas podem causar a aproximacao e ao
mesmo tempo, o distanciamento do Judicidrio com a partes processuais e, sobretudo, com a
sociedade.
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Assim como hd forte discussdo sobre a marginalizacdo® digital de pessoas no
movimento do e-GOV e da prestacdo de servicos do Poder Executivo aos cidadaos
(SORRENTINO; NETO, 2020), deve-se discutir até que ponto a implementacdao de uma
justica digital pode marginalizar atores processuais que ndo possuam a mesma expertise
tecnoldgica para enfrentar problemas de massa.

A Advocacia Publica consagrada no texto constitucional como uma das funcdes
essenciais a Justica, e por consequéncia essencial ao Estado Democratico de Direito,
desempenha tarefas tipicas de representacdo judicial, consultoria juridica e assessoramento
do Poder Executivo®” (SILVEIRA, 2020, p. 13). A disparidade de armas dessas instituicdes
pode representar em Ultima andlise numa simplificagcdo ou ruptura da tutela do interesse
publico e do erdrio municipal, sob a justificativa da prestacdo de uma tutela jurisdicional
célere.

E nesse ponto que reside a potencial restricdo a democratizacdo do processo. A
reducado dos didlogos institucionais (CPC, art. 6°, isso €, menos cooperativo) e a diminuicdo
da tutela dos direitos publicos por parte dos érgdos de representacdo judicial municipais e
estaduais caso ndo haja, concomitantemente, um avango na internalizacdo de ferramentas
de inteligéncia artificial para fazer frente ao grande volume de trabalho produzido no ambito
do Poder Judiciario.

Estritamente no campo do conhecimento recursal, a impossibilidade de a Advocacia
Publica fazer frente a aplicacdo massificada de entendimentos jurisprudenciais sobre
matéria vinculante (CPC, art. 926 e 927), sobretudo em causas que porventura haja utilizacdo
equivocada dos paradigmas, pode representar uma ruptura a democratizacdo do processo,
sob a perspectiva da participacdo das partes em igualdade de condicdes.

Essa reducao da resposta satisfatoria da advocacia publica derivada da integracdao
ndo coordenada de solugdes de inteligéncia artificial no ambito dos Tribunais, a despeito da
inexisténcia da mesma tecnologia no ambito interno, pode contribuir negativamente para o
aprimoramento do direito, na medida que nega o manejo e a utilizacdo qualitativa de técnicas
de desenvolvimento de precedentes.

Contra essa violacdo a garantia de acesso a justica, o Superior Tribunal de Justica
ja ponderava no corpo da Questdao de Ordem QO Ag 1.154.599/SP a impossibilidade de se
pensar um modelo de precedentes de forma hermética e absolutamente imutavel. De certa
forma, a imposicdo de um sistema robotizado de conhecimento de recursos forca o direito a
tornar-se mais rigido.

Por outrolado, admitir airrecorribilidade de decisdes proferidas a partir da competéncia
delegada exercida pelos Tribunais de Segundo Grau € criar um problema de integridade,
negando-se vigéncia ao art. 926 do CPC/15 (NUNES; PEDRON; HORTA, 2017). Nesses casos,
pensar em um sistema de recorribilidade as Cortes de vértice, apesar de contraproducente e
aparentemente contrdrio a celeridade processual, parece ser a melhor alternativa a solucdo
do problema (sem prejuizo de se pensar o uso da reclamacado constitucional®®), reafirmando a
possibilidade das partes e sobretudo das advocacias publicas sindicarem decisdes de forca
obrigatdria proferidas no segundo grau de jurisdicdo (CUNHA; REIS, 2020, p. 49).

66 Um estudo do IBGE (PNAD Continua TIC) indicou que cerca de 25% dos domicilios brasileiros ndo possuem conexao
com internet (SORRETINO; NETO, 2020).

67 Embora ndo previsto expressamente na Constituicdo Federal, essas atividades tipicas também foram estendidas a
Advocacia Publica Municipal. Principio da simetria.

68 Mesma posigao defendida por Scalabri, Costa e Cunha (2017) e José Miguel Garcia Medina (2016, p. 1550).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A robotizacao do conhecimento de recursos aos Tribunais Superiores pode retirar a
maleabilidade do sistema de precedentes, depondo contra o desenvolvimento do direito,
especialmente quando integrada no julgamento de mérito dos recursos.

Compreende-se a admissibilidade (conhecimento recursal) como uma das espécies
do julgamento de mérito, especialmente quando o pressuposto recursal é a aplicacao
adequada do framework de determinado precedente (CPC, art. 927).

A implementacdo no ambito judiciario de solugdes de inteligéncia artificial,
especialmente da robotizacdo da admissibilidade recursal (modelo check-list), desconectada
de um movimento semelhante no dmbito da advocacia publica, rompe com o principio da
proporcionalidade processual (paridade de armas).

Compreende-se também que a reducdo da possibilidade de sindicancia, por meio
de recurso, aos Tribunais Superiores do conteudo das decisdes que aplicam paradigmas
e precedentes vinculantes nos dérgaos delegados de segundo grau também representa
violacdo ao acesso a justica e ao devido processo legal.

A atuacdo das Procuradorias Municipais em processos judiciais fica limitada pela
propria estrutura do Poder Judicidrio, impossibilitando a construcdao de um processo que
resolva a lide de fato. Depdem-se contra a primazia do julgamento do mérito (recursal), o
acesso a justica e, ainda, contra o devido processo legal, fenbmeno preocupante quando a
causa petendi envolve normas de direito publico.

Apesar das criticas, a automatizacao de praticas judiciais ndo é fato recente, tampouco
deve ser combatida ou repudiada. As consideracdes realizadas nesse trabalho buscam
analisar o fendbmeno sob o espectro do principio da cooperacdo (CPC, art. 6°) e, também,
sob a dtica da igualdade e proporcionalidade da atuacdo das partes. O carater reduzido dos

Municipios e a disparidade das estruturas administrativas, comparativamente ao
Judicidrio, sugere uma violacdo aos principios abordados, especialmente quando envolvendo
matérias meritorias.

Ao se considerar o0 juizo de seguimento como um juizo de mérito do processo, indica-
se a necessidade de se revisitar a possibilidade do uso da robotizacdo da admissibilidade
desse tipo de recursos, ao menos até vindoura regulamentacdo e sedimentacdo de sua
prdtica no ambito processual, evitando-se distorcdes.

Conquanto a robotizacdo do julgamento de recursos (ou da admissao) possa levar ao
engessamento da jurisprudéncia, notadamente a partir da irrecorribilidade dessas decisdes,
a coordenacdo do seu uso perante os demais atores processuais relevantes, de um ponto
de vista quantitativo, especialmente dos Municipios e Estados-membros brasileiros, pode
significar um incremento a garantia e salvaguarda de principios processuais, sobretudo da
cooperacdo.
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