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APRESENTACAO

A VIIl Semana Académica de Direito da Univille — SADU foi um evento realizado entre os
dias 11 a 16 de setembro de 2023, com o intuito de consolidar o projeto de aproximagao do
corpo discente e docente dos pilares universitarios: o ensino, a pesquisa e a extensao. A
SADU ocorreu por meio de atividades compostas por palestras de professores/pesquisadores
renomados nacionalmente, oferta de minicursos, com abordagens juridicas contemporaneas
exteriores ao universo da sala de aula e apresentacado oral e escrita de trabalhos cientificos
nos Grupos de Trabalho.

Nesta edicdo, a tematica escolhida para a SADU 2023 foi: DIREITO, FUTURO E RISCO, com
o intuito de discutir o cenario social atual e a ressignificacdo de conceitos juridicos frente aos
desafios tecnoldgicos, subjetividades dos novos enfrentamentos e possiveis riscos a que
estdo sujeitos os operadores do Direito. Como desfecho final, nestes ANAIS encontra-se
parte dos resultados de uma semana de iniciacdo cientifica comprometida com os desafios
da educacdo juridica humanizada e inovadora. Agradecemos a todos os participantes que
fizeram da VIIl SADU uma oportunidade uUnica de encontros especiais para o Curso de Direito
da Univille.

Professora Dra. Janaina Silveira Soares Madeira
Prof. Dr. Waldemar Moreno Junior
Presidente e Vice-Presidente da Comissao Cientifica

Anais



VIll Semana Académica de Direito da Univille - SADU

SUMARIO
GRUPO DE TRABALHO: EDUCACAO, DIREITOS HUMANOS E JUSTICA SOCIAL..........cccoeuee. 6
A IMPLANTACAO DE REDES DE SANEAMENTO BASICO EM COMUNIDADES RECONHECIDAS
QUILOMBOLAS EM SC: UMA ANALISE DA APLICACAO E DA EFICACIA NA COMUNIDADE BECO DO
CAMINHO CURTO — JOINVILLE/SC....ooueoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 7
Camila Venturi de SantAna e Julia Uhimann e Sirlei de Souza
COMUNIDADE QUILOMBOLA BECO DO CAMINHO CURTO: UMA ANALISE DO
RECONHECIMENTO E AS IMPLICACOES NA DEMORA DA REGULARIZACAO FUNDIAR
LA ettt ettt ettt tt et ettt et et et et et e eteebeeteereeteeasentereenrenseneens 12
Caroline Martins e Sirlei de Souza
O IMPACTO DO RACISMO NA PERMANENCIA E DESEMPENHO ESCOLAR DE POPULACOES
NEGRAS NA EDUCACAO FORMAL: UM ESTUDO DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS DA COMUNIDADE REMANESCENTE QUILOMBOLA BECO DO CAMINHO
CURTO .ttt ettt ettt et et ettt ettt e e s e et e et e eteesseseessessensensensenseseeseeseeaseseesseneeneens 18
Isadora Nunes Rodrigues, Maria Cristina de Lima Reiser, Sirlei de Souza e Diego Finder Machado
VIOLENCIA AOS DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE DO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO. ... s es e 25
Juliana Cristina Kolombesky da Silva e Sirlei de Souza
UMA ANALISE DO PROUNI DE 2014 — 2019: A INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR, AVANCOS E
RETROCESSOS......o oottt ettt a et et ent st e st et et et et e sasssessesassneenssnsans 30
Kamile Rafaéla Nazario e Sirlei de Souza
GRUPO DE TRABALHO: SEGURANCA PUBLICA 41
ENFRENTANDO O DISCURSO DE ODIO: ANALISANDO A RESSURGENCIA DIGITAL DO
NEONAZISMO E OS LIMITES LEGAIS ...t 42
Raquel Valentini e Wilson de Oliveira Neto
O USO DA PROVA DIGITAL EM PROCESSOS CRIMINAIS.......c.ooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
Thais Xister Ricken e Thuany Tamiris Vieira
GRUPO DE TRABALHO: DIREITO DO TRABALHO E PREVIDENCIARIO 62
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO: IMPACTOS SOBRE A VIDA E PRODUTIVIDADE DOS
TRABALHADORES
Aline Santos da Silva, Jefferson Santos e Janaina Silveira Soares Madeira........cccccccoveveveveeereeene. 63
A PEJOTIZAGAO E SUA INFLUENCIA NAS RELACOES DE TRABALHO..........ccccvcceeevesesessassssseris 7
Bruna Eduarda Marczak, Daniela Martins e Janaina Silveira Soares Madeira
O DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHADOR A DESCONEXAO: PANORAMA DA LEGISLACAO
BRASILEIRA E JURISPRUDENCIAL ...ttt et eas et et eas v evseasene s ensene s ensenes 80
Daniela Cristina Vieira, Edna Thayna Passos Peirdo, Janaina Silveira Soares Madeira, Luis
Felipe do Nascimento Moraes
A IMPORTANCIA DOS ACORDOS PREVIDENCIARIOS INTERNACIONAIS PARA AMPLIACAO DA
PROTECAQ SOCIAL. ..o eee s es e es e eseesesesss e 92
Fdbio Kiih!

Anais




VIll Semana Académica de Direito da Univille - SADU m

A POSSIBILIDADE DE EXPROPRIACAO DE AREAS QUANDO VERIFICADA A EXPLORACAO DO
TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO.........oeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeseeeeeeeenee 97
Kamilla Janaina de Souza e Sarah Francine Schreiner

GRUPO DE TRABALHO: CONSTITUCIONALISMO E JUSTICA 105

FAKE NEWS E LIBERDADE DE EXPRESSAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.......... 106
Lucas Liebl e Sarah Francine Schreiner

VERDADE SOB ATAQUE: A POS-VERDADE COMO FERRAMENTA DE DESESTABILIZACAO
DEMOGCRATICA ..o ss s 14
Raquel Valentini e Lucia Bandeira

GRUPO DE TRABALHO: DIREITOS CULTURAIS, CRIMINOLOGIA E JUSTICA SOCIAL............ 120

CRISE YANOMAMI: UMA REFLEXAO SOBRE A INTERCULTURALIDADE.........ooooeeeeeeeeeeeeres 121
Daniela Cristina Vieira, Eduarda Fachini, Eloise Lentz Rodrigues da Silva, Emily Mesquita da Silva,
Luiz Gustavo Assad Rupp e Sirlei de Souza

XENOFOBIA EM JOINVILLE/SC: AS CONTRADI(}()ES ENTRE O DISCURSO DAS AUTORIDADES E A
PRATICA SOCIAL. ...t 133
Gabriel Rosd Davini e Sirlei de Souza

REFLEXOS DO DISCURSO DE ODIO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOPOLITICO DA
GERACAO Z SOB A OTICA DOS DIREITOS HUMANOS: UMA PROBLEMATICA DE
CIDADANIA. ...ttt ettt ettt et et et et et s s e as et et eas et essese s ese s essesesseseasesnsessns 146
Maria Eduarda Biancatti e Belini Meurer

GRUPO DE TRABALHO: DIREITO, INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO 167

A UTILIZACAO DE TECNOLOGIA DEEPFAKE NOS REALITYS SHOWS E AS IMPLICACOES NAS
RELACOES SOCIAIS. ..o seees e s s s s esseesseess e esesesessseaesees 168
Alanis Louise da Silva Freitas Colman e Maria Eduarda dos Reis

AS STARTUPS NO DIREITO BRASILEIRO......cooitrirrireirrirsieeessseetesstete ettt 181
Giulia Pandolfi Wosniak e Beatriz Regina Branco

A MERCE DO DEEPFAKE PORNOGRAFICO: UMA ANALISE CRITICA DA FALTA DE MECANISMOS DE
COMBATE A VIOLENCIA SEXUAL DIGITAL....coveeeveeeeeeeeeeseeeseeeeseeeeeeeeseseesseens 200
Isabelle Ramirez Santiago Bezerra, Helena Borges Pires, Natali da Silva, Raquel Valentini e Rafael
Mendonca

GRUPO DE TRABALHO: DIREITO CIVIL 21

COMPARATIVO ENTRE FALENCIA E DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE EMPRESARIAL E
SUAS CONSEQUENCIAS.......ocooeeeeeeeeeeeeeeeseevesesessesessssssssessssssssssssssessssseons 212
Marcelo Bepler e Beatriz Regina Branco

PESQUISA DOUTRINARIA JURISPRUDENCIAL: O ENTENDIMENTO DO JUDICIARIO CATARINENSE
ACERCA DA ARGUICAO DA NULIDADE DA CLAUSULA DE ARBITRAGEM....... 223
Stephanie Soares Muniz Pacheco e Beatriz Regina Branco

Anais



VIll Semana Académica de Direito da Univille - SADU m

GRUPO DE TRABALHO: EDUCACAO, DIREITOS
HUMANOS E JUSTICA SOCIAL

Anais



VIll Semana Académica de Direito da Univille - SADU

A IMPLANTAGCAO DE REDES DE SANEAMENTO BASICO EM COMUNIDADES
RECONHECIDAS QUILOMBOLAS EM SC: UMA ANALISE DA APLICAGCAO E DA EFICACIA
NA COMUNIDADE BECO DO CAMINHO CURTO - JOINVILLE/SC

Camila Venturi de Sant’ Ana'
Julia Uhlmann?
Sirlei de Souza®

Resumo: O presente artigo busca compreender a aplicabilidade e eficacia da implantacdo
de sistemas de coleta e tratamento de esgoto em comunidades quilombolas de Santa
Catarina, de forma comparativa a comunidade Beco do Caminho Curto, em Joinville/SC, em
especial a andlise dos graves problemas enfrentados devido a precariedade do sistema de
saneamento basico. Acerca do tema, em 2019, a ONG Engenheiros Sem Fronteiras (ESF)
desenvolveu um projeto na Comunidade Beco do Caminho Curto, o qual consistia na
concepcdo e execucdo de um sistema de coleta e tratamento de esgoto, visando reduzir
os indices de doencas e proporcionar um ambiente de moradia mais sauddvel e seguro.
Ocorre que, desde 2019 até atualmente, houve a necessidade de construcdo de novas casas
na comunidade, sem haver a manutencao do sistema de esgoto anteriormente projetado,
tampouco a ligacdo deste as novas moradias construidas e a rede de saneamento basico de
Joinville. Ressalta-se que referidos problemas ndo mais encontram alternativas de melhorias
em acdes de ONGs, mas sim por meio de politicas publicas e da atuacdo do Conselho
Municipal de Saneamento Bdsico de Joinville/SC. A pesquisa tera abordagem qualitativa,
além de dados quantitativos, relacionados a quantidade de comunidades quilombolas que
dispdéem de saneamento bdsico, em comparacdo a outras que possuem esgoto a céu aberto,
e as respectivas consequéncias.

Palavras-chave: Comunidade quilombola; Politicas publicas; Saneamento basico;
Engenheiros sem fronteiras.

INTRODUGCAO

As comunidades remanescentes quilombolas sdo grupos étnico-sociais que descendem
de escravos africanos trazidos para o Brasil no periodo colonial. Essas comunidades, sdo
numeradas em 1,3 milhdo de quilombolas em 1.696 municipios de acordo com o censo de
2022, do IBGE (IBGE, 2022).

' Académica do 62 semestre do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (Univille), Bolsista UNIEDU, e-mail:
camilaventuri@hotmail.com.

2 Académica do 4° semestre do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (Univille), Bolsista UNIEDU, e-mail:
julia.uhim@gmail.com.

3 Professora Adjunta da Universidade da Regido de Joinville (Univille), nos cursos de graduacdo em Direito, Enfermagem,
Naturologia e Histdria. Doutora em Comunicacdo e Cultura pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9958226369659395. E-mail: sirlei.souza@univille.br.
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Em primeiro lugar, € importante ressaltar que a qualidade de vida das comunidades
quilombolas esta intimamente relacionada com saude, educacdo, renda, lazer, relacdes
sociais, seguranca, meio ambiente e como foco deste artigo: as condi¢cOes sanitdrias e
socioambientais, especialmente no que diz respeito a existéncia de politicas publicas
voltadas a esses grupos. As politicas publicas voltadas aos remanescentes de quilombos
sdo de extrema importancia, pois, uma vez garantidas, serdo por meio delas que essas
comunidades terdo condicdes adequadas e dignas de vida, visando a protecdo de seus
direitos e cultura, em especial no combate a negligéncia estatal e social.

7

A partir do exposto, € importante ressaltar que a dificuldade dos grupos quilombolas de
acessar as politicas publicas destinadas a eles tem como consequéncia a auséncia de
condicdes adequadas de saneamento basico e saude ambiental.

DESENVOLVIMENTO

Acerca do tema, cumpre destacar que o saneamento basico corresponde a um conjunto de
servicos fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico de uma regido, tais como
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos
de residuos sdlidos e de aguas pluviais. Além disso, o saneamento basico corresponde,
também, a um servico essencial para o bem-estar e a qualidade de vida de uma sociedade.

Isto evidencia a importancia da implantacdo de saneamento basico a populacdo, uma vez
que, por meio dele, obtém-se melhorias na saude, na empregabilidade e no meio ambiente,
com impactos positivos na economia e na qualidade de vida da populacdo.

Eo que estabelece o art. 2°, inciso lll, da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007: “Os
servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais: (...) lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservacdao
dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente” (BRASIL, 2007).

Ainda, alguns aspectos do saneamento basico correspondem aos direitos dos individuos
aos recursos naturais, ao tratamento de esgoto, ao abastecimento de agua, a drenagem
pluvial e a limpeza de rios e cdrregos. Na situacdo em apreco, destaca-se que, até o ano
de 2019, a Comunidade Beco do Caminho Curto ndo possuia um sistema de coleta e
tratamento de esgoto.

Importante destacar as razdes que ensejaram o inicio do projeto. A Comunidade era
composta por, aproximadamente, 98 pessoas, sendo 45% criancas, as quais viviam com
esgoto a céu aberto. Além disso, havia um alto indice de doencas, como parasitoses
intestinais, bem como as condicdes da agua no entorno da comunidade eram poluidas e
precdrias. Por fim, devido as condi¢cdes insalubres de moradia, havia, também, um alto indice
de evasdo escolar, devido as doencas e suas consequéncias, como vomitos e diarreias.

Diante da situacdo exposta, iniciou-se pela ONG Engenheiro Sem Fronteira, a arrecadacao de
recursos, que foi realizada em 2 (duas) etapas. A primeira etapa consistiu em uma campanha
online, através do site “Benfeitoria”, onde arrecadou-se, aproximadamente, R$4.115,00 (quatro
mil, cento e quinze reais). Ja a segunda etapa consistiu em uma arrecadacdo por meio de
empresas que fornecessem produtos de consumo para a obra, mao de obra ou maquinario
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especializado, a qual totalizou, por fim, aproximadamente, R$ 89.091,93 (oitenta e nove mil e
noventa e um reais e noventa e trés centavos).

A partir disso, em 2019, a ONG Engenheiros Sem Fronteiras (ESF) deu inicio ao projeto, o qual
consistia na execucdo de um sistema de coleta e tratamento de esgoto, visando reduzir os
indices de doencas e proporcionar um ambiente de moradia mais saudavel e seguro.

Os objetivos esperados correspondiam a diminuicdo do indice de doencas na area, a
melhoria das condicdes da dagua nas valas do entorno da Comunidade, a diminuicdo da
evasdo escolar devido ao acometimento de doencas e, por fim, visavam proporcionar um
ambiente de moradia mais agraddvel e seguro, para que a qualidade de vida dos moradores
também melhorasse.

Cumpre informar que, apds a implantacdo desse sistema de coleta e tratamento de esgoto,
houve uma significativa reducdao no acometimento de doencas, como parasitoses, nos
moradores da Comunidade e, consequentemente, na evasdo escolar. No mais, a rede de
esgoto proporcionou uma melhoria na qualidade de vida dos moradores.

Ocorre que, desde 2019 até atualmente, houve a necessidade de construcdo de novas casas
na Comunidade, sem haver a manutencdo do sistema de esgoto anteriormente projetado,
tampouco a ligacdo deste as novas moradias construidas e a rede de saneamento basico de
Joinville/SC. Ainda, considerando a ocorréncia de vazamentos nas tubulacdes implantadas,
também nao houve a manutencdo do sistema de coleta e tratamento de esgoto. Nesse
sentido é importante considerar a pesquisa feita recentemente sobre a incidéncia
novamente de alto indice de parasitose entra a populagdo da Comunidade Beco do Caminho
Curto. (REVISTA RBAC, 2023)

Assim, destaca-se algumas medidas que podem ser tomadas para melhorar o saneamento
bdsico nas comunidades, segundo O Portal de Saneamento Basico (ver: https://www.
portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/saneamento-basico/), vejamos:

« AcBes para garantir o acesso ao saneamento basico as comunidades quilombolas

O acesso ao saneamento bdsico € um direito fundamental das comunidades quilombolas,
pois é essencial para garantir a sua saude, a sua dignidade e o seu desenvolvimento. No
entanto, ainda ha um grande déficit de acesso ao saneamento basico nessas comunidades.

Para superar esse desafio, € preciso que o governo e a sociedade civil atuem de forma
conjunta. Algumas acdes concretas que podem ser tomadas incluem:

« Investimento na construcdo de infraestrutura: O governo deve investir na construcao de
infraestrutura de saneamento bdsico nas comunidades quilombolas, incluindo sistemas de
abastecimento de dgua tratada, esgotamento sanitario e coleta de lixo.

- Fornecimento de apoio financeiro e técnico: O governo deve fornecer apoio financeiro e
técnico as comunidades quilombolas para que elas possam acessar esses servigos. Isso
pode incluir o financiamento de projetos de saneamento basico, o treinamento de mao de
obra local e a assisténcia técnica para a gestao dos servicos.

« Promocao de acdes de conscientizacdo: O governo e a sociedade civil devem promover
acdes de conscientizacdo sobre a importancia do saneamento basico. Isso pode incluir
campanhas educativas, palestras e oficinas.

. Combate a discriminacao racial: O governo deve combater a discriminacdo racial e
garantir o acesso igualitario ao saneamento bdsico para todas as comunidades, incluindo as
quilombolas.
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Além dessas acdes, € importante que o governo e a sociedade civil atuem para garantir
que as comunidades quilombolas sejam consultadas e participem das decisdes sobre
0 saneamento bdasico em seus territdrios. Isso é essencial para garantir que 0s servicos
essenciais sejam adaptados as necessidades e realidades especificas dessas comunidades.
A seguir, sdo apresentadas algumas agdes especificas que podem ser tomadas para garantir
0 acesso ao saneamento bdsico as comunidades quilombolas:

- Construcao de sistemas de abastecimento de agua tratada: O governo pode construir
sistemas de captacdo e distribuicdo de agua tratada nas comunidades quilombolas. Esses
sistemas devem ser adaptados as caracteristicas geograficas e culturais das comunidades.

« Implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario: O governo pode implantar sistemas de
esgotamento sanitdrio nas comunidades quilombolas. Esses sistemas devem ser projetados
para tratar o esgoto de forma adequada e evitar a poluicao dos corpos d’agua.

« Coleta de lixo: O governo pode implantar sistemas de coleta de lixo nas comunidades
quilombolas. Esses sistemas devem ser adaptados para coletar e tratar o lixo de forma
adequada.

A implementacao dessas acdes requer o investimento de recursos financeiros e
humanos. No entanto, € um investimento necessario para garantir a saude, a dignidade
e o0 desenvolvimento das comunidades quilombolas. Sob outro aspecto, ressalta-se a
importancia do combate ao racismo e a discriminacdo contra as comunidades quilombolas,
a fim de garantir que os remanescentes quilombolas tenham acesso igualitdrio aos
servigos de saneamento basico e demais servigos essenciais.

Nesse ponto, é importante destacar que a falta de regularizacdo fundiaria da Comunidade,
considerando a demora excessiva na conclusdao do processo de titulacdo das terras,
acarreta uma dificuldade didria ao acesso as politicas publicas voltadas aos remanescentes
quilombolas, uma vez que sem referida regularizacdo, a aplicabilidade e eficacia das
politicas publicas a eles destinadas € limitada.

CONSIDERAGOES FINAIS

O acesso ao saneamento bdsico € um direito fundamental das comunidades quilombolas,
pois é essencial para garantir a sua saude, a sua dignidade e o seu desenvolvimento.
Nesse sentido, é imprescindivel que o governo e a sociedade civil atuem de forma conjunta
para superar os desafios existentes e garantir a plena implementacao desse direito.

A implantacdo de um sistema de esgotamento sanitdrio na Comunidade Quilombola Beco do
Caminho Curto resultou em melhorias na saude e qualidade ambiental da comunidade. No
entanto, ainda ha desafios a serem superados, como a auséncia de coleta e tratamento de
esgoto nas novas casas construidas, bem como os vazamentos e a falta de manutencdo na
tubulacdo anteriormente implantada.

Ocorre que referidos problemas ndo mais encontram alternativas de melhorias em acdes de
ONGs, como realizado pela ONG Engenheiros Sem Fronteiras (ESF), em 2019, mas sim por
meio de politicas publicas e da atuacdo do Conselho Municipal de Saneamento Basico de
Joinville/SC.

Anais
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Embora o Governo Federal devesse se atentar a ampliacdo, implementacdao ou melhoria dos
sistemas de saneamento bdsico, ndo é o que ocorre na realidade, tendo em vista a falta de
regularizacao fundiaria da Comunidade Beco do Caminho Curto.

Portanto, € incontestdvel a auséncia de auxilio governamental na resolucdo de problemas
relacionados a aplicacdo e eficacia de politicas publicas, como a de saneamento basico.
Essa auséncia torna necessaria a atuacdo de ONGs para garantir condicdes dignas de vida
a Comunidade Quilombola Beco do Caminho Curto.
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COMUNIDADE QUILOMBOLA BECO DO CAMINHO CURTO: UMA ANALISE DO
RECONHECIMENTO E AS IMPLICACOES NA DEMORA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Caroline Martins*
Sirlei de Souza®

Resumo: O presente artigo busca fazer uma andlise processual do reconhecimento
quilombola e compreender quais implicacdes resultam na demora da regularizacdao
fundiaria das terras por eles habitadas, em especial as terras referentes a Comunidade
Quilombola Beco do Caminho Curto em Joinville/SC. O tema € de suma relevancia, tendo em
vista que com a demora da regularizacao fundidria das comunidades quilombolas as mantém
vulnerdveis e invisiveis perante o Estado, além de expostas ao preconceito da sociedade.
Embora a regularizacdo seja composta por 6 principais etapas, a demora entre uma etapa
e outra faz com que o processo perdure anos e enquanto as comunidades esperam a
titulacdo ficam sem o pleno gozo dos direitos que lhes serdao garantidos com a titulacao.
A pesquisa foi realizada de maneira qualitativa, buscando compreender de fato como ¢é a
vivéncia em comunidades quilombolas que aguardam a regularizacdo de seus territorios,
compreendendo suas dificuldades durante o processo. Deste modo, os resultados que
foram obtidos demonstram que é extremamente prejudicial a demora no processo de
regularizacdo fundidria, haja vista que enquanto ndo tituladas as terras, as comunidades
que nelas habitam restam prejudicadas em diversos aspectos.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiaria; Comunidades quilombolas; Comunidade
Quilombola Beco do Caminho Curto Joinville (SC).

SURGIMENTO QUILOMBOLA NO BRASIL

De acordo com o site “Etimologia”, que realiza estudos sobre a origem dos conceitos,
quilombo, palavra que deriva da lingua Kimbundu e tem por significado “local de descanso e
acampamento”, deriva dos povos Bantus que se localizavam em Angola, na Africa, vivendo
em grandes grupos ou comunidades, ainda segundo o site, posteriormente evoluiram para o
Brasil de forma forcada através da escravatura.

No Brasil, surgiram por volta do século XVII e XVIII, onde os negros fugiam das fazendas dos
senhores de engenho e se refugiavam uns com os outros em locais escondidos em meio a
mata. Durante o periodo do Brasil colénia, as comunidades quilombolas foram expandindo-
se por todo territdrio brasileiro, tais como, Bahia, Pernambuco, Goids, Mato Grosso, Minas
Gerais e Alagoas. Segundo o site “Educa Mais Brasil”, pode-se dizer que a invasao holandesa,
1630, foi um evento marcante sob o viés de que inumeros senhores de engenho tiveram de
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abandonar suas fazendas, logo, as pessoas escravizadas empreenderam fuga em busca de
abrigo no Quilombo que viria a ser o mais emblematico, Quilombo dos Palmares, situado em
Alagoas. (LARREA, VIANA, BRAGA, 2021)

Como dito acima, o Quilombo dos Palmares foi o maior quilombo da América Latina, sua
origem foi em 1580, teve seu apogeu na segunda metade do século XVI, abrigava por volta
de 20 mil quilombolas, que viviam através da pesca, caca, frutas e agricultura. Além disso,
produziam cestas, tecidos e ceramica e tudo isso era comercializado com quilombos
vizinhos.

As primeiras comunidades Quilombolas constituiam-se como uma grande imagem de aldeias
africanas, nas quais existiam divisdes de tarefas, cultura de subsisténcia e a representacdo
de um lider para que houvesse uma organizagao bem definida. (LARREA, VIANA, BRAGA,
2021, p. 102.)

Segundo, Vieira (2012) em seu artigo “caleidoscépio quilombdlico da regularizacdo”, relata
que Zumbi dos Palmares, sobrinho de Ganga Zumba, foi o ultimo lider do Quilombo dos
Palmares, eximio guerreiro que ganhou admiracdo dos demais quilombolas através de sua
coragem, lideranca e estratégia. Zumbi foi morto em 20 de novembro de 1695, aos 40 anos,
apds uma dendncia feita por um de seus capitdes, a data de sua morte posteriormente foi
adotada como o dia da consciéncia negra. Apesar de sua morte cruel e repentina, Zumbi
dos Palmares lutou pela liberdade religiosa e pelo fim da escraviddao colonial no Brasil, ndo
admitindo a forma de dominacado existente de brancos contra os negros, tornando assim o
maior simbolo pela liberdade dos negros na histdria do Brasil.

Apds o fim da escraviddo, as terras que eram habitadas por pessoas escravizadas deixaram
de ser chamadas de terras quilombolas, pois, por via de regra, com o fim da escravidao
cessou-se a escravatura, ao passo que, essas pessoas ndo obtiveram nenhuma politica para
sua subsisténcia, os transformando em “pessoas invisiveis”, sob a perspectiva de que nao
tinham direitos voltados a sua comunidade, ndo possuiam emprego, tampouco forma de
subvencionar a comunidade.

Com o fim da escravidao e a ndo mais existéncia juridica de escravos, as entdo comunidades
chamadas de quilombolas deixaram de ser quilombos, porque os seus membros ndo
mais podiam ser considerados como escravos fugidos. Consequentemente, ndo houve
qualquer politica publica destinada especificamente para essas comunidades que, apesar
de existirem de fato, ndo necessariamente se reconheciam ou eram reconhecidas como
comunidades quilombolas (DALOSTO, 2018, p. 555).

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E O DIREITO DOS QUILOMBOLAS

Para que fosse levantado o debate sobre a criacdo de um artigo constitucional que garantisse
as terras quilombolas, conforme matéria publicada pelo site da Comissdo Pré-Indio de Sao
Paulo, foi necessdria uma mobilizacdo realizada pelo movimento negro que levou a pauta
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desses debates a Assembleia Constituinte. A época Pard, Maranhdo e Bahia j& possufam em
suas constituicoes estaduais dispositivos que versavam a respeito das terras quilombolas,
mas tornou-se necessario a criacdo de um dispositivo nacional, para que as terras fossem
reconhecidas em todo territério brasileiro. Posto isto, em 20 de agosto de 1987, o Deputado
Carlos Alberto Cao, apresentou oficialmente uma proposta de emenda popular.

Ainda segundo a Comissao, apds a apresentacao desta proposta, na Constituicdo de 1988
os Quilombolas passaram a ter direito para que suas terras fossem intitulas, através do Artigo
68, que diz: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.” (BRASIL, 1988)

Além do Artigo 68, as comunidades Quilombolas também sao amparadas pelo Artigo 216 da
Constituicdo Federal, que diz:

Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: § 5° - Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos
quilombos.

3. COMUNIDADE QUILOMBOLA BECO DO CAMINHO CURTO

Situada em Pirabeiraba, Joinville-SC, a Comunidade Quilombola Beco do Caminho Curto
conta com aproximadamente 40 familias, totalizando por volta de 180 pessoas. Essas familias
vivem em um espaco ainda precadrio, dividindo entre si as vivéncias do dia a dia, dentre elas, o
preconceito, as dificuldades e a invisibilidade estatal por falta de politicas publicas aplicadas
decorrentes da nao regularizacao fundiaria. Apds o reconhecimento como Comunidade
Remanescente Quilombola, a comunidade ganhou muito mais visibilidade e envolvimento
de diversos grupos organizados da sociedade civil e de instituicdes educacionais, de
Organizacdes como o Engenheiros Sem Fronteiros, o Comité de responsabilidade Social da
companhia Aguas de Joinville. (SOUZA, et al, 2019).

Nesse processo foi intensificado projetos da Universidade da Regidao de Joinville (Univille),
que realiza diversas atividades com a comunidade sempre relacionados a cidadania,
educacdo e ao desenvolvimento da autonomia. O foco principal tem sido a educacao
utilizando o reforco escolar como ferramenta para criancas e jovens, atividades geracao
de renda para os adultos, preparacdo para o mercado de trabalho e a possibilidade de
promover vivéncias na cidade, em exposicdes, museus, escola de arte e musica e feira do
livro. Também através do trabalho voluntario realizado na comunidade e as experiéncias no
ambiente universitario, trouxe uma perspectiva de que a universidade é para todos.
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4. A DEMORA NA TITULACAO DAS TERRAS QUILOMBOLAS

E notério que hd uma demora considerdvel na titulacdo das comunidades quilombolas,
visto que desde a Constituicdo Federal de 1988 ja havia determinacao para a regularizacdo
das terras quilombolas. De acordo com o site “Terra de Direitos”, organizagcao de direitos
humanos, em matéria realidade em maio de 2023, apenas 54 territérios sdo oficialmente
titulados e desse numero 30, ainda possuem a titulagcdo parcial. Segundo organizacdo, no
atual ritmo de titulacdo das terras quilombolas, para que todas fossem tituladas corretamente,
levariam cerca de 2.188 anos, considerando as titulacdes parciais a demora seria menor,
ainda que enorme, 1.156 anos (TERRA DE DIREITOS, 2023).

Cabe ressaltar, que essa demora € extremamente prejudicial as comunidades, tendo em
vista que ficam vulnerdveis perante o Estado. Como exemplo, cita-se que a Comunidade
Quilombola Beco do Caminho Curto demorou anos para ter saneamento bdsico que so foi
possivel por acdo de instituicdes da sociedade civil como o Comité de Responsabilidade
Social da Companhia Aguas de Joinville e a ONG Engenheiros Sem Fronteiras. E preciso
ter em mente que essas comunidades sofrem além do descaso de muitos governantes,
preconceito da comunidade externa que muitas vezes 0s enxergam COmo pessoas que
ndo trabalham e que querem viver de “beneficios do governo”, expressando total falta de
entendimento daquela realidade.

O processo para reconhecimento e titulacdo de uma comunidade Quilombola consiste em 6
etapas, sendo elas:

ETAPAS - REGULARIZACAO FUNDIARIA

AUTODEFINIGAD QUILOMBOLA

ELABORAGAO DO RTID

PUBLICAGAO DO RTID

A comunidade quilombala
precisa se aufo reconhecer
come tal & apresentar as
INCRA, a certidée de
auterreconhecimento que &
emitida pela Fundagdo
Cultural Palmares.

PORTARLA DE RECONHECIMENTO

Para regulamentar as teras, & necessdrio
fazer um relatdrio técnice de
ldnn'liflr.'ugﬁn [ dnhn‘lrfugﬁn. que levanta
informagdes cartograficas, fundiarias,
ogrendmicas, ecoligicas, geegraficas,
histéricos, socloecondmicas, étnicos @
antropoldgicas.

DECRETO DE DESAPROPRIAGAD

Apss a publicagdo do RTID, os
inferestados podem confesiar o mesma
om um praze de 70 digs, opds o
julgamenta da confestagio cabe
recursa oo Conselho Diretor do Incra
Sede, no proza de 50 dias a contar da
natificosdo.

TITULAGAD

Mesta etapa, se encerra a fase
de dentificogBo territorial, &
publicada uma pertaria feita
pelo Presidente do Inena que
reconhece os imites do
territario quilombela no Diaric
Official da Unido e dos
extados.

Copo tenho imdvals pn»m; ey BrritGrio
delimitado quilombala, sera necessario a
wlaboragio de um decrete presidencial de
desapropriagdic por interesse social, os
imdveis desapropriodos serdo vistoriados &
avaliades conforma prece de mercade,
pagando-se previamente & em dinheire a
tema nua,

O presidente de INCRA mealizord o
titulagdio mediante a outorga de titulo
coletivo, imprescritivel & pri-indiviss &
comunidade, em nome de sua
omsociagio legalmente constituida. E
proibida o venda @ penhora do
territaria.

Fonte: Primaria
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Ante o exposto, a demora na titulacao das terras quilombolas acarreta varios problemas,
um deles € que sem a titulacao correta, a comunidade fica de fora de politicas publicas que
sdo voltadas diretamente para as comunidades quilombolas. No Brasil, existe o programa
Brasil Quilombola, chamado de Agenda Social Quilombola que € voltado para melhorias das
condicdes de vida e ampliacdo de acesso a bens e servicos publicos das pessoas que vivem
em quilombos, os responsaveis por essas acdes sao diversos orgaos do Governo Federal.

A Agenda Social Quilombola é responsavel por atuar nas 4 principais dreas na vida dos
moradores de terras quilombolas, sendo elas: acesso a terra, infraestrutura e qualidade de
vida, inclusao produtiva e desenvolvimento local e direitos e cidadania.

CONSIDERAGOES FINAIS

Além da falta de titulacdo impedir que as comunidades quilombolas tenha acesso a tais
politicas publicas, expde a comunidade ao assédio por parte de empreendimentos, tais como,
garimpo, monocultura, hidrelétricas, especulacao imobiliaria, portos, entre outros. O mais
comum dos problemas é o assédio por parte das construtoras, que ao construir edificacdes
em torno das comunidades, pressionam os moradores para sair de onde estdo. Em Joinville-
SC, na comunidade Beco do Caminho Curto, o mesmo aconteceu quando foi construido um
condominio de luxo em frente a comunidade. Segundo Dona Gorete, moradora e porta-voz
da comunidade:

“Aqui tinha o tal do usucapiao, mas como era antigamente, um pedaco do terreno pra ca
foi falado a boca, que tinha mais valia do que hoje. Queriam tomar o que era nosso de
direito. A gente queria permanecer aqui, somos uma familia. Sair daqui e vamos pra onde?”
(O Municipio, 2020).

Destarte, indubitavelmente a demora na titulacdo das terras quilombolas é extremamente
prejudicial para as comunidades e, além de prejudicial € algo que se tornou corriqueiro,
tendo em vista que a maioria dos territérios ndo sdo titulados. Contudo, além de impedir
que as comunidades tenham acesso a direitos basicos para a subsisténcia, a demora neste
processo infringe um dos principais principios que regem o ordenamento juridico atual: a
celeridade processual. O principio da celeridade processual versa sobre a necessidade de
rapidez e agilidade do processo, a fim de buscar a prestacao jurisdicional no menor tempo
possivel.

A vista disso, é imprescindivel que os processos tramitando referente a titulacdo das
comunidades quilombolas tenham seu devido andamento o mais rapido possivel, haja vista
qgue os riscos para a comunidade viver sem a titulagcdo sdo diversos, como exposto acima,
€ preciso compreender que além da terra ser responsavel por gerar moradia para essas
comunidades, também carrega memarias de uma ancestralidade.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo problematizar a Educacdao de Jovens e Adultos
(EJA), na modalidade Educacdo Escolar Quilombola, como meio para reparacdo dos danos
causados pelo racismo estrutural no Brasil, que impacta no baixo desempenho estudantil, na
evasdo escolar e, consequentemente, na dificuldade de insercdo no mercado de trabalho
formal. Em primeiro lugar, sdo abordadas as causas histéricas desse processo, bem como
sua ligacdo com a disparidade entre negros e brancos que concluem o Ensino Médio. Para
melhor compreensao, foi realizada uma anadlise quantitativa dos dados oficiais publicados
recentemente, que denunciam a grave situacao do baixo desempenho e evasao escolar
envolvendo a populacdo negra no Brasil. Também foi analisado um conjunto de dados
provenientes da aplicacdo de questionarios junto a 12 estudantes do EJA - Educacdo Escolar
Quilombola, moradores do entorno e da comunidade remanescente quilombola Beco do
Caminho Curto, assim como dados publicados pelo IBGE. A producdao reflexiva, de autores
como Silvio Almeida, Paulo Freire e bell hooks, contribuiram para o entendimento da
educacao como base para a autonomia e a construcdo efetiva de praticas de liberdade.
Os dados analisados indicam a necessidade urgente de politicas publicas efetivas de
valorizacdo de uma educacdo de qualidade, levando-se em conta as diferencas culturais e
as subjetividades dos educandos, em sua realidade social. Esta pesquisa faz parte do projeto
integrado de ensino, pesquisa e extensdo “Caminhos para a cidadania em comunidades
remanescentes quilombolas de Joinville e regido: vivéncias de ensino, pesquisa e extensao
com a comunidade Beco do Caminho Curto”.

Palavras chaves: Racismo estrutural; Educacado de jovens e adultos; Comunidade quilombola.
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INTRODUGCAO

A educacdo € um direito de todos e esta assegurada juridicamente em um conjunto de
normas positivadas que regimentam seu acesso. Um dos primeiros documentos a tratar
do tema foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que dispdéem em seu
26° artigo: “Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A instrucao
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no
meérito”. A Constituicdo Federal de 1988 também traz dispositivos acerca da educacao, os
quais podem-se destacar os artigos 205 e 206, respectivamente:

Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condicdes para o0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais.

Além disso, duas leis regulamentam e complementam o direito a educacado: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990; e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
de 1996.

Contudo, embora exista o0 amparo/previsdo legal a respeito do acesso a educacao, a
realidade e os dados, revelam a dificuldade na permanéncia e desempenho escolar de
populacdes negras na educacado formal. Portanto, este artigo tem como objetivo problematizar
a Educacdao de Jovens e Adultos (EJA), na modalidade Educacdo Escolar Quilombola,
como meio para reparacao dos danos causados pelo racismo estrutural no Brasil, e indicar
a valorizacao de uma educacao de qualidade, levando-se em conta a singularidade dos
sujeitos e sua realidade social.

Metodologicamente, a pesquisa que resultou neste artigo se pautou em andlises de dados
quantitativos, provenientes da aplicacao de questionarios junto a 12 estudantes do EJA -
Educacdo Escolar Quilombola, moradores do entorno e da comunidade remanescente
quilombola Beco do Caminho Curto em Joinville/SC, e, também, de dados oficiais publicados
recentemente pelo IBGE (2022).

1. PROCESSO HISTORICO

Conforme mencionado anteriormente, a base de dados nacionais, € clara. Embora a educacao
seja, de fato, um direito assegurado legalmente a qualquer individuo sem distingdo de cor ou
raca, ela esta distante de ser igualitdria. Isto €, o problema em torno da educacao, tratando-
se do acesso, permanéncia e, principalmente, conclusao, seja do Ensino Fundamental ou
Ensino Médio, possui impasses ainda maiores quando se trata de populacdes negras.
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E inquestiondvel que o Brasil possui as raizes do seu desenvolvimento calcadas em anos de
exploracao de pessoas negras escravizadas. Isto €, o processo histdrico, ou melhor dizendo,
as estruturas econdmicas do pais, elucidam as dificuldades enfrentadas atualmente.

Dos engenhos de cana-de-acucar, no Nordeste, as minas de ouro, no Sudeste, até mesmo
nas imensas fazendas de café, sem duvidas, o papel das populacdes negras afro-brasileiras
foi imprescindivel para alavancar a economia. Assim, a exploracdo e, posteriormente, a
marginalizacdo das populagdes negras impossibilitaram os individuos de construirem
aptiddes necessarias para o trabalho livre e formal, afinal o acesso a educacdo era visto
como algo “inutil” ao individuo negro, pois apenas sua forca fisica era valorizada, ou melhor,
explorada. Apesar da abolicao da escraviddo ter ocorrido no Brasil em 1888, o negro continuou
estigmatizado, sendo visto como “vadio” e “preguicoso”, marginalizado e inferiorizado
pelos ideais da sociedade.

Silvio Almeida, em Racismo Estrutural (2019), afirma: “Uma pessoa ndao nasce branca ou negra,
mas torna-se a partir do momento em que seu corpo e sua mente sao conectados a toda uma
rede de sentidos compartilhados coletivamente, cuja existéncia antecede a formacdo de sua
consciéncia e de seus efeitos (ALMEIDA, 2019, p. 53).”

De fato, por muito tempo o individuo negro teve sua subjetividade retirada de si, ou seja,
sua esséncia humana foi descaracterizada e objetificada. O negro era um bem, assim como
qualquer outro, que funcionava como moeda troca e possuia inclusive escritura publica,
motivo pelo qual herdava-se escravos. Paralelamente, a ciéncia também teve papel essencial
na construcao do Racismo, trazendo o conceito de raca, estipulando caracteristicas fisicas
e favorecendo, por exemplo, a politica de imigracdo, que delimitou o “imigrante ideal”, para
tirar o Brasil da pobreza.

A biologia e a fisica serviram como modelos explicativos da diversidade humana: nasce a
ideia de que caracteristicas bioldgicas — determinismo bioldgico — ou condi¢des climaticas e/
ou ambientais — determinismo geografico — seriam capazes de explicar as diferencas morais,
psicoldgicas e intelectuais entre as diferentes ragas. Desse modo, a pele ndo branca e o
clima tropical favoreceriam o surgimento de comportamentos imorais, lascivos e violentos,
além de indicarem pouca inteligéncia (ALMEIDA, 2019, p.29).

Além disso, ndo se pode esquecer das ConstituicGes Brasileiras, repletas de privilégios
brancos, que corroboraram para a permissibilidade do Racismo e sua construcdo no ideal da
sociedade. Todavia, séculos apds todas as teorias de superioridade racial terem caido por
terra, o conceito de raca ainda é utilizado como ferramenta de hierarquizacdo e poder. Para
Almeida (2019, p. 22): “O fato é que a nocao de raca ainda € um fator politico importante,
utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar a segregacao e o genocidio de grupos
sociologicamente considerados minoritarios”. O ato, ou melhor, a omissdao de uma conduta,
seja de promover saude, oferecer educacdo de qualidade ou seguranca, estd ligada a
concepcao de que alguns individuos sao, na ética do Estado, indesejados ou ainda possuem
menor importancia diante de outros. Dentre esses grupos inferiorizados, sem duvidas as
populacdes negras sdo destaque. Em outras palavras, o descaso do Estado € uma forma de
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violéncia, fortalecedora do racismo estrutural e consequentemente motivadora da evasao
escolar. HA quem diga que o Racismo ndo existe nos dias atuais. Entretanto, segundo as
estatisticas, a cada 10 jovens pretos de 19 anos no pais, apenas seis concluiram o ensino
médio, como mostra um levantamento do Todos Pela Educacdo, com base em dados do
IBGE, entre 2012 e 2022.

Apesar da protecdo legal, positivada com a criacdo do Estatuo da Crianca e do Adolescente
(ECA), o qual traz diversos artigos que regulam ou deveriam regular e proteger a crianca e
ao adolescente, como por exemplo o artigo 18-A e 70, a vulnerabilidade social €, sem duvidas,
um dos motivos que leva os jovens a trabalharem desde cedo e deixarem a educacdo em
segundo plano.

2. EJA: UM CAMINHO PARA REPARACAO

A preocupacdo com a permanéncia de jovens nas classes de diferentes niveis de
escolarizacao, decorrentes da evasao escolar, esta estritamente ligada a histdria da Educacdo
de Jovens e Adultos (EJA), que decorre também de aspectos das transformacdes sociais,
econdmicas e politicas que caracterizaram os diferentes momentos historicos do pals.

Nesse sentido, compreende-se que os sujeitos da EJA estdo distribuidos de forma ampla
e diversificada na sociedade brasileira, necessitando o envolvimento das demais etapas
e modalidades da Educacdo Bdsica para garantir a aprendizagem e a escolarizacao dos
sujeitos do campo, jovens em e com defasagem de aprendizagem na escolarizagdo por
séries, anos ou ciclos; pessoas em situacdo de privacdo total ou parcial de liberdade nos
sistemas prisionais; povos e comunidades indigenas, ribeirinhas e quilombolas; itinerantes,
refugiados e migrantes, pessoas portadores de deficiéncia em perspectiva atendimento
educacional inclusivo ou especializado; pessoas em situacao de rua e demais sujeitos ao
alcance da modalidade (MINISTERIO DA EDUCACAQ, Resolucdo CNE/CEB n° 1/2021, . [S. 1],
28 maio 2023).

A partir de atos normativos, como o Parecer CNE/CEB n° 1/2021, aprovado em 18 de marco de
2021 e a Resolugcao CNE/CEB n° 1/2021, ha a concretizagcao da necessidade de se pensar
e fazer as atualizacdes imprescindiveis ao atendimento educacional pela Educacao de
Jovens e Adultos em suas diferentes formas de oferta aos sujeitos da modalidade.

Assim, o Caderno de Politica de Educacdo Escolar Quilombola da Secretaria de Estado da
Educacdo (SED), de 2018, concretiza a luta por uma educacdo escolar que dialogue com os
povos quilombolas em seus territdrios, considere e conte sua histdria e sua cultura.

A discussdo das especificidades dos sujeitos da aprendizagem, sua histdéria e condicao
socioecondmica, sua posicao nas relacdes de poder, sua diversidade étnico-racial, cultural,
geracional, territorial. (SOARES, 2006, p. 282).

A importancia da educacdo concretizada na vida pode ser observada conforme a seguinte
narrativa: “Agora eu me sinto mais importante, tenho mais assunto para conversar.
Antigamente eu tinha medo de estudar. A leitura tem me ajudado a ler o nome dos produtos,
saber o valor”. Assim afirmou uma das entrevistadas da comunidade remanescente
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quilombola Beco do Caminho Curto, que é diarista e tem 48 anos. A mesma, declarou que
ficou cerca de 40 anos sem acesso a educacao e teve seu primeiro contato através da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), na modalidade Educacdo Escolar Quilombola.

Retornar a escola e frequenta-la constitui, dessa maneira, uma possibilidade de aquisicdao
do conhecimento formal com o intuito de elevacdo de escolaridade, possibilidade de uma
qualificacdo profissional integrada a formacao propedéutica e também a (re) insercdo no
mundo do trabalho, com possibilidade (s) de melhoria (s) de vida nas dimensdes social,
cultural e econémica. (BRASIL, 2021a, p. 4)

De 34 alunos matriculados no EJA, a entrevista foi aplicada com 12 alunos, sendo nove
mulheres e trés homens, dentre 22 a 57 anos de idade. Destes, quatro, todas mulheres, ndo
tiveram acesso a educacao formal até o momento de frequentar o EJA. Em dados recentes
do IBGE, em 2022, entre as pessoas pretas ou pardas com 15 anos ou mais de idade 7,4%
eram analfabetas, mais que o dobro da taxa encontrada entre as pessoas brancas (3,4%).

Narrativas como “Voltei a estudar para ensinar os meus netos”, “Eu me sinto acolhida
estudando aqui”, “Eu me sinto uma pessoa realizada hoje, sabendo dos direitos que eu
tenho como cidaddo. Com esse pouco tempo de estudo, eu posso chegar em qualquer canto
do pais e dizer eu sou Francisco, me respeite como eu estou te respeitando”, acompanharam
as pesquisadoras na aplicacdo dos questiondrios e revelaram o carater emancipatorio e
reparador dos danos causados pelo racismo estrutural que o EJA possui.

3. EMANCIPACAO, AUTONOMIA E DIVERSIDADE DE SABERES

7

Inquestionavelmente o EJA, na modalidade quilombola, € um exemplo de educacao
emancipatoria, o qual busca criar sujeitos autbnomos. Em outras palavras, a educacao
ofertada supera a tipica educacao bancaria, tanto criticada por Freire e bell hooks.

“Quando entro em uma sala de aula devo estar sendo um ser aberto a indagacdes, a
curiosidade, as perguntas dos alunos, a suas inibicdes; um ser critico e inquiridor, inquieto em
face da tarefa que tenho — a de ensinar e ndo a de transferir conhecimento.” (FREIRE, 1996,
p.38).

Assim, os professores levam em consideracdo a realidade a qual os estudantes estdo
inseridos e seus diversos saberes, tendo um papel fundamental, por exemplo, o “Tempo
escola x Tempo comunidade”, sendo possivel interligar ou relacionar os problemas do dia a
dia com o que se € aprendido em sala. Nas palavras de Grada Kilomba (2019), “o individuo
deixa o lugar de objeto, e passa a ser sujeito.” Sendo assim, conforme bell hooks (2013,
p. 42) define sujeito, como aqueles que “tém o direito de definir suas proprias realidades,
estabelecer suas préprias identidades, de nomear suas histdrias”. A educacdo constréi a
cidadania do individuo negro, permeia e transforma até mesmo a autopercepcao e a auto
valoracdo do estudante. Diante das diversas formas de violéncia sofridas ao decorrer da
vida, bem como, diante dos estigmas sociais, muitas vezes o individuo interioriza a sensacgao
de inferioridade, que o leva a subalternizar seus direitos. Todavia, a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), na modalidade quilombola, vem sendo uma ferramenta de inclusdo, reparagao
e empoderamento.
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E vélido enfatizar que o professor possui papel essencial nessa trajetdria, nas palavras de
hooks (2013, p. 14):

Na pds-graduacdo, constatei que eu me entediava com frequéncia na sala
de aula. O sistema de educacdo bancdria baseado no pressuposto de que
a memorizacdo de informacdes e sua posterior regurgitacdo representam
uma aquisicdo de conhecimentos que podem ser depositados, guardados e
usados numa data futura) ndo me interessava.

Melhor dizendo, € por meio da metodologia transgressora, que supera a existéncia de um
“polo passivo” e um “polo ativo” e que valoriza os saberes, vivéncias e experiéncias, que
a sala de aula se torna um lugar de autoconstrugao ou reconstrucado, tanto do professor
quanto do aluno. Isso possibilita, por conseguinte, muito mais que a insercdo no mercado de
trabalho formal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, conclui-se que o EJA vem sendo uma importante ferramenta de reparacao dos
danos causados pelo racismo estrutural no Brasil. E possivel, ainda, afirmar que o ambiente
escolar vem promovendo ndo sé o desenvolvimento intelectual dos alunos, anteriormente
marginalizados, mas promovendo também o acolhimento e a autonomia do sujeito. Em
nivel nacional, as estatisticas mostram que a evasao de individuos negros no ensino médio e
fundamental ainda é alta, comparada com individuos brancos. Segundo dados que compdem
um levantamento do Todos Pela Educacdo com base em dados do IGBE, publicados pelo G1
em 31 maio 2023, 6 a cada 10 jovens negros concluem o ensino médio, 0 numero € maior
entre brancos, diz levantamento. Pretos e pardos também sdo minoria entre os estudantes
nesta etapa de ensino. Contudo, ressalta-se que o EJA é uma politica publica que deve ser
valorizada, conhecida, difundida e colocada em pauta nos temas orcamentdrios para que
continue gerando seus resultados positivos acerca da Educacao.
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VIOLENCIA AOS DIREITOS HUMANOS:
UMA ANALISE DO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Juliana Cristina Kolombesky da Silva™
Sirlei de Souza"

Resumo: A presente comunicacdo visa refletir sobre o trabalho andlogo a escraviddo na
contemporaneidade, com a finalidade de evidenciar que o trabalho escravo ainda perdura
em nosso pais, atingindo as dreas rurais e metropolitanas em grande propor¢do. Os
objetivos especificos sao: a) Contextualizar a definicdo para o trabalho andlogo a escravidao;
b) Identificar os trabalhos andlogos a escraviddao no contexto brasileiro (2019 a 2022) e a
construgcdo semantica de um novo conceito que possa apreender as representagcdes na
contemporaneidade; c) Debater acerca de como essa violagcdo aos Direitos Humanos,
aparece e reaparece historicamente, além das formas de protecado e erradicacdo desse delito.
A metodologia é qualitativa, do tipo bibliografica/documental. A expectativa deste artigo
€ contribuir para o entendimento quanto as condicdes trabalhistas andlogas a escravidao
no Brasil, analisando a realidade brasileira, distinguindo quais sdo as caracteristicas e os
principais fatores que contribuem e influenciam para o aumento proporcional de casos no
pais nos ultimos anos.

Palavras-chave: Trabalho andlogo a escraviddo; Legislacdo trabalhista; Direitos humanos.

INTRODUGAO

O presente estudo esta vinculado ao Projeto de Pesquisa para o Trabalho de Conclusao de
Curso da académica no Curso de Direito (Univille Joinville). A referida pesquisa caracteriza-
se como qualitativa, baseando-se na coleta de dados no periodo de 2019 a 2023, analisando
fatos, vinculados em reportagens destacadas na grande imprensa da regiao sul do Brasil. O
objetivo geral do estudo, € analisar o trabalho andlogo a escravidao no Brasil contemporaneo e
para isto, faz-se necessdrio a apresentacdo de recortes histdricos, no contexto brasileiro. Os
objetivos especificos sdo: a) Contextualizar a definicdo para o trabalho andlogo a escraviddo;
b) Identificar os trabalhos andlogos a escravidao no contexto brasileiro (2019 a 2022) e a
construcdo semantica de um novo conceito que possa apreender as representacdes na
contemporaneidade; c) Debater acerca de como essa violacdo aos Direitos Humanos, aparece
e reaparece historicamente, além das formas de protecdo e erradicagao desse delito.

'0 Académica do 8° semestre de Direito Univille Joinville, bolsista UNIEDU.

" professora Adjunta da Universidade da Regido de Joinville (Univille) nos cursos de Direito, Enfermagem, Naturologia e
Histdria. Doutora em Comunicacdo e Cultura pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Lattes: http://lattes.cnpg.
br/9958226369659395. E-mail:sirlei.souza@univille.br
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A metodologia se deu, em primeiro momento, através de um levantamento nas plataformas
oficiais de indicadores, efetuando o recorte temporal do ano de 2019 a 2023. Desse modo,
tornou-se possivel avancar para a segunda fase do levantamento, que constituiu em
analisar as reportagens veiculadas na grande imprensa, com enfoque no sul do Brasil.

1. UM POUCO DE HISTORIA

Considera-se a Lei Aurea (1888) como marco decisivo no processo de abolicdo da escravid&o,
mas que aprovou leis que pouco valeram. Nao obstante, a abolicdo foi decretada, posterior as
pressdes realizadas pela Inglaterra, haja visto que com a consolidacdo capitalista, o sistema
escravocrata brasileiro, tornou-se conflitante com o quadro mundial (MIRAGLIA, 2011).

Um marco histdrico de grande relevancia, foi o Instrumento Normativo da Organizacdo
Internacional do Trabalho, que em 1957 sancionou a Convencdo n° 105, com enfoque na
abolicdo do trabalho forcado, ratificada pelo governo brasileiro e vigente até os dias atuais.
Por volta do ano de 1970, surge a primeira denuncia publica acerca do trabalho forcado,
publicizada na carta pastoral “Uma Igreja da Amazonia em conflito com o latifundio e a
marginalizacdo social”, sendo esta a primeira vez que se falou claramente em latifundio e
trabalho escravo. Contudo, somente no ano de 1995, o governo brasileiro reconheceu a
conduta que passou a ser enfrentada por meio de politicas publicas, o marco inicial deu-se
com a criacdo do Grupo Interministerial para Erradicacdo do Trabalho Forcado— GERTRAF,
integrado por diversos ministérios e coordenado pelo Ministério do Trabalho (BRASIL. Decreto
n. 1.538, de 27 de junho de 1995).

Somente no ano de 2003, a conduta ilicita foi amplamente tipificada como crime. Todavia,
mesmo sendo o trabalho andlogo a escraviddo crime tipificado, essa norma contém brechas
prejudiciais a sua aplicabilidade, desde a falta de clareza em definir ‘condi¢cdes
degradantes’ e ‘jornadas exaustivas’, até a dificuldade na comprovacao de trabalho analogo
a escravidado, que depende de provas testemunhais e evidéncias, que em, muitas vezes,
ocorre em locais de dificel acesso. Essas dificuldades elevam a impunidade, demonstrando
neste ponto o silenciamento que na realidade tem muito a dizer (ORLANDI, 2007).

2. O TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NO BRASIL

No Brasil, as raizes histdéricas que reproduzem formas contemporaneas de escraviddo,
fomentam ainda tais rela¢des produtivas. O trabalho analogo a escravidao € uma circunstancia
social antiga, complexa, que tem subsistido e se ajustado no espaco e no tempo. Ainda que,
O regime escravocrata pareca ser uma ocorréncia do passado, calcula-se que 57722 de
brasileiros foram resgatadas em condicdo andloga a de escraviddo (OIT, 2023). Efeito da
vulnerabilidade socioeconémica, que sustentam as praticas escravocratas até os dias atuais
(BAPTISTA; BANDEIRA; SOUZA, 2018).

Segundo o Centro de Informacdes (OIT, Brasilia, 2023), considerando os indicadores de 2019
a 2023, 6.620 de trabalhadores foram encontrados em situa¢gdes andlogas a escravidao
pelalnspecdo do Trabalho. Destas, 63% sdo pardas, 18% brancas, 16% pretas e 3% indigenas/
amarelas. Ante os indicadores, pressupde-se que as vitimas resgatadas pela conduta ilicita,
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em maioria sao jovens, de nucleo familiar pobre e com baixa escolaridade, o que pode vir
a indicar a perpetuacao da exploracao, em vezes desde a infancia, sugerindo ciclos de
precariedade: os pais foram sujeitos ao trabalho precarizado e pouco tinham para oferecer
aos seus descendentes, sendo as condi¢cdes que possuiam, ou seja, no contexto brasileiro, a
forma analoga a escravidao afasta a liberdade do trabalhador que se torna submisso, devido
as condicdes de sujeicdo impostas pelo empregador.

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho (2011), o trabalho andlogo a escraviddo no
Brasil, apresenta facetas sutis, diferentes das apresentadas no regime escravocrata colonial, e
isto ndo a torna menos cruel. A faceta mais visivel é a negacdo da dignidade humana, aplicada
na violacdo do direito fundamental do trabalhador, designadas nas normas de protecao ao
trabalhador e de seguranca, higiene e saude no trabalho. Assim, sempre que inobservados
0s preceitos minimos para a manutencao das garantias fundamentais relacionados a saude,
seguranca, observando os principios dignos e sua aplicabilidade na realidade trabalhista,
entende-se como trabalho analogo a escraviddao (RESENDE, 2020).

Considera-se, portanto, trabalho andlogo a escraviddao: jornadas exaustivas, submeter
outrem ao trabalho forcado, sujeitando-o as condicdes desumanas, seja restringindo sua
locomocao ou qualquer meio e restricdo em razdo de divida contraida com o empregador.
A legislacdo brasileira determina a prisdo de 2 a 8 anos e multa pela violéncia causada a
pessoa submetida ao trabalho andlogo a escraviddo. A pena se agrava quando o crime é
cometido contra crianca e adolescente ou por motivo de preconceito de racga, cor, etnia,
religido ou origem, conforme indicado em seu artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro (BRASIL,
2003).

Quando configurada a conduta ilicita prevista no artigo acima citado, geralmente estdo
correlacionados a outros delitos, que constituem em uma espécie de ‘cesta de crimes’. Como
exemplo, geralmente relaciona-se ao crime previsto no artigo 132 que trata da exposi¢ao da
vida e da saude do trabalhador a perigo direto e iminente, artigo 207 que trata sobre o
aliciamento, ambos do Cddigo Penal Brasileiro. Esses delitos, ferem diretamente o previsto
na Constituicao Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[..]11II- a dignidade da pessoa humana;

[..]1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

A Constituicdo Federal de 1988 possui como eixo norteador a dignidade da pessoa
humana. Para tanto, a valorizacao do trabalho humano é um dos requisitos a ser cumprido
com a finalidade de alcancar o referido objetivo. O ser humano deve ser protegido, valorizado,
por se tratar do fim perseguido constitucionalmente. Por esse motivo, hd necessidade
de efetivacdo das politicas publicas de valorizacdo do trabalho humano. Dentro desta
interpretacdo sistémica que se faz da Constituicdo Federal, o trabalho analogo deve
ser repelido, por representar a antitese de um modelo valorativo adotado pelo texto
constitucional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo visou contribuir para o entendimento quanto as condicdes trabalhistas
analogas a escraviddo no Brasil, analisando a realidade brasileira. Posto isto, suscita-se a
problematica de que o Estado Brasileiro ndo se preocupou em criar normas ou politicas
publicas a fim de efetivamente integrar o antigo ‘escravo’ na sociedade, ou as que criou
ndo foram realmente capazes e retirar os negros da ‘senzala’ e o integrar socialmente,
deslocando-o das margens que por copiosas vezes o faz trocar sua dignidade pér o minimo
para sua subsisténcia (MIRAGLIA, 201).

Reduzir um ser humano a condigao de escravo, € destitui-lo de sua dignidade,
sendo que o cerne do trabalho andlogo a escraviddao e o que o torna
repugnante é a violacdo ao minimo dos direitos fundamentais aceitaveis. E
o trabalho desempenhado com indignidade, com a mao-de-obra concisa a
mercadoria insignificante, onde o capitalista obtém seu lucro, em suma, da
exploragdo do trabalhador (MIRAGLIA, 2011).

Nos dias atuais, ainda nos deparamos com a exploracdo de trabalhadores, reduzidos a
condi¢Oes andlogas a de escraviddo, vivemos em uma sociedade puramente capitalista,
onde a escravidao surge como instrumento de afericdo de lucro. Mesmo ante o aparato legal
(Codigo Penal, CLT, Constituicdo Federal, Portarias do Ministério do Trabalho e Emprego,
Instrucdes Normativas, acordos internacionais, fiscalizacdo movel, Plano Nacional de
Erradicacdo), observa-se que sao insuficientes a ponto de ndao garantirem a eliminacao total
da conduta. Diante deste cenario, o governo brasileiro deve encontrar um caminho, medidas
que possam definitivamente erradicar essa pratica.

Podemos concluir que, apesar de ser um dos principios constitucionais, a liberdade no
trabalho com dignidade e a preservacdao dos direitos trabalhistas ainda ndo € estendida a
todos os cidaddos no Brasil.
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UMA ANALISE DO PROUNI DE 2014 — 2019: A INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR,
AVANCOS E RETROCESSOS

Kamile Rafaéla Nazario »
Sirlei de Souza™

Resumo: O artigo analisa o Programa Universidade para Todos (PROUNI) como uma politica
crucial para promover a inclusdo no ensino superior privado no Brasil, buscando entender
seus avancos e retrocessos. Destaca a importancia do PROUNI diante das persistentes
desigualdades educacionais no pais e seu papel em oferecer oportunidades de inclusdo
para estudantes carentes. O periodo de analise € de 2015 a 2019, excluindo 2020 em
razdo da instabilidade causada pela pandemia da COVID-19, com foco na populacdo
preta historicamente marginalizada. A metodologia combina revisdao de literatura e
levantamento de dados, utilizando informacdes consolidadas pelo Ministério da Educacao.
A andlise qualitativa dos resultados revela que, apesar dos avancos, a representatividade
de estudantes negros ainda € significativamente inferior, destacando a necessidade de
medidas adicionais para alcancar equidade no acesso ao ensino superior. O estudo visa
contribuir para a compreensao dos impactos do PROUNI na democratizacdo do ensino
superior e avaliar sua eficacia na reducdo das desigualdades sociais enfrentadas pelos
estudantes beneficiarios.

Palavras-chave: PROUNI; Politica publica de educacdo; Populacdo negra.

INTRODUGAO

O presente estudo se dedica a analisar o Programa Universidade Para Todos (PROUNI). O
foco da pesquisa recai sobre a compreensao dos avancos e retrocessos relacionados ao
estimulo ao ingresso nas universidades, considerando o PROUNI como uma politica publica
fundamental para a promoc¢do da inclusao no ensino superior privado. O periodo de 2015 a
2019 foi marcado por altos e baixos com a ascensao de diferentes governos. Por oportuno,
cumpre esclarecer que os anos de 2020 até a presente data foram excluidos da analise
deste artigo, em virtude da instabilidade provocada pela pandemia da COVID-19. Este
periodo representa uma situacao excepcional e, portanto, ndo sera objeto de investigacdo
no contexto deste estudo.

Ao longo dos séculos, a estrutura social do pais perpetuou desigualdades educacionais,
privando comunidades marginalizadas do direito a educacgao universitaria. Nesse sentido,
o PROUNI representa uma tentativa significativa de reverter esse cendrio, oferecendo
oportunidades de inclusdo para aqueles que, de outra forma, estariam a margem do sistema
educacional superior.

12 Académica do 82 periodo do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (Univille).
'3 professora Adjunta da Universidade da Regido de Joinville (Univille), nos cursos de graduagao em Direito, Enfermagem,
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O PROUNI, implementado em 2005 durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
representa um marco nas politicas publicas brasileiras ao reconhecer a divida histdérica do
Estado com as classes sociais excluidas do ensino superior. Ao focar a inclusao educacional,
o programa oferece bolsas de estudo para estudantes carentes, ampliando o acesso a
educacdo superior e proporcionando oportunidades de emprego e mobilidade social.

Com critérios de elegibilidade baseados na renda familiar e histdrico escolar, o PROUNI
também incorpora acdes afirmativas para negros, indigenas e portadores de deficiéncia,
além de priorizar a formacao de professores. Somado ao ENEM e ao sistema de cotas,
essas iniciativas desempenham um papel crucial na democratizacdo do acesso ao ensino
superior, transformando um ambiente académico outrora restrito em um espaco acessivel a
uma gama mais ampla de estudantes no Brasil do século XXI.

Politicas de acesso a educacdo superior tém como objetivo desafiar a ideia tradicional
de “meritocracia”, na qual o ensino superior era reservado para uma camada privilegiada
da sociedade. Elas quebram o paradigma de que apenas os filhos das classes social e
economicamente favorecidas podem aspirar a cargos académicos, desvinculando a
educacdo superior de lacos hereditarios e permitindo que jovens de diversos contextos
alcancem seus objetivos educacionais:

José Mauricio Domingues desenvolve com clareza a aplicacdo da cultura do mérito quando
diz que “com mais frequéncia talvez, defrontamo-nos hoje, como desde os proprios
comecos da modernidade, com uma ideologia individualista que bloqueia a consideracao
da estruturacdo de classe da sociedade e explica as posicdes sociais diferentes seja como
resultado de fortuna casual, seja como fruto do esfor¢co das pessoas mais bem-sucedidas. Dito
de outra maneira, se as desigualdades ndo sdo reconhecidas os individuos sdo tomados como
seres abstratos — que podem investir no seu sucesso. O acesso as camadas superiores da
sociedade ¢ justificado pelo custo e pelo sacrificio de ascender” (DOMINGUES, 2002, p.132).

A escolha do tema da pesquisa foi motivada, em primeiro lugar, a partir da observacdo do
cotidiano de estudantes de Direito na Universidade da Regido de Joinville (Univille), uma
instituicdo que oferece diversas bolsas, incluindo as bolsas do PROUNI. Com isso, foi
percebida a importancia das politicas publicas de acesso ao ensino superior para as classes
historicamente excluidas. No entanto, mesmo com as oportunidades oferecidas, foi notada
a auséncia das classes minoritdrias nos corredores da universidade. Em seguida, houve a
indignacdo com as absurdas desigualdades sociais vistas e vividas, neste pais, por esses
grupos.

A classe selecionada como foco primordial da pesquisa é a populagcdo preta, um grupo que ao
longo da histdria brasileira tem sido sistematicamente marginalizado e excluido socialmente.
Ao direcionar a atencdo para essa populacado, pretende-se examinar de perto as politicas
publicas de acesso ao ensino superior, como o PROUNI, em relacdo a esse grupo especifico.

Almejamos compreender os impactos gerados pelo PROUNI como politica publica de
democratizagcdo ao ensino superior, avaliando se na pratica o programa € eficiente. De forma
geral buscamos analisar em que medida o PROUNI, como uma politica publica, é capaz de
colaborar de forma estrutural e efetiva na reducdo das desigualdades sociais enfrentadas
pelos estudantes beneficidrios.
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1. METODOLOGIA

Os procedimentos técnicos utilizados nesta pesquisa sao mistos, com base em revisao
de literatura (bibliografica e levantamento. A pesquisa bibliografica ocorreu durante todo
0 processo da escrita com consulta a autores cujas producdes coadunam com a tematica
elencada.

O estudo envolveu a realizacdo de um levantamento bibliografico para fundamentar o
contexto socio-histérico da pesquisa, abordando as politicas publicas de educacdo no
Brasil no periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2019. Além disso, buscou-se
compreender as limitacdes dos direitos sociais e as desigualdades resultantes.

2. AIGUALDADE COMO UM DIREITO

No contexto da igualdade como um direito, € vital compreender tanto a igualdade formal
quanto a igualdade material. A igualdade formal, surgida apds a Revolucdo Francesa,
focava na eliminacdo de privilégios e na criacdo de um espaco neutro onde individuos
pudessem desenvolver suas virtudes e capacidades livremente. No entanto, essa forma de
igualdade ndo abordava questdes qualitativas ou sociais, sendo limitada a uma perspectiva
legal. (ARAUJO, 2007, p.55).

A igualdade material, por outro lado, reconhece a necessidade de considerar diferencas
tangiveis entre grupos sociais e propde a implementacdo de politicas publicas afirmativas
para abordar desigualdades reais. Essa abordagem busca tratar de maneira equivalente
situacdes semelhantes, enquanto também procura identificar caracteristicas essenciais
para fundamentar a igualdade entre diferentes situacdes. Nesse contexto, os direitos
sociais desempenham um papel crucial, garantindo areas como educacado, emprego, saude
e lazer, transformando a igualdade de um conceito abstrato em uma realidade tangivel
para os individuos. (ARRUDA, 2021, p. 32).

Ao longo do tempo, a educacdo no pais foi marcada por disparidades sistematicas,
especialmente para os grupos marginalizados, como a populacdo negra. A escravidao
deixou sequelas profundas, resultando em oportunidades desiguais até os dias de hoje.
Mesmo apods a abolicdo, a populacdo negra enfrentou discriminacdo e esteredtipos que
limitaram seu acesso a educacao de qualidade.

Apesar do apagamento cultural imposto a populacdo negra, ainda existe uma comunidade
perseverante na luta pelo direito a educacdo. No entanto, as politicas publicas ainda
enfrentam desafios para garantir o acesso igualitdrio ao ensino superior. A pesquisa revela
gue o racismo estrutura as desigualdades sociais, influenciando as condicdes de vida das
geracdes futuras.

2.1 IGUALDADE FORMAL

Antes de mergulharmos na esséncia deste artigo, € imperativo compreendermos o
significado e a origem da ideia de igualdade. Somente entdo podemos apreciar o zelo
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com que politicas publicas sdo estudadas e defendidas, com o objetivo de transformar a
sociedade em um ambiente mais justo e equitativo.

Apds a Revolucdo Francesa, um periodo em que os ideais de igualdade, liberdade e
fraternidade foram fervorosamente buscados, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
consolidou a igualdade em varios de seus artigos. No Artigo 1°, proclamava-se que todos os
homens nascem livres e iguais em direitos, e as distincdes sociais deveriam basear-se no
bem comum (DDHC, 1789).

Nessa época, surgiu a igualdade formal oitocentista, caracterizada pela ndo intervencao
do Estado, fundamentada em uma concepcdo estdtica de igualdade. Em outras palavras,
o Estado ndo poderia intervir para garantir privilégios a determinadas categorias de
individuos. A igualdade juridico-formal firmou-se no cenario politico, com um carater
puramente negativo, visando eliminar privilégios, isencdes pessoais e regalias de classe.
Contudo, ndo houve discussao sobre a igualdade de condi¢cles para a participacdo social.
Isso ocorreu porque a burguesia, classe revolucionaria da €época, j@ possuia recursos
materiais suficientes para se desenvolver como classe hegemoénica. O Unico obstaculo
era a abolicdo dos privilégios da nobreza.

Segundo Grazielly Alessandra Baggenstoss (2020, p. 76):

Para construir o projeto de humanidade € preciso pensar quem € o
individuo a que se refere a proposta moderna. Principalmente a partir da
Revolucdo Francesa, os individuos considerados para este projeto sdo os
portadores da liberdade e da igualdade. Esses individuos, nesta condicao,
sdo reconhecidos como sujeitos. As relagdes entre esses sujeitos ocorrem
justamente na consideracdo de pessoas livres e iguais, assumidas como
universais. Porém, aqui, € importante considerar o contexto: os sujeitos
considerados livres e iguais seriam os homens, os brancos e os proprietarios,
dado o ndo reconhecimento da participacdo politica das mulheres e a defesa
da escraviddo dos negros.

A afirmacdo que traz o Art. 5° da Constituicdo Federal,

“que todos sdo iguais perante a lei sem distingdo..” faz com que o
sistema, sob a dtica na natureza formal, veja a igualdade sem aferir as
distingbes qualitativas atribuidas a individuos pessoais, considerando
suas particularidades, servindo apenas de orientacdo para todo o sistema
legislativo-politico-jurisdicional, como um todo. (BRASIL, 1988)

Nas palavras de Bruna Boldo Arruda (2021, P. 33):

Ndao basta dizer que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
naturezal...]” e que “homens e mulheres sdo iguais em direi- tos e obrigacdes
[...]". Deve-se dar efetividade material, adotando ainda uma perspectiva
ampliada para questdes de raga, classe e demais fatores historicamente
utilizados para diferenciar hierarquicamente as pessoas umas das outras.
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José Afonso da Silva (2005) faz uma relevante distincdo de igualdade na lei e igualdade
perante a lei:

“Aquele corresponde a obrigacdo de aplicar as normas juridicas gerais aos
casos concretos, na conformidade com o que elas estabelecem, mesmo se
delas resultar uma discriminacdo, o que caracteriza a isonomia puramente
formal, enquanto a igualdade na lei exige que, nas normas juridicas, ndo
haja distincdes que ndo sejam autorizadas pela prépria constituicdo. Enfim,
segundo essa doutrina, a igualdade perante a lei seria uma exigéncia feita a
todos aqueles que aplicam as normas juridicas gerais aos casos concretos,
ao passo que a igualdade na lei seria uma exigéncia dirigida tanto aqueles
que criam as normas juridicas gerais como aqueles que as aplicam aos casos
concretos”. (SILVA, 2005. p.215)

Dessa maneira, uma igualdade puramente formal revela-se insuficiente para instituir um
Estado verdadeiramente igualitdrio, uma vez que persistem as disparidades discriminatdrias
originadas de relagdes hierarquicas de poder, independentemente do que é estabelecido
na legislacao.

2.2 IGUALDADE MATERIAL

No contexto da busca pela verdadeira igualdade, a mera proibicdao da discriminacdo
revela-se insuficiente. Além das condicdes econdmicas e faticas, € imperativo considerar
0s inevitaveis aspectos do convivio humano para operacionalizar o principio da igualdade
de forma eficaz. Diante dessa necessidade, emerge o conceito de igualdade material ou
substancial, rompendo com a visao formalista e adotando uma abordagem que confronta
as desigualdades tangiveis presentes na sociedade.

A segunda reflexdo a ser ponderada é a necessidade de abordar individuos ou grupos
especificos de maneira isolada, permitindo que politicas publicas afirmativas sejam
formuladas com base em suas caracteristicas particulares. Este enfoque visa promover
igualdade de oportunidades de forma direcionada e eficaz. Assim, enfatizo as palavras de
Fernanda Lopes Lucas da Silva (2003):

“A questdo crucial da igualdade juridica material reside sempre na
definicdo das caracteristicas consideradas essenciais, que fundamentam a
igualdade entre vdrias situacdes e, assim, o imperativo do tratamento igual.
Isso implica na proibicdo de tratamento desigual ou, em termos negativos,
na identificacdo das caracteristicas que ndo devem ser consideradas como
essenciais e, portanto, ndo devem ser usadas como base para diferenciacdo.”
(SILVA, 2003, p.6)

Nesse contexto, surgiram demandas vigorosas relacionadas a intervencdo do Estado com
o propdsito de promover medidas que assegurassem o real desfrute dos direitos por
aqueles que, apenas no aspecto juridico, eram considerados iguais. Na segunda fase dos
direitos humanos, as acdes estatais se apresentavam como ferramentas para transformar
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a igualdade de um conceito abstrato, presente apenas no ambito legal e formal, em uma
realidade concreta para os individuos.

3. O CONTEXTO HISTORICO DE EXCLUSAO RACIAL

Ao longo do tempo, a educagcao em nosso pais tem sido moldada por disparidades
sistematicas, prejudicando especialmente o0s grupos sociais marginalizados e
economicamente desfavorecidos. Esse cendrio desigual se reflete na educacdo oferecida a
populacdo negra, cujos efeitos das experiéncias escravocratas ainda persistem, resultando
em oportunidades desiguais até os dias de hoje.

Historicamente, a comunidade negra foi marginalizada, sendo submetida a escraviddao em
condicdes desumanas. Eles foram privados dos direitos bdsicos necessdrios para uma
vida digna, incluindo acesso a educacdo, um beneficio restrito apenas aos brancos e aos
negros libertos. No entanto, o acesso a liberdade para os negros libertos ndo era facil, e
esses individuos muitas vezes eram retratados como “[...] Marginal, desdobrando-se na figura
do “malandro”. Essa postura reforca o esteredtipo do Nao-lugar social imposto ao negro e
impede que o vejamos como sujeito historico, social e Cultural (GOMES, 2002, p. 42).

No livro “A Histdria dos Negros na Educacao do Brasil”, € explorado a seguinte ideia:

“Negros e escravos foram compreendidos como sindnimos. Isso resultou
na construgao de concepgdes que reduziram ambos a condi¢cdo de objetos,
ou seja, individuos em situacdo de absoluta dependéncia, sem nenhuma
capacidade de acdo dentro da sociedade escravista. Desta forma, a condicdo
de sujeito foi negada, cedendo lugar a narrativas que delimitaram lugares
sociais especificos para os membros desse grupo racial”

(FONSECA, 2016, p. 24)

Apesar do apagamento cultural e linguistico imposto a populacdo escravizada, ainda é
evidente a formacdo de uma comunidade negra que persevera em suas demandas pelo direito
a educacdo de qualidade. Diante desse cenario, torna-se imperativo um comprometimento
efetivo e a implementacdo de acdes afirmativas no campo educacional, que contemplem
de maneira equitativa todos os segmentos da sociedade. Essas medidas sdo cruciais para a
construcao de um pais verdadeiramente democratico, onde haja oportunidades igualitarias
para todos os cidaddos.

No contexto atual, € possivel observar que jovens e adultos brasileiros negros tém a
oportunidade de acessar o ensino superior por meio de politicas de cotas e programas
federais que visam promover a inclusao social e a equidade educacional. Contudo, apesar da
existéncia de variados meios de ingresso ao ensino superior, a realidade revela que o
acesso dos individuos esta intrinsecamente ligado as suas condi¢cdes financeiras e a sua
etnia. E notério que o indice mais elevado de matriculas no ensino superior estd associado
aqueles que possuem maiores recursos financeiros. Isso evidencia que as barreiras
socioecondmicas e raciais ainda persistem, impactando diretamente na participacao de
grupos historicamente marginalizados nos espag¢os académicos.

As profundas desigualdades enfrentadas pela populacdo negra no Brasil impactam
sua integracdo em diversas esferas sociais, comprometendo a construcdo de um pais
verdadeiramente democratico e equitativo. Os dados evidenciam que o racismo é um fator
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estruturante dessas disparidades, influenciando as condi¢cdes sociais dos negros ao longo
de geracdes. Esse fendmeno permeia a cultura, comportamentos e valores na sociedade
brasileira, perpetuando uma estrutura social desigual para essa comunidade, limitando
suas oportunidades. Podemos notar isso perante os dados colhidos na pesquisa sobre
“Desigualdade racial no Brasil: evolugcao das condi¢des de vida na década de 90”:

[...] a escolaridade média de um jovem negro com 25 anos de idade gira em
torno de 6,1 anos de estudo; um jovem branco da mesma idade tem cerca
de 8,4 anos de estudo. O diferencial € de 2,3 anos. Apesar da escolaridade
de brancos e negros crescer de forma continua ao longo do século, a
diferenca de 2,3 anos de estudos entre jovens brancos e negros de 25 anos
de idade é a mesma observada entre os pais desses jovens. E, de forma
assustadoramente natural, 2,3 anos € a diferenca entre os avos desses jovens.
Além de elevado o padrao de discriminacado racial expresso pelo diferencial
na escolaridade entre brancos e negros, mantém-se p perversamente estavel
entre as geragdes (HENRIQUES, 2001, p. 26).

Diante das evolucdes sociais e educacionais, este artigo se torna imperativo ao expor uma
realidade desconcertante: mesmo em tempos de progresso, um olhar atento revela um
ambiente estagnado e estereotipado para muitos brasileiros. E uma dolorosa constatacdo
de que, apesar das promessas de oportunidades iguais, a educac¢do continua a ser um
terreno minado por disparidades, onde o acesso a qualidade e a equidade permanece
ilusério para inumeras comunidades marginalizadas. Nesse contexto, a urgéncia em
reexaminar politicas publicas, ampliar programas de inclusao efetiva e desafiar preconceitos
enraizados se torna evidente.

4. O PROUNI COMO UMA PORTA PARA CONCRETIZAR A IGUALDADE

Para compreender as raizes do PROUNI, é essencial retroceder ao ano de 2004, quando o
governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) decidiu reconhecer a divida histdrica do
Estado brasileiro com as classes sociais excluidas do ensino superior. A promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu esses direitos como prioritarios em um Estado
democratico, catalisando discuss@es abrangentes que, por sua vez, evoluiram para politicas
publicas concretas.

O PROUNI, concebido pelo Ministério da Educacao (MEC) e formalizado por meio da medida
provisoria 213 de 2004, ganhou status de politica publica em 2005, por meio da Lei n°
11.096 de 13 de janeiro de 2005. Esta iniciativa representa uma acdo afirmativa essencial
voltada para a inclusdo educacional, fundamentada na conviccao de que o acesso a
educacdo € um direito social fundamental. Ao proporcionar acesso a educacado superior para
aqueles anteriormente excluidos, o PROUNI ndo apenas abre portas para oportunidades
de emprego mais bem remuneradas, mas também facilita o acesso a espacos culturais,
promovendo, por conseguinte, a mobilidade social.
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O Programa Universidade para Todos (PROUNI) surge com o discurso de
justica social, tendo como publico-alvo os estudantes carentes, cujos critérios
de elegibilidade sdo a renda per capita familiar e o estudo em escolas
publicas ou privadas na condicdo de bolsistas. Além disso, o programa
estabelece, obrigatoriamente, que parte das bolsas deverd ser direcionada
a acgOes afirmativas aos portadores de deficiéncia e aos negros e indigenas.
A formacdo de professores de ensino bdsico da rede publica também consta
como prioridade. A intencdo € a melhoria na qualificacdo do magistério, com
30 possiveis impactos positivos na qualidade da aprendizagem dos alunos
da educacdo bdsica. (CARVALHO, 2006, p. 985)

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) surgiu em 1998, com o objetivo de avaliar o
rendimento dos alunos egressos do ensino médio, ou seja, uma ferramenta de avaliacao.
Na atualidade, o ENEM é utilizado para substituir o vestibular tradicional, tornando o acesso ao
ensino superior mais democratico, ja que os estudantes que realizam o exame podem usar
suas notas para pleitear vagas nas universidades publicas através do Sistema de Selecao
Unificada (SISU) e participar da selecdo do PROUNI, sendo esta condicdo necessadria para
pleitear a bolsa de estudos. Portanto, esta € uma importante politica na democratizacdo do
acesso ao ensino superior.

Essas iniciativas, aliadas ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e ao sistema de
cotas sociais e raciais, contribuem para a expansao da estrutura educacional do Brasil nos
primeiros anos do século XXI. Elas desempenham um papel crucial ao democratizar o
acesso ao ensino superior, transformando um ambiente académico que anteriormente era
acessivel apenas a uma elite restrita.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo propdés uma andlise aprofundada do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), destacando sua relevancia como politica publica fundamental para a
promoc¢do da inclusdo no ensino superior privado. O periodo compreendido entre 2015
e 2019 foi objeto de escrutinio, contudo, ressalta-se a exclusdo dos anos de 2020 até a
presente data devido a instabilidade ocasionada pela pandemia da COVID-19, considerada
uma situacdo excepcional.

A estrutura social brasileira, marcada por desigualdades educacionais ao longo dos
séculos, privou comunidades marginalizadas do acesso a educacao universitaria. O PROUNI,
implementado em 2005 durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, surge como um marco
nas politicas publicas ao reconhecer a divida histérica do Estado com as classes sociais
excluidas do ensino superior. Este programa, centrado na inclusdao educacional, oferece
bolsas de estudo para estudantes carentes, ampliando o acesso a educacdo superior e
proporcionando oportunidades de emprego e mobilidade social.

A andlise realizada abordou a igualdade como um direito, destacando a evolucdo histdrica
das concepcgdes de igualdade formal e material. Nesse contexto, a populacao negra foi
identificada como historicamente marginalizada, enfrentando disparidades que persistem
até os dias de hoje. Apesar das politicas de cotas e do PROUNI, os dados da pesquisa
revelam que as barreiras socioeconémicas e raciais persistem, evidenciando a necessidade
de medidas mais abrangentes para alcancar uma verdadeira equidade educacional.
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Em conclusdo, o PROUNI emerge como uma porta para concretizar a igualdade no acesso
ao ensino superior. No entanto, os desafios persistem, demandando uma abordagem mais
ampla e efetiva para superar as desigualdades socioeconémicas e raciais. O progresso
alcancado até o momento ressalta a importancia de manter e expandir politicas de inclusao,
visando um acesso verdadeiramente igualitdrio ao ensino superior para todos os brasileiros.
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ENFRENTANDO O DISCURSO DE ODIO: ANALISANDO A RESSURGENCIA DIGITAL DO
NEONAZISMO E OS LIMITES LEGAIS

Raquel Valentini*
Wilson de Oliveira Neto'™

Resumo: Este artigo tem como objetivo abordar a tematica do Neozismo, visando demonstrar
que suas manifestacdes ndo se restringem ao mero uso da sudstica, mas também emergem
de forma velada e indireta. A investigacao € conduzida por meio da analise de dados que
evidenciam o crescimento do movimento neonazista na internet, bem como a contribuicao
das redes sociais para tal expansao. Ademais, busca-se avaliar se tais manifestacdes sdo
legalmente punidas a luz da legislacao 7.719/89, que versa sobre o combate ao racismo e a
intolerancia racial.

Palavras-chave: Neonazismo; Discurso de édio; Internet; Redes sociais.

INTRODUGCAO

Com o advento e disseminacado das redes sociais, a interacdo e comunicacdo entre diversas
comunidades ao redor do globo tornaram-se mais estreitas e conectadas. Essas
comunidades sdo encontradas tanto em plataformas de redes sociais, onde algoritmos
desempenham um papel fundamental ao unir individuos em bolhas de crencas
compartilhadas, com base nas preferéncias e interesses dos préprios usuarios. Além disso,
essas comunidades também se formam em féruns de discussdes, que atraem grandes
contingentes de pessoas debatendo ideias sobre temas especificos, promovendo a unido
de milhares de individuos e atraindo ainda mais participantes interessados.

O usuario das aplicagdes tecnoldgicas perde o controle sobre seu ciclo social
e passa a ser controlado pela decisdo de um algoritmo, que classifica cada
acdo feita na rede e escolhe as pessoas que mais se assemelham aos seus
atos para continuar disponibilizando a informacdo compartilhada por ela.
(Barreto, 2022, p13).

Deste modo, os grupos se aproveitam das denominadas “bolhas sociais” para manter os
usudrios em ambientes fechados, onde suas opinides sdo constantemente reforcadas,
intensificando suas convicgdes. Nas redes sociais, esses grupos encontram individuos
com visdes semelhantes, facilitando a formacdo de comunidades extremistas online,
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como o0 neonazismo. Essa dinamica cria um ciclo de radicalizacdo que aumenta a ameaca
representada por esses grupos online e na sociedade.

1. 0 ODIO NEONAZISTA ENCONTRA O CIBERESPACO

Antes de compreender o Neonazismo, € importante destacar a diferenca entre esse
termo e o nazismo. O Nazismo foi um movimento politico que surgiu na Alemanha em
1919, quando da fundacao do Partido dos Trabalhadores Alemaes (DAP). Sob a liderancga de
Adolf Hitler (1889-1945), o nacional-socialismo, como também foi historicamente conhecido,
ganhou visibilidade dentro e fora da Alemanha, tornando-se um regime politico nesse
pais de 1933 a 1945. O Nazismo ganhou forca ao pregar a supremacia racial, a expansao
territorial agressiva, o antissemitismo, o autoritarismo e promover uma ideologia totalitaria
que culminou no Holocausto, onde milhdes de judeus e outras minorias foram perseguidos
e exterminados em campos de concentracao (Paxton, 2023).

O Nazismo, assim como os demais movimentos e regimes politicos fascistas das décadas
de 1920, 30 e 40, utilizaram-se da comunicacdo em massa para criar comunidades
estruturadas, abrangendo diversos ambitos sociais, desde a classe média até a operaria,
militares, religiosos, homens e mulheres (Mann, 2008).

Os fascistas, rapidamente, tiraram partido da falta de habilidade dos
centristas e conservadores para manter o controle sobre o eleitorado de
massas. Enquanto os dinossauros notdveis desprezavam a politica de
massas, os fascistas mostravam como fazer uso dela em prol do nacionalismo
e do anti-esquerdismo (Paxton, 2023, p. 137).

Por outro lado, o Neonazismo € um movimento mais contemporaneo, que se forma através
do revisionismo histdrico, buscando distorcer fatos para legitimar uma suposta superioridade
racial. Diferentemente do nazismo original, o neonazismo ndo se limita a utilizacdo de
sudsticas ou simbolos conhecidos no movimento nazista. Muitos grupos neonazistas
adaptam e reinterpretam essa ideologia para formar suas proprias crencgas, muitas vezes se
camuflando em outras identidades ou movimentos extremistas.

Designo como neonazismo a evocacdo do nacional-socialismo como
ideologia para justificar atos contra os “inimigos” do mesmo, a mitificacdo de
antigos lideres do mesmo como “herdis da raga” e a releitura de simbolos
para balizar um discurso de 6dio com fins politicos de hegemonia (Dias, 2007,
p.25).

Essa metamorfose do neonazismo torna a identificacdo e enfrentamento desses grupos mais
desafiadores. Com o advento da era digital e das redes sociais, 0 neonazismo encontrou
novos meios de disseminacao e recrutamento, propagando suas ideias de ddio e intolerancia.

Esse fendbmeno tem sido comumente associado a formagdo das bolhas,
confinamentos criados em redes sociais e ferramentas comunicacionais que
utilizam os usudrios dessas tecnologias. A nomenclatura bolha denota a ideia
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de que ha grande homogeneidade entre os membros destes confinamentos
e em razdo disso os usudrios das tecnologias recebem apenas informacdes
similares aquelas com as quais j& coadunam, passam a ser cercadas de
pessoas que pensam e se manifestam de forma muito parecida, seja no
campo da politica, ideoldgico, comportamental, religioso, ou outro tipo de
crenga. (Barreto, 2022, p. 13)

Dito isto, as plataformas digitais tém se tornado nao apenas um espaco de encontro para
neonazistas, mas também um terreno fértil para a disseminacdo de desinformacao e
revisionismo historico. Isso ocorre devido a facilidade de propagacdo de conteudo online
e a capacidade de influenciar individuos que estdo mais suscetiveis a aderir a narrativas
distorcidas.

Através da manipulacdo de informacgdes e do discurso de dédio, esses grupos conseguem
atrair seguidores e disseminar suas ideias nocivas para um publico mais amplo e global.
No entanto, o anonimato frequentemente proporcionado pela internet permite que esses
individuos atuem com maior liberdade.

Figura 1: Manchete Jornalistica: Taticas Neonazis para recrutamento de jovens pela internet.

.
= Veja VEJA MERCADO RADAR RADARECONOMICO POLITICA SAUDE MUNDO CULTURA ESPORTE AGENDA VERDE [}

Brasil

As taticas usadas por extremistas para recrutar
adolescentes na web

Grupos exploram vulnerabilidades e falta de monitoramento da atividade online pelos pais para atrair
adolescentes a comunidades violentas

Por Bruno Caniato
Altualizado em 16 abr 2023, 17h22 - Publicada em 16 abr 2023, 17h30

Fonte: Caniato (2023).

O conceito de discurso de ddio tem ganhado destaque nas discussGes académicas e na
sociedade civil, referindo-se a manifestacdes que promovem &dio, discriminagdo e violéncia
contra grupos com base em caracteristicas como raca, etnia, género, religido, entre outras
(Gomes, 2020). No entanto, a falta de critérios claros para identificar e regular o discurso de
odio representa um desafio significativo. A disseminacdo desse discurso € amplificada pela
internet e redes sociais, abrangendo desde ofensas a integridade psiquica até justificacdes
para discriminacdo e incitacdo a violéncia.
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No contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o discurso de 6dio gera uma
tensdo entre a liberdade de expressdao e a protecao da dignidade humana, e tratados
internacionais como a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial e a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos condenam essas
manifestacdes e instam os Estados a tomar medidas para combaté-las.

Além disso, para compreender como se surge e se aplica o discurso de d6dio o teste
de Limiar de Rabat™®, estabelecido pela ONU, visa avaliar a possibilidade de declaraces
especificas incitarem discriminacao, hostilidade ou violéncia contra um grupo-alvo. A andlise
do contexto social e politico no momento da divulgacao do discurso € de extrema importancia,
pois pode ter relacdo direta com a intencdo e a causa subjacente.

O locutor ou locutora também é considerado(a) no teste, levando em conta sua posicao e
status na sociedade, especialmente em relacdo ao publico-alvo do discurso.

A intengdo do discurso € um fator essencial, conforme previsto no artigo 20 do PIDCP.
Negligéncia ou imprudéncia ndo sdo suficientes para caracterizar uma ofensa de acordo
com esse artigo, que visa abordar “defesa” e “incitacdo” em vez de simples circulacdo de
material.

O conteudo do discurso € um dos principais pontos de deliberacdo no teste, a avaliacao
inclui o grau de provocacdao e direcionamento presente no discurso, bem como sua forma,
estilo e natureza dos argumentos.

A extensdo do ato de fala também é avaliada, considerando elementos como o alcance do
discurso, sua natureza publica e o tamanho do publico atingido.

Nesse contexto, torna-se evidente que o neonazismo € um catalisador do discurso de dédio,
uma vez que seu alvo tende a ser composto por grupos sociais que frequentemente sdo
considerados minorias dentro da sociedade. No entanto, € crucial notar que o escopo do
neonazismo ndo se limita exclusivamente a esses grupos, uma vez que diversos grupos
neonazistas identificam uma ampla gama de “inimigos”, por vezes de forma superficial,
tornando qualquer cidaddo suscetivel a se tornar um alvo.

Ao colocar esta questdo, quero demonstrar que o racismo, o revisionismo e
0 neonazismo apresentam disputas internas e também sofrem com divisdes
ideoldgicas. Estas divisOes ficam mais evidentes em algumas entrevistas, nas
quais os sites interrogam grandes lideres do movimento. (Dias, 2007, p.117)

Isso foi claramente exemplificado em recentes ataques a instituicdes educacionais, nos quais
a influéncia direta de grupos neonazistas pode ser identificada.

'® The Rabat Plan of Action. ONU. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/freedom-of-expression. Acesso em 29 de
Outubro de 2023.
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Figura 2: Neonazista que atacou escola no Espirito Santo, fazia parte de grupos extremistas
nas redes sociais.

CartaCapital coisho

CARTAEXPRESSA

PF realiza operagdo contra grupo
neonazista envolvido nos ataques em
escolas de Aracruz

Grupo compartilhava material neonazista em aplicativo de mensagens

"OR ANDRE LUCENA | 02.06.2023 09H24

Fonte: Lucena (2023).

2. PROBLEMATICAS RELACIONADAS A LEGISLACAO E APLICACAO

Na legislacdo nacional, 0 neonazismo enquanto um movimento de discriminagdo encontra-se
sujeito a sangdes legais desde a propria Constituicdo Federal, a qual, em seu artigo 5, inciso
XLII, estabelece a criminalizacdo do racismo como imprescritivel e inafiangavel, por exemplo.
Além disso, a questdo € abordada em tratados internacionais mencionados anteriormente.

No entanto, este artigo concentra sua andlise na legislacdo especifica, a Lei n° 7.716/89",
que dispde sobre os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. Especificamente,
examinaremos o artigo 20, caput, e o paragrafo 1 desta lei, que sdo de particular relevancia
para compreender a abordagem legal dos casos relacionados ao neonazismo no pais.

No disposto do artigo supracitado, o caput traz os crimes relacionados a pratica, induzimento
ou incitacdo de discriminacdo ou preconceito de racga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. Neste sentido, devido a natureza do neonazismo, que frequentemente se baseia
em discriminacdo relacionada a raca, etnia e, por vezes, religiao, observamos que este
dispositivo legal € comumente utilizado em situacdes de atos neonazistas. No entanto,
Marcheri destaca uma observacao crucial sobre as limitacdes na aplicacdao da norma quando
as circunstancias nao se encaixam nos motivos mencionados no caput acima:

Contudo, ndo se atentou o legislador de que também é caracteristica tipica da
ideologia nazista a repressdo a orientacao sexual homoafetiva e conviccles
politicas esquerdistas (marxismo, comunismo e socialismo, por exemplo).
Entdo se praticado o crime do § 1°, ainda que preenchidos todos os requisitos
legais, porém com conteldo da divulgacdo diverso daqueles elencados no
caput, como nos exemplos supra descritos, a conduta delitiva torna-se atipica.
(Marcheri, 2014, p. 130)

7 Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

* Artigo, caput, com reda¢do dada pela Lei n® 9.459, de 13/05/1997.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a
cruz sudstica ou gamada, para fins de divulgacdo do nazismo.
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Como complemento ao caput, temos o inciso 1, o unico dispositivo presente sobre o nazismo
no Brasil. Este inciso é de suma importancia, pois estabelece claramente as restricdes quanto
aos atos de fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propagandas que facam uso da cruz sudstica ou gamada. Logo de inicio,
surgem duas consideracdes essenciais: a primeira € que o legislador optou por empregar
a terminologia “nazista” em vez de “neonazista”. Isso esclarece por que, no paragrafo
subsequente, a legislacao se restringe a sancionar apenas os dois simbolos amplamente
associados ao nazismo. Em segundo lugar, fica evidente que o legislador se concentrou
em circunscrever as penalidades relacionadas a promocao do nazismo a esses simbolos
especificos: a cruz sudstica e a gamada.

Os termos fabricar, comercializar, distribuir e veicular constituem o nucleo
do tipo, ou seja, o verbo da conduta. Ao passo que simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos e propaganda sdo os objetos materiais, que cumulados
com a particula lexical “que utilizem a cruz suastica ou gamada” aduzem
0 meio de execucdo da norma incriminadora, que € vinculado, e imbuido
de relacdo direta com os verbos. Ex: simbolo contendo sudstica; emblema
contendo sudstica; ornamento contendo sudstica; distintivo contendo
suastica; propaganda contendo suastica. Por conseguinte, a expressado “para
fins de divulgacdo do nazismo” é a finalidade especifica do delito, haja vista
gue necessariamente a conduta do agente deve ser voltada a essa finalidade,
para a caracterizacdo do mesmo. (Marcheri, 2014, p. 127)

E essencial entender que as palavras «fabricar, comercializar, distribuir e veicular»
representam as acodes principais que configuram o comportamento ilegal. Por outro lado,
«simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos e propaganda» sdo os objetos concretos que
estdo envolvidos nesse comportamento proibido, e estdo diretamente ligados as acdes
mencionadas anteriormente. Por exemplo, isso significa qualquer item que contenha a cruz
sudstica ou gamada.

Além disso, a expressao “para fins de divulgacdo do nazismo” especifica a finalidade do
crime. Em outras palavras, para que tal acdo seja considerada um ato criminoso, a pessoa
deve realizar uma dessas acdes com o objetivo explicito de promover o nazismo.

E crucial salientar que o referido dispositivo tem sido alvo de criticas, uma vez que, ao
examinar sua aplicacao, torna-se evidente que a promocdo do neonazismo pode ocorrer
através da utilizagdo de variados simbolos, como os exemplos de SS, 88, sol negro, totenkopf,
cruz celta e outros.

Procurou-se com tal norma promover a justa repressdao — em defesa da
sociedade democrdtica — a algumas formas de divulgacdo do nazismo,
porém, mais uma vez, o elaborador do teto ndo obrou com felicidade,
limitando seu alcance, jd que a realizacdo de ampla campanha de divulgacdo
do nazismo pela televisdo, por exemplo, usando até mesmo a dguia nazista e
o rosto de Adolf Hitler (mas ndo a suastica), ndo podera ser punida na forma
deste 81°[...].(Santos, 2010, p130)
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Figura 3: Simbolos neonazistas apreendidos pela Policia Civil em Santa Catarina.

Fonte: Caniato (2023).

Por tanto, além da redacdo em si excessivamente estrita sua punibilidade aos grupos
neonazistas se apresenta de certa forma fraca pois, individuos pertencentes a grupos
de o&dio, incluindo os neonazistas, podem, de fato, realizar as condutas proibidas por
essa lei, mesmo quando nao tém a intencdo explicita de promover o nacional-socialismo
como ideologia. Isso ocorre porque esses grupos, embora ndo necessariamente estejam
diretamente ligados as doutrinas nazistas, muitas vezes compartilham influéncias simbdlicas
entre si e podem empregar a sudstica com o objetivo de difundir suas proprias crencgas ou
identidade de grupo.

De acordo com os resultados obtidos no capitulo histérico, constatou-se
que estes grupos (que nem sempre tem vinculagcdo direta com as doutrinas
nazistas) sofrem influéncias simbdlicas reciprocas entre si, e porventura
utilizam-se da sudstica com a finalidade de divulgar sua prdpria doutrina ou
grupo. Deste modo, o dolo especial “fins de divulgacdo do nazismo” nao
estaria satisfeito, jd que nem todo uso da sudstica, ainda que em um contexto
discriminatdrio, faz mencdo ao regime nacionalsocialista.(Marcheri, 2014, p.
139).

Como resultado, a exigéncia do chamado “dolo especial” de promover o nazismo em si ndo
se cumpriria em todos os casos, uma vez que o uso da sudstica, mesmo em um contexto
discriminatdrio, ndo necessariamente esta relacionado ao regime nacional-socialista. Esse
cenario ressalta a complexidade na interpretacdo e aplicacdo da lei, especialmente quando
simbolos podem ser usados com multiplos significados ou por grupos com agendas
diversas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No presente, as disseminacdes do neonazismo e do discurso de édio encontraram um
terreno fértil no ciberespaco, especialmente nas redes sociais € nas plataformas digitais.
A interacdo entre comunidades, muitas vezes polarizadas e homogéneas, € amplificada
por algoritmos que buscam unir individuos com crencas semelhantes, criando bolhas de
informacdo. Essa homogeneidade reforca crencas e limita a exposicdo a perspectivas
divergentes, contribuindo para a disseminagdo do neonazismo e do discurso de ddio.

O neonazismo, em contraste com o nazismo, assume varias formas contemporaneas,
muitas vezes adaptando e reinterpretando a ideologia original. Isso torna a identificacdo
e o enfrentamento desses grupos desafiadores, especialmente quando utilizam simbolos
alternativos. A cibercultura oferece novos meios de disseminacao e recrutamento para esses
grupos, propagando suas ideias de intolerancia e 6dio. No entanto, a complexa interface
entre a liberdade de expressdo e a regulamentacdo do discurso de édio impde desafios
adicionais, especialmente quando simbolos tém muiltiplos significados e podem ser usados
por grupos com objetivos diversos.

A legislacdo brasileira aborda o tema por meio da Lei n° 7.716/89, que visa coibir a
discriminacao e o preconceito racial. O artigo 20 deste regulamento € de particular
importancia, mas, embora a legislacao tenha como alvo o nazismo, sua redacdo estrita e a
limitacdo aos simbolos mencionados geram criticas. Além disso, individuos pertencentes a
grupos de 6dio podem praticar condutas proibidas pela lei sem terem a intencdo explicita de
promover o nacional-socialismo. A influéncia simbdlica reciproca entre esses grupos torna o
cumprimento do “dolo especial” uma tarefa complexa, uma vez que o uso de simbolos nem
sempre se relaciona ao regime nacional-socialista.

O grande desafio encontra-se em levar em consideracdao a complexidade desses
fendmenos, que sdo de natureza mutdvel e multifacetada. E imperativo encontrar um
equilibrio delicado entre o respeito a livre conviccdo politico-filoséfica dos individuos e a
responsabilidade do Estado em delimitar a punibilidade de praticas que promovem o édio e
a discriminacdao.

No entanto, ao refletirmos sobre a punibilidade da lei, esta andlise revela que o aumento
do neonazismo € um sintoma de problemas profundos em nossa sociedade, os quais ndo
podem ser resolvidos unicamente por meio da legislacdo em discussao. O racismo na internet,
ideais supremacistas e as complexas questdes sociais que enfrentamos demandam uma
abordagem ampla e abrangente. A presente conclusao se propde a incentivar e participar
ativamente dessa iniciativa.

Desejaria que este texto possa contribuir, de alguma forma, para a construcdo de uma
agenda anti-racista, abrangendo tanto o espaco digital como a sociedade em geral.
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O USO DA PROVA DIGITAL EM PROCESSOS CRIMINAIS

Thais Xister Ricken™
Thuany Tamiris Vieira™

Resumo: A sociedade moderna esta vivenciando a transformacdo global para um mundo
digital, que acarreta efeitos em todas as areas do direito, especialmente o direito penal e
processual penal, influenciando diretamente as atividades forenses desde a investigacdo
policial até o processo judicial. O presente artigo tem como escopo compreender como
as provas digitais devem ser utilizadas em processos criminais, levando em consideracao
as peculiaridades desse tipo de prova sob a ¢6tica do direito processual penal, para
garantir a cadeia de custddia digital, necessaria para a reducdo de eventuais nulidades
ocasionadas pela ma producdo, manipulacdao e preservacao do material probatdrio, desde
seu reconhecimento até o descarte. Objetiva-se evidenciar a importancia do uso de provas
digitais de forma a buscar a reconstrucdo do fato pela individualizacdao do investigado -
autoria, e para obter elementos suficientes da narrativa fatica - materialidade, fornecendo
assim subsidios para a convicgdo do(a) magistrado(a) sem desvios da licitude da prova,
tendo assim, como finalidade, a manutencdo da segurancga publica. Nao obstante, pretende-
se demonstrar que em decorréncia das alteracdes recentes do modus operandi no
cometimento de crimes com a modernizacdo global, exige-se que as provas digitais sejam
revestidas de comprovacao da autenticidade (certeza de autoria) e integridade (veracidade
do conteudo) para que promovam seguranca juridica e possam valer como provas digitais
orientadas pelo principio da teoria geral das provas, e pelo principio do livre convencimento
motivado.

Palavras-Chave: Seguranca publica; Direito penal; Direito processual penal.

INTRODUGCAO

Na medida em que a sociedade se desenvolve, o Estado e o direito dedicam-se ao
acompanhamento de suas inovacoes, preservando a busca de uma melhor prestacdo
jurisdicional. E o caso dos meios probatdrios. Com o surgimento de novas tecnologias, as
provas digitais, dentro do processo penal, conforme Thamay e Tamer (2020), se caracterizam
como provas retiradas de um meio digital ou decorrentes de um fato digital, ainda mais
importantes, pela necessidade de maior zelo e diligéncia quando manuseadas.

O presente trabalho busca demonstrar a importancia das provas para o processo penal,
no geral, tendo como objeto especifico de estudo a individualizacdo da prova digital como
forma de contribuicdo para o convencimento do(a) magistrado(a). Ademais, concordante
Thamay e Tamer (2020), procura evidenciar os pressupostos de validade da prova, quais
sejam a autenticidade, integridade e manutencdo da cadeia de custddia, analisando sua
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aplicacdo e destacando as principais espécies de provas utilizadas nos processos judiciais,
a documental e a pericial.

Pretende-se, por fim, manifestar a necessidade de regulacdo normativa dessa espécie
probatdria por suas caracteristicas proprias, para que ndo pairem duvidas em sua utilizacao,
necessdria quanto a autoria e materialidade em cada acdo penal, evitando nulidades e
buscando assim a efetiva prestacdo jurisdicional, com efeitos na manutencao da seguranca
publica.

1. AIMPORTANCIA DO USO DE PROVAS NO DIREITO, COM APLICACAO ESPECIFICA AO
DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

As provas, no geral, possuem grande importancia no mundo juridico. Consoante Thamay e
Tamer (2020), podemos observar que, dentre outros principios, o principio da inafastabilidade
da jurisdicdo, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, caracteriza como um
direito fundamental a prestacdo do Estado de solucionar adequadamente o conflito trazido a
ele, ou seja, em caso de ameaca ou lesdo a um direito, com um acesso a uma jurisdicao de
qualidade, adequada e efetiva. Nesse sentido, € preciso que o processo tenha mecanismos
adequados a levar a realidade e a verdade dos fatos para seu interior, proporcionando uma
discussdo mais completa da lide e sua consequente melhor resolucdao, sendo portanto, as
provas, 0s mecanismos aptos a transpor a realidade dos fatos para dentro do processo.

Ainda, no entendimento de Thamay e Tamer (2020), podemos retirar que, além do principio
da inafastabilidade da jurisdicdo, temos o principio do contraditério, previsto no inciso
LV do artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual caracteriza também a prova, como direito
fundamental das partes, onde devem possuir ciéncia dos atos processuais praticados, com a
devida fundamentacdo, além da possibilidade de manifestacdo, ou seja, de reagir aquilo
que tiveram conhecimento.

No ambito penal e processual penal, considerando as provas tipicas trazidas pelo Cddigo
de Processo Penal, defende Avena (2023, p. 436):

Ndo se pode considerar o Cédigo de Processo Penal como limitativo em
termos de meios de prova, tampouco interpreta-lo de forma restrita a ponto
de considerar-se como exaustiva a regulamentacdo nele inserida. Bem pelo
contrdrio. Na atualidade, € preciso ter em mente que a regulamentacdo dos
meios de prova existente no CPP ndo é taxativa, podendo ser aceitos meios
de provas atipicos ou inominados, vale dizer, sem regulamentacao expressa
em lei, amplitude esta que se justifica na propria busca da verdade real
que, sempre, sera o fim do processo penal. Enfim, desde que ndo importe
em violacdo a Constituicdo Federal e as normas processuais gerais, essa
categoria de provas despida de regulamentacdo prépria tera, em tese, o
mesmo valor das provas consideradas tipicas ou nominadas (objeto de
regulamentacado legal), ou seja, um valor relativo, condicionado ao exame
conjunto dos elementos de conviccdo incorporados ao processo. Esta
necessidade de andlise global da prova incorporada ao processo decorre da
circunstancia de ndo terem o Cddigo de Processo Penal e as ConstituicGes
Federais que o sucederam estabelecido critérios rigidos para o exame das
provas produzidas no processo penal. Dessa forma, conferiu-se ao juiz, salvo
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raras excecdes, liberdade na formacdo de seu convencimento, sem prejuizo,
€ claro, da necessdria motivacdo de suas decisdes (art. 93, IX, da CF e art.
155, caput, do CPP).

11 0 USO DE PROVAS PARA A MANUTENGAO DA SEGURANCA PUBLICA FORNECENDO
SUBSIDIOS PARA A CONVICGAO DO(A) MAGISTRADO(A)

Conforme entendimento de Avena (2023), no processo penal a producdo da prova ndo se
destina as partes pertencentes a lide, e sim a auxiliar na formagao do convencimento do juiz
quanto a veracidade das afirmacdes das partes em juizo. Neste sentido:

O crime € a conduta que lesa direitos individuais e sociais. Sendo assim, a
sua pratica gera ao Estado o poder-dever de punir. Como esta puni¢cdo ndo
pode ser arbitraria nem ocorrer a revelia das garantias individuais do individuo,
€ necessdria a existéncia de uma fase prévia de apuracdo, assegurando-se
ao possivel responsdvel o direito de defesa, o contraditdrio e a producado de
provas (AVENA, 2023, p. 219).

Ademais, Avena (2023) expressa que, encontrando assim a autoria e materialidade, surge
entdo, a acdo penal, como ato inicial desse procedimento cognitivo, alicercando-se no direito
de postular ao Estado a aplicacdo de uma pena em face da infringéncia a uma norma penal,
e assim buscando a efetiva manutencao da seguranca publica.

Nos moldes de Thamay e Tamer (2020), especificamente em relacdo ao direito brasileiro, o
Codigo de Processo Penal adotou, como regra, o livre convencimento do juiz, fundamentado
na prova produzida sob o contraditério judicial, onde € possivel retirar mais um principio do
direito processual penal, o principio do livre convencimento motivado, trazido pelo artigo
155, caput, do Cdédigo de Processo Penal:

Art. 155. O juiz formard sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditdrio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

Portanto, a partir dessa redacdo, exteriorizam Thamay e Tamer (2020), onde podemos
concluir que: (i) o juiz ndo se limita aos meios de prova regulamentados em lei, ou seja,
sao aceitas as provas denominadas atipicas ou inominadas, desde que licitas; e (ii) ndo ha
hierarquia entre os meios de prova, assim, o Cédigo de Processo Penal nao estabelece valor
pré fixado para cada meio de prova, nada impedindo que o juiz venha a conferir maior valor
a determinadas provas em detrimento de outras, desde que motive sua decisdo, e que as
provas integrem aos autos do processo judicial, produzidas com observancia das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

2. DA PROVA

As provas sdo de grande valia ao Direito. No dizer de Martins (2023, p. 109), quando
conceitua prova como “os meios que servem para dar conhecimento de um fato, e por isso
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a fornecer a demonstracao e a formar a conviccao da verdade do proprio fato”. Do ponto de
vista de Alvim (2022, p. 279), distingue prova em geral de prova judicial:

Chamando-se de prova em geral tudo aquilo que persuade de uma verdade o
espirito; e de prova judicial o meio regulado por lei para descobrir a verdade
ou estabelecer a certeza de um fato controvertido no processo.

Seja em qualquer area de atribuicdo do direito, as provas buscam convencer alguém de
algo. Especificamente no direito penal, esse convencimento, sera do delegado - na fase
inquisitiva pelo Inquérito Policial, ou do(a) magistrado(a) - na fase judicial pelo processo.
Buscando em tais procedimentos, a busca da autoria de do fato antijuridico, e a materialidade,
para se proceder com a culpabilidade ou absolvicdo, a partir da instrucao probatdria que
fora produzida. Além de alcancar os advogados, membros do Ministério Publico, autoridades
administrativas, e as proprias partes diretamente ligadas aos fatos, como o acusado e a
vitima. Consubstancialmente a isso, o Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 371, ja define
qgue “o juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver
promovido, e indicard na decisdo as razoes da formacdo de seu convencimento”.

O principio da teoria geral das provas, distinguem as provas em licitas e ilicitas, como
também em tipicas e atipicas. Portanto, os meios probatdrios a serem apresentados, devem
ser instruidos de forma licita, tipica, e ainda legitima em todo o seu procedimento, para que
as provas possam ser utilizadas em processos criminais.

2.1 DA PROVA DIGITAL

A prova digital em sentido estrito, a partir do entendimento de prova em sentido amplo, é
definida por Thamay e Tamer (2020, p. 32) a partir de duas acepcdes:

Uma primeira, segundo a qual a prova digital pode ser entendida como a
demonstracdo de um fato ocorrido nos meios digitais, isto €, um fato que
tenha como suporte a utilizacdo de um meio digital. E, uma segunda, em que,
embora o fato em si ndo tenha ocorrido em meio digital, a demonstracdo de
sua ocorréncia pode se dar por meios digitais.

Sobre essas acepgdes, temos que a prova digital pode abarcar todos os crimes, sejam eles
cometidos através de meios tecnoldgicos, ou, aqueles realizados no plano fatico. Sobre
estes, temos como exemplo, o “caso Nardoni”, praticado em 2008, quando ocorreu o
homicidio de Isabella de Oliveira Nardoni. Tal crime ocorreu no plano fatico, porém, os meios de
prova que comprovaram a materialidade e autoria do referido crime, foram desenvolvidos
por meios tecnoldgicos para a producao do conjunto probatdrio, como por exemplo, a
reproducdo simulada dos fatos - possibilidade concedida no artigo 7° do Cdodigo de Processo
Penal, que estabelece que “para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial podera proceder a reproducado simulada dos fatos,
desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica”.

Ja quanto as provas digitais, quando provenientes de crimes cometidos em meios
tecnoldgicos, chamados de crimes cibernéticos, a producdo se torna mais factivel; como
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exemplo temos o crime de phishing, isto é, conforme Thamay e Tamer (2020), a pratica
de obtencao de dados pessoais via aplicativos e/ou sistemas, para que em posse dessas
informacdes, seja possivel a realizacdo de fraudes. Em contrapartida a facilidade de
producdo de provas dos crimes ja cometidos pelos meios digitais, temos o dbice para a
validade dessas provas, dentro do processo penal principalmente nos processos judiciais,
quando a nulidade pode ser arguida, seja ela relativa, ou absoluta.

2.2. PRESSUPOSTOS DE VALIDADE DA PROVA DIGITAL: AUTENTICIDADE, INTEGRIDADE
E A PRESERVAGAO DA CADEIA DE CUSTODIA

A prova digital, para ser vdlida, conforme Thamay e Tamer (2020), deve ser revestida de
autenticidade, que deve ser entendida como a qualidade de uma prova que permite a
certeza com relacdo ao(s) autor(es) daquele fato digital. E a qualidade que elimina toda e
qualquer hipdtese de suspeicao sobre quem fez ou participou daquele fato no meio digital.
Portanto, uma prova ndo auténtica € uma prova que existe duvida sobre sua autoria.

Assim, trazem Thamay e Tamer (2020), por exemplo, o aparente autor de uma ofensa
em rede social, pode ser ou nao o titular legitimo daquele perfil, pois pode muito bem ser
um perfil falso, sendo outra pessoa o autor real do fato. In casu, a maneira de atestar a
autenticidade de tal prova € realizando a quebra de sigilo da postagem, com o fornecimento
judicial das informacdes. Sem isso, na imensa maioria dos casos, havera duvida sobre o real
autor do fato, resultando na inutilidade da prova obtida.

Na esfera criminal a questdao ganha contornos ainda mais sensiveis. Thamay e Tamer
(2020) defendem que a individualizagdo da conduta e a premissa da pessoalidade sdo
pressupostos fundamentais na formacdao da imputacdo acusatdoria e na formacdo da
culpabilidade. Nessa perspectiva, assegurar a autenticidade sobre o fato digital ou a autoria
sobre o fato criminoso é imprescindivel, inclusive considerando o postulado necessario
do in dubio pro reo. Assim, apenas com a apreensado dos dispositivos eletronicos utilizados e
a respectiva pericia, tal requisito de responsabilizacdo podera ser satisfeito. Do contrario, por
exemplo, no caso de imputagao por mera identificacdo do endereco de conexao, estar-se-ia
diante de insuperavel e inadmissivel responsabilizacdo objetiva.

Ainda no entendimento de Thamay e Tamer (2020), além da autenticidade, temos o
pressuposto da integridade, que deve ser entendida como a qualidade da prova digital que
permite a certeza com relacdo a sua completude e ndo adulteracdo. A prova digital integra é
aquela isenta de qualquer modificacdo em seu estado ou adulteracdao desde o momento da
realizacdo do fato até a apresentacdo do resultado da prova. Prova digital integra, portanto,
€ aquela nao modificada ou adulterada, apta, portanto, a demonstrar a reproducao do fato
em sua completude e integridade.

Ademais, o Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 158-A, define cadeia de custddia como:

O conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar
a histodria cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes,
para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento até o
descarte.
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Os procedimentos a serem seguidos também sdo definidos pela legislagdo, conforme
o artigo 158-B, sendo: | - reconhecimento; Il - isolamento; Il - fixacdo; IV - coleta; V -
acondicionamento; VI-transporte; VIl -recebimento; VIl - processamento; IX -armazenamento
e X - descarte.

Todos os procedimentos, ndo perfazem um excesso de zelo, mas sim, buscam a
preservacdo da cadeia de custddia, para tornar as provas criveis a utilizacdao, bem como,
auténticas e integras, para que a prova isolada possa englobar o conjunto probatdrio.
Thamay e Tamer (2020) demonstram que, se a prova digital for reproduzida, ela deve
trazer exatamente os mesmos resultados, construindo um “verdadeiro registro histérico da
evidéncia, de toda a vida da prova”.

3. NULIDADES OCASIONADAS PELA MA PRODUCAO, MANIPULAGCAO E PRESERVAGCAO
DO MATERIAL PROBATORIO

A legislacdo, quanto a cadeia de custddia da prova ampla - ainda que ndo sobre a cadeia
de custddia digital, especifica os procedimentos quanto a sua preservacao. Uma vez nao
respeitados e seguidos tais procedimentos, desde o reconhecimento até o descarte, a
consequéncia serd a imprestabilidade pratica das provas, conforme estabelece Thamay e
Tamer (2020), e consequentemente, a arguicdo das nulidades.

A validade juridica da prova, e/ou do conjunto probatdrio pode gerar nulidades, sejam elas
relativas ou absolutas, podendo até serem declaradas ilicitas e desentranhadas do processo
ou procedimento, conforme define Thamay e Tamer (2020). Os casos praticos, demonstram
que, por vezes, 0s casos de absolvicdo ndo demonstram a realidade, mas que assim o foram,
por falta de provas apresentadas aos processos judiciais, seja pela forma ilicita em que foram
produzidas, seja pela nulidade das provas, fazendo como se desconhecidas fossem, como
total garantia constitucional do devido processo legal.

O principio da teoria dos frutos da drvore envenenada, provém de doutrinas que defendem
que, todas as provas decorrentes de uma prova ilicita estardo contaminadas. Logo, entende-
se que todas as provas posteriores devem ser inadmitidas. Entretanto, por se tratar de doutrina
divergente, temos outros viéses, sendo o primeiro como o da “descoberta inevitdvel”, no
qual é possivel a utilizacdo da prova por derivacdo, visto que seria descoberta por meios
licitos. E a segunda, como da “fonte independente”, que mesmo a prova sendo derivada de
uma prova ilicita, esta ndo deve ser descartada se tiver uma origem licita, sem relacdo com
aquela ilicita.

3.1 DEFICIT LEGISLATIVO ACERCA DE CADEIA DE CUSTODIA DIGITAL

O atual Cdédigo de Processo Penal, traz em seu capitulo I, dos artigos 158 a 184, do exame
de corpo de delito, da cadeia de custddia e das pericias em geral. Sob a perspectiva de um
cdodigo de 1941, diversas sao as criticas quanto aos déficits presentes no referido cddigo,
que ndo acompanham a modernidade da sociedade, principalmente quando se refere aos
crimes cibernéticos, e especificamente a cadeia de custddia digital.
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Para além dos principios trazidos pela Constituicdo Federal, e a aplicabilidade por
derivacdo do conteudo de cadeia de custddia disciplinado pelo Cédigo de Processo Penal,
nada mais se tem sobre a cadeia de custddia, que pode ser aplicado ao digital. Portanto,
necessario se faz, a busca por outros procedimentos, como o caso da norma técnica 150/IEC
n° 27037/2012, que conforme indicam Thamay e Tamer (2020), dispde sobre as diretrizes
para os processos de identificacdo, coleta, aquisicao e preservacdo de evidéncias digitais.

O projeto de lei n° 879/2022, supriria - em parte, o déficit legislativo acerca da cadeia de
custddia digital, visto que a proposta seria para qualificar o crime de invasdo de dispositivo
informatico quando houver a obtencdo de dados pessoais (disposto no artigo 154-A do
Cadigo Penal) e criar o crime de sequestro de dados informaticos (criando o artigo 154-C no
Cddigo Penal), idealizado com a justificativa de que “[...] o combate a crimes cibernéticos € um
compromisso do Estado Brasileiro. Com efeito, no ano de 2001 a Convencao sobre o Crime
Cibernético, também conhecida por Convencdo de Budapeste, foi firmada no ambito do
Conselho da Europa para promover a cooperacdo entre os paises no combate aos crimes
praticados por meio da Internet e com o uso de computadores”.

4. DAS PROVAS EM ESPECIE

Quanto aos tipos de provas existentes, no conceito de Thamay e Tamer (2020), que sdo os
meios de transporte ou transferéncia dos fatos ocorridos no plano fatico para dentro dos
processos, vamos adentrar apenas em dois tipos principais, a prova documental e a prova
pericial.

A prova mais utilizada nos processos em geral € a prova documental. Para Thamay e
Tamer (2020), documento € qualquer suporte fisico ou eletrébnico em que um fato e suas
circunstancias estdo registrados. A prova documental, por sua vez, € o resultado obtido no
processo ou procedimento a partir da utilizacdo desse documento. E prova documental, por
exemplo, o resultado prova obtido no processo a partir de CD ou HD juntado aos autos em
que consta determinado video que interessa a discussao juridica estabelecida.

Conforme descrevem Thamay e Tamer (2020), no processo penal, em regra, a juntada da
documentacdo pela acusacdo ocorre no momento da apresentacdo da denuncia se acdo
penal publica, ou com a queixa-crime se acao penal privada (artigo 41, do Cddigo de
Processo Penal), até para respaldar a justa causa para o processamento da lide penal. Por
parte do acusado, destaca-se o0 momento de apresentacdo da resposta a acusacao (artigo
396-A, do Caodigo de Processo Penal: “Art. 396-A. Na resposta, o acusado podera arguir
preliminares e alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacoes,
especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua
intimacao, quando necessario”). De todo modo e de uma maneira geral, as partes poderao
apresentar documentos em qualquer fase do processo (artigo 231 do Cédigo de Processo
Penal). Ao juiz, destacadamente, também se permite a juntada de documento relativo ao
fato relevante a lide penal, independentemente de requerimento de qualquer das partes
(artigo 234 do Cdédigo de Processo Penal).

Outro meio probatério € a prova pericial, que, nos moldes de Thamay e Tamer (2020)
pode ser entendida como um meio da traducdo técnica especializada que é fundamental
para que o fato seja compreensivel. Sem a pericia, em determinados casos, nao € possivel
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constatar, com a minima seguranga juridica necessaria, a ocorréncia ou ndo do fato e suas
circunstancias. De acordo com o artigo 159 do Cdédigo de Processo Penal, a prova pericial
sera realizada por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

5. DAS PROVAS DIGITAIS EM ESPECIE PARA CASOS CONCRETOS DE CRIMES
CIBERNETICOS

Os crimes cibernéticos sdao aqueles provenientes de um fato tipico, antijuridico e culpavel,
que ocorrem nos meios tecnolégicos, sejam eles com o auxilio de computadores, redes de
computadores, celulares, tablets ou dispositivos mdveis, e/ou nos proprios provedores de
internet. Assim como nas provas em geral, as provas digitais devem comprovar a autoria e
materialidade do crime; sendo estes os crimes cibernéticos - como o phishing, ransomware
e o malware. Como também, as provas digitais devem elucidar o fato, com especificidades
atinentes aos novos modus operandi dos crimes.

Assim como o avanco tecnoldégico da sociedade, os crimes cibernéticos sdao uma
realidade atual, que alcancam tanto pessoas fisicas, pessoas juridicas e até organismos
governamentais, com suas estruturas organizacionais, a exemplo do que ja ocorreu com o
Ministério da Saude, Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Superior Tribunal de Justica (STJ)
- conforme informado no Projeto de Lei n° 879, de 2022, quando foram bloqueados o0 acesso
as caixas de e-mail dos ministros, aos processos eletronicos e outros sistemas.

As provas precisam demonstrar os fatos, isto €, fatos que remontam ao crime, e formar a
conviccdo do(a) magistrado(a). As provas digitais precisam ser entendiveis ao conhecimento
das autoridades, e das partes, e que demonstrem as especificidades do crime cibernético,
sua producdo, certificacdo, e até como se dara o armazenamento desse material probatdrio.

5.1 DO CRIME DE RANSOMWARE

O crime cibernético conhecido como ransomware, é definido por Thamay e Tamer (2020,
p. 38) como um “sequestro da base de dados da vitima, cuja liberacado fica condicionada ao
pagamento de determinado valor”. Essa base de dados da vitima pode ser desde informacdes
pessoais como, por exemplo, informacdes bancdrias, até imagens pessoais, como, por
exemplo, imagens intimas.

A partir disso, o criminoso, utilizando-se de criptografia, passa a extorquir as vitimas, para
que, posteriormente aos pagamentos, estas detenham novamente o acesso e a propriedade
de seus dados, caso contrario, hd a possibilidade/risco da publicacao ou exclusdo desses
dados. A extorsao, pode se dar, pelas criptomoedas, pela dificuldade de rastreio - ainda € um
Obice dessa nova tecnologia financeira, que sdo as moedas digitais.

Sob a perspectiva de ataques contra o governo, €/ou contra pessoas juridicas, o liame entre
a obtencdo e divulgacdo de dados se torna ainda mais sensivel, visto que por vezes, tais
instituicGes detém dados sigilosos, que se compartilhados, poderiam gerar uma desordem
em alta escala, colocando por vezes, o Estado, e consequentemente a seguranca publica,
sob ataque.
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Na tentativa de combate, a um ataque cibernético de ransomware, a prova digital que
possibilitaria uma localizacdo seja do autor, seja da movimentacdo bancaria, seria a
tecnologia blockchain, definida por Thamay e Tamer (2020) como um ‘livro-razdo distribuido’,
ou seja, um protocolo no qual a rede de computadores verifica de forma coletiva uma
transacdo antes de registra-la e aprova-la. A metodologia de tal sistema, se executa quando
qualquer terminal integrante do blockchain (computador, dispositivo eletronico ou estrutura
computacional) tem uma cépia integral das informacdes e pode acessa-las imediatamente.
Além disso, cada um dos terminais € responsdvel por validar “ciberneticamente” qualquer
alteracao informacional da rede, de tal modo que precisa do consenso de toda a estrutura
do blockchain. E um sistema que como forma de controle, e investigacdo, demonstra-se
utilizadvel como prova digital, se incorporado a cadeia de custddia digital.

CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, o artigo procurou demonstrar que, conforme explicitam Thamay e Tamer (2020),
se ha verdadeiro direito constitucional as provas, esse precisa ser viabilizado. Se ha
especificidade e tecnicidade préprias de fatos contemporaneos nessa nova realidade social,
a elaboracao probatdria deve acompanhar os beneficios e riscos que |hes sdo inerentes.

Portanto, com base em Thamay e Tamer (2020), procuramos explorar os pressupostos
de validade e utilidade da prova digital, quais sejam a autenticidade, a integridade e a
preservacdo da cadeia de custddia. Com a proposta de trazer a vivéncia pratica, tentou-se
trazer o maximo de concretude aos principios mais relevantes sobre a atividade probatodria,
relacionando exemplos que demonstrem, nos casos didrios, as situacdes em que discussoes
dessa natureza se apresentem.
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REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO: IMPACTOS SOBRE A VIDA E PRODUTIVIDADE
DOS TRABALHADORES

Aline Santos da Silva?°
Jefferson Santos?
Janaina Silveira Soares Madeira®?

Resumo: Este artigo discute a reducdo da jornada de trabalho e o impacto sobre a vida
e produtividade dos trabalhadores. Essa reducdo da jornada de trabalho no emprego no
Brasil € muito discutida, havendo argumentos a favor e contra a regulamentacdo de jornada
laboral mais curta. Assim, o objetivo geral do presente estudo é destacar os impactos
dessa reducdo da jornada de trabalho, especialmente, sobre a vida e produtividade dos
trabalhadores. Utilizou-se, para tanto, o método de abordagem qualitativo e a técnica de
pesquisa bibliografica. Os resultados demonstram que as jornadas de trabalho de oito
horas sdo o padrdo em muitas empresas, havendo grande resisténcia para sua reducgao,
em contrapartida, a reducao da jornada pode ser muito benéfica para os trabalhadores
com significativos impactos sobre a sua vida e produtividade, posto que muitas empresas
que adotam horarios reduzidos observam um aumento na satisfacdo dos funcionarios, com
diminuicdo no absenteismo e uma melhoria na producdo e na retencao de talentos. E, ainda,
uma reducdo na jornada de trabalho contribuiria para a criacdo de novos postos de trabalho,
consequentemente a diminuicdo do trabalho informal.

Palavras-chaves: Reducdo da Jornada de Trabalho; Qualidade de vida; Produtividade.

INTRODUGAO

A origem deste artigo é fruto da Liga Académica de Direito do Trabalho Jamil Salim Amin
(LADT/JSA), fundada pelo Centro Académico de Direito da Univille (CADU) em 2023.
A Liga tem como linha de pesquisa a tecnologia e o teletrabalho, com foco nos vinculos
empregaticios dos trabalhadores de aplicativos e em doencas ocupacionais derivadas do
uso da tecnologia nos meios laborais.

Nos dias atuais, 0 emprego ostenta um valor de consideravel magnitude na sociedade, uma
relevancia significativa na existéncia dos individuos, uma vez que estes despendem uma
parcela substancial de suas vidas imersos nas estruturas organizacionais, isto €, alocando e
consagrando a maior porcdo de seu tempo as obrigacdes laborais. Por conseguinte, torna-
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se manifesta a elevada importancia da atividade profissional na contemporaneidade e seu
impacto substancial na vivéncia do trabalhador.

A reducdo da jornada de trabalho € um tema de crescente interesse e relevancia em estudos
académicos e discussdes politicas ao redor do mundo. A medida que a sociedade moderna
experimenta transformacdes significativas em suas estruturas econdmicas e sociais, a
tradicional jornada de trabalho de oito horas por dia passa a ser questionada e repensada.
Este artigo discute a reducdo da jornada de trabalho e o impacto sobre a vida e produtividade
dos trabalhadores.

Ao longo deste estudo, serdo examinadas as razdes por trds da busca por uma reducdo da
jornada de trabalho, destacando as preocupacdes relacionadas a saude, equilibrio entre
trabalho e vida pessoal, produtividade e satisfacdo dos trabalhadores. Além disso, sera
analisado os modelos e experiéncias de diferentes paises que ja adotaram medidas de
reducdo da jornada de trabalho, assim como as implicacdes para as empresas, a economia
e 0 mercado de trabalho como um todo.

Desta forma, se pretende contribuir para a compreensdao mais profunda desse tema
complexo, fornecendo uma visdao das questdes envolvidas, destacando os argumentos a
favor e contra a regulamentacdo de jornada laboral mais curta, a fim de oferecer subsidios
para futuros debates, politicas e praticas relacionadas a reducao da jornada de trabalho no
contexto atual.

1. DA JORNADA LEGAL A SUA REDUCAO

Conforme a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a jornada legal é de oito horas por
dia, totalizando 44 horas semanais, na forma do que estabelece o inciso Xlll, do art. 7° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88):

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicado social:

XIII - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacdo de hordrios e a reducédo da
jornada, mediante acordo ou convencgdo coletiva de trabalho (BRASIL, 1988).

A reducado da jornada de trabalho € uma proposta que visa alterar a quantidade de horas
que os trabalhadores dedicam as suas atividades profissionais em um periodo especifico,
assim, se propde diminuir esse tempo, muitas vezes em busca de um equilibrio entre a vida
profissional e pessoal dos trabalhadores.

Desta forma, a reducdo da carga hordria nada mais € do que a diminuicdo da jornada
do trabalhador. Isto €, se antes ele prestava 8 horas de trabalho diariamente e 44 horas
semanalmente, pretende-se garantir que o tempo de trabalho serda menor do que este
constitucionalmente previsto.

O contexto de extrema subordinacdo laboral, ameaca de forma grave a saude e também a
vida humana, a reducdo da jornada de trabalho se torna necessdria, devendo ser norteada
por novos objetivos, o quais proporcionarao aos trabalhadores tempo para coordenarem e
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gerenciarem suas producdes, gerando a oportunidade de cuidarem de suas vidas fora das
atividades laborais, pois ndo € apenas reduzir as horas de trabalho, mas gerar e construir
mudancas no proprio trabalho (ROSSO et al., 2022, p. 159).

Existem varios argumentos favoraveis para se considerar a reducdao da jornada de
trabalho, dentre eles o fato que sera mais benéfica para os trabalhadores com significativos
impactos sobre a sua vida e produtividade, posto que muitas empresas que adotam horarios
reduzidos observaram um aumento na satisfacdo dos funcionarios, com diminui¢cdo no
absenteismo e uma melhoria na producdo e na retencdo de talentos.

Em pesquisa realizada entre junho e dezembro de 2022 pelo instituto de pesquisas
Autonomy, publicada em Revista da USP, em empresas participantes a jornada laboral foi
diminuida para uma semana de quatro dias, assim, os funciondrios ganharam um dia a
mais de folga na semana. Apds finalizado o estudo, foi revelado que 92% das empresas
participantes decidiram manter a jornada de trabalho reduzida, ante os beneficios
apresentados (CAPELA, 2023).

Nesse interim, a reducdo da jornada pode ter impactos positivos na saude mental e fisica
dos trabalhadores, reduzindo o estresse e a fadiga associados a jornadas longas. Logo, a
reducdo € sinbnimo de maior produtividade e eficiéncia. Segundo estudos publicado no
Portal Edicase (2023), no ano de 2018, o neozelandés Andrew Barnes propos para todos
os colaboradores da empresa Perpetual Guardian, um teste em que eles deveriam buscar
ser mais produtivos com a recompensa de um dia a menos de trabalho. O periodo de
experiéncia foi tdo positivo, que em parceria com Charlotte Lockhart, criaram a “4 Day
Week”, entidade que vem promovendo projetos-piloto de jornadas semanais de quatro dias
em diversos paises.

A busca por uma melhor qualidade de vida, permitindo que os individuos tenham mais
tempo livre para passar com suas familias, amigos, ou para se dedicar a interesses pessoais
e atividades de lazer € um dos grandes argumentos favoraveis para a reducao. O estudo
feito por Andrew Barnes, acima mencionado, revelou, ainda, que 55% dos funciondrios com
semanas de quatro dias sentem-se mais produtivos, 78% sdao menos estressados e mais
felizes, além de serem 57% menos propensos a deixar seus empregos, sendo assim, em
muitos casos, trabalhar menos horas por dia pode levar a um aumento na produtividade,
jd que os trabalhadores tendem a estar mais motivados durante o tempo que estdo no
trabalho.

Ademais, outros paises como Espanha, Franca, Portugal e Japado j@ debatem o tema. Na
Espanha, por exemplo, hd uma proposta para reformular a dindmica de trabalho tradicional
e adotar uma semana de quatro dias trabalhados. Segundo a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), paises como Holanda, Bélgica, Dinamarca e Alemanha ja comecaram a ter
experiéncias com a aplicacdo de uma jornada de trabalho reduzida, chegando a cerca de
32 horas semanais em alguns dessas na¢des (AGENCIA SENADO, 2024).

O Congresso do Chile aprovou uma lei que reduz a semana de trabalho de 45 para 40
horas. Um ano apds a sua aplicacdo, a jornada de trabalho serd reduzida das atuais 45
horas para 44 horas. Apds trés anos o limite serd de 42 horas e apds cinco anos chegara
a 40 horas. Segundo a pagina da Reconnect Happiness at Work, o modelo a ser adotado
no teste € o de 100-80-100, ou seja, 100% de pagamento do salario, trabalhando 80% do
tempo e mantendo 100% da produtividade. O foco principal do projeto, de acordo com eles,
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€ promover o aumento da produtividade, ajustando o cenario de transicdo para uma semana
de trabalho de 32 horas (AGENCIA SENADO, 2024).

2. OS IMPACTOS SOBRE A VIDA DOS TRABALHADORES E NAS EMPRESAS

A reducdo da jornada de trabalho, de alguma forma, pode ou ndo limitar a disposicao
salarial na vida dos individuos, porém, incrementa uma liberdade sobre os mesmos, a qual
os torna aptos para viverem além de suas atividades laborais diarias. A reducao do horario
de trabalho trouxe uma bandeira positiva contra o desemprego nos anos de 1980: menos
trabalho com uma qualidade de vida melhor e possibilidade de emprego para todos(as), tal
era — e ainda € — o centro desta reivindicacdo sindical (ROSSO, et al., 2022, p. 160).

A Organizacao Mundial da Saude (OMS), divulgou que trabalhar mais de 55 horas por
semana aumenta em 17% o risco de morrer de doenca cardiaca, e em 35% o risco de ter um
acidente vascular cerebral em comparacdo com uma semana de 35 a 40 horas; a reducao do
horario de trabalho pode trazer diversos beneficios para os colaboradores e para a empresa,
visto que mitiga os riscos de problemas fisicos e mentais para ambos (GAMA, 2023).

Ao que se refere “qualidade de vida”, remete-se completamente a diminuicdo da jornada
de trabalho; com a jornada de 8 horas, férias pagas, aposentadoria, dentre outras conquistas,
melhoraram decisivamente a condicao do emprego. Todas estas reducdes forneceram
um escape do trabalho alienado, onde houve a liberacdo de tempo para o descanso e
o entretenimento; porém, nos contextos atuais e visando a constituicdo de uma vida
melhor, a alteracdo para uma semana de 35 horas (leis Aubry, 1998-2000) gerou centenas
de milhares de empregos, sendo que os/as trabalhadores/as apreciaram os dias extras e
descansos conquistados (ROSSO, et al., 2022, p. 160).

A relacdo entre a reducao da jornada de trabalho e a produtividade é um tdépico de
consideravel relevancia no contexto laboral. Esta mudanca na jornada de trabalho pode
ter um impacto significativo tanto nos trabalhadores quanto nas organizacdes, e essa relagdo
complexa pode ser analisada sob diversas perspectivas.

Um dos principais efeitos positivos da reducao da jornada de trabalho € a melhoria do bem-
estar e da saude dos trabalhadores. Com mais tempo disponivel para descanso e atividades
pessoais, os funciondrios podem experimentar menos estresse e fadiga. Funcionarios
saudaveis e bem descansados tendem a ser mais produtivos, uma vez que estdo mais
aptos a desempenhar suas tarefas com eficiéncia. Além disso, jornadas de trabalho mais
curtas podem motivar os trabalhadores a serem mais focados e eficientes durante o tempo
que passam no trabalho. A necessidade de concluir as tarefas em um periodo mais curto
pode estimuld-los a trabalhar com maior concentracao, resultando em uma produtividade
aprimorada.

Toda busca de ajuste sobre o tempo de trabalho, deve absolutamente gerar a percepcao
de que sdao mais do que medidas de conciliacdo entre vida profissional e vida privada, a
perspectiva se direciona na auséncia de tempo para coordenar as obrigacdes familiares e
pessoais. As formas coletivas de reducdo do tempo de trabalho sdo capazes de garantir um
melhor equilibrio entre a vida profissional e a vida privada (ROSSO, et al., 2022, p. 175).

Além disso, € importante considerar o estimulo a criatividade e inovacdo. Com tempo
adicional fora do ambiente de trabalho, os trabalhadores podem se dedicar a interesses
pessoais, educacado, hobbies e outras atividades que enriquecem suas perspectivas. Essa
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diversidade de experiéncias pessoais pode ser uma fonte valiosa de novas ideias e insights
no trabalho. Além disso, a reducao da jornada de trabalho pode promover um melhor
equilibrio entre o trabalho e a vida pessoal dos trabalhadores. Funcionarios mais satisfeitos
€ menos propensos ao esgotamento tendem a ser mais produtivos a longo prazo, uma vez
que estdo mais motivados e comprometidos com suas tarefas.

3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 148, DE 2015

A reducdao da jornada de trabalho €, indiscutivelmente, uma demanda histdrica dos
trabalhadores, representando ndo apenas a obtencdo de mais tempo livre para os
profissionais, mas também a criacdo de novas oportunidades no mercado de trabalho. A
proposta de reducdo de quatro horas semanais tem o potencial de gerar cerca de 2,2
milhdes de empregos em todo o pais (ARRUDA, 2008).

Ao todo sdo 29 projetos de lei e Propostas de Emenda a Constituicdo protocolados no
Congresso Nacional no periodo pds-aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988. Somente
no século XXI, a média é de quase um texto apresentado por ano. Sdo 20 no total. Quase
todos dos 29, porém, foram arquivados. Apenas quatro ainda estdo tramitando, sendo o
Projeto de Lei (PL) 7663/2006, do deputado federal Daniel Almeida (PCdoB-BA), que reduz
para 40 horas a jornada semanal de trabalho; a PEC 148/2015, do senador Paulo Paim
(PT-RS) (NCST, 2023).

Essa busca pela reducao da jornada foi bandeira do ex-deputado federal Inacio Arruda, do
PC do B, que apresentou a Proposta de Emenda a Constituicdo, a PEC 231/95. O objetivo
principal era reduzir a carga maxima semanal de trabalho de 44 para 40 horas e aumentar
0 valor da hora extra de 50% para 70% do valor normal, mantendo as demais regras da
Constituicdo Federal inalteradas (ARRUDA, 2015).

Para Arruda (2015), as jornadas de trabalho prolongadas e intensas tém sido associadas a
diversos problemas de saude, incluindo estresse, depressao e lesdes por esforcos repetitivos
(LER). Além disso, essas praticas impactam negativamente a vida social e familiar. Portanto,
a reducado da jornada ndo apenas cria empregos, mas também melhora a qualidade de vida,
atendendo a uma necessidade social. Economicamente vidvel, essa medida € respaldada
pelas condicdes atuais do pais. Assim, a reducdo da jornada de trabalho pode resultar em
funciondrios mais motivados, com maior atengao e concentracdo, € menor desgaste fisico,
contribuindo para um aumento na produtividade. Isso foi evidenciado entre 1990 e 2000,
periodo em que a taxa de juros média anual era de 6,50%.

Atualmente, ha em andamento a Proposta de Emenda a Constituicao n° 148, de 2015, proposta
por um grupo de senadores, com o objetivo de alterar o inciso XIlI, do art. 7° da Constituicdo
Federal de 1988, para reduzir a jornada de trabalho semanal. A PEC 148/2015 encontra-
se, desde 17/03/2023, na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com relatoria do
Senador Rogério Carvalho.

Na justificacdo da PEC 148/2015 se destaca que a emenda constitucional reflete o anseio
popular e a evolucdo nas relacdes trabalhistas devidamente debatidos nos féruns nacionais
do trabalho, evolucdo esta que é fato concreto em outros paises que dispde de uma carga
horaria de trabalho anual em torno de 1.400 horas enquanto que no Brasil esta carga hordria
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de trabalho chega 2100 horas, reducdo esta que, notoriamente, influenciara na criagcao
de inumeras novas vagas de trabalho, atingindo, positivamente, uma ferida social (SENADO
FEDERAL).

Sobre as resisténcias, na justificacdo da PEC 148/15 se destaca que a tendéncia a reducao da
jornada diaria ou semanal € fato incontestavel, mormente porque em outros paises como a
Franca, que ja se incluia no grupo de paises europeus com jornada inferior a quarenta horas,
passou da semana de trinta e nove horas de trabalho para a semana de trinta e cinco horas.
Ademais, além dos beneficios para os trabalhadores, estudos tem mostrado que € interesse
também dos empregadores eis que a reducdo da jornada de trabalho € vista como um meio
de reduzir custos, ja que torna possivel ajustar a utilizacdo da mao-de-obra as necessidades
de producdo das empresas, evitando o uso de horas extras (SENADO FEDERAL).

Neste contexto, a PEC 148/2015 pretende que a jornada de trabalho no Brasil ndo seja
superior a 36 horas semanais, o que seria implementado gradativamente, conforme destacou
o Senador Paulo Paim, recentemente, em pronunciamento realizado no plenario:

Hoje, a jornada de trabalho no Brasil € 44 horas semanais, oito horas didrias.
A jornada de trabalho para 40 horas semanais € possivel. Para, em seguida,
gradativamente decrescermos até o limite de 36 horas semanais, com turnos
de seis horas para todos. Importante destacar: sem prejuizo nenhum para
sequer o empregador e muito menos para o empregado.

E preciso que todos entendam que a reducdo de jornada sé representard
uma vitdria se for fruto de um grande entendimento ndo sé no Congresso
e no Executivo, mas também entre empregados e empregadores. Esse
entendimento é que aponta caminhos, pois o pais que queremos estd
baseado na humanizacdo da relacdo de trabalho — afirmou o senador na
mesma ocasido (Agéncia Senado, 2024).

Por certo que, a Proposta de Emenda a Constituicao envolve tema sensivel havendo a
necessidade de um debate profundo com a sociedade, o que inegavelmente precisa se tema
em pauta ante a conjuntura econdémica, social e politica que pode favorecer os empregados
e empregadores.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao finalizar esta andlise sobre a reducdo da jornada de trabalho, torna-se evidente a
importancia crescente desse tema nos dias atuais. A complexidade das questdes discutidas,
que vao desde a qualidade de vida dos trabalhadores até os impactos na produtividade e
na saude, destaca a necessidade de uma reflexdo cuidadosa e abrangente sobre as praticas
laborais.

O embasamento legal, apresentado por meio da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
da Constituicdo Federal de 1988, estabelece parametros para a jornada de trabalho no Brasil.
No entanto, a proposta de reducdo da jornada de trabalho, como expressa na Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 148, de 2015, aponta para uma mudanca significativa nesse
paradigma. A busca por um equilibrio entre a vida profissional e pessoal ganha destaque,
respaldada por argumentos que vao além da mera distribuicdo de horas.
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O debate abrange nao apenas as demandas dos trabalhadores, mas também as
expectativas dos empregadores. A constatacdo de que a reducao da jornada pode resultar
em ambientes de trabalho mais saudaveis, produtivos e inovadores oferece um horizonte
positivo para ambas as partes. As evidéncias apresentadas, baseadas em experiéncias
internacionais e estudos especificos, indicam que a mudanca na jornada de trabalho ndo
€ apenas uma resposta as demandas sociais, mas uma estratégia que pode se traduzir em
ganhos tangiveis.

Os impactos sobre a vida dos trabalhadores sdao multifacetados, abordando desde a
melhoria da saude fisica e mental até a promocdo de uma maior qualidade de vida. A relacdo
entre a reducdo da jornada e a produtividade é cuidadosamente explorada, revelando uma
dinamica na qual trabalhadores mais satisfeitos e equilibrados contribuem significativamente
para o sucesso das organizacdes.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 148, de 2015, emerge como uma resposta
legislativa a essas demandas, buscando nao apenas atender as necessidades dos
trabalhadores, mas também proporcionar um ambiente econdmico mais equilibrado. A
promessa de criar empregos e melhorar a qualidade de vida reforca a relevancia dessa
discussdo no cendrio politico e social.

Em ultima analise, o debate sobre a reducdo da jornada de trabalho transcende os limites
de uma discussdao meramente legislativa. Ele representa uma oportunidade de redefinir as
relacdes entre trabalho, tempo e qualidade de vida em uma sociedade que estd em constante
evolucdo. As consideracdes finais apontam para a necessidade continua de diadlogo,
pesquisa e acdes concretas que levem em consideracdo as complexidades desse tema e
busquem um equilibrio justo para todos os envolvidos.
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A PEJOTIZAGAO E SUA INFLUENCIA NAS RELAGCOES DE TRABALHO
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Resumo: O presente artigo busca compreender o fendmeno da Pejotizacdo nas relagdes
de trabalho, pratica que impacta diretamente na precarizacdo das relagcdes de emprego, por
meio da transformacdo do empregado em uma pessoa juridica (PJ), situacdo que demanda
diversas discussdes no meio juridico mormente nos dias atuais em que o trabalho autbnomo
vem sendo disseminado socialmente. Neste contexto, cabe salientar que referido fenébmeno
pode ser prejudicial para o trabalhador e para o sistema econémico, tendo em vista que
a estrutura legal do Direito do Trabalho, em regra, ampara somente a pessoa fisica. Deste
modo, permite que o empregador possa se desviar da aplicacao da legislacdo trabalhista,
para fins de reduzir encargos sociais e tributdrios, caracterizando fraude, nos termos do
art. 9° da CLT. Assim, o presente artigo possui como objetivo geral a andlise do fenbmeno
da Pejotizacdo e sua influéncia na precarizacdo das relagdes de trabalho. A metodologia
utilizada tem abordagem qualitativa, utilizando-se do método indutivo e bibliografico, como
técnica de coleta de dados foi utilizado o estudo jurisprudencial e doutrinario. Os resultados
demonstram que os empregados, visando manter a sua subsisténcia, muitas vezes, veem-se
compelidos a aceitar as condicdes desfavordveis impostas pelo empregador, assumindo a
posicao de prestadores de servicos e abdicando varios de seus direitos laborais, portanto,
a Pejotizacdo influéncia as relacdes de trabalho, promovendo precarizacdo das condicdes
laborais.

Palavras-chave: Pejotizacao; Precarizacdo; Relacdes de Trabalho.

INTRODUGCAO

A origem deste artigo é fruto da Liga Académica de Direito do Trabalho Jamil Salim Amin
(LADT/JSA), fundada pelo Centro Académico de Direito da Univille (CADU) em 2023.
A Liga tem como linha de pesquisa a tecnologia e o teletrabalho, com foco nos vinculos
empregaticios dos trabalhadores de aplicativos e em doengas ocupacionais derivadas do
uso da tecnologia nos meios laborais.

Com o avanco da modernidade e de suas tecnologias, € possivel perceber diversas mudancas
na sociedade e no comportamento da populacao. Nesse sentido, 0 mesmo ocorre quando
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se trata do campo do Direito do Trabalho, uma vez que gradativamente novas formas de
relacdes laborais surgem e consigo aparecem diversos desafios relacionados a protecdo dos
direitos dos trabalhadores (COSTA; TERNUS, 2019). Nos dias atuais o trabalho autbnomo vem
sendo disseminado socialmente e segundo dados da Sondagem do Mercado de Trabalho,
feita pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (IBRE/FGV), a falta
de renda levou 32% a trabalhar por conta prépria (VELOSO, 2023). Diante deste contexto,
a Pejotizacdo vem se mostrando um fendbmeno cada vez mais comum na atualidade, sendo
responsavel por transformar drasticamente as relacdes trabalhistas.

Importante destacar, ainda, que os Microempreendedores Individuais — MEls, compdem
a maior parte das empresas brasileiras, sendo que segundo dados do Ministério da
Economia, o niumero total de CNPJ ativos no Brasil era de 20.191.920 no final de 2022, destes
14.820.414 estavam cadastrados como MEI, ou seja, 73,4% do total de empresas formais do
pais. Neste sentido, no Brasil sdo quase 15 milhdes de Microempreendedores Individuais
formalizados (SEBRAE, 2023), e esse numero expressivo de MEIs, conforme Costanzi (2023),
gera riscos de precarizacdo do mercado de trabalho e fragilizagcdao do financiamento da
Previdéncia Social, sem ganhos mais estruturais da cobertura previdenciaria ou de protecdo
social.

O forte incremento da participacdo do MEI no mercado de trabalho autbnomo é campo fértil
para a Pejotizacao e a formalizacdo de contratos com o objetivo de fraudar a legislacdao
trabalhista e, assim, prejudicando a parte mais vulneravel desta relacdo e a qual o Direito
visa proteger, no caso o proprio trabalhador. Além disso, a reforma trabalhista gerou uma
série de discuss@es quanto a figura do trabalhador autbnomo e a configuracdo do vinculo
de emprego, mormente porque expressamente autorizado a contratagcdo do autbnomo, nos
termos do art. 442-B da CLT, que estabelece a possibilidade da contratacdo do autbnomo,
cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma
continua ou nao, afasta a qualidade de empregado.

Dessa forma, o objetivo deste estudo é verificar o fenbmeno da Pejotizacdo e sua influéncia
na precarizacdo das relacdes de trabalho, para tanto, discorrer-se-a sobre o fendbmeno da
Pejotizacdo, os requisitos para caracterizacdo do vinculo de emprego e as estratégias e
implicacdes diante dos principios trabalhistas.

1. PEJOTIZACAO

7

A Pejotizacao é considerada uma pratica ilegal, na qual uma pessoa fisica € obrigada a
se transformar em pessoa juridica (PJ), para prestar servicos a uma empresa. Tal conduta
apresenta todos os elementos do art. 3° da CLT que caracterizam o vinculo empregaticio,
como habitualidade, onerosidade, pessoalidade e subordinagao, mas a relagdao de emprego
ndo é reconhecida pelo empregador. Nesse sentido, o trabalhador PJ ndo possui os mesmo
direitos e garantias de um empregado com contrato formal, via CLT, tornando-se facilmente
um artificio que visa mascarar a aplicacao da legislacao trabalhista (OLIVEIRA, 2013).

Apesar da contratacdo da pessoa juridica inicialmente aparentar ser mais atrativa ao
trabalhador, por oferecer uma maior compensacdo financeira pela prestacdo de seus
servicos, em regra, essa manobra prejudica o trabalhador ao priva-lo de direitos e protecdes
essenciais, como o descanso semanal remunerado, auxilio-doenca e licenca-maternidade,
por exemplo, os quais sao garantidos pela legislacdo trabalhista (OLIVEIRA, 2013).
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Para Pereira (2013), o fenbmeno da Pejotizacdo gera uma flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, mormente porque aumenta as horas trabalhadas, eis que inexiste controle de
jornada e, principalmente, ofende os direitos trabalhistas e a dignidade do empregado. De
acordo com Leite (2023), a Pejotizacdao € um tipo de contrato trabalhista fraudulento, posto
que a pratica da celebragao de um contrato ou ato, do qual as partes ja sabem que se trata
de uma engendracao, em que apesar da formalidade ser perfeita, a pratica inibi ou encobre a
aplicacdo da lei. Portanto, a pratica da Pejotizacdo € fraudulenta, sendo os contratos firmados
nulos, nos exatos termos do art. 9° da CLT.

Imperioso asseverar que pode haver excecdes, posto que em determinadas situacdes,
€ possivel a contratacdo de trabalhador por meio de pessoa juridica, com regularidade e
observancia das determinacdes legais e dos direitos minimos ao trabalhador. Para Nakahashi
(2023), uma relacdo contratual valida como PJ ocorre quando ndo ha subordinacao e,
ainda, possui o contratado autonomia para transferir o trabalho para qualquer outra pessoa
desempenhar, sendo que muitos profissionais veem nessa modalidade de contratacdo uma
6tima opc¢do para diminuir encargos tributarios, que se traduzem em descontos no salario,
além da oportunidade de trabalhar com diferentes projetos, horario flexivel e com uma
remuneracdo acima do mercado.

2. RELACAO DE TRABALHO E EMPREGO E OS REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DO
VINCULO EMPREGATICIO

A distincdo entre uma relacao de trabalho e de emprego € de suma importancia para a
aplicacdao correta da legislacao trabalhista. Essa diferenciacdo tornou-se ainda mais nitida
no ordenamento juridico a partir da promulgacdao da Emenda Constitucional 45/2004 que
trouxe em seu contelddo referéncias como o dissidio entre as lides de trabalhadores e
empregadores e a competéncia da Justica do Trabalho em casos que ndao envolvam vinculo
empregaticio (LEITE, 2023).

Nesse sentido, embora 0s conceitos estejam relacionados e possuam semelhancas,
€ preciso distinguir suas naturezas, visto que a relacdo de trabalho trata de género que
engloba a relacdo de emprego, considerada uma espécie, ou seja, o trabalho adota uma
teoria ampliativa que se estende entre as mais diversas atividades humanas e contratos
trabalhistas, como por exemplo a figura do autbnomo, do eventual e do estagidrio (LEITE,
2023).

Para Delgado (2016), relacdo de trabalho “refere-se a todas as relagdes juridicas
caracterizadas por terem sua prestacdo essencial centrada em uma obrigacao de fazer
consubstanciada em labor humano”, portanto, todo trabalho humano que ndo se caracteriza
como relacdo de emprego é considerado relacao de trabalho. Ja a relacdo de emprego é
inconfundivel com a relagdo de trabalho do ponto de vista juridico, pois aquela é apenas
uma das modalidades desta. Isso porque a relacdo de emprego tem algumas peculiaridades
relevantes para o Direito do Trabalho. Pode-se afirmar que a relacao de emprego € a espécie
de relacdo de trabalho mais importante, pois foi ela que deu origem as regras, principios e
institutos juridicos proprios e especificos.
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A relacdo de emprego fica restrita a um tipo especifico da atividade humana, o trabalho
subordinado, que além da caracteristica da subordinacdo, preenche os demais requisitos
dos arts. 2° e 3° da CLT. Dessa forma, o empregado possui um contrato formal, o qual &
vinculado a CLT e que permite ao empregado possuir direitos e protecdes especificas desta
modalidade de trabalho (LEITE, 2023).

Ha que se ressaltar que, na forma do art. 114, CRFB/88, a Justica do Trabalho possui
competéncia para processar e julgar acdes oriundas da relacao de trabalho, todavia, a
protecdo especial € destinada aos empregados submetidos a relacdo de emprego, aqueles
com vinculo empregaticio, que atendam todos os requisitos do art. 2° e 3° da CLT, que sdo a
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade subordinacdo, e alteridade.

Em relacdo a pessoalidade destaca-se que sua natureza é intuitu personae, em relacdo
ao empregado, ou seja, baseada na individualidade do empregado, em que ndo existe a
possibilidade de substituicdo, no entanto o instituto ndo se aplica ao empregador (RESENDE,
2023). Quanto a ndo eventualidade, destaca Delgado (2016), que se refere ao trabalhador
ndo eventual, ou seja, aquele que trabalha de forma repetida, nas atividades permanentes
do tomador, e a este fixado juridicamente, logo, 0 empregado ndo precisa exercer a atividade
todos os dias, mas deve repeti-la habitualmente.

O requisito da onerosidade estabelece que o reconhecimento do vinculo empregaticio
estd condicionado ao recebimento de remuneracao pela prestacdo do servico, ndo sendo
reconhecido como relacdo de emprego o trabalho a titulo gratuito, como o trabalho voluntario
regido pela Lei n° 9.608/1998 e a alteridade é derivada do artigo 2° da CLT, que estipula que
o empregado ndo deve assumir os riscos do negdcio, sendo essa responsabilidade atribuida
ao empregador (RESENDE, 2023).

Ja a subordinacdo é considerada o requisito mais importante e o principal fator distintivo
de uma relacao de trabalho da relacdo de emprego, consistente no empregado cumprir as
ordens de seu empregador (LEITE, 2023).

3.PEJOTIZAGCAO: ESTRATEGIAS E IMPLICAGCOES DIANTE DE PRINCIPIOS TRABALHISTAS

Os principios no ambito do Direito do Trabalho sdo essenciais, eles sdo utilizados tanto
na interpretacdo como na aplicacdo de direitos, constituindo alicerces em sua estrutura
devido sua tamanha importancia. Na legislacdo trabalhista, quando ha algum indicativo de
desigualdade entre as partes, sejam eles econdémicos ou sociais, 0s principios nascem no
intuito de corrigir essas falhas (COSTA; TERNUS, 2012).

O principio da dignidade da pessoa humana, € um principio de protecdo garantido pelo art.
1° da CRFB/88, ele se refere justamente a desigualdade supracitada entre os contraentes,
em que o trabalhador é a parte fragil dessa relacdo. Assim, para Ribeiro (2019), a Pejotizacao
viola este principio, pois muitas vezes o empregador se aproveita da inocéncia do trabalhador
para impor condicdes de trabalho precarias. Ainda para o autor, devido a esse principio criou-
se uma obrigacdo constitucional de assegurar condicdes minimas existenciais e dignas ao
ser humano e nao proporcionar uma relacdo de trabalho adequada, gera um retrocesso no
desenvolvimento da sociedade. Portanto, a Pejotizacdo burla direitos minimos do trabalhador
enfraquecendo as relacdes institucionais, governamentais, sociais e até mesmo judiciais.
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As leis trabalhistas, por sua natureza de ordem publica, ndo podem ser derrogadas ou
renunciadas por uma simples convencdo entre as partes. Nesse sentido, o principio
da irrenunciabilidade atua como um mecanismo juridico essencial, impedindo que o
empregado renuncie ou negocie os seus direitos. Sendo assim, tal principio permite que o
Estado intervenha de forma minima, para regulamentar e fiscalizar as relacdes trabalhistas,
assegurando um equilibrio entre essas relacdes (SANTOS, 2018). Entretanto, com a constante
flexibilizacao do mercado de trabalho a aplicagao desse principio pode ser fragilizada, em
razdo de concentrar-se diretamente na relacdo empregador e empregado. Isso ocorre
especialmente em relacdo aos trabalhadores que atuam como pessoa juridica (PJ), uma vez
que os empregadores conseguem contornar essa dindmica, levando esses profissionais
de certa forma a renunciarem varios de seus direitos garantidos por lei (MARCONDES;
AKIYAMA, 2012).

O principio da primazia da realidade possui um papel fundamental quando se trata da
Pejotizacdo, sendo ele o principal instrumento para desmascarar possiveis fraudes
trabalhistas, considerando a sua esséncia de esclarecer e demonstrar a realidade dos
fatos. Nesse contexto, mesmo quando o empregador busca fraudar uma relacdo empregaticia,
o referido principio surge como um poderoso aliado, sendo capaz de evidenciar o vinculo
empregaticio através de um aspecto ndo formal. Dessa forma, ele consegue destacar
a verdadeira intencdo do empregador e garantir direitos trabalhistas ao trabalhador
(RIBEIRO, 2019).

Portanto, considerando os principios acima destacados, tem-se na jurisprudéncia a
caracterizacao da Pejotizacdo, valendo-se os julgadores, ainda, da andlise do preenchimento
dos requisitos estabelecidos nos arts. 2° e 3° da CLT a fim de declarar a fraude trabalhista,
sobre o tema:

VINCULO DE EMPREGO. CARACTERIZADO. PEJOTIZACAO. Preenchidos os
requisitos estabelecidos no art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
quais sejam, pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinacdo,
deve ser mantido o reconhecimento do liame empregaticio entre as partes. A
mera existéncia do contrato de prestacdo de servicos e a emissdo de notas
fiscais ndo afasta a existéncia dos requisitos elencados no art. 3° da CLT (TRT
da 122 Regido; Processo: 0000193-22.2022.5.12.0022; Data de assinatura:
08-09-2023; Orgdo Julgador: Gab. Des.a. Quézia de Aratjo Duarte Nieves
Gonzalez - 32 Camara; Relator(a): Quezia de Araujo Duarte Nieves Gonzalez).

VINCULO EMPREGATICIO. PEJOTIZACAO. Estando presentes os requisitos
necessdrios ao reconhecimento do vinculo empregaticio, quais sejam,
pessoalidade, onerosidade, subordinacdo e ndo eventualidade, faz-se mister
reconhecé-lo, nos termos do art. 3° da CLT, ainda que o trabalhador tenha
constituido pessoa juridica para ser contratado pela empregadora (TRT da
122 Regido; Processo: 0000067-30.2021.512.0014; Data de assinatura: 17-
04-2023; Orgdo Julgador: Gab. Des.a. Maria de Lourdes Leiria - 12 Camara;
Relator(a): Maria de Lourdes Leiria).

VINCULO DE EMPREGO. RECONHECIMENTO. “PEJOTIZA(;AO”. Verificado
que a ré imp6s ao autor a obrigacdo de abrir empresa para unicamente
mascarar a relacdo de emprego, impde-se o reconhecimento do vinculo
postulado, a teor do que dispde o art. 9° da CLT, segundo o qual sdo
nulos os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar
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aplicacao dos direitos trabalhistas (TRT da 122 Regido; Processo: 0000128-
43.2021.5.12.0028; Data de assinatura: 06-06-2022; Orgédo Julgador: OJ de
Andlise de Recurso - 42 Camara; Relator(a): Garibaldi Tadeu Pereira Ferreira).

“PEJOTIZACAO”. RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO.
Comprovado que a empresa contratou o empregado para realizar atividade-
fim e com observancia dos requisitos previstos no art. 3° da CLT, fazendo
com que registrasse uma pessoa juridica para contratd-lo como prestador de
servicos, € hipdtese a ensejar o reconhecimento de vinculo de emprego, a teor
do art. 9° da CLT, segundo o qual sdo nulos os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar aplicacdo dos direitos trabalhistas(TRT da
122 Regido; Processo: 0001235-32.2019.512.0016; Data de assinatura: 06-05-
2022; Org&o Julgador: OJ de Andlise de Recurso - 32 Camara; Relator(a): Jose
Ernesto Manzi).

Para o TST o requisito fundamental para determinar a ocorréncia da fraude na Pejotizacdo
€ a subordinacdo, assim, sé é configurada a fraude quando comprovada a inequivoca
subordinacao direta entre o empregado e o tomador de servicos, conforme entendimento
jurisprudencial abaixo:

Anais

EMBARGOS. RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS.
ATIVIDADE-FIM. DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NA ADPF 324, RE 958.252 E ARE 791.932, COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA (TEMAS 725 E 739). AUSENCIA DE TESE JURIDICA ACERCA
DE EVENTUAL DISTINGUISHING. INESPECIFICIDADE DOS PARADIGMAS.
1. A configuracdo de divergéncia jurisprudencial pressupde identidade
de premissas faticas e de controvérsia juridica, com diversa solucdo. E a
inteligéncia da Sumula n° 296, I, do TST. 2. (..) 4. A par de ndo explicitar
tese acerca da presenca dos demais elementos necessarios a configuracao
do vinculo de emprego, o acérddo embargado sequer examinou com
profundidade o elemento “subordinacdo”, sendo certo que, conforme firme
jurisprudéncia desta Subsecdo, na auséncia de demonstragcdo inequivoca
da subordinacdo direta do empregado ao tomador de servigos, presume-se
a sujeicdo meramente estrutural, inerente a toda espécie de terceirizacdo
de servicos, e que ndo se afigura elemento suficiente, por si sé, para
comprovacdo do vinculo empregaticio . Precedente. 5. (... (E-ED-ED-
RRAg-1000630-15.2018.5.02.0006, Subsecado | Especializada em Dissidios
Individuais, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro, DEJT 06/10/2023)
(grifou-se).

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. LEIS
13.015/2014 E 13.467/2017. LEIS 13.465/15 E 13.467/17 TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS. EMPRESAS PRIVADAS. ATIVIDADE-FIM. POSSIBILIDADE.
TEMA DE REPERCUSSAO GERAL 725. SUBORDINACAO DIRETA COM A
EMPRESA TOMADORA DE SERVICOS. CORRESPONDENTE BANCARIO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NOS ARTS. 2° E 3° DA
CLT. FRAUDE NA CONTRATACAO. “PEJOTIZACAO”. DISTINGUISHING
CONFIGURADO. MATERIA  FATICA. TRANSCENDENCIA  POLITICA
RECONHECIDA 1. O STF reconheceu a legalidade irrestrita da terceirizacdo
de servicos, podendo a contratacdo de trabalhadores ocorrer de forma direta
ou por empresa interposta e para exercer indiscriminadamente atividades
ligadas a atividade fim ou meio das empresas, nao se configurando em tais
circunstancias relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
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contratada (ADPF-324 e RE-958252 - Tema 725). 2. Ocorre, no entanto,
que a jurisprudéncia desta Corte vem assentando o entendimento de que,
reconhecida a fraude na contratacdo, ante a existéncia de subordinacdo direta
doempregadoaempresatomadoradosservigos,ndohdque sefalaremlicitude
da terceirizacdo. 3. Assinale-se ainda que esta Corte, diante da decisdao do
STF quanto a licitude da terceirizacdo nas hipdteses de “pejotizacdo”, em que
restou afastada a irregularidade na contratacdo de pessoa juridica formada
por profissionais liberais para prestar servicos terceirizados na atividade-fim
da contratante (AgRg-Rcl 39.351), vem entendendo que, caracterizado os
requisitos cldssicos da relacdo de trabalho, em que se reconhece a fraude na
terceirizacao, configura-se o distinguishing da tese expressa pelo STF no Tema
725. Precedentes. 4. Assim, havendo elementos faticos no acérdao regional
que permitem concluir configurada fraude na contratacdo, ante a existéncia
de subordinacdo direta do empregado a empresa tomadora dos servicos,
resta configurado o distinguishing da tese expressa pelo STF no Tema 725.
Agravo a que se nega provimento” (Ag-AIRR-10671-65.2020.5.03.0069, 32
Turma, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro, DEJT 18/08/2023) (grifou-se).

Portanto, mesmo diante da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no Tema 725
estabelecendo que: “é licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante”. O TST
pacificou entendimento de que havendo a subordinacdao ocorre uma quebra da licitude
estabelecida pelo STF, resultando na ilegalidade da Pejotizacao.

Neste contexto, configurada a Pejotizacdo tem-se a fraude, que no ambito do Direito do
Trabalho, consiste, em sintese, em um artificio que da aparéncia de legalidade a um ato,
mas que resulta na nulidade absoluta de referido fato (LEITE, 2019). Assim, a Pejotizacao se
caracteriza como uma pratica ilegal e uma fraude trabalhista, vez que a pessoa juridica passa
a executar a mesma funcdo de um funciondrio com carteira assinada, de forma subordinada
(OLIVEIRA, 2013).

Importante destacar que para constituicao de uma pessoa juridica, a espontaneidade e livre
vontade do agente sao elementos indispensaveis, bem como o desejo de assumir 0s riscos
do negdcio (OLIVEIRA, 2013). Diante deste fato, muitas vezes ofertas de trabalho que exijam
a abertura de pessoa juridica por uma pessoa fisica como pré-requisito para ocupar a vaga
sdo indicios de fraude trabalhista, que devem ser combatidos com a aplicacdo do art. 9°, da
CLT, o qual estabelece que todos os atos que possuam como objetivo fraudar as relacdes
trabalhistas serdo nulos.

Em vista disto, a fim de evitar a fraude trabalhista e possibilitar a aplicacdo do art. 9°, da
CLT, a busca pela verdade dos fatos € essencial. Desse modo, ainda que seja pactuado entre
as partes que nao ha relacdo de emprego, mas sim, uma prestacao de servicos, se o contrato
tiver por objetivo isentar o empregador da aplicacdo da legislacdo trabalhista, prevendo o
trabalho de forma subordinada, este serd ineficaz e, por conseguinte, seus efeitos serdo
considerados nulos desde a data de sua celebracao.

Portanto, uma vez constatado que ocorreu a transformacdo da pessoa fisica em pessoa
juridica com a finalidade do empregador se eximir de pagar os encargos laborais, ou seja,
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo da legislacao trabalhista, devera
ser declarado nulo o contrato desde sua celebracdo, bem como reconhecida a condicao de
empregado ao trabalhador.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo apresentado evidenciou que os impactos da flexibilizacdo do trabalho influenciam
diretamente na disseminacdo da pratica da Pejotizacdo. Isso se deve, em grande parte,
ao entendimento predominante doutrinario, que coloca a subordinacdo como o fator
determinante na diferenciacdo entre uma relacdo de trabalho de uma relacdao de emprego.
Este requisito, contudo, torna-se facilmente manipulavel pelo empregador e tornando-se
muitas vezes dificil de ser revertido.

Nesse contexto, os trabalhadores contam com alguns instrumentos, como o principio da
primazia da realidade, para tentar reverter a fraude trabalhista. No entanto, € notavel que
alguns trabalhadores ndo possuem o conhecimento necessario sobre os mecanismos
juridicos disponiveis para evitar ou contestar uma fraude. Em alguns casos, até mesmo ndo
possuem a percepcao de que determinada conduta é considerada fraudulenta.

Nesse aspecto, muitos trabalhadores, visando manter a sua subsisténcia, veem-se
compelidos a aceitar as condicdes desfavordveis impostas pelo empregador, assumindo a
posicdo de prestadores de servicos e abdicando varios de seus direitos laborais, em troca
de uma oportunidade de trabalho. Em consequéncia pode-se concluir que a Pejotizacao
influencia as relacdes de trabalho, promovendo precarizacdo das condicdes laborais.
Esse cendrio destaca a necessidade da ampliacdo do acesso a informacdo sobre direitos
trabalhistas e o fortalecimento de legislagdes trabalhistas que visem proteger o trabalhador
que se encontre nessas condicdes.
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Resumo: O objetivo deste estudo é verificar o atual cenario legislativo e jurisprudencial
brasileiro em relacdo ao Direito Constitucional Trabalhista, que envolve a desconexao
laboral. O tema € relevante devido ao aumento do trabalho remoto e o uso cada vez mais
frequente da internet como meio de comunicacdo, o que acarreta a conexdo prolongada
do trabalhador. Isso acontece quando o trabalhador permanece conectado e responde
ao empregador a qualquer momento, misturando o momento de descanso e trabalho. O
estudo tem como objetivo principal verificar o cendrio brasileiro e a necessidade ou ndo de
uma legislacdo que discorra sobre o tema, bem como destacar como o tema € tratado em
outros paises e as consequéncias da falta de legislacdo nacional compromete o labor na
sociedade brasileira. Portanto, € fundamental que o Brasil evolua nessa questdo, a fim de
promover um equilibrio saudavel entre vida profissional e pessoal, haja vista que o descuido
em relacdo a problematica, ocasiona no desgaste fisico e mental prejudicando as relacdes
entre empregador e empregado.

Palavras-chave: Direito constitucional trabalhista; Direito a desconexdo; Direito do
trabalhador.

INTRODUGCAO

A origem deste artigo é fruto da Liga Académica de Direito do Trabalho Jamil Salim Amin
(LADT/JSA), fundada pelo Centro Académico de Direito da Univille (CADU) em 2023.
A Liga tem como linha de pesquisa a tecnologia e o teletrabalho, com foco nos vinculos
empregaticios dos trabalhadores de aplicativos e em doencas ocupacionais derivadas do
uso da tecnologia nos meios laborais.
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Sob esse viés, a tecnologia torna a comunicagcao entre as pessoas um processo mais
acelerado e traz alto desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicacao
(TICS). Nesse sentido, também flexibilizou o modo de trabalho, a exemplo do teletrabalho,
popularmente conhecido como homeoffice. Essas mudancas no meio laboral trouxeram
beneficios para os trabalhadores e empregadores, como o aumento da produtividade, ao
eliminar desgaste com deslocamento para o local de trabalho, além de também minimizar
0s gastos com vestudrio e alimentacdo. Nisso, o empregador reduziu os custos e os
trabalhadores, na teoria, poderiam dedicar-se mais tempo as atividades de lazer e descanso.

Contudo, as novas modalidades de trabalho também levaram a um aumento da
hiperconectividade, o que colaborou com o surgimento de doencas ocupacionais. Assim,
embora o teletrabalho tenha trazido beneficios e vantagens para os trabalhadores, também
trouxe desvantagens com longas jornadas de trabalho, intensificacdo da carga de trabalho,
dificuldades em delimitar o espaco profissional e privado, com repercussdes na saude fisica
e mental dos trabalhadores.

Dessa forma, tendo em vista as consequéncias da hiperconexao laboral, destaca-se a
importancia de garantir Direito a Desconexao que, em sintese, € o direito do trabalhador de se
desconectar em momentos de lazer, férias e licencas. Portanto, este artigo ird tratar sobre como
este direito é abordado na Constituicdo Federal de 1988, na legislacdo infraconstitucional,
verificando se hd a necessidade de lei especifica sobre o tema e, concorrentemente,
analisando como o Direito a Desconexdo € tratado na legislacao internacional.

Por meio de uma abordagem qualitativa e descritiva, este estudo adota um método indutivo
para explorar a desconexdo laboral, fundamentando-se principalmente em artigos cientificos
e trabalhos académicos pertinentes ao tema, que abordam direta ou indiretamente sobre
a desconexdo laboral, bem como suas causas e consequéncias. Assim, o objetivo deste
trabalho € ampliar a visdo e a compreensao sobre o Direito a Desconexdo, verificando-se
a legislacado brasileira sobre o tema, referenciando as disposi¢cdes legais da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) e da Constituicdo Federal (1988), confrontando com as de demais
paises, com énfase na legislacao francesa.

O estudo destaca o impacto desproporcional desse fendmeno sobre grupos vulneraveis,
especialmente as mulheres, que enfrentam ndo apenas as pressdes do ambiente
de trabalho, mas também a sobrecarga decorrente da dupla jornada, resultante das
responsabilidades domésticas e familiares. Além disso, a discussdo sobre a perspectiva do
trabalhador se torna pertinente ao tema, sob a ética que o mesmo se impde a situacao de
risco em prol do trabalho, o revela a complexidade da desconexao laboral e a necessidade de
politicas e praticas que reconhecam e abordem as disparidades de género neste contexto.

Por fim, se explora a jurisprudéncia, verificando-se que € possivel reconhecer as lacunas
legislativas no contexto brasileiro sobre o tema, discutindo-se ao final o dano existencial,
evidenciando as consequéncias e os motivos que levam os trabalhadores a sacrificarem seu
descanso.
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1. A LEGISLAGAO BRASILEIRA E A DESCONEXAO LABORAL

As ascensdes das novas tecnologias trouxeram notdveis mudancas positivas para
sociedade, como a facilidade de comunicacdo, flexibilizacdo do ambiente de trabalho e
a agilidade das atividades no geral. No entanto, € evidente que, concomitantemente com
0s avancos tecnoldgicos, o mercado de trabalho atual, intensifica a dificuldade dos
trabalhadores em se desconectar, devido a hiperconectividade, levando-os a se deparar
com situagdes relacionadas ao trabalho mesmo fora do hordrio estabelecido. Isso resulta
na privacao do empregado de momentos de lazer e privacidade, o que, por consequéncia,
compromete 0 acesso a um trabalho digno e a direitos fundamentais do trabalhador.

Desconectar significa ndo estar sempre acessivel, ndao ser controlado a distancia durante o
tempo de descanso e recuperacéo (JAUREGUIBERRY, 2007), e,

Entende-se por direito a desconexdo do trabalhador de ndo responder “aos
e-mails, as mensagens instantaneas e encaminhadas através de redes sociais,
bem como de ndo atender ligacdes relacionadas as atividades laborais. E o
direito de ndo ser perturbado pelo empregador, nos periodos destinados ao
descanso e ao lazer (GOLDSCHMIDT; GRAMINHO, p.197, 2020).

Para Martins (2019) o direito a desconexado se traduz como o direito do empregado de se
desligar, concretamente, do trabalho, de, em seus momentos de descanso, férias, feriados,
ndo estar a disposicao do empregador, de ndo estar conectado a ferramentas digitais, a fim
de poder descansar e se recuperar fisica e mentalmente.

Nesse contexto, a nao garantia deste direito resulta na falta de qualidade no trabalho e na
diminuicdo da produtividade, além de aumento de possibilidade de doencas ocupacionais.

Na Constituicdo Federal de 1988, o art. 7°, trata sobre as garantias de limitacdo a jornada
de trabalho nos incisos Xlll e X1V, repouso semanal remunerado no inciso XV, férias anuais
remuneradas no inciso XVII, licenca maternidade e paternidade nos incisos XVl e XIX. Esses
dispositivos asseguram que o trabalhador possa se desconectar em diferentes niveis,
seja por meio de pausas regulares, limitacdes de jornada didria, periodos de férias pagas,
descanso semanal remunerado e licencas.

Ademais, no texto constitucional é assegurado o direito a intimidade e a vida privada (art.
5°, V e X), a saude (arts. 6° e 195), ao lazer (art. 217, 83°) e a convivéncia familiar (art. 227).

Destaca-se, ainda, sobre a limitacdo da jornada, o disposto na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), sendo que, entre outras disposicoes legais, especificamente o art. 66 trata
do intervalo interjornadas, fixando em no minimo de 11 (onze) horas consecutivas; o art. 67
da CLT, estabelece que sera assegurado ao empregado 24 horas consecutivas; e o intervalo
intrajornada, que ocorre dentro da mesma jornada laboral para repouso e alimentacao de no
minimo 1 hora, é disciplinado no art. 71 da CLT.

Sob esse viés, a partir deste breve resgate da legislacao brasileira, € visivel que existem
determinacdes legais que fixam periodos de descanso, que garantem a recomposicao
do trabalhador em prol de sua saude e seguranca e, indiretamente, sobre a desconexao
laboral. Nao obstante, inexiste legislacao especifica sobre o tema da desconexao laboral,
oportunidade perdida, inclusive, com a reforma trabalhista, operada com a Lei 13.467/17,
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que tratou apenas do teletrabalho, ndo prevendo normas sobre o Direito a Desconexao. E
pior, inseriu no art. 62 o incido lll, na CLT a previsdo de exclusao expressa do teletrabalhador
do controle da jornada de trabalho.

Portanto, a legislacdo nacional garante de forma indireta o Direito a Desconexao, porém
diante das novas formas de trabalho e tecnologia imperioso o apoio juridico sobre o tema,
além do tratamento da jurisprudéncia e sumulas, assegurando direito a desconexdao
laboral. Nesta senda, a criacdo de Lei tratando do tema seria oportuna, com finalidade
de prevencdo e avanco na garantia desse direito, a fim de garantir que os momentos de
descansos sejam efetivos, evitando doencas ocupacionais como depressdo, ansiedade e a
sindrome de burnout®.

2. A LEGISLAGAO FRANCESA SOBRE O DIREITO A DESCONEXAO

O Direito a Desconexdo na Franca foi consagrado no art. 55 da Lei n°® 2016-1088, de 8
de agosto de 2016, que trata sobre trabalho, modernizacao, didlogo social e protecdo do
percurso profissional. Atualmente, esse direito esta previsto no art. 7° da Lei 2242-17 - Codigo
do Trabalho, que estabelece:

(...) que as negociacdes anuais sobre igualdade profissional entre mulheres
e homens, e qualidade de vida no trabalho, tratardo das modalidades
para o pleno exercicio pelo empregado do seu direito a desconexdo e a
implementacdao pela empresa de dispositivos que regulem a utilizacdo de
ferramentas digitais, com o intuito de garantir

o cumprimento dos periodos de tempo de repouso e férias, bem como de
vida pessoal e familiar. Na falta de acordo entre as partes, o empregador
devera elaborar um regulamento, apds consulta do Comité Social Econémico
(CSEComité Social et Economique). O regulamento deverd estabelecer os
procedimentos para o exercicio do direito a desconexao e sua implementacdo
aos empregados, equipes de supervisao [direcdo] e de gestdo, bem como
acdes de treinamento e conscientizacdo sobre o uso razoavel de ferramentas
digitais (GAURIAU, 2020).

Assim, na Franca, as empresas devem dialogar com os representantes sindicais sobre
atividades fora do horario de trabalho para efetivar o Direito a Desconexao. A lei francesa
traz obrigacdes as negociacdes anuais e, se nao houver acordo, as empresas podem adotar
uma carta unilateral apds consultar o conselho de trabalhadores. As negociacdes também
devem abranger acordos para regular o uso de equipamentos digitais e preservar a vida
pessoal e familiar dos trabalhadores.

Ademais, diferentemente do Brasil, que excluiu expressamente o teletrabalhador do
controle da jornada de trabalho no art. 62, Ill, da CLT, na Francga, a jornada de trabalho
do teletrabalhador é controlada, devendo o empregado respeitar a jornada de trabalho e
os intervalos de descanso, tal qual se faz em relacdo ao trabalhador presencial, assim, o
teletrabalhador tem direito ao controle da carga de trabalho e a determinacdo de horarios
nos quais pode ser contatado pelo empregador (GAURIAU, 2020).

30 Sindrome descrita pelo livro “A sociedade do cansago” como o diagndstico de uma alma consumida (HAN, 2015, p. 16).
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A legislacado francesa é pioneira no tema e contribui significativamente para o avango global
no que concerne ao Direito a Desconexdo. No entanto, é relevante notar que a referida
legislacdo ainda apresenta certas questdes em aberto, pois ndo abrange empresas com
menos de 50 trabalhadores, por exemplo, deixando uma vasta parcela de trabalhadores
sem qualquer perspectiva quanto a ter o direito de se desconectar garantido. A concessao
de deixar a cargo da empresa e dos trabalhadores e seus sindicatos negociarem sobre
o tema pode nao ser uma medida efetiva, pois ndo hd qualquer tipo de sancao prevista
para o descumprimento da orientacdo. E, por fim, a lei ndo leva em consideracao atividades
feitas internacionalmente, onde ndo € possivel determinar o horario para se desconectar
(GAURIAU, 2020).

Ndo obstante, é certo que a legislacdo da Franca desempenha um papel de significativa
relevancia, uma vez que, além de adotar uma abordagem preventiva, suscitou a
imperatividade de reeducar o uso de dispositivos eletronicos. Tal imperativo decorre da
constatacdo de que a utilizacdo inadequada desses pode acarretar prejuizos a saude e
impactos adversos no desempenho laboral. E fundamental que as empresas promovam essa
conscientizacdo, para prevenir litigios trabalhistas decorrentes de sobrecarga de trabalho
fora do horario regular e, adicionalmente, garantir que os colaboradores possam desfrutar
de seus periodos de privacidade, lazer e repouso (FREIRE, 2017).

3. A VISAO DE GENERO SOBRE DESCONEXAO

As mulheres conquistaram espaco no mercado de trabalho, entretanto, em regra, nao
deixaram suas tradicionais ocupacdes de dona do lar, mde e esposa. Assim, as rotinas se
tornaram complexas com o teletrabalho, sendo notdvel o impacto desproporcional nas
trabalhadoras quando tratamos de hiperconexao laboral. Por arcarem com o equilibrio
de multiplos papéis, a sobrecarga fisica e emocional feminina se evidencia em relacdo a
sobrecarga masculina, sendo certo que esse cenario contribui para desigualdade de género,
e, consequentemente, para a desvalorizacdo do trabalho realizado pelas mulheres. A OIT no
relatério “Iniciativa das mulheres no trabalho” ressalta essa situacao:

De facto, os dados disponiveis mostram que as mulheres que realizam
teletrabalho ou crowdworking o fazem para conciliar o trabalho e a familia e
gerar rendimentos que de outra forma ndo poderiam obter (OIT, p.16, 2018).

O resultado é que as mulheres correm maior risco de impactos negativos na sadde no
meio laboral, o que, também, foi destacado em estudo realizado pela Autonomy, Compass
e Four Day Week Campaign, ao aduzir que o excesso de trabalho durante a pandemia de
Covid-19, em todas as fases da crise, os impactos negativos na saude mental foram sentidos
desproporcionalmente pelas mulheres. O estudo concluiu que “as mulheres tém 43% mais
probabilidades de ter aumentado as suas horas para além de uma semana de trabalho padrao
do que os homens, e para aquelas com filhos isto foi ainda mais claramente associado ao
sofrimento mental” (MURAY, 2021, p. 5).

Portanto, ha disparidade de género na problematica do Direito a Desconexao, sendo
importante destacar grupos invisibilizados que tem o seu trabalho em um cendrio de
hiperconectividade

Anais

84



VIl Semana Académica de Direito da Univille - SADU

4. A PERSPECTIVA DO EMPREGADO EM RELACAO A DESCONEXAO LABORAL

A garantia do Direito a desconexdo é um desafio legislativo e empresarial, o que recai sobre
o trabalhador a dificuldade em desfrutar do seu direito constitucional ao descanso. Em
conformidade com a percepcado enraizada da sociedade, o trabalhador bom € aquele que
abdica de seu descanso para se destacar a todo custo, sem se importar com 0s danos a sua
saude; ou aqueles que necessitam conduzir esse comportamento para nao perder sua unica
forma de sustento.

De forma elementar, as politicas organizacionais das empresas acabam por fomentar
a competitividade e assim criam um ambiente corporativo movido a produtividade
e idealizacOes irreais, enquanto que estas, por responsabilidade intrinseca, deveriam
“desconstruir a mentalidade do funcionario ideal que sempre esta disponivel e priorizando a
vida profissional em detrimento a vida pessoal” (PERELIN, p. 11, 2023).

A discussdo sobre mentalidade acerca do trabalho é imperial diante do tempo em que
a maior parte da vida da sociedade é ocupada por ela. Em primeiro plano, uma seguranca
juridica que proteja o trabalhador, dos eventuais excessos do tempo conectado, respondendo
a todos os chamados do empregador. Em segundo, modificando o pensamento enraizado
na sociedade de que o trabalhador, para se destacar em seu emprego, tem que se abdicar de
seu tempo de lazer ou tempo com seus familiares, levando a deteriorar seus relacionamentos
pessoais. No livro o “Jeito Harvard de ser feliz”, é descrito que:

Quanto ao tempo com a familia e os amigos, bem, esta € a primeira coisa a
ser sacrificada quando estamos operando em modo de crise. Mas, apesar de
dedicarmos toda a nossa atencdo ao trabalho, a nossa produtividade cai e,
a medida que o prazo final se aproxima, a nossa meta parece cada vez mais
distante. E assim nos isolamos, desligamos nosso celular, nos retiramos para
a nossa casamata interior, trancamos a porta e jogamos a chave fora.

Uma de duas coisas normalmente ocorre nesse ponto. Ou vacilamos e ndo
conseguimos concluir o projeto ouavancamos de qualquerjeito e conseguimos
conclui-los e somos imediatamente recompensados com outro projeto
desafiador, apesar de termos mais nenhum oxigénio no tanque. De qualquer
maneira, acabamos nao apenas infelizes, prostrados e sobrecarregados,
como também em um beco sem saida, incapazes de trabalhar com eficacia -
completamente sozinhos (SANTOS, p.181, 2012).

Esse esgotamento nas atividades laborais leva a doencas graves, como a Sindrome de
Burnout, que a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) reconheceu oficialmente como uma
sindrome crénica e a incluiu na Classificacdo Internacional de Doencas CID-11, em janeiro de
2022. A principal causa desta doenca € justamente o excesso de trabalho. Assim, um dos
motivos que colocam o trabalhador em risco é a hiperconexao laboral, na ocasido em que o
funciondrio se coloca sempre disponivel para o empregador, em uma situacdo de empregado-
empregador disfuncional, logo, sob essa estrutura arcaica de servico desnivelado, o
trabalhador encontra-se vulneravel, com sua liberdade e saide mental prejudicadas.

No Brasil, ha decisdes recentes em questdes trabalhistas, em relacdo a Sindrome de Burnout,
assegurando, inclusive, a rescisdo motivada do contrato de trabalho pelo trabalhador e
indenizagdes por danos morais:
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DOENCA DO TRABALHO. SINDROME DO ESGOTAMENTO PROFISSIONAL.
BURNOUT. CONTEXTO LABORAL. EXCESSO DE TRABALHO. GARANTIA DE
EMPREGO. PEDIDO DE DEMISSAO. ASSISTENCIA SINDICAL. NULIDADE. I.
Comprovado nos autos que a parte autora trabalha no cargo de advogada
cumprindo jornada de 8h, prestando assisténcia juridica, propondo e
contestando acao judicial, redigindo parecer técnico por causa de demanda
interna, de atuacdo em processo de licitacdo, de revisdo de contrato e de
fornecimento de resposta ao 6rgdo publico e, bem como, que na vigéncia do
vinculo de emprego, emrazao da saida de colega de trabalho com quem dividia
a atividade, ficou como Unica profissional da agéncia regional, a qual abrange
a Justica do Trabalho e onze comarcas da Justica Estadual, que existe cerca
de novecentos processos ativos, que para realizar audiéncia gasta uma tarde
em virtude do ato e do deslocamento, esse contexto respalda a alegacao de
excesso de trabalho, e, por outro laudo, se igualmente é demonstrado que
paralelamente exerce atividade empresarial, hd consisténcia na conclusdo
pericial quanto ao nexo concausal entre o diagndstico da sindrome do
esgotamento profissional, conhecida como burnout, e a atividade laborativa,
cuja perita médica explica que “constitui um exemplo de resposta prolongada
a estressores emocionais e interpessoais cronicos no trabalho”. Il. O art. 500
da CLT, cuja regra legal, no que interessa, trata da validade do pedido de
demissdo mediante assisténcia sindical, tem a finalidade de impedir possivel
coacdo patronal, cujo descumprimento resulta na presuncdo de vicio na
manifestacdo de vontade, mas como é relativa admite a producdo de provaem
sentido contrdrio, de sorte que, como a parte autora é considerada apta para
retornar a atividade, trabalha no cargo de advogada, exerce paralelamente
atividade de empresaria e colega de trabalho advertiu de modo antecedente
para que ponderasse, mas “falou que ndo, que ndo, que ela queria sair e
saiu”, o contexto retratado evidencia que ndo ha interesse na continuidade
do vinculo de emprego e que o pedido de demissdo traduz manifestacdo
livre e consciente da vontade, motivo pelo qual ndo € razodvel diante da
realidade comprovada reconhecer a nulidade por causa do descumprimento
da formalidade prevista no art. 500 da CLT, porque no Direito do Trabalho
aquela prevalece sobre esta, na conformidade da diretriz extraida dos arts.
442,443 e 456 do mesmo diploma (TRT da 122 Regido; Processo: 0001065-
13.2021.5.12.0009; Data de assinatura: 06-12-2023; Orgéo Julgador: Gab.
Des.a. Maria de Lourdes Leiria - 12 Camara; Relator(a): Maria de Lourdes Leiria).

DOENCA OCUPACIONAL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. SINDROME
DE BURNOUT. NEXO DE CONCAUSALIDADE PROVADO. Ndo se pode olvidar
que o trabalho da autora na funcdo de assistente social envolve consideravel
desgaste psico-emocional e, por isso, contribuiu para o agravamento da
moléstia psiquidtrica, como constatado pelo perito, sendo evidente que a
obreira apresenta quadro compativel com a Sindrome de Burnout (CID-11),
que se distingue da depressdo por se relacionar especificamente a fadiga
profissional, que conduz a estado depressivo capaz de atingir todos os
setores da vida do trabalhador. A autora, ao relatar suas funcdes laborativas
ao expert, informou que realizava atividades com criancas vitimas de abuso
sexual, idosos com necessidades especiais e mulheres vitimas de violéncia.
A reclamante esteve, reitero, exposta a considerdvel nivel de estresse no
desempenho de suas atividades laborais, lidando com situa¢des de sofrimento
e violéncia extremas, que fatalmente acabaram por sensibiliza-la e afetar sua
psique. Assim é que embora ndo tenha havido a pratica de ato lesivo por
preposto da ré, entendo provado que as atribuicdes exercidas rotineiramente
pela autora atuaram como concausa para as patologias por ela adquiridas.
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Em outros termos, o acervo fatico indica que a prdpria natureza do trabalho
desempenhado pela autora, de per si, constituiu elemento fundamental para
o desenvolvimento da moléstia de cunho psiquidtrico, tornando devida a
reparagdo por dano moral, a teor do artigo 927, pardgrafo unico, do Cddigo
Civil Brasileiro.

(TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010117-88.2023.5.03.0146 (ROT); Disponibilizacao:
15/12/2023, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pdgina 1773; Orgdo Julgador: Sétima Turma;
Relator(a)/Redator(a) Vicente de Paula M. Junior)

Portanto, na perspectiva do empregado em relagdo a desconexao laboral, tem-se que seu
Direito a Desconexdo € assegurado indiretamente na legislacdo nacional, com possibilidade
de ver reparado abusos em relagdo a conduta do empregador que lhe imponha excessos
laborais quanto ao extrapolamento da jornada, com consequente rescisdo indireta do
contrato de trabalho, além de indenizacdo por danos morais e materiais.

5. DO AMPARO JURISPRUDENCIAL E A NECESSIDADE DA CRIACAO DE UMA LEI
ESPECIFICA

Diante da inércia legislativa do tema no Brasil, em que ndo é encontrada legislacao proépria
que trate sobre a desconexao laboral, resta buscar amparo no Poder Judicidrio e em suas
decisGes que utilizam as legislacdes que indiretamente pautam o tema, haja vista que o
direito ndo se esgota no legislador.

Ha jurisprudéncia patria vem tratando da ofensa ao Direito a Desconexdo:

TRABALHO NAS FERIAS. IRRENUNCIABILIDADE. E-MAILS. DIREITO A
DESCONEXAO. DIREITO FUNDAMENTAL. O direito as férias constitui direito
irrenuncidvel do empregado, assegurado pela Constituicdo Federal (art. 7°,
inc. XVII, da CF). A prestacdo de servicos durante as férias impossibilita a
satisfacdo de sua finalidade, qual seja, proporcionar o efetivo descanso fisico
e metal ao trabalhador, o que inclui o direito a desconexdo do ambiente de
trabalho. O uso da tecnologia pelas empresas ndo pode se revelar excessivo,
de forma a exigir que os trabalhadores ndo se desconectem durante as
férias e tenham que responder aos e- e-mails, caso acionados, prejudicando,
assim, o efetivo descanso e lazer. O direito a desconexdo constitui importante
direito fundamental e a sua vulneracao deve importar no reconhecimento de
que o trabalhador estava prestando servicos em férias, cabendo a empresa
indenizar as férias, em dobro, cujo gozo foi impedido pelo trabalho (TRT da
122 Regido; Processo: 0000823-73.2021.5.12.0035; Data de assinatura: 22-
08-2023; Orgdo Julgador: Gab. Des. Roberto Luiz Guglielmetto - 12 Camara;
Relator(a): Maria Beatriz Vieira da Silva Gubert).

HORAS EXTRAS. TRABALHO REPASSADO EM APLICATIVO DE MENSAGENS
INSTANTANEAS FORA DO HORARIO DO EXPEDIENTE. PREJUIZO AO
LAZER E AO DESCANSO. RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE LABOR
EXTRAORDINARIO. OFENSA DO DIREITO A DESCONEXAO. Comprovando
o trabalhador que eram repassadas pelo empregador, em aplicativo de
mensagens instantaneas, informacdes relacionadas ao trabalho, bem assim
que era obrigatdrio acessar, ter conhecimento e responder estas informagoes
mesmo apds o término do expediente, sob pena de aplicacdo de adverténcia
verbal, considera-se que o trabalhador estava a disposicdo do empregador,
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devendo este responder pelo pagamento das horas extras correspondentes.
Atecnologiatem que ser usada com moderacao e nao pode significar exigir do
trabalhador que fique conectado durante o dia todo a empresa, prejudicando,
assim, o seu descanso e lazer. O direito a desconexdo constitui importante
direito fundamental e a sua vulneracdo deve importar no reconhecimento de
que o trabalhador estava prestando servicos fora do hordrio do expediente,
cabendo a empresa o pagamento das horas extras correspondentes (TRT
da 122 Regido; Processo: 0000765-46.2019.512.0001; Data de assinatura:
20-02-2022; Orgdo Julgador: CEJUSC-JT de 2° grau - 4° Camara; Relator(a):
Maria Beatriz Vieira da Silva Gubert).

SOBREAVISO. INCUMBENCIA DE COMPARECER A LOJA NO CASO DE
ACIONAMENTO DE ALARME. CARACTERIZACAO. Para a caracterizacdo do
regime de sobreaviso (aplicagdo analdgica do disposto no art. 244, § 2°, da
CLT), duas situagdes faticas devem convergir: a primeira € que o empregado
permanega em sua residéncia ou imediacdes durante o periodo de descanso,
aguardando a qualquer momento o chamado para o servico; a segunda € a
existéncia de fato do empregador que obrigue a permanéncia do trabalhador
nessa condicdo (efetivo controle patronal), impedindo o exercicio efetivo
de seu direito de locomocdo.No caso, a prova testemunhal € unissona ao
apontar a trabalhadora como detentora da incumbéncia de desligar o alarme
em caso de acionamento. Considerando que os depoimentos apontam, ainda,
a reiteracdo desses eventos quase diariamente, inexoravel concluir pela
caracterizacdo de regime de sobreaviso. O tolhimento da liberdade da autora
€ coroldrio 16gico inelutavel da repeticdo constante dos disparos do alarme.
Por certo, a obreira ndo poderia desfrutar livremente do seu tempo distante do
labor, pois, a qualquer momento, poderia ser acionada em razdo da ativacdo
do alarme, cendrio em que o seu direito a desconexdo do trabalho - direito
ao lazer, ao acesso a cultura e ao convivio familiar (arts. 6°, 215 e 226 da CF) -
ficava restringido (TRT da 122 Regido; Processo: 0000490-78.2017.5.12.0030;
Data de assinatura: 17-12-2018; Orgédo Julgador: Gab. Des.a. Quézia de Araljo
Duarte Nieves Gonzalez - 12 Camara; Relator(a): Narbal Antonio de Mendonca
Fileti).

Todavia, mesmo o Judicidrio tratando do tema, tem-se que nao € possivel dispensar a
elaboracao de uma lei pelo Legislativo, principalmente, que tenha o carater preventivo, para
evitar situacdes de violacdo a desconexao laboral.

Ressalta-se que ha projeto de Lei em andamento na Camara de Deputados tratando da
matéria, especialmente o PL n°® 4579/2023, apresentado pelo Deputado Fabio Teruel do
MDB/SP, que altera a CLT, para instituir o direito a desconexdo do trabalho dos empregados
que realizam atividades a distancia ou em regime de teletrabalho, o qual foi apensado ao
PL n° 4931/2020, apresentado pelo Deputado Pedro Paulo do DEM/RJ, que regulamenta
o teletrabalho. Nao obstante, outros projetos de lei ja tramitaram sobre o tema e foram
arquivados eis que findada a legislatura de seus proponentes sem apreciagdo, como foi o
caso do PL n° 6038/2016, apresentado pela Deputada Angela Albino do PCdoB/SC.

Destaca-se, ainda, o Projeto de Lei n° 4044/20 em andamento no Senado Federal, proposto
pelo Senador Fabiano Contarato, da REDE/ES, que altera 0 §2° do art. 244 e acrescenta o §7°
ao art. 59 e os arts. 65-A, 72-A e 133-A da CLT, para dispor sobre o direito a desconexao do
trabalho que no dizer do Senador:
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(...) justifica-se, em razdo do desenvolvimento tecnoldgico que possibilitou
aos empregadores interferir nos periodos de folga dos trabalhadores, abuso
que se intensificou durante a pandemia do novo coronavirus, tendo em
vista a ampla utilizacdo do teletrabalho que, sem a devida regulamentacdo,
pode criar confusdo entre a vida privada e a profissional dos individuos
(GOLDSCHMIDT; GRAMINHO, 2020).

Nesse cendrio sdo relevantes e necessarias as proposicdes legislativas para suprir as
lacunas legais sobre o tema em debate, mormente se comparado o atraso do Brasil em
relagcdo as demais legislacdes do mundo, especialmente a Franca.

6. OS DANOS EXISTENCIAIS COMO RESULTADO DA HIPERCONEXAO LABORAL

O dano existencial foi recentemente positivado na legislacdo trabalhista, no art. 223-
B da CLT, tratando-se de uma acdo ou omissao que prejudique o aspecto existencial de
uma pessoa fisica ou juridica. Assim, o dano existencial ocorre em funcao de fatores que
frequentemente demandam que o empregado esteja sempre disponivel para o empregador,
estendendo seu trabalho para o ambiente doméstico (SILVA; FERREIRA, 2019).

Para Silva e Ferreira (2019), o temor de ser substituido por outro profissional € um
dos elementos que leva a renuncia do tempo de lazer, oportunidades de estudo e o
desenvolvimento de atividades pessoais. Este tempo renunciado é irrecuperdvel e,
se persistir, pode resultar em sérios impactos na saude fisica e mental do empregado,
infringindo direitos garantidos pela Constituicdo Federal, como o artigo 7°, inciso Xlll, que
limita a jornada de trabalho, neste sentido, destaca o autor que:

A limitacdo da jornada de trabalho ndo é apenas o cumprimento de uma
imposicdo legislativa, mas sim uma forma de garantir a todos os individuos
o direito ao descanso, ao lazer, a cultura, ao convivio familiar e social, dentre
outros. A partir desses direitos, possibilita-se o respeito ao que é mais
importante para o ser humano: a sua dignidade. A restricdo a duracdo do
trabalho é uma forma de garantir a concretizacdo de um projeto depois da
vida, além de contribuir para uma existéncia digna. Assim, defende-se que o
direito ao trabalho é um importante meio de obtencdo de renda, mas também
um instrumento de realizacdo pessoal, porque a partir da pratica do trabalho, o
ser humano pode obter mecanismos substanciais para a realizacdo dos seus
planos existenciais. No entanto, € imprescindivel que a jornada de trabalho
realizada ndo frustre outros direitos fundamentais, sendo necessdria a sua
limitacdo para que se possa garantir o direito a desconexdo do trabalhador
da atividade laboral desempenhada (SILVA; FERREIRA, 2019, p. 282).

Portanto, o direito a desconexao laboral tem como principal objetivo assegurar a preservacao
dos direitos fundamentais dos trabalhadores, visando prevenir danos existenciais e a
excessiva pressdo resultante da hiperconectividade. Isso enfatiza a necessidade continua
de estabelecer uma base sdlida de seguranca juridica para evitar violacdes significativas
desses direitos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto contemporaneo, marcado pela proeminéncia das inovacdes tecnoldgicas e
a consolidacao da hiperconectividade, emergem desafios notdveis no ambito laboral. A
desconexdo laboral, como um direito fundamental, adquire significativa importancia nao
apenas na preservacdo dos direitos dos trabalhadores, mas também na mitigagao dos danos
existenciais e dos efeitos adversos resultantes da incessante interligacao digital sobre o
bem-estar fisico e mental dos empregados.

A legislacdo vigente no Brasil, notadamente a Constituicdo Federal de 1988 e a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), delineia diretrizes que, de forma indireta, abordam o direito a
desconexdo laboral. Todavia, dada a emergéncia de novas modalidades de trabalho, como
o teletrabalho, torna-se premente a necessidade de regulamentacdo especifica que garanta
o direito ao repouso desvinculado da conexao digital. A auséncia de desconexado laboral
pode precipitar distirbios ocupacionais, notadamente ansiedade, depressdo e a sindrome
de burnout, impactando adversamente a salude e o bem-estar dos trabalhadores.

Alegislacdo francesa, pioneira na normatizacdo do direito a desconexao, apesar de apresentar
falhas pontuais, apresenta-se como um modelo inicial a ser seguido e posteriormente
ampliado. Portanto, € imperativo que a legislacdo brasileira avance na criacdo de uma nova
legislagdo que vise a finalidade de prevenir abusos trabalhistas, bem como que o judiciario
persista com a producdo de jurisprudéncias e sumulas no mesmo sentido, a fim de garantir
seguranca juridica e salvaguardar os trabalhadores de praticas prejudiciais decorrentes da
hiperconexao laboral.

Nesse viés, o dano existencial, decorrente da hiperconectividade laboral, constitui uma
realidade incontorndvel sob os meios atuais de protecao de direitos. Este dano nao apenas
afeta a esfera moral e existencial dos individuos, mas também compromete a realizacao de
outros direitos fundamentais, como o direito ao lazer, a saude e a qualidade de vida.

Com o presente artigo se percebeu, ainda, que grande parte da sociedade sofre as
consequéncias da hiperconexdo, especialmente as mulheres, que ja carregam a bagagem
das atividades domésticas, além do trabalho, e por isso se encontram em um cenario de
maior vulnerabilidade.

Neste contexto, importante, estabelecer uma base sdlida de seguranca juridica e fomentar
a conscientizacdo para combater a mentalidade do trabalhador ideal é aquele que esta
sempre disponivel. Tal conscientizacdo tem de ser feita tanto dentro das gestdes nas
empresas quanto entre a propria classe trabalhadora, de forma que ndo apenas garanta o
respeito aos direitos fundamentais, mas também contribua para promover um ambiente de
trabalho mais saudavel e produtivo.

Em dltima andlise, a regulamentacdo eficaz do direito a desconexdo laboral ndo constitui
apenas uma questdo de ordem legal, mas também uma questdao de justica social e de
respeito a dignidade do trabalhador, além de que garantir que o periodo de lazer seja
verdadeiramente restaurador e que os trabalhadores possam desfrutar de uma vida
equilibrada revela-se crucial para o bem-estar de todos os envolvidos. Portanto, a busca
continua por solucdes eficazes e a conscientizacdo acerca dessa questdo detém extrema
relevancia para o conjunto da sociedade.
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A IMPORTANCIA DOS ACORDOS PREVIDENCIARIOS INTERNACIONAIS PARA
AMPLIACAO DA PROTEGAO SOCIAL

Fabio Kihl*'

Resumo: Diante do fendbmeno da globalizacdo, frequentemente nos deparamos com
trabalhadores que migram ao exterior em busca de melhores condi¢cdes de vida. Nesse
contexto, o propdsito do artigo serd responder a seguinte questdo: E possivel utilizar o
tempo de trabalho em um pais para se aposentar em outro? Partindo do pressuposto de
que a resposta do Estado frente a tal problematica é a formulacdao de acordos internacionais
de previdéncia, o intuito do artigo sera analisar os acordos ja celebrados pelo Brasil. Além
disso, objetiva-se compreender as repercussdes da auséncia de acordos com vadrias nacdes,
examinando as dificuldades enfrentadas por muitos cidaddos brasileiros ao acessar a
protecdo social, especialmente no ambito da previdéncia. A metodologia empregada no
estudo é qualitativa de natureza bibliografica, englobando o exame de fontes ja publicadas
sobre o assunto, como artigos, periddicos, livros e até mesmo os prdprios textos dos acordos
internacionais. Os resultados obtidos serdo apresentados de maneira abrangente, incluindo
a exibicao de informacdes por meio de tabelas que destacam os paises com os quais o Brasil
possui acordos previdenciarios. Por fim, o estudo elucidara as implicagdes decorrentes da
inexisténcia de acordos previdencidrios com diversas nacdes. Nesse sentido, salientara a
importancia da ratificacdo de novos acordos internacionais para a promocado da protecao
social.

Palavras-chave: Previdéncia; Acordos Internacionais; Protecdo Social.

INTRODUGAO

Diante da globalizacdo e do crescente fluxo migratdrio internacional, estd cada vez mais
comum encontrar pessoas que trabalham em diferentes paises ao longo de sua vida.
Segundo dados publicados pelo Ministério das Relacdes Exteriores no Relatdrio de
Comunidades Brasileiras no Exterior, estima-se que em 2022 existiam cerca de 4,5 milhdes
de brasileiros residindo fora do pais.

Além disso, o labor no exterior muitas vezes se da de forma fracionada, como no seguinte
caso hipotético: o trabalhador permanece no pais A por 7 anos, migra para o pais B e la
trabalha outros 5 anos, e depois, novamente parte para um pais C onde contribui para a
previdéncia por 10 anos.

Nesse caso, teoricamente, este trabalhador contaria com 22 anos de contribuicdo (7+5+10).
Contudo, dificilmente preencheria os requisitos para se aposentar em qualquer um dos
paises isoladamente, mesmo que ja fosse idoso.

Desse modo, surge o principal questionamento deste artigo, que é responder acerca da (im)
possibilidade deste trabalhador somar os tempos de contribuicdo nos diferentes paises.

3 Académico do 72 semestre do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (Univille).
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Adiante sera demonstrado que a soma dos tempos de contribuicdo depende da ratificacao
de acordos internacionais de previdéncia.

Para mais, sera verificado que diante da inexisténcia destes acordos internacionais o
trabalhador tera literalmente contribuido em vao, sem poder utilizar o tempo para qualquer
fim previdencidrio. Tal situacdo aliada a uma idade avancada do trabalhador, prejudicara
consideravel nimero de pessoas migrantes, que se encontrardo num “limbo internacional”.

Assim sendo, é nitida a necessidade da ampliacdo dos acordos internacionais, visando
assegurar a ampliacdo da protecdo social, especialmente no que concerne a previdéncia.

1. DA (IM)POSSIBILIDADE DA SOMA DO TEMPO DE CONTRIBUICAO/TRABALHO EM
DIFERENTES PAISES

Atualmente € admissivel o coOmputo do tempo de trabalho no exterior para a obtencdo de
algum beneficio previdencidrio no Brasil. Para tanto, € essencial que haja acordo internacional
de previdéncia entre os dois paises onde o trabalho foi desempenhado.

Na hipotese de inexisténcia do acordo internacional, torna-se impossivel a utilizacdao do
trabalho executado no exterior para qualquer fim previdencidrio.

A titulo exemplificativo, cita-se que o Brasil mantém acordo com Portugal, e ndo possui
qualquer acordo com o Reino Unido. Ou seja, se um brasileiro que trabalhou no pais por 10
anos migra para Portugal, terd direito a somar o tempo de contribuicdo. Por outro lado, se
este mesmo brasileiro migrar ao Reino Unido, ndo tera qualquer direito a soma do tempo de
trabalho.

Tal situacdo torna latente a desprotecdo social aos migrantes internacionais, ainda mais
quando estas pessoas na maior parte das vezes migram por necessidade, buscando
melhores condicdes de vida.

Portanto, € fundamental verificar os paises com os quais o Brasil mantem acordos
internacionais, objetivando verificar o panorama da extensao da protecao social.

2. DOS ACORDOS FIRMADOS PELO BRASIL

Duas sdao as espécies de acordos internacionais de previdéncia: os multilaterais e os
bilaterais. Os multilaterais sdao aqueles firmados por mais de duas nacdes/partes, enquanto
nos bilaterais sdo signatdrios apenas duas nacdes/partes.

No que diz respeito aos acordos multilaterais, o Brasil possui o Acordo Iberoamericano e do
Mercosul. A tabela abaixo demonstra os paises que ja ratificaram cada acordo:
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Acordo Multilateral

Paises em que o acordo
se encontra em vigor

Em vigor no Brasil
desde

Iberoamericano

Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, El Salvador,
Equador, Espanha,
Paraguai, Peru, Portugal
e Uruguai

19/05/2011

Mercosul

Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai

01/06/2005

Por outro lado, no que concerne aos acordos Bilaterais, abaixo segue lista completa dos
paises com os quais o Brasil mantém acordo, bem como a data de entrada em vigor de cada

um:

Acordo Bilateral

Data de entrada em vigor

Alemanha 01/05/2013

Bélgica 0112/2014

Canada 01/08/2014

Chile 01/03/1993 (antigo) e 01/09/2009 (novo)
Coréia 01/11/2015

Espanha 01/12/1995 (antigo) e 01/03/2018 (novo)
Estados Unidos 01/10/2018

Franca 01/09/2014

Grécia 01/09/1990

ltalia 05/08/1977

Japao 01/03/2012

Luxemburgo 01/08/1967 (antigo) e 01/04/2018 (novo)
Portugal 25/03/1995 (antigo) e 01/05/2013 (novo)
Quebec 01/10/2016

Suica 01/10/2019

Nota-se que o acordo mais antigo foi firmado em 01/08/1967 com Luxemburgo, apesar disso, a maior
parte dos tratados é recente.

3. DOS ACORDOS QUE DEPENDEM DE RATIFICACAO

Além de todos os acordos acima citados, o Brasil j8 envidou esforgos para aumentar o
numero de acordos internacionais. Para tanto, estdo em processo de ratificacdo pelo
Congresso Nacional 6 novos acordos bilaterais (Austria, Bulgaria, india, Israel, Mocambique
e Republica Tcheca), bem como o acordo multilateral da Comunidade da Lingua Portuguesa.

Para que os acordos entrem em vigor € necessario que o Congresso Nacional os ratifique.
Ademais, na sequéncia devera ser realizada a publicacdo do Decreto Presidencial, para que
assim possam integrar o ordenamento juridico brasileiro sob forma de Lei.
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4. DA DESPROTEGAO SOCIAL

Conforme ja destacado acima, na hipdtese de inexisténcia de acordos internacionais,
torna-se impossivel somar os tempos de contribuicdo exercidos no exterior. Além disso, no
topico anterior foi exibida a lista completa de paises com os quais o Brasil mantém acordos.

Dessa forma, atualmente a cobertura da protecdo social previdencidria se estende para
22 paises. Apesar disso, consoante Relatério de Comunidades Brasileiras no Exterior do
Ministério das Relacdes Exteriores, verifica-se que cerca de 220 mil brasileiros viviam no
Reino Unido em 2022.

Ou seja, caso alguma dessas 220 mil pessoas tenha laborado no Brasil antes de migrar
ao Reino Unido, ndo terd qualquer direito de computar o labor desenvolvido no Brasil para
qualquer fim previdencidrio.

Tal situacdo nao se restringe ao Reino Unido, mas a todos aqueles paises com os quais 0
Brasil ndo mantém qualquer acordo internacional. Ante tal contexto, verifica-se a enorme
fragilidade da cobertura da protecao social brasileira.

5. DA EXTENSAO DOS PROBLEMAS SOCIAIS

O presente artigo manteve seu enfoque nas comunidades brasileiras que residem no
exterior. Ou seja, nos brasileiros que migram em busca de melhores condicdes de vida.

Entretanto, a problemadtica também pode ser vislumbrada no sentido oposto, isto €, nos
imigrantes que vem ao Brasil em razao de vagas de emprego. Nesse sentido, recentemente
tivemos relevantes fluxos migratdrios, como por exemplo dos haitianos, sirios e
venezuelanos.

Porém, com nenhum dos paises citados o Brasil mantém acordos internacionais de
previdéncia. Assim, estes imigrantes estardo impedidos de somar o tempo de trabalho
desempenhado em seus respectivos paises de origem com aquele desenvolvido no
Brasil.

Logo, torna-se notdrio o fato de que milhares de pessoas restardo desamparadas pela
previdéncia social. Ante tal cendrio, sera fundamental ampliar os acordos internacionais de
previdéncia, para que assim possa ser assegurado o aumento da protecdo social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os acordos internacionais de previdéncia sdao meio fundamental para garantir o aumento
da protecdo social. Comprovou-se que atualmente € possivel somar os tempos de trabalho
exercidos em paises distintos, desde que haja acordo internacional de previdéncia, bilateral
ou multilateral, nos dois ou mais paises em que se pretende ver reconhecido o labor.

Portanto, € fundamental fomentar o aumento dos acordos internacionais de previdéncia.
Além disso, explicou-se que na hipdtese de inexisténcia dos acordos, torna-se impossivel a
soma dos tempos de trabalho.
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Adiante, foram verificados todos os paises com os quais o Brasil mantem acordos, sendo
que atualmente estdo em vigor 15 acordos bilaterais e 2 acordos multilaterais.

Além disso, estdo em processo de ratificacdo pelo Congresso Nacional 6 acordos bilaterais
e 1 multilateral.

Por fim, explicou-se que o artigo apenas visa analisar o problema da protecdao social sob
o enfoque dos brasileiros que migram ao exterior. Porém, os problemas também se
estendem para as comunidades estrangeiras que adentram no Brasil.

Nesse sentido, entende-se que somente com o aumento do numero de acordos
previdenciarios pelo Brasil, bem como a agilidade no processo de ratificagdo, sera capaz de
assegurar o aumento da protecdo social previdencidria.
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A possibilidade de expropriacdo de areas quando verificada a exploracdao do trabalho em
condicoes analogas a de escravo

Kamilla Janaina de Souza3®?
Sarah Francine Schreiner®

Resumo: A pratica de trabalho andlogo a de escravo é caracterizada por condicles
degradantes e restricdo da liberdade dos trabalhadores, persistindo atualmente,
desrespeitando principios constitucionais e direitos fundamentais. Assim, como problema
deste estudo tem-se se, para efeitos de evitar a pratica do crime de reducao a condicao
analoga a de escravo, é constitucional e eficaz a proposta do Projeto de Lei n® 5970/2019.
O objetivo é a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 5970/2019 do Senado
Federal, que propde expropriar propriedades rurais e urbanas onde ocorre a exploracao
de mao de obra de pessoas em condicdes andlogas a de escravo, e sua importancia como
forma de enfrentamento da ocorréncia deste crime. Os objetivos especificos sdo apresentar
o conceito de expropriacdo-sancao na Constituicdo Federal e relacionar com o principio
da funcdo social da propriedade, conceituar o crime de reducdo a condicdo andloga a de
escravo e, por fim, analisar a constitucionalidade do PL 5970/2019 e sua qualidade para o
enfrentamento da pratica de tal crime. A metodologia da pesquisa é descritiva, e a técnica é
bibliografica. O trabalho analogo a de escravo é abordado na forma contemporanea de sua
pratica, que mantém a esséncia da exploracdo apesar das proibicdes legais, com isso, a titulo
de resultados provisérios, considera-se que o PL 5970/2019 demonstra sua compatibilidade
com os principios constitucionais e € uma medida importante para contribuir na erradicagdo
deste crime, alinhando-se com o propdsito de combater praticas inaceitdveis e proteger a
integridade da sociedade brasileira.

Palavras-chave: Trabalho andlogo a de escravo; Expropriacdo sancdo; Funcao social da
propriedade; Projeto de Lei n° 5970/2019 do Senado Federal.

INTRODUGCAO

Considera-se trabalho andlogo ao de escravo o caso do trabalhador que é submetido a
jornadas exaustivas; condi¢cdes degradantes; restricdo dalocomocdo, podendo ser por divida,
privacdo de uso de transporte, empregador ou preposto realizar vigilancia excessiva, tomar
os documentos do trabalhador, ou qualquer situacao para reté-lo no local de desempenho
de sua atividade.

Mesmo apds mais de 130 anos da abolicdo da escravatura, ainda se pode observar o
fendbmeno ocorrendo na atualidade, porquanto empregadores desrespeitam os principios

32 Académica da 5° série do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) campus Sdo Bento do Sul.

33 professora do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) campus Sao Bento do Sul,
mestre em Direitos Humanos e Politicas Publicas (PUC/PR — bolsista CAPES), doutoranda em Filosofia (PUC/PR).
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da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19883%* e submetem os trabalhadores a
condicdes desumanas no exercicio de suas atividades laborais.

Contudo, o trabalho andlogo a de escravo, atualmente, reveste-se sob novas formas,
dentre as quais a limitacdo de ir e vir do trabalhador sob formas de dividas. A exemplo,
conforme destaca o Nexo Jornal (GUTTERRES, 2023), no dia 22 de fevereiro de 2023 na
cidade de Bento Goncalves, Estado do Rio Grande do Sul, foi realizada operacdo de
resgate de mais de 180 trabalhadores que se encontravam em condicdes anadlogas a de
escravo.

As denuncias apontam que os trabalhadores sé podiam comprar produtos em um mercado
indicado pelos contratantes, com um preco superfaturado, e que o valor gasto era
descontado do saldrio, porém como era usado para comprar mantimentos para sobreviver
a divida superava o valor recebido, desta forma fazendo com que os trabalhadores ficassem
presos até quitarem as suas dividas. Além do direito de ir e vir ter sido bloqueado, as
condicoes de trabalho e moradia eram precarias, com uma carga hordria de mais de 15h ao
dia e alojamentos sem condi¢c8es de saneamento basico.

Desta forma, se pode observar que o assunto ndo ficou no passado: o mundo continua a
testemunhar esta pratica que merece repudio e o devido enfrentamento, dai a importancia
em se encontrar medidas para elimina-la. Em virtude disso, o presente trabalho se destina a
analisar a constitucionalidade e eficacia do Projeto de Lei n°® 5970/2019 do Senado Federal,
que dispde sobre a regulamentacdo da expropriacdo das propriedades rurais e urbanas
onde se localiza a exploracdo de trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo em territorio
brasileiro.

A pesquisa aborda, através da pesquisa bibliografica, o conceito de expropriacdo-sancao
na CRFB/88 e a relagdo com o principio da fun¢cdo social da propriedade, descrevendo o
conceito de trabalho andlogo a de escravo na visdao contemporanea e, por fim, analisa a
constitucionalidade e eficacia do Projeto de Lei n° 5970/2019 na redugdo dos casos de
trabalho analogo a de escravo, como forma de regulamentacdo da expropriacdo-sancao de
terras nas quais se verificar tal pratica criminosa.

DESENVOLVIMENTO

O direito de propriedade estd previsto na CRFB/88 em seu artigo 5° inciso XXII, que prevé
que todos sdo iguais perante a lei e, que é garantido o direito de propriedade. Ainda, o
Caodigo Civil, em seu artigo 1.228, prevé que:

Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Entretanto, o exercicio do direito de propriedade ndao é absoluto, ainda na CRFB/88, em
seu artigo 5°, inciso XXIlIl, ha previsdo de que a propriedade atenderd sua funcao social, de

34 A partir de agora sera utilizado somente CRFB/88.
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modo que a condicdo para o exercicio do direito de propriedade € o respeito a sua funcao
social. Isso porque o direito de propriedade ndo pode ser pensado de forma que atenda
unicamente a fins individuais de seu proprietario, devendo ser realcado em sua dimensdo
social. Nas licdes de Silva (2010, p. 221-222):

(...) ao apropriar-se de uma determinada coisa, 0 homem deve ter em mente
que sua exploracdo visa a ndo somente satisfazer suas proprias necessidades,
como as da coletividade, mormente quando a coisa apropriada € a terra,
bem de producdo por exceléncia, de onde sdo extraidos os alimentos
imprescindiveis a sobrevivéncia da raca humana. Por outro lado, ndo se pode
desconsiderar que a terra integra o meio ambiente natural, requerendo,
assim, que seu uso ocorra de acordo com critérios de racionalidade e bom
senso, ja que da conservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
depende a prépria sobrevivéncia da espécie humana.

Nesse contexto, € essencial destacar que a atuacdo do Estado se baseia na supremacia do
interesse publico em relagdo ao interesse privado. A intervencdo estatal na propriedade
privada se justifica, portanto, na premissa de que o Estado deve fazer prevalecer os interesses
coletivos sobre os interesses individuais. Com este fundamento, o ente estatal podera intervir
na propriedade particular para restringir a utilizacdo do bem, visando defender o interesse
publico, seja por intermédio de serviddo administrativa, requisicdo, ocupacao temporaria,
limitacdo administrativa, tombamento e desapropriacao.

Assim sendo, o Estado tem o poder e a responsabilidade de intervir no direito de propriedade
sempre que o interesse individual se sobreponha ao interesse publico, por exemplo, quando
ocorrem situacdes de exploracdo de mao de obra em condi¢cdes analogas a de escravo. Em
tais cenarios, o Estado deve restringir o direito de propriedade daqueles que se envolvem
em tais praticas, em pleno respeito ao dever de garantir o cumprimento da fungao social da
propriedade. A esse tipo de expropriacao é dado o nome de desapropriacdo-sancdo.

Sobre a desapropriacdo-sancao, Francisco, (2020, p. 68) aduz que:

(...) A desapropriacdo sancionatéria da propriedade urbana é a medida mais
grave adotada contra quem descumpre a funcdo social do bem, também
podendo ser identificada como desapropriacdo urbanistica, desapropriacdo-
sancdo ou desapropriacdo para fins urbanisticos.

A medida de expropriagao, conforme estabelecida no artigo 243 da CRFB/88, € de extrema
importancia, uma vez que a exploracdo de mao de obra escrava configura uma conduta
que viola principios e direitos fundamentais consagrados em lei, bem como representa uma
afronta os direitos humanos e essenciais, reduzindo o ser humano a condicdo degradantes.
E do artigo 243 da CRFB/88:

As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agrdria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietdrio e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 5°.
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Portanto, o trabalho analogo ao de escravo acarreta grave violacdo aos direitos
fundamentais, aos direitos trabalhistas, as normas de seguranca e saude no trabalho, ao
principio da dignidade da pessoa humana e a fun¢do social da propriedade autorizando
por consequéncia a expropriacdo do imdvel que utiliza mao de obra de trabalhadores em
condicOes analogas ao de escravo.

E importante registrar que a escraviddo moderna € distinta do regime politico de escravidéo,
o qual por consequéncia dos fatores histéricos, gerou uma infeliz heranca, ndao sé aos
brasileiros, mas ao mundo. A expressao “andlogo ao trabalho escravo” advém do fato de que
a escravidao tornou-se vedada desde o século XIX, porém, ela estd presente, atualmente,
com uma nova roupagem, mas guardando uma mesma esséncia. Nas palavras de Nucci
(2022, p. 266):

Logicamente, agora, para a configuragao do delito, ndo mais se necessita
voltar ao passado, buscando como parametro o escravo que vivia acorrentado,
levava chibatadas e podia ser aprisionado no pelourinho. E suficiente
que exista uma submissdo fora do comum, como é o caso do trabalhador
aprisionado em uma fazenda, com ou sem recebimento de saldrio, porém,
sem conseguir dar rumo préprio a sua vida, porque impedido por seu
pretenso patrdo, que, em verdade, busca atuar como auténtico “dono” da
vitima. O conceito de escravo deve ser analisado em sentido amplo, pois o
crime pode configurar-se tanto na submissdo de alguém a trabalhos forcados
ou a jornadas exaustivas, como também no tocante a restricdo da liberdade
de locomocao.

De acordo com Nucci (2022), para reduzir uma pessoa a condicdo analoga a de escravo
pode ser de algumas formas, como: submeté-la a trabalhos forcados que é feito de maneira
compulsdria, sem opc¢do voluntaria, e implica coercdo se nao for realizada adequadamente;
jornadas exaustivas, que € o tempo de trabalho didrio que foge as regras da legislacao
trabalhista, exaurindo o trabalhador, independentemente de pagamento de horas extras ou
qualquer outro tipo de compensacado; condicbes degradantes de trabalho, que significa a
humilhacao ou a diminuicdo da dignidade de algo - € necessario que o trabalhador ndo seja
submetido a um ambiente de trabalho humilhante, que mais se assemelha a escravidao do
que a um tratamento digno como ser humano livre.

Restricdo da liberdade de locomocdo, qualquer que seja o meio empregado,
se a liberdade de ir e vir do trabalhador for cerceada em funcdo de divida
contraida com o empregador ou preposto seu, configura-se o delito do art.
149. Caso o patrdo proporcione ao empregado a oportunidade de adquirir
bens em comércio de sua propriedade — o que ndo € por si s6 ilicito —, ndo
pode jamais vincular a saida do empregado do seu posto em virtude da
existéncia de divida (NUCCI, 2022, p. 267).

O trabalho em condig¢des andlogas a de escravo continua sendo maior para aqueles menos
favorecidos, isso porque, com a dificuldade em amparar as necessidades da familia, estao
instigados a aceitar qualquer situacdo e é neste momento que o empregador aproveita para
oferecer falsas promessas.

Em dreas rurais os homens jovens representam o maior numero de trabalhadores devido
as funcdes exigirem forca, buscam oportunidades nas atividades agricolas e rurais, tais
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como a producado de carvao, o cultivo de cana-de-acucar, dentre outros. Por sua vez, na
drea urbana as mulheres e criancas representam o maior niumero de trabalhadores, sdao
vistas em setores como as faccdes téxteis, na construcdo civil, na exploracao sexual, e em
trabalhos domésticos.

Conforme o relatério Indice Global de Escraviddo, publicado pela Fundacao Walk Free
(2018, p. 78), o Brasil possui aproximadamente 370 (trezentos e setenta) mil pessoas em
condicdes andlogas a de escravo.

O governo federal brasileiro admitiu, em 1995, a existéncia da escravizacdo moderna
perante a Organizacdo Internacional do Trabalho e assim, e tornou-se uma das primeiras
nacdes a reconhecerem tal problema como presente no pais. A Organizacdo Internacional
do Trabalho desempenha um papel de fiscalizacdo mundial diante das diversas formas de
pratica do trabalho escravo.

No Brasil, ha alguns anos, a organizacdo trabalha em parceria com o Ministério do Trabalho
e do Emprego (MTE), a Policia Federal (PF), Comissao Pastoral da Terra (CPT) dentre outras
instituicdes que operam em defesa da justica social no trabalho, monitorando e resgatando
cidaddos que estdo sujeitos as diversas formas de trabalho escravo e trazendo-os de volta
a sociedade como um trabalhador livre.

ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO LEI N° 5970/2019 DO SENADO
FEDERAL

Conforme ja afirmado anteriormente, o ente estatal pode intervir na utilizacdo do bem
particular, seja para restringir a sua utilizacao (intervencao restritiva), seja para promover
a transferéncia da propriedade para si. Assim sendo, € legitima a imposicdo de restricdes
quando houver o desrespeito a sua funcdo social da propriedade privada.

Nesse diapasdo, o Projeto de Lei n° 5970/2019, que teve iniciativa pelo Senador Randolfe
Rodrigues e dispde sobre a expropriacdo das propriedades rurais e urbanas onde se localiza
a exploracdo de trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo e da outras providéncias,
buscando a regulamentacdo do artigo 243 da CRFB/88.

Ainda é grande o numero de registros de trabalhadores submetidos a condicdes analogas
a de escravo no pais, sendo fundamental a atuacao do Estado para abolir tal realidade. Com
base nisto, o artigo 243 da CRFB/88 trouxe um novo instrumento de forma de combate ao
trabalho escravo contemporaneo, ou seja, a expropriacdo de terras quando da ocorréncia
deste, como medida sancionatdria.

Dessa forma, uma vez que a pratica de exploracao de mao de obra em condi¢cdes anadlogas a
de escravo acarreta o desrespeito da funcdo social da propriedade, tal medida inovatdria de
expropriacdo constitui ndo apenas forma de repressdo, mas também de prevencdo de atos
de exploracao do trabalhador.

Durante o processo legislativo para a alteracdo do artigo constitucional em questao, a entao
Proposta de Emenda Constitucional - PEC criou muita expectativa dentre as organizacdes
de Direitos Humanos, bem como na sociedade civil, uma vez que, além da possibilidade de
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o infrator ter a sua liberdade cerceada e ser responsabilizado pelas violacdes de direitos
trabalhistas bdsicos, que significam a ruptura contratual do empregador por descumprimento
de suas obrigacdes, inclui-se entre os instrumentos para a politica de erradicacdo do trabalho
escravo a eliminacao do direito de propriedade como resultado da adocao de praticas que
fulminam a dignidade da pessoa humana (NOGUEIRA et al., 2014, pg. 23).

O Projeto de Lei n® 5970/2019, que busca regulamentar o artigo 243 da CRFB/88, a medida
€ de enorme relevancia, notadamente a respeito de impor sancdes aos proprietdrios de
imdveis nos quais ocorre a exploragdao de mao de obra em condicdes andlogas a de escravo,
bem como porque coaduna-se ao artigo 5° da CRBF/88, que veda a prestacdo de trabalhos
forcados e prevé como direito fundamental o direito de propriedade, desde que essa
propriedade cumpra sua funcao social.

N

Ainda, atendendo a necessidade apresentada pela propria CRFB/88, o detalhamento é
necessario para a aplicacdo da medida que evidencia, por meio da expropriacao de imdveis
rurais e urbanos, a absoluta intolerancia da legislacdo brasileira com a pratica da submissdo
de um ser humano a condi¢cdo andloga a de escravo.

E importante recordar que a pratica é tipificada no Codigo Penal em seu artigo 149, o qual
estipula pena de reclusdo de dois a oito anos, além de multa, para aquele que reduzir alguém
a condicdo analoga de escravo, seja submetendo-o a condicdes degradantes de trabalho,
ou ainda, restringindo de qualquer forma, sua liberdade de locomog¢ao, como por exemplo,
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto.

O projeto em questdo atende a necessidade expressa pela propria CRFB/88, sendo sua
aprovacdo urgente para garantir que o espirito do legislador constituinte ndo se perca por
falta de regulamentacao.

Além disso, estabelecer a possibilidade de perda da propriedade significa criar uma
contraposicdo a outro dos pilares da exploracao analoga a escraviddo: a ganancia de certos
empregadores. Com a ameaca de expropriacdo de bens valiosos, o excessivo desejo
de lucro que motiva praticas como o aliciamento ilegal, frequentemente disfarcado por
promessas falsas e atraentes de altos salarios, por exemplo, tendera a enfraquecer.

Projeto de Lei n°® 5970/2019, portanto, estd em consonancia com a legislacdo que proibe a
exploracdo do trabalho através de condicdes comparaveis a escravidao.

CONSIDERAGOES FINAIS

E notério que o tema da exploracdo do trabalho andlogo ao de escravo continua a ser
uma triste realidade no mundo contemporaneo. Mesmo apds mais de um século desde
a abolicdo formal da escravidado, ainda se observam casos de trabalhadores submetidos a
condi¢Bes degradantes e desumanas, em uma clara afronta aos principios fundamentais de
dignidade da pessoa humana e direitos trabalhistas.

Este estudo demonstra a importancia da expropriacdo-sancdo como um instrumento
legal eficaz para combater e prevenir a exploracdo do trabalho em condicdes andlogas
a de escravo. A CRFB/88 estabelece a supremacia do interesse publico sobre o privado,
possibilitando a intervencdo estatal na propriedade privada quando esta ndo cumpre sua
funcao social.
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O Projeto de Lei n° 5970/2019 do Senado Federal, que busca regulamentar o artigo 243 da
CRFB/88, representa um avanco significativo na luta contra o trabalho andlogo ao de escravo.
Ao prever a expropriacdo das propriedades rurais e urbanas onde ocorre a exploracdo de
mao de obra nessas condicdes, o projeto de lei estabelece uma sancdo severa aos infratores
e envia uma mensagem clara de que a sociedade e o Estado ndo tolerardo tais praticas
desumanas.

A anadlise do projeto demonstra sua constitucionalidade e coeréncia com os principios
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro. Ao prever a expropriacao sem direito a
indenizacao aos proprietdrios de terras que exploram trabalho andlogo a escravo, o projeto
de lei regulamenta que o direito de propriedade nao pode ser utilizado como escudo para
proteger praticas inaceitdveis.

Portanto, € imperativo que a sociedade, os legisladores e os érgdos competentes atuem em
conjunto para aprovar € implementar medidas efetivas como o Projeto de Lei n°5970/2019. A
erradicacao do trabalho andlogo a escravo € uma missdo urgente e necessaria para garantir
a dignidade e os direitos humanos de todos os trabalhadores, bem como para reforcar a
integridade dos principios constitucionais que regem a sociedade brasileira.
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FAKE NEWS E LIBERDADE DE EXPRESSAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Lucas Liebl®®

Sarah Francine Schreiner3®

Resumo: Com o crescente uso de redes sociais, a disseminacdo de fake news tem impactado
o0 cendrio democréatico, suscitando debates sobre os limites do exercicio da liberdade de
expressdo. O problema da pesquisa questiona se as fake news estdo dentro da esfera
da liberdade de expressado, e o objetivo geral do estudo € compreender se ha limites a
liberdade de expressao dentro do Estado Democratico de Direito. Os objetivos especificos
ddo conta de apresentar uma definicdo para Estado Democratico de Direito e a liberdade de
expressao, conceituar fake news, e verificar se sua utilizacdo envolve abuso da liberdade de
expressdo. Para tanto, usa-se a metodologia dialética, com a técnica bibliografica. Ao final,
alcancando uma anadlise critica do impacto das fake news no cenario democratico, frisa-se
a necessidade de equilibrio entre a preservacao da liberdade de expressao e a protecao
contra os danos causados pelas fake news, a fim de preservar os direitos fundamentais e o
Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito; Fake news; Liberdade de expressao.

INTRODUGCAO

Com o crescente uso das redes sociais 0 acesso a informacdo se intensificou, assim como
os desafios relacionados a veracidade das informacdes veiculadas. A rapida propagacao de
informacdes veridicas ou ndo, influencia as opinides individuais, moldando comportamentos
e, por conseguinte, suscitando repercussdes de grande magnitude, inclusive do ponto de
vista juridico.

A sociedade contemporanea encontra-se imersa em uma era digital na qual as plataformas
de redes sociais desempenham um papel central na formacdo da opinido publica. Nesse
contexto, a disseminacao de fake news emerge como um desafio, desencadeando debates
acerca dos limites da liberdade de expressao e da necessidade de proteger a integridade
da democracia.

Desse cendrio emerge a inquietude do presente estudo: as fake news estdao dentro da
esfera da liberdade de expressao? O objetivo geral envolve compreender se ha limites a
liberdade de expressao dentro do Estado Democratico de Direito. A metodologia do estudo
€ dialética, e a técnica principal € bibliografica.

35 Académica da 52 série do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) campus Sdo Bento do Sul.

36 professora do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) campus Sao Bento do Sul, mestre em
Direitos Humanos e Politicas Publicas (PUC/PR — bolsista CAPES), doutoranda em Filosofia (PUC-PR).
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Os objetivos especificos definir Estado Democratico de Direito e a liberdade de expressao,
conceituar fake news, e verificar se sua utilizacao envolve abuso da liberdade de expressao,
analisando criticamente a influéncia das fake news na esfera democratica atual, promovendo
reflexdbes que contribuam para o exercicio de direitos fundamentais e a manutencdo do
Estado Democratico de Direito.

DESENVOLVIMENTO

O Estado Democratico de Direito € um regime politico fundamentado na soberania popular,
com eleicdes para escolha de representantes politicos. Nesse sistema, o poder do Estado é
restrito, respeitando os direitos fundamentais de todos os cidaddos. Além disso, apresenta
um componente humanistico, promovendo a sensacdo de pertencimento e participacdo
efetiva, com consideracdo e preservacao ao minimo existencial. Pode ser conceituado como
a fusdo entre constitucionalismo e democracia, onde sdo estabelecidas limitacdes a atuacdo
do Estado ao mesmo tempo em que se garante a participacao popular nas decisdes politicas,
conduzidas por representantes eleitos (Barroso, 2023).

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art.
3°% 1), em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do
povo, diretamente ou por representantes eleitos (art. 1°, paragrafo unico);
participativa, porque envolve a participacdo crescente do povo no processo
decisério e na formacdo dos atos de governo pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde assim o didlogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizacdo e interesses diferentes da sociedade

(Silva, 2005, p. 119).

No contexto democratico, a liberdade de expressao, assegurada constitucionalmente, ndo
se limita a autorizacdo para expressar apenas as ideias e informacdes oficiais provenientes
dos dérgaos estatais ou a suposta verdade das maiorias. Pelo contrdrio, ela protege diversas
manifestacbes e ampara todas as opinides ou interpretacdes politicas em conflito ou
oposicdo, as quais podem ser articuladas e devem ser respeitadas. Essa protecdao nao
decorre necessariamente da validade intrinseca das manifestagcdes, mas, sim, da sua extrema
relevancia para a preservacdo do pluralismo democratico (Moraes, 2023).

A liberdade de expressdo € considerada um dos mais importantes direitos fundamentais,
pois 0 ser humano se constrdi em contato com seus semelhantes, dessa forma, a liberdade
de se comunicar é de extrema relevancia a socializacao dos individuos de uma sociedade,
comportamento toda mensagem que se possa comunicar, COmo juizos, propagandas de
ideias e noticias sobre fatos, com excecdo da violéncia, a qual ndo € comportada pela
liberdade de expressao (Mendes, 2023).

Logo, é possivel verificar como a comunicagao na sociedade brasileira é de grande
importancia, sendo velada pelo ordenamento juridico.

Ao longo do tempo, a comunicacdo tem se adaptado e evoluido, alinhando-se aos progressos
tecnoldgicos. De maneira abrangente, observa-se que, em épocas passadas, a disseminacao

Anais

107



VIll Semana Académica de Direito da Univille - SADU

de noticias ocorria de forma mais lenta, haja vista depender do encontro fisico entre individuos
para efetivar a troca de ideias. Esse processo evoluiu com o envio de cartas, a invencdo do
radio e do telefone, embora esses meios ainda se distanciam consideravelmente da realidade
das formas de comunicagdo contemporaneas (Han, 2022).

O direito de receber informagdes verdadeiras € um direito de liberdade
e caracteriza-se essencialmente por estar dirigido a todos os cidadaos,
independentemente de raga, credo ou convicgdo politico-filosdfica, com
a finalidade de fornecimento de subsidios para a formacdo de conviccdes
relativas a assuntos publicos. (Moraes, 2023, p. 991).

Com a crescente presenca da internet na sociedade, principalmente com a popularizagdo do
acesso as redes sociais, é possivel verificar o facil compartilhamento de ideias e informacdes
de maneira instantanea, que na maioria das vezes, ocorre sem a checagem da veracidade,
logo, a propagacdo de noticias falsas ocorre em massa e de maneira veloz. A histdria da
dominacdo perpassa pelo surgimento das telas, onde a televisdo passa a dar lugar para as
redes sociais, sendo o smartphone o novo meio de dominacado (Han, 2022).

O advento da internet, marcado pelo surgimento de sites, blogs pessoais e, especialmente,
das midias sociais, trouxe consigo a capacidade de ampla divulgacao e circulacdo de ideias,
opinides e informacdes sem a imposicdo de filtros. No entanto, a contrapartida negativa
desse fendmeno é a propagacdo da ignorancia, da desinformacao e a facilitacdo da pratica
de crimes de diversas naturezas (Barroso, 2023). Para evitar situacdes negativas, o uso
consciente das redes sociais precisa ser constantemente aprimorado. Nesse sentido, afirma
Barroso:

1. Arede mundial de computadores proporcionou o0 acesso ao conhecimento,
a informagdo e ao espaco publico a bilhdes de pessoas, mudando o curso
da histdria; 2. E imperativa a necessidade de enfrentar os comportamentos
coordenados inauténticos e os conteddos ilicitos por meio de regulagdo
adequada. E essencial, no entanto, atuar com proporcionalidade e
procedimentos adequados, para que a liberdade de expressao, a diversidade
e o pluralismo ndo sejam comprometidos. 3. Educacdo mididtica e
conscientizacdo da sociedade e das pessoas de boa-fé — que, felizmente,
constituem a maioria — sdo medidas imprescindiveis para propiciar o uso
positivo e construtivo das novas tecnologias. (Barroso, 2023, p. 251).

Na estratégia de comunicacdo politica baseada em fake news, a intencionalidade emerge
como um elemento central, evidenciando uma clara deliberacdo na disseminacao de
conteudo falso e distorcido. A diferenciacdo crucial entre desinformacao e a simples nocao
de noticias falsas ou mentiras é perceptivel, visto que as fake news sdo concebidas de
maneira sofisticada, planejadas desde sua origem e disseminadas intencionalmente para
alcancar objetivos especificos, seja no ambito econémico ou politico (Barreto, 2022).

Na comunicacdo aracionalidade perde lugar para a afetividade, pois afetos sdo mais facilmente
compreendidos e gerando emocdes e impulsos para aproveitar o facil compartilhamento do
conteldo para indmeros outros interlocutores, segundo Han (2022, p. 37):
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Desse modo, fake news, noticias falsas, geram mais atencdo do que fatos.
Um unico tuite que contenha fake news ou fragmentos de informacdo
descontextualizadas é possivelmente mais efetivo do que um argumento
fundamentado.

Além disso, para além das mensagens estrategicamente moldadas para afetar
emocionalmente o leitor, percebe-se a manipulacdo por meio da fabricacdao de
popularidade através do exagerado numero real de seguidores nas redes sociais, ampliado
por perfis inauténticos e robds que simulam atividades humanas, como comentarios e
compartilhamentos. Esta audiéncia inflada, mesmo sendo falsa, confere uma aparente
legitimidade, ampliando a aceitacdo entre novos usudrios e apresentando uma credibilidade
que, se analisada, € artificial. (Han, 2022).

Trata-se de um cendrio sujeito a difusdo massiva e, muitas vezes, maliciosa de
informacdes inveridicas e danosas para a sociedade como um todo, seja pela
acdo humana, seja pela acdo de robds. (Toffoli, 2019, p. 10).

E necessério enfatizar que o desejo humano de se conectar com semelhantes ndo
nasceu com as redes sociais. Na atualidade, contudo, grande parte desse contato ocorre
principalmente através de redes sociais, onde algoritmos influenciam essas conexdes.

Segundo Barreto (2022), estes algoritmos sdo nutridos por um amplo conjunto de
informacdes, desde dados pessoais até comportamentos de navegacdo, logo, sdo capazes
de criar ambientes dentro das redes sociais que refletem exclusivamente nos interesses do
usuadrio. Este processo, por vezes, resulta em uma espécie de confinamento com individuos
que partilham das mesmas convic¢cdes e pensamentos, popularmente conhecidas como
bolhas digitais.

Dentro de suas bolhas os usudrios sao imersos em conteudos e conexdes que reforcam
suas proprias visdes e interesses, restringindo a exposicdao a opinides diversas, ou seja,
inviabilizando o debate de ideias e a troca de informacdes distintas. Tal fendbmeno nao
ocorre por escolha deliberada do usuario, mas é um efeito secundario da maneira como os
algoritmos operam (Barreto, 2022).

Em um ambiente onde a veracidade das noticias e informacdes frequentemente é
questionada, surge uma inseguranca sobre a compreensao da realidade. Isso remete a um
antigo questionamento da humanidade, visto comumente como objeto da filosofia: o que
realmente é verdade?

Esse embate de informacdes também se estende as redes sociais, onde muitos usuarios,
acreditando no anonimato ou eventual impunidade, disseminam informacdes carregadas de
odio e fatos sabidamente enganosos que, se veiculados fora das redes sociais, certamente
teriam graves consequéncias juridicas, como a ampliacdo de crimes contra a honra,
previsto no Codigo Penal e eventuais indenizacdes por danos morais na esfera civel.

Nada obstante, pelas razdes expostas até aqui, a Constituicdo brasileira
trata como excepcional a possibilidade de proibicdo prévia da divulgacdo de
conteldos, a ser determinada por decisdo judicial, nas situacdes raras em
que nao seja possivel a composicdo posterior do dano. Como regra geral, as
consequéncias em casos de abuso devem incluir a retificacdo, a retratagdo, o
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direito de resposta, a responsabilizacdo civil, com pagamento de indenizacao
e, eventualmente, nos casos mais graves, a responsabilizacdo penal, como
nos crimes contra a honra ou contra o Estado democratico de direito. (Barroso,
2023, p. 246).

A propdsito, para analisar uma publicacdo especifica em uma rede social, as capturas de
tela, usualmente chamadas de print ndo se mostra eficaz, ja que ndo inclui os metadados
essenciais, ao contrdrio da URL, que é a sigla em inglés para Localizador Uniforme de
Recursos, a qual funciona como o endereco da publicacdo, sendo sua identificacdo unica.
Sem ela, o conteudo denunciado ao judiciario ndo pode ser localizado para uma revisao
detalhada e, se necessario, removido. Nesse sentido dispde o artigo 19, pardgrafo 1°, do
Marco Civil da Internet:

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir
a censura, o provedor de aplicacbes de internet somente poderd ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contelddo gerado por
terceiros se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para,
no ambito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado,
tornar indisponivel o conteldo apontado como infringente, ressalvadas as
disposicdes legais em contrario.

§ 1° A ordem judicial de que trata o caput deverd conter, sob pena de nulidade,
identificacdo clara e especifica do contelddo apontado como infringente, que
permita a localizacdo inequivoca do material.

Ressalte-se que as redes sociais, por si s6, ndo se configuram como adversarias das
democracias. Efetivamente, sdo plataformas de propagacdo de conteudo e interacdo em
tempo real entre individuos, independentemente de distancias, representando um avanco
em diversas esferas, abrangendo o mercado mundial, assim como relagcdes pessoais e
profissionais. No entanto, o enfoque deste estudo recai com énfase sobre os fenbmenos das
fake news propagadas por meio das redes sociais.

AS FAKE NEWS E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressao recebe uma protecdo constitucional especifica na maioria dos
paises democraticos, dada a sua importancia social, moral e politica. Esse destaque é
justificado pela preservacdo de uma sociedade aberta e plural, capaz de abrigar diversas
perspectivas e assegurar a autonomia individual. Essa liberdade permite que o individuo
expresse sua compreensao do mundo ao seu redor por meio da livre circulacdo de ideias
e informacgdes, estando intimamente ligada ao exercicio da cidadania no cenario politico
(Barroso, 2023).

Ressalta-se que a liberdade de expressao ndo é um direito absoluto, estando seu exercicio
condicionado a exercicio de outros bens juridicos tutelados, como a integridade fisica e o
direito a vida, sendo possivel a aplicacdo de sancdes judiciais quando se verificar prejuizo a
esses bens juridicos (Mendes, 2023), ainda que utilizada na comunicacdo através de redes
sociais.

No ambiente juridico verifica-se a discussao sobre a manutencdo da liberdade de
expressao ao mesmo tempo em que se combatem as fake news, gerando divergéncias de
ideias e desentendimentos.
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Vale ressaltar que tal cuidado ja foi mencionado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal, conforme destaca-se:

A Constituicdo da Republica garante a liberdade de expressdo, de informar
e de ser informado, além da liberdade de imprensa, direitos fundamentais
inerentes a dignidade humana e que, a sua vez, constituem fundamento
do regime democratico de direito (inc. IV, IX e XIV do art. 5° e art. 220 da
Constituicdo da Republica). A liberdade de expressdo no direito eleitoral,
instrumentaliza o regime democréatico, pois € no debate politico que a
cidadania € exercida com o vigor de sua esséncia, pelo que o cidaddo tem
direito de receber qualquer informacdo que possa vir a influenciar suas
decisbGes politicas. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6281. Brasilia, DF. Voto da Ministra Carmen Lucia,
2023. p. 293).

A liberdade no ambito eleitoral, na medida em que o exercicio do direito ao voto € um dos
pilares da democracia brasileira, fundamenta-se essencialmente na liberdade de expressao
e de escolha. E um direito do eleitor debater e manifestar suas opinides politicas, sendo
o debate fundamental para a preservacao da democracia (Moraes, 2023). Dessa forma, é
importante o acesso do eleitor a informacdes transparentes, livres de fake news.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento acerca das fake news, em voto do Ministro Luis
Roberto Barroso:

Para que a liberdade de expressdo seja devidamente assegurada, em
principio, ndo devem ser caracterizados como “fake news”: os juizos de valor
e opinides; as informacgdes falsas que resultam de meros equivocos honestos
ou incorre¢des imateriais; as satiras e parddias; e as noticias veiculadas em
tom exaltado e até sensacionalista. Deve—se usar o conceito de “fake news”
para o conteudo manifestamente falso que é intencionalmente criado e
divulgado para o fim de enganar e prejudicar terceiros, causar dano, ou para
lucro. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 972-
29.2016.6.13.0263. Brasilia, DF. Relator Ministro Luis Roberto Barroso, 2019.
p. 20).

Em que pese os esforcos das autoridades publicas e das plataformas, a manutencdo da
internet como uma esfera publica saudavel e robusta estd, primordialmente, nas maos da
sociedade, suas atitudes e demandas. Isso implica a necessidade de investir em educacdo
mididtica e conscientizacdo da populacdo, destacando-se como um capitulo crucial para
a formacao de um ambiente virtual que seja ndo apenas livre, mas também positivo e
construtivo (Barroso, 2023).

CONSIDERAGOES FINAIS

A liberdade de expressao e o direito a informacdo, juntamente com outros direitos
fundamentais, representam pilares cruciais para a manutencdo do Estado Democratico de
Direito, permitindo o pleno exercicio da cidadania.

Anais

m



VIll Semana Académica de Direito da Univille - SADU

Ao conceituar-se o Estado Democratico de Direito, tem-se sua fundamentacdo na soberania
popular e na limitacdo do poder estatal, respeitando-se os direitos fundamentais de
todos os cidaddos. A democracia pressupde a participagao ativa, o didlogo entre opinides
divergentes e a pluralidade de ideias.

A liberdade de expressao é um direito fundamental, mas ndo absoluto, posto que
condicionada a ponderacdo a outros direitos fundamentais. No ambito eleitoral, seu
significativo papel possibilita o debate saudavel e a formacdo consciente de opinido,
elementos vitais para o exercicio do voto e a manutencdo da democracia brasileira.

A andlise das fake news revela um fendbmeno complexo, marcado pela intencionalidade
na disseminacdo de informacdes falsas com o propdsito de enganar, prejudicar ou obter
lucro. Nesse sentido, o judicidario brasileiro tem se posicionado de maneira a equilibrar a
preservacdo da liberdade de expressdao com a necessidade de coibir a propagacdo de
conteudos manifestamente falsos e prejudiciais.

O contexto contemporaneo, marcado pela ascensdo das plataformas digitais, trouxe
desafios significativos a preservacao da democracia, exigindo uma analise criteriosa
da relacdao entre a liberdade de expressdao e a necessidade de coibir a propagacao de
informacdes falsas.

Frisa-se que as fake news nao representam apenas uma ameaca a veracidade da
informacdo disseminada, mas também colocam em risco a estabilidade da democracia
e o pleno exercicio da cidadania. Extrai-se que o combate a desinformacdo requer uma
abordagem multidisciplinar que envolva aspectos legislativos, educacionais e a participacao
ativa de toda a sociedade.
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VERDADE SOB ATAQUE: A POS-VERDADE COMO FERRAMENTA DE
DESESTABILIZACAO DEMOCRATICA

Raquel Valentini®
Lucia Bandeira®®

Resumo: Este artigo propde investigar o impacto da era da pds-verdade nos ataques
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023. A pds-verdade, que prioriza emocdes e crencas
sobre fatos objetivos, cria um ambiente propicio para manipulacdo da opinido publica e a
incitacdo a acdes radicais, ameacando o Estado Democratico de Direito. O estudo enfoca
a importancia de compreender os efeitos negativos da pds-verdade nas sociedades
democraticas, busca analisar a pds-verdade e narrativas emocionais como fatores essenciais
na disseminacao de informacdes falsas, utilizando uma abordagem exploratdria e documental,
apoiada por revisdo bibliografica e estudo de caso.

Palavras-chaves: Pds-Verdade; Ataques Antidemocraticos; Liberdade de Expressao.

INTRODUGCAO

Em 8 de Janeiro de 2023 o Brasil presenciou ataques antidemocraticos, ndo vistos desde a
redemocratizacdo em 1988. Este ataque foi pautado pela desconfianca no processo eleitoral
e no poder judicidrio, desconfianca essa que foi alimentada por fake-news durante meses
nas redes sociais e em grupos fechados como no WhatsApp e Telegram. Para D’Ancona
(2018), “esse colapso de confianca é a base social da era da pds-verdade: todo o resto flui
dessa fonte Unica e deletéria”.

A Pds-Verdade se caracteriza pela disseminacdo de informacdes que apelam mais para as
emocdes e crencas do que aos fatos, e sua influéncia transcende as esferas do discurso
politico e social, afetando profundamente a maneira como a realidade é percebida e
apresentada.

Em seu uso atual, pds-verdade significa um estado em que a linguagem
ndo possui qualquer referéncia a fatos, verdades e realidades. Quando a
linguagem ndo tem referéncia a fatos, verdades ou realidades, ela se torna
um meio puramente estratégico (Mccomiskey, 2017, p. 6) (Traducdo livre).

A andlise das narrativas emocionais como fatores cruciais para a proliferacao de informacdes
falsas e a manipulacdo das massas € essencial para compreender a complexidade dos
ataques antidemocraticos ocorridos em janeiro. Estes eventos ndo podem ser vistos
isoladamente, mas como parte de um fenbmeno maior, onde a desinformacado e o apelo as
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emocdes desempenham um papel determinante na conducdo das agdes de grupos que
desafiam os principios democraticos e o Estado de Direito.

Neste contexto, este artigo visa debater sobre a era da pds-verdade, destacando sua
influéncia nas dinamicas sociais e politicas contemporaneas.

1. FATOS NAO SAO SUFICIENTES

O termo pds-verdade foi utilizado pela primeira vez em 1992 para descrever caracteristicas
da Guerra do Golfo, atualmente o conceito € utilizado para apresentar uma abordagem na
qual a verdade objetiva e os fatos concretos sao subjugados em favor de narrativas que
apelam diretamente as emocdes e crencas individuais, por isso, € visto como um conceito
para descrever um fendmeno comunicacional contemporaneo.

Nesta perspectiva, a informacdo € moldada de maneira a criar conexdes emocionais com o
publico, muitas vezes a custa de precisdo ou integridade factual. Isso significa que, na era
da pds-verdade, a sensacdo de verdade € muitas vezes mais influente do que a realidade
objetiva, criando um terreno fértil para a manipulacdo da opinido publica e a formacdo de
opinides baseadas em percepcdes subjetivas em vez de evidéncias concretas.

O valor ou a credibilidade dos meios de comunicacdo se véem reduzidos
diante das opinides pessoais. Os acontecimentos passam a um segundo
plano, enquanto o “como” se conta a histdria ganha importancia e se sobrepde
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ao “o qué”. Ndo se trata, entdo, de saber o que ocorreu, mas de escutar,
assistir, ver, ler a versao dos fatos que mais concorda com as ideologias de
cada um (LLORENTE, 2017, p. 9).

Os atores que utilizam essa abordagem muitas vezes selecionam, distorcem ou
reinterpretam fatos e eventos para se ajustarem as narrativas que desejam promover.
Isso pode envolver a supressdo de informacdes que contradizem a narrativa desejada ou
a amplificacdo de dados seletivos que a sustentam. Ao explorar as emocdes das pessoas
e suas crencas profundas, a pos-verdade atinge o seu potencial de incitar agdes radicais.
Narrativas emocionais e tendenciosas podem inflamar paixdes, polarizar grupos e motivar
individuos a adotar posicdes extremas.

Mensagens que suscitam emocdes fortes sdo particularmente persuasivas:
ascos, medo ou raiva sdo sensacdes que levam uma pessoa a repassar
imediatamente uma mensagem. Isso s confirma que o engajamento no
repasse da mensagem pode estar menos vinculado a veracidade de um
conteddo do que a sua pertinéncia a um conjunto de convicgdes coletivas
(BRUNO, F.; ROQUE, T. 2019, p. 21).

Como visto, as narrativas emocionais desempenharam um papel crucial nos ataques
antidemocraticos que ocorreram em 8 de janeiro de 2023. A noticia de que individuos foram
presos apos os ataques e a andlise de seu comportamento antes dos eventos indicam uma
profunda influéncia da pds-verdade.
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Em relatos sobre o ocorrido, encontra-se familiares e pessoas proximas aos acusados dos
atos antidemocraticos abordando mudancas de comportamento e a clara radicalizacdao do
discurso durante o processo eleitoral. Fissurados pela ideia de que era necessario “salvar o
Brasil de um grande inimigo” levou diversas pessoas a abandonarem o0s seus empregos e
familias para acampar em portas de quartéis e realizarem protestos em frente a Praca dos
Trés Poderes.

Quando foi na sexta-feira, dia 6 de janeiro, meu filho me ligou avisando que
iria para Brasilia. Ele disse que ia para Brasilia para “defender o pais “. Eu
disse para ele: ‘larga a mao, ndo faz isso, vocé ndo precisa ir |a para Brasilia’.
Ele respondia: ‘eu prefiro morrer do que ndo defender o meu pais’. Eu ndo sei,
parece que fizeram uma lavagem cerebral nele, ele tava com a cabeca bem
diferente (Relato da made de um dos acusados. 2023, G1)*.

A mae desse individuo descreveu como seu filho, inicialmente uma pessoa comum, foi
gradualmente envolvido em uma “lavagem cerebral” que o levou a adotar posicdes
extremistas. Sua decisdo de participar dos ataques em Brasilia foi motivada por uma crenca
inabalavel em que ele estava “defendendo o pais”, o que demonstra a influéncia das
narrativas emocionais e tendenciosas na conducado de suas acdes.

Esses relatos ilustram como a pds-verdade pode ser explorada para radicalizar individuos
e incitar acOes extremas. O enfraquecimento da fronteira entre a realidade objetiva e a
narrativa emocional pode ter consequéncias sérias em um contexto democratico.

2. DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Outro debate importante relacionado a democracia e a era da pods-verdade é o direito
fundamental da liberdade de expressdo, que consiste na prerrogativa de todo individuo de
expressar suas opinides, ideias e sentimentos liviemente, sem censura ou coercdo. E um
pilar essencial de qualquer sociedade democratica, permitindo que os cidaddos participem
ativamente do processo politico, expressem suas preocupacdes e contribuam para o didlogo
publico. Na Constituicdo de 1988, os artigos 5°, caput, e de seus incisos IV e IX, bem como
o art. 220, caput, 88 1° e 2°. estabelecem a liberdade de expressdao e manifestacdo como
principios fundamentais, garantindo o direito dos cidaddos de se expressarem e se reunirem
pacificamente.

Aliberdade,afinal,hddeseroprincipionorteadordavidahumanaemsociedade,
jd que a cada um se impde, queiram ou ndo os incautos ou descrentes, a lei
do retorno, ou de causa e efeito. Cada um de nds estd “condenado a ser
livre” e, em consequéncia, a responder pelo uso irresponsdvel ou desatinado
que faca dessa liberdade (FILHO, Valmir P., 2016, p173)“°.

39 Relato da mae de um dos acusados. G1. 08 de fevereiro de 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/ms/mato-grosso-
do-sul/noticia/2023/02/08/ele-mudou-muito-uma-lavagem-cerebral-relata-mae-de-bolsonarista-preso-em-brasilia-por-
ataque-terrorista-aos-predios-dos-tres-poderes.ghtml.

40 ADPF 187, rel. Min. Celso de Mello, j. 15.06.2011, Plenario, Informativo 631.
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Desse modo, as manifestacdes politicas em geral devem ser respeitadas, pois sdo uma
caracteristica intrinseca de um estado democratico. Elas desempenham um papel crucial
na promocdo do debate publico e na expressdo das diversidades de opinides, permitindo
que os cidadaos expressem descontentamentos, reivindiquem mudancas e influenciem o
curso da politica. Além disso, as manifestacdes politicas sdo uma forma de responsabilizar
os lideres e instituicbes governamentais, contribuindo para um sistema democratico mais
transparente e responsivo.

Dessa forma, esclareceu-se que seria nociva e perigosa a pretensdo estatal
de reprimir a liberdade de expressao, fundamento da ordem democrética,
haja vista que ndo poderia dispor de poder algum sobre a palavra, as ideias e
os modos de sua manifestacdo. Afirmou-se que, conquanto a livre expressao
do pensamento ndo se revista de carater absoluto, destinar-se-ia a proteger
qualquer pessoa cujas opinides pudessem conflitar com as concepcdes
prevalecentes, em determinado momento histdrico, no meio social (PADILHA,
Rodrigo, 2019, p. 276).

Por outro lado, esse principio, possui determinados limites. Esses limites existem para
equilibrar a liberdade de expressdao com outros valores igualmente importantes, como
a seguranca publica, a ordem social e a integridade das instituicbes democraticas. A
manifestacdo que depreda o patriménio publico, por exemplo, pode ser vista como um
excesso abusivo do exercicio do direito a liberdade de expressdo e manifestacdo. Isso ocorre
porque a destruicdo de bens publicos prejudica a coletividade e pode colocar em risco a
seguranca e a ordem publica, violando os principios democraticos que garantem o convivio
pacifico e o respeito as leis.

Portanto, a liberdade de expressao e manifestacdo € um direito fundamental em uma
democracia, mas sua pratica deve ocorrer dentro dos limites legais estabelecidos para
manter um equilibrio entre a expressdo livre de opinides e o bem-estar da sociedade como
um todo.

Assim, aliberdade € ampla, mas os excessos eventualmente cometidos devem
sofrer as necessdrias e devidas consequéncias, sempre a posteriori. Jamais,
antecipadamente, mediante censura, absolutamente intolerdvel num Estado
Democratico de Direito. Muito menos por meio de um apelidado “controle
social”, patrocinado, sub-repticiamente, pelo Governo (FILHO, Valmir P., 2016,
p.173).

O desafio consiste em encontrar esse equilibrio, permitindo que a voz do povo seja ouvida,
enquanto se protege o funcionamento eficaz das instituicdes democraticas e a seguranca
publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo se propds a investigar o impacto da era da pds-verdade nos ataques
antidemocraticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023 no Brasil. A pds-verdade,
caracterizada pela prevaléncia das emocdes e crencas sobre os fatos objetivos, cria um
ambiente propicio para a manipulacao da opinido publica e a incitacdao a acdes radicais,
representando uma séria ameaca ao Estado Democratico de Direito.
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Ao longo do estudo, ficou evidente que a pds-verdade nao se limita a distorcer os fatos,
mas também é capaz de moldar a percepcdo da realidade de maneira a criar conexdes
emocionais profundas com o publico. Isso ocorre a custa da precisdo e da integridade
factual, e, como resultado, a sensacao de verdade muitas vezes se sobrepde a realidade
objetiva.

A andlise das narrativas emocionais como fatores cruciais para a proliferacdo de
informacdes falsas e a manipulacdo das massas foi fundamental para a compreensao dos
ataques antidemocraticos de janeiro. O estudo de casos demonstrou que a pds-verdade
desempenhou um papel decisivo na radicalizacdo de individuos e na incitacdo a acdes
extremas.

Nesse contexto, a liberdade de expressao emergiu como um tema central de debate. A
liberdade de expressao € um direito fundamental em uma democracia, permitindo que
os cidaddos expressem suas opinides e participem ativamente do processo politico.
No entanto, essa liberdade nao é ilimitada, pois deve ser equilibrada com outros valores
democraticos, como a seguranca publica e a ordem social.

Em dltima analise, este artigo destaca a importancia continua de compreender e abordar
a era da pos-verdade em sociedades democraticas. A pds-verdade representa um desafio
significativo para a coesdo social e o funcionamento adequado das instituicdes democraticas.
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Resumo: Da crise humanitdria sob a qual se encontram os Yanomami no Brasil, situacdo
que repercutiu no pais e no mundo no primeiro semestre de 2023, emergem ecos de
um passado colonial, de um presente de (re) colonizacdo indigena e de um desejo de
extincdo. O abandono estatal e o incessante processo de adoecimento e morte ferem
a dignidade humana destes brasileiros, e recorda-nos que a luta dos povos originarios
pela sua autodeterminacdo ainda € uma constante neste pais, apesar das garantias
fundamentais presentes na Constituicdo Federal (1988) e dos Direitos Humanos declarados
internacionalmente (DUDH, 1948). Logo, com uma abordagem qualitativa, por meio da andlise
de conteudos produzidos em sites oficiais do governo, responsdveis por transparecer a
situacao ocorrida no territdério Yanomami, o artigo promove uma reflexao entre os fatos e os
conceitos de interculturalidade trazidos pelos autores Catherine Walsh, em “Interculturalidade
Critica e Pedagogia Decolonial” (2009), e Joaquim Herrera Flores, em “Direitos humanos,
Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia” (2002). Assim, a presente comunicacdao
busca investigar como as acdes e omissdes do Estado brasileiro dos ultimos 4 anos (2019
a 2022) promoveram diversos impactos socioambientais no territério Yanomami, através
da necropolitica como regime de governo, e corroboraram para a reproducao da (re)
colonialidade. Conceito, este, atrelado as praticas de multiculturalidade, operadas pelo
sistema capitalista de producdo, as quais tendem a neutralizar a diversidade cultural, através
da exploracdo e da igualdade formal.
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Palavras-chave: Interculturalidade; Crise Yanomami; Direitos humanos.

GLOSSARIO

i. Decolonial: abordagem que tem o papel de questionar, intervir no mundo a partir de uma
leitura critica das formas como dispositivos de poder fortalecem suas estruturas de poder
colonial.

ii. Interculturalidade Critica: perspectiva que busca questionar as estruturas de poder e uma
transformacao radical das relacdes sociais.

iii. Interculturalidade Funcional: apenas inclui a diversidade cultural sem questionar as
estruturas de poder.

iv. Multiculturalismo: instrumento utilizado para conservar a ordem social e o controle, com o
uso da diversidade cultural, com o objetivo de alavancar a economia neoliberal.

v. Racionalidade Formal: abordagem universalista que busca aplicar principios e pré-juizo as
quais toda realidade deve se adaptar.

vi. Racionalidade Material: valorizacdo das distingdes culturais em oposicao ao universalismo
colonialista.

INTRODUGAO

A presente comunicacado € fruto de estudos desenvolvidos na Liga Académica de Ciéncia
Politica e Direitos Humanos - PODI, espaco de didlogos reflexivos, de leituras criticas sobre os
direitos humanos e problematizacdes relacionadas aos atuais movimentos sociais, iniciativa
do Centro Académico de Direito da Univille - CADU. Em aprofundamento dos estudos
realizados no primeiro semestre de 2023 na PODI, como os conceitos de interculturalidade
trazidos pelos autores Catherine Walsh, em “Interculturalidade Critica e Pedagogia Decolonial”
(2009), e Joaquim Herrera Flores, em “Direitos humanos, Interculturalidade e Racionalidade
de Resisténcia” (2002), o artigo propde uma reflexdo sobre a crise que recentemente se
alastrou sobre os indigenas Yanomami, caracterizando uma relagdo das supracitadas leituras
e conceitos com as agoes e omissdes do Estado brasileiro dos ultimos 4 anos (2019-2022).

Em contexto, os Yanomami estdo entre os maiores povos indigenas relativamente isolados
da América do Sul (PIOVEZAN, 2023), com as aldeias dispostas ao longo da fronteira entre
Brasil e Venezuela, no extremo Norte da Floresta Amazédnica, cujo contato com o homem
branco deu-se no inicio dos anos 1970 (SURVIVAL) e, desde entdo, vém sofrendo diversos
impactos socioambientais em suas terras devido a acdo de grupos econdmicos e da
negligéncia estatal para com os direitos indigenas.
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Imagem 1 - Distribui¢io territorial dos Yanomami.

FUNDACAO MNACIONAL DOS POVOS INDIGENAS. Mapa fundamentado na Base Cartografica
FUNAI/ANA/ DNIT/NIBGE. Serviges e Informagtes do Brasil, 25 jan. 2021. Disponivel em:
<https:iiwww.gov.brifunai/pt-briatuacaofterras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas=. Acesso em 11 set.
2023.

Tal situacdo de crise humanitaria no territério Yanomami € resultado de uma
multiculturalidade de “exclusdo generalizada”, ou seja, “em um mundo onde - em razdo
dos planos de (des)ajuste estrutural - impde-se o desaparecimento das minimas garantias
sociais”, como afirma Herrera Flores (2002). Nesse sentido, embora em outros termos, a
autora Catherine Walsh complementa a ideia de que hd uma Idgica multicultural e capitalista
que opera neutralizando as diferengas culturais, que age com opressdao e com uma falsa
ideia de acolhimento, veja:

[...] o reconhecimento e respeito a diversidade cultural se convertem em
uma nova estratégia de dominacdo que ofusca e mantém, ao mesmo tempo,
a diferenca colonial através da retdrica discursiva do multiculturalismo e
sua ferramenta conceitual, a interculturalidade “funcional”, entendida de
maneira integracionista (Walsh, 2009, p. 16)

(grifo nosso).

Ou seja, o dever estatal de proteger o territério Yanomami do garimpo e suas invasdes
ndo corresponde a Idgica capitalista de producdo, ndo havendo alternativa sendo promover
contrapartidas superficiais e ineficientes que irdo apenas mascarar os fatos, mas o
avassalador cendrio de destruicdo ird continuar, sem que sejam tomadas medidas de
erradicacao do garimpo.

Apesar das ameacas e invasdes ja ocorrerem desde o primeiro contato com os garimpeiros
(SURVIVAL), com a ascensao da extrema-direita no cenario politico brasileiro na penultima
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eleicdo presidencial (2018) concretizou-se um avanco considerdvel na politica de
“seguranca” baseada na definicdo de esteredtipos, segregacdo e exterminio de
determinados grupos (IGNACIO, 2020), o que o fildsofo e tedrico politico Achille Mbembe
define como “necropolitica” (Mbembe, 2011).

Sob este conceito, € perceptivel que o governo dos ultimos quatro anos, liderado pelo
ex-presidente Jair Bolsonaro, sistematizou os ataques a esta populacdo indigena, com
negligéncia direcionada para o favorecimento econdmico de empresdrios que extraem,
em cota-parte ilegalmente, recursos naturais nessas terras. A tragédia humanitaria que
acometeu os Yanomami, com adoecimento e morte, ndo foi repentina e aleatdria, mas
surgiu como uma politica de governo, como propde a interculturalidade funcional, criando
processos de desumanizacao desses individuos e violando suas garantias fundamentais e
os direitos humanos.

1. METODOLOGIA

Sob uma abordagem qualitativa, com a reunido de conteuddos produzidos e publicados no
primeiro semestre de 2023 em sites oficiais do governo e seus ministérios, com enfoque
na situagcdo dos Yanomami durante o ultimo mandato presidencial, este artigo visa uma
analise critica dos fatos ocorridos, sob a perspectiva dos direitos humanos, com a arguicdao
dos conceitos de interculturalidade (critica e funciona), (re)colonialidade (Walsh, 2009),
multiculturalismo e de um universalismo de retas paralelas (Flores, 2002).

Para além da definicdo conceitual, com base na leitura de dispositivos legais como a
Constituicdo Federal (1988); e nas garantias supralegais como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), que abordam a tematica da protecdo dos direitos humanos, é
concebivel concluir que a autodeterminacdo dos povos indigenas estd concretamente
estabelecida no ambito juridico-formal. Entretanto, a mera norma (legal ou supralegal)
ndo é suficiente para que haja eficacia na reproducao dessas garantias. Logo, tornam-
se necessarias as acles estatais para materializar os dispositivos juridicos e efetivamente
contribuir para a formacado da dignidade humana.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 O DECORRER DOS ACONTECIMENTOS

O poder e dever estatal ficou omisso em relacdo aos Yanomami durante o governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), com a evidente ofensa a dignidade e a
autodeterminacdo destes individuos. Entretanto, se por um lado o discurso era “defesa
da vida” por outro, na pratica, a realidade que se via era de total descaso com ela. Entre
2019 e 2022, gestores publicos estiveram por cinco vezes no estado de Roraima, mas, em
nenhuma dessas missdes foram apresentadas tratativas contra o garimpo ilegal, a seguranca
alimentar do povo indigena que vive naquela regido ou qualquer outra acdo em defesa dos
direitos humanos e também nenhuma visita foi feita ao territdrio Yanomami mesmo diante
de denuncias e recomendacdes em prol da dignidade humana dos povos originarios.
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Ainda em 2020, o governo ignorou pedido do movimento Coalizdo Brasil Clima, Floresta e
Agricultura para implementacdo do Plano Emergencial para Enfrentamento a Covid-19 nos
territdrios indigenas. Ja em 2021, o antigo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), diante de uma Acdo Civil Publica destinada ao fornecimento de
alimentacdo adequada e saudavel aos pacientes em tratamento médico e acompanhamento
nutricional em comunidades Yanomami, preferiu, novamente, terceirizar a responsabilidade a
outros érgdos do governo (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, 2023).

2.2 DA LEGISLACAO E DIREITOS HUMANOS INFLIGIDOS

Como processo de construcdo de direitos indigenas, a evolucao legislativa foi necessaria
para que 0S povos conquistassem sua autonomia, buscando sempre o reconhecimento e
respeito entre os povos. Para entender melhor a evolucdo dos povos

indigenas utilizamos os dados fornecidos pelo IBGE (2023) e criamos uma tabela com todas
as leis que ja existiram:

Tabela 1 - evolucdo histdrica da legislagdo dos direitos indigenas.

ANO LEGISLACAO EVOLUGAO HISTORICA
1570 Primeira lei contra o cativeiro Esta lei s6 permitia a escravizagao dos
indigena. indigenas com a alegacado de “guerra justa”.

Lei que reafirmou a liberdade dos Importante lei que tentou garantir

1609 o ) novamente a liberdade dos indios,
indios do Brasil. .
ameacada pelos interesses dos colonos.
Estabeleceu a base de regulamentacao
Decretacdo do “Regimento das do trabalho missionario e do fornecimento
1689 o ~ o
Missdes”. de mao-de-obra indigena no Estado do
Maranhdo e Grdo-Para.
Aprovado o Directorio, que visava,
1755 através de medidas especificas, Proibia definitivamente a escravidao
a integracdo do indio na vida da indigena.
colbnia.
Secularizacdo da administracdo dos
Fim da escravidao indigena: aldeamentos indigenas: abolida a
1758 Directorio foi estendido a toda a escravidao, a tutela das ordens religiosas
Ameérica Portuguesa. das aldeias e proclamados os nativos

vassalos da Coroa.

O espirito “integrador desse Directorio
1798 Abolido o Directorio. conservaria a sua forca na legislacdo do
império Brasileiro.

Ren . Dir . .
Aprovado o Regulamento das enova o objetivo do Directorio, e visava,

1845 Missdes. portanto, a com/ple'ta assimilacdo dos
indios.
1910 Criagdo do §ery|go de Protecao aos O Estado republicano tutelou os indigenas.
Indios — SPI.
Rondon criou o projeto do Parque Objetivo era criar uma drea de protecado
1952 . . -
Nacional do Xingu. aos indigenas.
Continua...
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Continuacéo da tabela 1

1967 Criacdo da Fundacao Nacional do Substituiu o extinto SP na administracao
indio — FUNAIL. das questdes indigenas.
Primeira tentativa de defesa da cultura
Criacdo da Unido das Nacdes indigena, importante para a consagracdo
1979 . o o N
Indigenas. dos direitos dos indios na Constituicdo de
1988.

Fonte: IBGE, 2023.

Porém, foi s6 na Constituicdo Federal de 1988 que os mesmos tiveram mais visibilidade
quanto aos seus direitos, pois ela rompe a perspectiva da politica estatal da aculturacao e
multiculturalismo. Processos estes, marcados pela assimilacdo de uma cultura dominante
imposta pelo Estado, ainda que reconhecendo diferentes culturas, falhava porque estava
imerso em um contexto em que a cultura dominante exercia o controle, tinha como premissa
a assimilacdo e a integridade indigena a comunhao nacional. Além da Constituicao Federal
(1988), outras leis como: a Lei n. 5.371 de 5 de dezembro de 1967 (que criou a FUNAI) e a
Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973 (que promulgou o Estatuto do indio), estdo atualmente
amparando (dentro do pais) o direito dos povos indigenas.

Em nivel internacional, ha ainda a Convencdo de 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, que foi aprovada em sua 76° Conferéncia Internacional do rabalho em
1989 e que dispde sobre a politica geral referente as terras, contratacdo e condicdes de
emprego e industrias rurais, contatos e cooperacdo através das fronteiras, administracao e
disposicoes finais; ademais foi aprovada na ONU em 13 de dezembro de 2007 a Declaragdo
das Nacdes Unidas sobre o direito dos povos indigenas.

Além disso, a titulo de conhecimento em relacdo ao direito dos povos indigenas, ha uma
ampla legislacdo nacional que ampara os direitos referentes a uma educacdo escolar
embasada no respeito aos seus processos proprios de aprendizagem e a utilizacdo de suas
linguas, seriam elas: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional n. 9.394/1996, que
também trata da educacdo; o Decreto n. 6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bdasica; o Decreto n. 6.861/2009,
que dispde sobre a Educacdo Escolar Indigena e define sua organizacdo em territérios
etno educacionais (formacao inicial e continuada); as Diretrizes Nacionais para a Educacdo
em Direitos Humanos definidas no Parecer CNE/CP n. 8/2012 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Indigena na Educacdo Basica (Parecer CNE/CEB n. 13/2012 e
Resolucdo CNE/CEB n. 5/2012).

2.3 DA CRISE HUMANITARIA E OS CONCEITOS APLICADOS

Embora haja essa previsdo em nosso ordenamento juridico, € notavel a falta de acdes
efetivas e concretizadoras, vide a crise humanitdria que assolou a comunidade Yanomami
nos ultimos 4 anos (2019-2022). Em 2023, a condicdo em que se encontravam os Yanomami
tomou conta de recortes oficiais do governo. Esse cenario de descaso retratado recorda-
nos de periodos do Brasil colonialista, onde esses povos eram escravizados, vistos como
inferiores, realidade esta que ndo deveria convergir com a atualidade.

A negligéncia retrocede o processo de construcdo de direitos dos povos indigenas, sendo
fato que estes povos foram deixados a mercé, num lugar de vulnerabilidade e descaso,
como retratado no comunicado “Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos” (ONDH,
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2023), em todo o ano de 2019, foram registradas 696 denuncias relacionadas a violagcdes
de direitos humanos contra indigenas. No primeiro semestre de 2020, foram 407 protocolos
de denuncia. Do segundo semestre de 2020 até entao foram contabilizadas 965 denuncias.
Ou seja, mais de 2 mil registros (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA,
2023).

Ainda em relatdrios oficiais, o Ministério dos Povos Indigenas divulgou que 99 criangasdos
povos Yan omami morreram devido ao avanco do garimpo ilegal na regido. Os dados sdo
referentes a 2022, e as vitimas foram criancas entre 1 e 4 anos. As causas da morte sao, na
maioria, por desnutricdo, pneumonia e diarreia.

O Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou, em janeiro
deste ano, que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) investigue suspeitas da pratica de
genocidio*” e de outros crimes por parte de autoridades do governo de Bolsonaro (BRASIL,
STF, 2023), devido a situacdo enfrentada pela comunidade Yanomami. A partir disso, é
necessario analisarmos a questao segundo o conceito de necropolitica cunhado por Mbembe
(2018):

Uso do poder politico e social, especialmente por parte do Estado, de forma a
determinar, por meio de acdes ou omissdes (gerando condi¢des de risco para
alguns grupos ou setores da sociedade, em contextos de desigualdade, em
zonas de exclusdo e violéncia, em condicdes de vida precarias, por exemplo),
quem pode permanecer vivo ou deve morrer (MBEMBE, 2018).

O abandono estatal no contexto dos Yanomami, as invasdes de terras e a destruicao
ambiental, caracterizam a interculturalidade funcional, o que ocasiona graves
consequéncias. A falta de acdes efetivas e amparo nos Ultimos quatro anos recaiu em
desnutricdo e disseminacdo de doencas. Este contexto participa de uma ldgica de controle
e aniquilagdo, portanto incidindo no conceito de necropolitica. Assim, como € colocado
pelo atual Ministro da Justica: “Flavio Dino, afirmou, nesta segunda-feira (23/01), durante
entrevista coletiva no Paldcio da Justica, em Brasilia, que os principais responsaveis pelo
drama humanitario vivido pela populagdo Yanomami, na regido, sdo o garimpo ilegal e a
retracdo de acdes de salide na regido.” (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
2023). Dessa forma, violando o Artigo 25 Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), que trata da saude e bem-estar:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e
a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagao, ao
vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na

A7 Convencdo de 1948 para Prevencdo e Repressdo ao crime de genocidio consagrou em seu artigo 2°, alinea ‘C’, que

é genocidio a ‘intencional submissdo de um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, a condi¢do de existéncia capaz de
ocasionar-lhe a destruicdo fisica, total ou parcial’, comando reiterado pela alinea ‘C’, artigo 6°, do Estatuto de Roma, ratificado
pelo Brasil.” STEINER, Sylvia Helena e PEREIRA, Fldvio de Ledo Bastos. Exterminio do povo Yanomami e repercussdes no
direito penal internacional. Le Monde Diplomatique Brasil, 3 fev. 2023. Disponivel em
<https://diplomatique.org.br/exterminio-do-povo-yanomami-e-repercussoes-no-direito-penal-internacional/>. Acesso em 6
dez. 2023.
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velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948).

Sendo, portanto, o garimpo um dos principais elementos da crise sanitaria, devido aspo
luicGes, as acdes do governo Bolsonaro (2019-2022) de promocdo e oportunizacao
de praticas ilegais de garimpo, do descaso com a saude, assim como tantas outras que
caracterizam a negligéncia estatal. Para ilustrar, em outubro de 2022, o governo Bolsonaro
autorizou a Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), ultima etapa do processo que permite a
exploracao comercial da terra, com pouco menos de 50 hectares de drea e a pouco mais
de 30 km da Terra Indigena Yanomami, na cidade de Caracarai (Roraima), no rio Branco
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA). Com a facilitacdo de praticas de invasdo e exploracdo
de terras indigenas, o governo violou a garantia presente no artigo 196 da Constituicao
Federal (1988), que garante o dever do Estado mediante politicas sociais que visem a reducdo
de risco de doencas e de outros agravos, vide:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducado do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acles e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacdo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

De acordo com o Ministro, “o garimpo ilegal causa violagdo grave de direitos humanos,
poluicdo dos rios e nega o acesso dos povos origindrios a fontes naturais de alimento.”
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2023). O garimpo ilegal remonta um
cendrio do passado e que se perpetua nos dias de hoje, podendo ser visualizado a partir de
uma otica do conceito de decolonialidade, que propde uma visao critica, desvelada, como
dispositivos de poder fortalecem estruturas de poder colonial. Desta forma, as invasdes dos
territérios e a destruicdo ambiental e sanitaria refletem o conceito supracitado, que esta
ligado a uma pratica de subalternizacdo e dominacdo, em que se mostra a necessidade de
realizar uma analise sob a interculturalidade critica.

Ressalta-se, ainda que entre 2019 e 2022, durante a pandemia, houve negligéncia por
parte do governo brasileiro na protecdo dos indigenas Yanomami. O governo falhou em
responder as denuncias de violacdes de direitos dos povos indigenas registradas na Ouvidoria
Nacional dos Direitos Humanos (ONDH). Além disso, o governo nao apoiou o projeto de lei
1142/2020, que visava fornecer medidas urgentes de apoio aos povos indigenas durante a
pandemia, como leitos hospitalares, equipamentos médicos e contratacdo de profissionais
de satide (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, 2023).

Essa postura omissa e desrespeitosa do Estado foi evidente em sua recusa em cumprir as
medidas cautelares impostas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em
relacdo aos Yanomami. A exploracdo dos recursos naturais, a invasdo de territérios por
garimpo ilegal e as mudancas climaticas ameacam a preservacdo da cultura e da vida dos
Yanomami. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 21, afirma que compete a Unido “XXV
— estabelecer as areas e as condi¢cOes para o exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa”. E no 174, dispde sobre o desenvolvimento das atividades econdmicas em
geral, do papel subsididrio do Estado e dispde sobre garimpo, juntamente com a protecao
ao meio ambiente no §3°. Apesar de, reconhecer o garimpo como atividade econdmica licita
(DALLARI, 2019).
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Contudo, na Terra Indigena Yanomami, a maior reserva do pais, a Hutukara Associacdo
Yanomami (HAY) estima que ha 20 mil garimpeiros explorando ilegalmente a regidao
(RAMALHO, 2022). O CIDH, apresentou preocupacdes em 2020 sobre invasdes do territério
Yanomami por garimpeiros. O governo, além de ndo agir, apresentou parecer favoravel a
um projeto de lei Projeto de Lei n° 191/2020 que legalizaria o garimpo na regido. A resposta
inadequada a pandemia de Covid-19, a recusa em tratar as questdes do garimpo ilegal e da
seguranca alimentar (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, 2023), assim
como a falta de assisténcia aos povos indigenas, sdo evidéncias do seu descaso.

A crise humanitdria Yanomami expde a necessidade das politicas publicas voltadas
para os povos indigenas, tanto na construcdo dos seus direitos quanto na manutencao
e efetivacdao dos ja conquistados e que sdo constantemente ameacados por garimpeiros,
latifundiarios e politicos a estes vinculados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao considerar a gestdo da crise humanitaria no territério Yanomami nos ultimos quatro
anos e a negligéncia enraizada na histdria colonial brasileira, permite-se contextualizar as
reflexdes de Herrera Flores (2002) e Catherine Walsh (2009). E evidenciada a exclusé&o
sistematica enfrentada pelo povo Yanomami, fundamentada na multiculturalidade e na
prdtica da necropolitica, evidenciando a negacdo constante de direitos assegurados por
instrumentos legais internacionais e nacionais. A morosidade na implementacdo destas leis
€ evidenciada pela inércia governamental, demonstrando a negligéncia do papel executivo
em efetivar os dispositivos legais em prol dessas comunidades indigenas.

A justificativa para esta negligéncia pode ser encontrada na ldgica inerente ao sistema
capitalista de producdo, onde politicas sociais para garantir a qualidade de vida dos
povos indigenas ndo sdo conciliaveis com os interesses de expansao e lucratividade do
mercado capitalista. Tal fato culmina em politicas subdesenvolvidas e ineficazes. A invasdo
por garimpeiros ilegais e o agravamento das condicdes de saude dos povos indigenas
no Brasil destacam a urgéncia de uma discussdo sobre o desempenho das autoridades
governamentais. Refletir sobre a interculturalidade critica revela a necessidade premente
de uma abordagem que va além da mera inclusdo da diversidade cultural, demandando
uma transformacdo radical das estruturas de poder e a revisdo de politicas que priorizem
os interesses econdmicos em detrimento dos direitos humanos e da preservacdo das
comunidades indigenas.

Essa reflexdo reforca a importancia de uma abordagem intercultural critica, transcendendo
a mera inclusdao da diversidade cultural. A necessidade de questionar as estruturas de
poder vigentes e a busca por politicas que promovam a descoloniza¢gdo do pensamento sdo
imperativos para a garantia dos direitos humanos e a preservacdo das identidades culturais.
A interculturalidade critica, ao enfatizar a transformacao radical das relacdes sociais, propde
uma sociedade que reconhece e valoriza a diversidade como elemento central na construcdo
de uma comunidade mais justa e igualitaria.
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XENOFOBIA EM JOINVILLE/SC: AS CONTRADIGCOES ENTRE O DISCURSO DAS
AUTORIDADES E A PRATICA SOCIAL

Gabriel Rosa Davini*
Sirlei de Souza®

Resumo: O presente artigo busca destacar alguns episddios de racismo e xenofobia
que ocorreram com imigrantes haitianos em Joinville/SC e correlaciona-los com as
politicas publicas locais que visam auxiliar essas pessoas no rompimento das barreiras
impostas pela comunicacdo e pelo preconceito. E de suma importancia esta analise devido
ao grande contingente de migrantes presentes no pais. Segundo dados fornecidos pelo
Ministério da Justica e Segurancga Publica, entre 2010 e 2021, 298.331 pessoas solicitaram
o0 reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil, com os haitianos, representando
13,3% do total de solicitacdes. Os objetivos desse artigo sdo o reconhecimento das acdes
publicas municipais como narrativas de acolhimento e pertencimento do imigrante perante
a sociedade joinvilense e a problematizacdo dos discursos discriminatdrios regionais
como uma forma de «repelir» esse individuo, tratando-o como um “estranho no ninho”. Na
metodologia, podemos destacar a busca por medidas publicas voltadas a migracao, a pesquisa
documental sobre episdédios de xenofobia e racismo em Joinville, e o levantamento e analise
dos dados obtidos junto aos érgaos publicos sobre os imigrantes. Os resultados esperados
sdo a reflexdo acerca do papel desse individuo na nossa sociedade, a problematizacao dos
discursos discriminatdrios, especialmente em ambito regional, e a discussdo sobre o impacto
das politicas governamentais no cotidiano do migrante.

Palavras-Chave: Xenofobia; Imigracdo haitiana; Politicas publicas.

INTRODUGAO

A chegada de imigrantes haitianos em nosso territério, ha aproximadamente 10 anos, ficou
evidenciada pelos dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Entre os anos de
2010 e 2021, 298.331 pessoas solicitaram o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado no
Brasil, sendo que destes, 39.678 (13,3%) eram haitianas. Ademais, dados publicos apontam
que em 2021, ano em que a economia brasileira apresentou instabilidades em razdo do
quadro pandémico, havia cerca de 188 mil trabalhadores imigrantes no pais, com os haitianos
representando 27,8% desse montante.

A embasar o protagonismo da Regidao Sul no que tange as oportunidades de trabalho para
esses imigrantes, dados levantados pelo Relatério OBMigra 2022, apontam que o sul do
pais, responsavel por 17,0% do total de trabalhadores imigrantes no Brasil em 2011, obteve,

48 Académico do 4° semestre do Curso de Direito da Univille. Bolsista UNIEDU. Email: davinigabriell@gmail.com.
49 professora Adjunta da Universidade da Regido de Joinville (Univille) nos cursos de Direito,
Enfermagem, Naturologia e Histéria. Doutora em Comunicagado e Cultura pela Universidade Federal

do Rio de Janeiro (UFRJ). Lattes: http:/lattes.cnpq.br/9958226369659395. E-
mail:sirlei.souza@univille.br
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em 2021, a fatia de 46,7%, a mais elevada dentre as regides. Isso se explica pelo fato de
as imigracdes para o Brasil, a partir da segunda metade da década de 2010, passarem a
privilegiar essa regiao, especialmente por conta dos haitianos, levando a uma reconfiguragdo
dos fluxos migratdrios que abriu novas frentes para a localizagcdo da forca de trabalho no
territério nacional.

De acordo com informacdes coletadas do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), dos 82.024 imigrantes oficialmente registrados como moradores no Estado,
aproximadamente 23 mil escolheram Santa Catarina para viver, entre os anos de 2020 e
2021. Dentre esses, os imigrantes haitianos lideram a quantidade registrada no CadUnico,
indicando que Santa Catarina continua sendo vista como um estado de oportunidades para
os imigrantes. Joinville, segundo dados da Receita Federal, € o segundo maior municipio em
numero de imigrantes em Santa Catarina. Atualmente, sdo 4,5 mil imigrantes, na sua maioria
haitianos e venezuelanos.

Nesse sentido, para problematizar questdes ligadas a imigracdo haitiana e aos discursos
discriminatérios que mitigam as iniciativas referentes a promoc¢do da inclusdo e da
cidadania, propomos a presente comunicacdo com o objetivo de analisar e discutir as
atuais medidas governamentais voltadas ao imigrante, com o objetivo de verificar se esses
individuos estdo se sentindo acolhidos na sociedade joinvilense, e se essas acdes publicas
estao realmente impactando no seu cotidiano.

A importancia do artigo ora apresentado, advém da necessidade de analisar se os direitos
e as informacdes chegam até os imigrantes. Também se pode destacar, como pilares
desse trabalho, a importancia em se problematizar os episddios regionais de discriminacao
vivenciados por esses individuos, bem como a andlise do impacto desses discursos no
processo de acolhimento dos haitianos para com a comunidade brasileira.

A primeira etapa da pesquisa consistiu em uma pesquisa das politicas publicas voltadas ao
acolhimento e atendimento a populac¢do imigrante haitiana em Joinville/SC, assim como de
noticias na imprensa local ressaltando essas acdes. O objetivo aqui era buscar a relacdo
entre as iniciativas realizadas pelo ente publico e o contexto social e econémico vivenciado
por esses imigrantes.

Na segunda etapa, houve uma pesquisa documental sobre episddios de xenofobia
e racismo em Joinville e regido, a fim de ressaltar a discriminacdo vivenciada por esse
individuo, criando um discurso de ndo acolhimento, e a discrepancia com as politicas
publicas efetivadas pelo municipio, as quais, por sua vez, ddo origem a um discurso de
pertencimento. Nesse tépico da metodologia, € de se destacar a disparidade de narrativas
envolvendo o haitiano, ora de acolhimento, ora de repulsa. Nota-se que grande parte desses
discursos foram noticiados em midias de alcance regional, destacando-se, aqui, a importancia
que a imprensa local teve para com o desenvolvimento dessa comunicacao.

Ao arremate, ressalta-se que houve um levantamento dos dados obtidos junto aos drgaos
publicos responsaveis pelo cadastro dos imigrantes, vinculados a 6érgdos atuantes no
cenario regional, estadual e nacional, bem como a uma atualizacdao dos dados nacionais
sobre a migracao.

Destaca-se ainda, que a presente pesquisa faz parte do Programa Institucional de Pesquisa
em Comunicacdao da Universidade da Regido de Joinville (Univille), no projeto intitulado
“Comunicacdo Inclusiva: O olhar do imigrante haitiano na construcdo de conteudo em

redes sociais”.
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1. MEDIDAS PUBLICAS LOCAIS E A CONSTRUGCAO DE NARRATIVAS DE ACOLHIMENTO
E PERTENCIMENTO PARA O IMIGRANTE HAITIANO

Entre os objetivos desse artigo estdo o reconhecimento das a¢des publicas municipais
como narrativas de acolhimento e pertencimento do imigrante perante a sociedade
joinvilense. Para melhor compreensdo desse processo, foram pesquisados os dados
constantes da Plataforma MigraCidades, um espaco virtual que sistematiza os dados e
analisa as acOes desenvolvidas pelos municipios no pais relacionados as acdes e politicas
publicas de acolhimento.

Dentre as politicas adotadas pelo municipio e que foram certificadas pela plataforma
MigraCidades no ano de 2022, podemos destacar:

a) a instituicdo da Coordenacdo de Politicas para Mulher e Direitos Humanos, que busca
acompanhar as politicas de migracao, articular iniciativas voltadas a promocao e defesa dos
direitos humanos e fomentar acdes de fortalecimento de politicas publicas;

b) a realizacdo de diversos cursos de capacitacdo com servidores publicos nos anos de 2021
e 2022;

c) a elaboracao da Cartilha Mae Joinvilense (destacada em tdpico proéprio, dada a sua
importancia) e da Cartilha dos Povos e Comunidades Tradicionais, bem como a orientacao
de alta da Maternidade Darcy Vargas, esta nos idiomas espanhol, francés e portugués;

d) a oferta de cursos de lingua portuguesa na rede municipal, assim como o oferecimento
de cursos por meio do Educacdo de Jovens e Adultos (EJA);

e) acesso a diversos beneficios, tais como Auxilio Alimentacdo, Auxilio Funeral, Auxilio
Transporte, Auxilio Natalidade (Apoio financeiro a familias com bebés de até 3 meses), e
Auxilio Moradia.

Quanto as prioridades levantadas pelo governo local, podemos ressaltar, ainda:
f) publicar a Lei Municipal de Migracao;
g) sensibilizar empregadores para a contratacao de migrantes no mercado de trabalho;

h) estimular a populacdo migrante internacional a realizar acbes empreendedoras como
fonte de geracdo de renda e;

i) implantar um Servico de Referéncia para Atendimento ao Migrante.
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Entre as acdes desenvolvidas pela municipio, bem como outras instituicdes
governamentais e da sociedade Civil, destaca-se a Cartilha Mae Joinvilense. A Cartilha
Mae Joinvilense foi um material informativo elaborado pela Secretdria de Saude, visando
orientar as mulheres brasileiras e haitianas no que se refere aos cuidados com a gestacao,
parto e o desenvolvimento do recém-nascido, além de conter os principais contatos da
rede municipal de atendimento a saude, estando disponibilizado nos idiomas portugués e
crioulo haitiano.

O supracitado manual foi elaborado em decorréncia da taxa de mortalidade infantil
alarmante entre genitoras haitianas, fato esse que podemos imputar, em sede de cognicdo
sumaria, as barreiras linguisticas entre médico e paciente. Nesse sentido, fragmento de
fala do Relatério de Gestdo em Saude do Municipio de Joinville 2020:

“Quanto a nacionalidade tivemos 5 casos de odbitos em filhos de maes
haitianas, sendo que dos quatro ébitos maternos, dois foram de haitianas.
Como medida foi solicitado pelo Comité para a Area Técnica de Salde da
Crianca a elaboragdo de uma cartilha na lingua haitiana com as situacdes de
risco na gestacado e de cuidado da crianca, sendo que ja estd sendo utilizada
pelas Unidades de Saude.”
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CARTILHA DA MAE JOINVILENSE

Outra importante acdo que diz respeito a comunicacdo dos direitos e informacdes aos
imigrantes refere-se a construcdo de uma Cartilha da Rede de Atendimento ao Migrante de
Joinville (em 2017, a Clinica de Direitos Humanos da Univille, o Instituto de Desenvolvimento
dos Direitos Humanos e o Projeto de Extensao “O Haiti é aqui”, também da Univille, lancaram
a primeira Cartilha com os mesmos objetivos: ter um a comunicacdo clara com as
informacdes e orientacdes para o imigrante recém-chegado a cidade). A Cartilha da Rede
de Atendimento ao Migrante tem como objetivo auxiliar os migrantes e a sociedade em geral
a conhecerem os servicos, programas e demais atividades no ambito municipal.

Ressalta-se que esse material foi idealizado por meio da Coordenacdo de Politicas para
Mulheres e Direitos Humanos, da Secretaria de Assisténcia Social, contando com o apoio da
Organizacdo Internacional para as Migracdes, e estando disponivel nos idiomas portugués,
francés, inglés, espanhol e crioulo haitiano.
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2. DISCURSOS DISCRIMINATORIOS REGIONAIS E A MITIGAGAO DOS AVANGOS

Uma vez demonstradas as iniciativas realizadas pelo poder publico municipal, no que
tange aos aspectos migratdrios, é fundamental a problematizacdo das narrativas racistas e
xenofdbicas vivenciadas pelos migrantes no seu cotidiano e que mitigam eventuais avancos
perpetrados por essas agdes.

Nesse sentido uma das acdes mais marcantes na cidade, em abril de 2016, momento em
que Joinville registrou a oficializacdo de muitos imigrantes haitianos, foi aprofundado por
Souza (2019) em sua tese de doutorado. O fato diz respeito a uma acdo de intervencdo em
um espago publico da cidade, demonstrando a recusa pela presenca de haitianos. Tratava-
se de uma pichacdo com a mensagem direta “O Haiti ndo € aqui”, realizada em um muro na
Avenida Getulio Vargas, no sul da cidade.

Pichacdo na Avenida Getulio Vargas, na parede da antiga Fabrica Cipla — abril de 2016
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A acao da pichacdo repercutiu na imprensa local, levando liderancas do meio politico-
partidario, dos movimentos sociais e culturais e da midia alternativa a posicionamentos
publicos contrarios a manifestacdo e ao que ela poderia representar do ponto de vista
politico-social (SOUZA, 2019, p. 133).

Outro ato que chamou a atencdo de Souza (2019, p. 135), refere-se ao vandalismo sofrido
por uma exposicdo fotografica, tanto fisica como em redes sociais no ano de 2017. Na
situacdo em questdo a estudante de Fotografia da Univille, Amanda Alves Cerqueira Araujo,
realizou seu trabalho de conclusdo de curso com base na frase “O Haiti ndo é aqui”. O
objetivo do trabalho era problematizar os discursos discriminatorios regionais e gerar uma
provocacao, para que as pessoas parassem, olhassem e pudessem refletir sobre aquilo.

Exposicao intitulada “O Haiti ndo é aqui — Haitianos cidadaos joinvilenses” (2017)

Todavia, o trabalho, exposto nas ruas do centro da cidade, foi depredado de um dia para o
outro, com as imagens sendo arrancadas e rasgadas dos espacos publicos. Souza (2019, p.
137) relata que ao entrevistar a académica, autora da exposicao “sobre o que aconteceu com
sua producao, Amanda afirma que ainda nao conseguiu entender direito o que houve: “Eu
esperava que alguma acdao ia ter” (ARAUJO, 2017), porque sabia que poderia trazer algum
desconforto”.
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Fotos da depredacao da exposicao (2017)

Ainda citado por Souza (2019, p. 138), ao narrar a experiéncia sobre a destruicdo de sua
exposicao, Amanda diz que foi surpreendida ao ler os comentdrios racistas que partiram
de um perfil falso na rede social Facebook, os quais representam a face mais violenta
da xenofobia. Tais postagens provocam a problematizar questdes como liberdade de
expressdo x incitacdo ao odio, papel das midias sociais x sensibilizacdo para a cidadania e
os direitos humanos e tantas outras que envolvem o mundo contemporaneo virtual.

A xenofobia contra haitanos & na verdade um reconhacimento do
. que se esconde por tras da auto nledade de quem defende essa sub espécie
Curtir - Responder i
| Resultado da fraternidade deficiente
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OSRUIUGIADDSMUCHMANDS
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Quem defende essa sub especie ndo conhece suas origens

. Curtir - Responder - 2
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Fonte: Imagens retiradas de um perfil falso que atacou a exposicao e os imigrantes (2017)

Outro caso mais recente e que demostra que acdes de preconceito e xenofobia nao ficaram
para tras, aconteceu recentemente em Joinville, e refere-se ao ocorrido com o imigrante
haitiano Makendro Loute. Antes de prosseguir com a dissertacdao desse episddio, é
necessario destacar que existem varias outras ocorréncias xenofdbicas vivenciadas pelos
haitianos diuturnamente, nesse momento limitou-se a dissertar sobre trés eventos de
maior destaque. Conforme noticiado pelo portal g1 Santa Catarina, em 06 de outubro
de 2021, Loute estava usando uma touca, por conta da chuva, enquanto saia da industria
durante a troca de turno. Devido ao fato de a peca de vestudrio ser proibida por normas
internas, uma seguranca teria mandado o haitiano retirar o item, mas ele nao teria ouvido.
Em seguida, foi avisado por um colega de trabalho, também haitiano, e retirou a touca (g1,
2021). Apds o ocorrido, Loute alega que a seguranca teria dito frases pejorativas referentes
a sua nacionalidade, como “esses haitianos ai...”, seguidas de expressdes de deboche e
menosprezo: “Me senti humilhado. Muitos brasileiros acham que a gente vem para ca
‘roubar emprego” (Loute, 2021).

No dia seguinte, o operador de producdo disse que buscou a coordenacao da empresa
para falar sobre o caso, proximo ao hordrio de deixar a empresa. Na descida das escadas
do escritdrio, colegas o disseram que ouviram outra situacdo de preconceito (g1, 2021): “O
outro seguranca falou para outro que estava do lado, ‘ndo € a primeira vez que essa raca de
haitiano da problema” (Loute, 2021).
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Fonte: Imagem retirada do portal g1 Globo (2021)

As narrativas aqui apresentadas demonstram a dissonancia entre a “teoria e a realidade”,
entre as medidas governamentais perpetradas pelo municipio visando acolher e atender
as demandas da populacdo migrante, e o olhar da sociedade civil (ou ao menos, parte dela),
muitas vezes discriminatodrio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante o desenvolvimento do trabalho, ficou nitida a importancia e a necessidade em se
discutir o fendmeno migratdério internacional, consubstanciado em dados publicos, como o
do Sistema de Registro Nacional Migratdrio (Sismigra).

Deve-se ressaltar, também, a necessidade da problematizacdo da falta de inclusdao que
esses individuos, principalmente aqueles oriundos de paises periféricos, encontram na
sociedade do pais-destino. As adversidades enfrentadas por eles ficam ainda mais nitidas
ao analisarmos a situacdo sob o prisma empregaticio, utilizando como base os dados
oriundos de érgdos publicos. De acordo com o Ministério do Trabalho, entre 2013 e 2016,
aproximadamente 2.000 carteiras de trabalho foram emitidas para imigrantes haitianos
em Joinville, se destacando o fato no qual o que faltam sdao oportunidades e ndao outros
impeditivos, como a questdo da regularizacdo migratdria.

Ademais, durante a producdo deste artigo, percebeu-se o enfoque dado pelo poder
publico local em realizar agOes para inserir o imigrante dentro da comunidade joinvilense,
diminuindo as barreiras impostas pela comunicacdo, pelo preconceito e fazendo com que
o imigrante se sinta acolhido. Dentre as iniciativas de acolhimento, pode-se citar a definicao
de setores publicos para acompanhar as politicas migratdrias, a oferta de cursos de lingua
portuguesa na rede municipal de ensino e a elaboracdo de materiais, na area da saude e
no idioma crioulo, visando orientar as maes haitianas nos cuidados com os recém-nascidos.

Todavia, € de se destacar o contraponto dessas medidas governamentais, mostrando o
“outro lado da moeda”, representado no aumento do nimero de episddios de racismo e
xenofobia envolvendo esses imigrantes, criando narrativas de nao pertencimento, de repulsa
do haitiano perante a comunidade local.
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Portanto, € de se concluir que Joinville € uma cidade que, simultaneamente, avanca no
processo, no desenvolvimento de uma politica publica de acolhimento para essas pessoas;
todavia, € um local que ndo consegue transformar esse discurso acolhedor, essa medida
positiva, em uma pratica para os seus habitantes, principalmente os migrantes. Ou seja, ha
uma clara dissonancia entre a teoria (leis, discursos acolhedores) e a realidade (pratica de
xenofobia e racismo repetida de forma reiterada).
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REFLEXOS DO DISCURSO DE ODIO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOPOLITICO DA
GERAGCAO Z SOB A OTICA DOS DIREITOS HUMANOS: UMA PROBLEMATICA DE
CIDADANIA

Maria Eduarda Biancatti®°
Belini Meurer®

Resumo: O presente estudo tem como objetivo compreender as consequéncias sociais
dos discursos de ddio para os jovens brasileiros da Geracdo Z (nascidos entre 1995 e
2010) em fase de desenvolvimento académico ou profissional. O tema € relevante devido
ao aumento recente de discussdes sobre discursos de 6dio e sua grande repercussao no
cenario brasileiro, com ataques diretos as minorias e violacdes dos direitos fundamentais e
do principio da dignidade humana. O estudo incluiu pesquisas bibliograficas e documentais,
bem como pesquisa de campo realizada com jovens académicos da cidade de Joinville/
SC, utilizando um questionario on-line com abordagem qualitativa e método indutivo. Os
resultados obtidos revelam que a maior parcela dos jovens participantes nao apresenta
rejeicdo as politicas publicas voltadas aos grupos minoritarios, porém, a aceitabilidade do
convivio social com esses mesmos grupos nao é preponderante entre os participantes.

Palavras-chave: Discurso de édio; Geracao Z; Direitos humanos.

INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar a posicdo da geracao Z em relacao
aos grupos minoritarios que foram vitimas de discursos de odio proferidos nos ultimos
anos, sob uma perspectiva comparativa em relacdo a cidadania. A geracdo Z%2 é composta
principalmente por aqueles nascidos entre 1995 e 2010 (BASSIOUNI; HACKLEY, 2015),
representando 20% da populacdo brasileira, ou seja, cerca de 23 milhdes de jovens
economicamente ativos, de acordo com a empresa McKinsey. Embora haja varios estudos
sobre as diferencas entre a geracao Z e as anteriores, poucos se preocuparam em analisar
0 posicionamento sociopolitico desses jovens.

De acordo com a teoria da “tabula rasa” de John Locke, a mente humana nasce como
uma folha de papel em branco, de modo que o aprendizado depende principalmente das
informacdes e vivéncias as quais a crianga é exposta (LOCKE, 1999, p. 10). Por conseguinte,

50 Académica do 5° semestre do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (Univille) e membra da Liga
Académica de Ciéncia Politica e Direitos Humanos (PODI).

5! professor Doutor Adjunto da Universidade da Regido de Joinville (Univille) nas disciplinas de Filosofia Geral e Juridica e
de Sociologia Geral e Juridica.

52 0 “z” vem de “zapear”, ou seja, trocar os canais da TV de maneira rdpida e constante com um controle remoto, em
busca de algo que seja interessante de ver ou ouvir ou, ainda, por habito. “Zap”, do inglés, significa “fazer algo muito

rapidamente” e “energia” ou “entusiasmo” (KAMPF, Cristiane. A geracéo Z e o papel das tecnologias digitais na construg&o
do pensamento. Com Ciéncia, n. 131, 2011, p.1).
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tudo o que foi experimentado por um ser humano tomara espaco em sua mente, passando
a “folha em branco” a ser preenchida. Assim, a familia, os amigos e a sociedade, com seus
meios de comunicacao, exercem papel preponderante na formacao dos sistemas de valores
e normas de conduta. Nesse sentido, € importante considerar como os discursos de édio
podem ter influenciado o comportamento da geragcdo Z, uma vez que esses discursos
tendem a insultar, intimidar ou assediar pessoas em virtude de sua raca, cor, etnicidade,
nacionalidade, sexo ou religiao (BRUGGUER, 2007, p. 118).

Sob essa odtica, a propagacdo dessas manifestacdes contribui ainda mais para o
desenvolvimento da intolerancia e, portanto, para a disseminagcao da desigualdade e da
discriminacdo (NABUCO DE ARAUJO, 2018), o que resulta no distanciamento da relacdo
harmoniosa entre os cidadaos e dificulta o pleno exercicio da cidadania, sobretudo, ferindo a
dignidade humana, a igualdade e a liberdade de viver sem assédio e intimidacdo. Buscando
proteger esses principios, o Brasil esta entre os paises que assinaram a “Convencado
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia” e a “Convencao
Interamericana contra o racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de Intolerancia”,
além de diversos outros tratados e convencdes internacionais de direitos humanos,
objetivando repreender discriminacdo e a intolerancia. Mais ainda, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a mais democratica da histéria do pais, privilegiou,
pela primeira vez, a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, conforme dignissima
analise de Castro (2003), “a atual Constituicdo abandona o velho conceito de cidadania (....),
incorporando a concepg¢do contemporanea (...) introduzida pela Declaracdao Universal de
1948 e reiterada pela Conferéncia de Viena de 1993”.

Nao obstante, a mera literalidade da Lei ndo garante a consolidacado efetiva da igualdade e
a superacao das situacdes de exclusado, sobretudo em relacdo a propagacao de discursos
odiosos. Em relacdo a influéncia desses, alicercado aos estudos de Zimbardo e Ebbesen
(1978), estes demonstram que uma pessoa pode aprender quais os estados emocionais
(excitacao sexual, medo, repulsa etc.) que tendem a ser provocados por experiéncia direta,
por observacdo de outros, por leitura ou exposi¢cdes a respeito de relagdes simbdlicas
entre estimulos e respostas emocionais. Lado outro, quando os jovens se aproximam da
adolescéncia, tornam-se cada vez mais capazes de generalizar e conceitualizar as regras e
0s principios morais. Sendo assim, dispdem da capacidade de entender os conceitos morais
gerais, tornando-se aptos a ir além de uma moral baseada em regras especificas, adotando
uma moralidade baseada em principios que abrangem uma grande variedade de situacdes
concretas (JERSILD, 1969).

E crucial discutir e compreender a forma de pensar da geracao Z agora, pois esses jovens
em breve representardo a maioria da populacao brasileira e terdao um papel importante no
poder. Além disso, é importante enfatizar a importancia dos Direitos Humanos e da defesa
da liberdade e dignidade de cada individuo. Discutir e reconhecer a forma de pensar da
geracado Z € entender como prevenir catdstrofes histéricas, como a Segunda Guerra Mundial,
por meio da promocao de discursos pacificos e da erradicacao do preconceito.

Para dar conta dos objetivos propostos, este artigo sera estruturado da seguinte forma:
inicialmente, serdo abordados os aspectos culturais e sociais empregados de uma
geracao a outra, explicando as particularidades dos gen Z, em seguida procura-se conceituar
o discurso de 6dio como afronta aos Direitos Humanos e a cidadania, trazendo exemplos e,
por ultimo, analisar-se-a os reflexos desses discursos nos jovens objeto do estudo por meio
de suas respostas ao questionario aplicado.
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1. GERAGOES, SEUS IMPACTOS COMO MASSA DE PODER DE OPINIAO E A
PROBLEMATICA DE CIDADANIA

Conceito de geracdes e sua influéncia

A ideia de geracdo passou por momentos histéricos distintos, cada um correspondente
a um quadro sociopolitico especifico. O pioneiro do estudo cientifico sobre o conceito de
geracao foi o positivista Augusto Comte, que entendia que o ritmo das geragdes poderia
ser calculado simplesmente a partir da “medicdo do tempo médio necessdrio para que
uma geracdo seja substituida — na vida publica — por uma nova” (COMTE apud FEIXA e
LECCARDI, 2010, p.187). Entrementes, sobreveio Wilhelm Dilthey a asseverar que as geracdes
“sao definidas em termos de relagdes de contemporaneidade e consistem num conjunto de
pessoas sujeitas em seus anos de maleabilidade maxima a influéncias histdricas comuns”
(intelectuais, sociais e politicas) (COMTE apud FEIXA e LECCARDI, 2010, p.187).

Foi com a obra “O problema das geracdes”®3, de Karl Mannheim, entretanto, que o termo
passou a ser universalmente empregado. Para o socidlogo, o que forma uma geracdo ndo é
uma data de nascimento comum, mas é a parte do processo histérico que jovens da mesma
idade-classe de fato compartilham (FEIXA, LECCARDI, 2010).

Nesse sentido, pode-se dizer que se trata de grupos de individuos interligados por lacos
organicos, posicao de igualdade na esfera historico-social, fatores bioldgicos, como idade,
momentos sociais vitais, situacao de classe e de poder (MANNHEIM, 1993).

Esse laco geracional de Mannheim, a partir de uma analise de Feixa e Leccardi (2010, p.
189), expde dois componentes centrais: eventos que quebram a continuidade histdrica e, de
outro, a experiéncia comum de um mesmo grupo etdrio ainda em processo de socializagdo
(experiéncias juvenis). Sobre isso, Mannheim (1993, p. 516), explica que:

Individuos que crescem como contemporaneos experimentam nos anos de
maior disposicdo a receptividade, mas também posteriormente, as mesmas
influéncias condutoras tanto da cultura intelectual que os impressiona
como da situagdo politico-social. Eles constituem uma geragdo, uma
contemporaneidade, porque essas influéncias sdo homogéneas.

Noutras palavras, ele estd a dizer que hd um denominador politico-social comum nas
geracdes proveniente de experiéncias, sobretudo aquelas advindas por influéncia de
geracoes anteriores. O mesmo fenémeno é trazido por Ortega y Gasset (1930, p. 168), ao
citar acerca do periodo de atuacdo de poder de uma geracdo — 30 anos:

Uma geracao atua por volta de trinta anos. Mas essa atuacado se divide em duas
etapas e toma duas formas: durante a primeira metade — aproximadamente —
desse periodo, a nova geracao faz a propaganda das suas ideias, preferéncias
e gostos, que, ao fim, adquirem vigéncia, e sdo dominantes na segunda
metade da sua carreira. Mas a geracdo educada sob seu império traz outras
ideias, preferéncias e gostos, que comeca a injetar no ar publico. Quando as

53 A versdo original data de 1928. Utiliza-se aqui a verséo traduzida de 1982.
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ideias, preferéncias e gostos da geracdo imperante sdo extremistas, e por
isso revoluciondrios, a nova geracdo € anti-extremistas e antirrevolucionaria,
ou seja, de alma substancialmente restauradora®.

Intrinsicamente, os autores estdo se reportando a cultura social, ou seja, aquela que é
aprendida e cumulada pelos membros de um grupo e transmitida socialmente de uma
geracdo a outra. Nesse sentido, as atitudes, condutas e comportamentos que fazem parte
do complexo cultural sdo ditados pelas normas e padrdes adotados pelo grupo, tudo em prol
do desenvolvimento sociocultural (MARCONI, PRESOTTO, p. 183).

Na perspectiva da antropologia, ainda nas palavras de Marconi e Presotto, “a familia, os
amigos e a sociedade, com seus meios de comunicacdo, exercem papel preponderante na
formacao de valores”, o que ocorre principalmente nos anos juvenis (p. 184). A esse processo
de formacao de valores, Felix Kessing, Hoebel e Frost o chamam de “endoculturacdo”,
processo cujo as criancas em crescimento ajustam seu comportamento de modo que
seus valores se tornam parte normal de seu pensamento (HOEBEL, FROST, 1981, p. 59). Os
adultos, outrossim, representam o modelo com o qual as criancas vao identificar-se e cujo
comportamento tendem a imitar.

Todavia, ndo se pode admitir uma aceitacdo compulsdria do comportamento ditado pela
sociedade, até porque, como dito, a cultura, e dai a sociedade, ndo sdo estados estagnaveis.
O antropdlogo americano Edward M. Bruner (1966, p. 220), referindo-se a personalidade e
cultura, afirma que “ndo podemos inferir a personalidade apenas das instituicdes sociais ou
dos comportamentos patentes, mas devemos investigar os aspectos comuns aos padrdes
emocionais e cognitivos, baseado no estudo pormenorizado dos individuos e de suas
relagdes sociais mais significativas” (in MARCONI, PRESOTTO, p. 186).

Além disso, Comparato ndo deixa duvidas de que “a esséncia do ser humano é evolutiva,
porque a personalidade de cada individuo (...) é (...) algo incompleto e inacabado, uma
realidade em continua transformacao” (2016, p. 42). Depreende-se, entdao, que a experiéncia
dos jovens é tomada como fator propulsor da dinamica da sociedade, e muitas vezes
constitui-se no canal de introducdo de mudancas. Em outras palavras, o discurso de édio,
objeto do presente estudo, ndo ditard — necessariamente — o pensamento de quem o ouvir,
uma vez que o individuo ndo esta fadado a replicar cem por cento do que vé e ouve; mas 0s
reflexos, sim, existem, e devem ser analisados de que forma os pré-conceitos refletiram na

sua formacdo de cidadao.

1.2 Ageracao Z

Individuos nascidos a partir de 1995 até 2010, assim compreendidos por Bassiouni, Hackley
(2015) e Priporas, Stylos e Fatiadis (2017), a geracdo Z (iGeneration, Plurais ou Centennial)
€ a mais recente geracdo partindo do campo escolar para o inicio da vida adulta, enfim
ingressando na sociedade como parte ativa efetivamente. Outrossim, sdao eles os
detentores do poder de mudancas sociais, sendo aqueles que fardo a diferenca e lutardo
pelos seus direitos e por um mundo melhor (PANDIT, 2015; in TEIXEIRA, 2020).

54 0 excerto foi retirado do livro “A Rebeligo das Massas”, que criticou os movimentos de massa na Europa, o bolchevismo
e fascismo, e o iminente perigo dessas aglomeragdes para a Democracia liberal e os valores da civilizagdo moderna.
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Com idades compreendidas entre 13 e 28 anos, foram os primeiros individuos a nascerem
no mundo “pds-moderno” (STRAUSS, 2000), distinguindo-se das geracdes anteriores por
terem nascido numa sociedade digital e tecnologicamente avancada, o que 0s caracterizou
como “nativos digitais”, termo inaugurado por Marc Prensky (2001) para defini-los como
aqueles que cresceram em uma cultura digital e que, por isso, teriam habilidades diferenciadas.

Essa globalizacdo intensificada pela tecnologia permitiu a geragcdo Z o acesso livre e
rapido a qualquer informacdo em tempo real, 0 que a torna muito mais consciente do mundo
e das possibilidades que existem (PRENSKY, 2001, p. 2). Por outro lado, essa habilidade com
os aparelhos tecnoldgicos intensificou a necessidade “de querer que tudo seja rapido, que
tudo seja para ontem”, e o grande recebimento de informagdes os tornou a viver de uma
maneira apressada (OLIVEIRA, 2010, p. 23).

No campo da sociopolitica, a geracdo Z foi bombardeada pelas consequéncias do cenario
global de incertezas, mudancas culturais, avancos tecnoldgicos e crises econdmicas
(STRAUSS, 2000). Em verdade, foram eles que, ainda criancas, presenciaram o primeiro
presidente afro-americano dos EUA, casamentos entre pessoas do mesmo sexo e
o surgimento do tema igualdade de género (SPARKS & HONEY, 2015, p. 46), o que os
permitiu abranger suas concepcdes de relacdes sociais e politicas em comparagdo aos seus
ascendentes.

Segundo um estudo realizado pela Varkey Foundation (2017, p. 7) com mais de 20.000
jovens em 20 paises ao redor do mundo, incluido o Brasil, observou-se que 89% dos jovens
participantes acreditam que homens e mulheres devem ter direitos iguais, 63% acreditam
que o casamento entre pessoas do mesmo sexo deve se tornar legal e ainda 66% dessa
geracdo, a nivel global, acreditam que a pratica segura do aborto deveria ser legalizada
para mulheres que precisam (GALLO NETTO, 2020).

De acordo com o relatdrio do Brasil, os jovens objeto do estudo apresentaram atitudes
extremamente positivas para migracdo, tendo sido o pais com maior porcentagem de
descontentamento com as politicas do governo para resolver a crise de refugiados.
Também foi o pais com a menor taxa de jovens com bom bem-estar emocional (16%) quando
qguestionados sobre sentimentos de ansiedade, bullying, soliddo e falta de amor. Apenas
um terco dos participantes (34%) acreditam que o pais € um bom lugar para se morar —
menor taxa comparada aos outros paises respondentes (VARKEY FOUNDATION, 2017, pJ).
Os resultados permitiram concluir que:

Em questdes mais especificas de moralidade pessoal, os jovens em todo o
mundo se revelam defensores da diversidade, igualdade e valores liberais
em todo o mundo - mesmo quando esses valores sdo contrarios as leis de
seu pais (Varkey Foundation, 2017, p. 18).

Objetivamente, quanto ao comportamento social de igualdade e liberdade, uma pesquisa
realizada pela McKinsey & Company (2018) apontou que sete de cada dez membros da
geracao Z se importam em defender causas relacionadas a identidade. Nesse sentido, “estao
mais interessados do que qualquer outra geracdo em discussdes sobre raca e etnia, direitos
humanos, questdes LGBT e feminismo” (MCKINEY & COMPANY, 2018, s.n.).

A necessidade de continuas discussdes acerca do posicionamento majoritdrio dessa
parcela da populacao se justifica ao passo que, neste exato momento, esses jovens
tomam posse do pais em suas méaos. E imperioso que, para preservar a suada conquista da
cidadania e dos direitos humanos, essa geracao se mantenha aberta a igualdade e a inclusao
das diferencas.
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1.3. Por que problematica de cidadania e o direito a diferenca

Etiologicamente, o termo cidadania deriva da expressao latina civitas, que significa cidade, e
estd relacionada com a ideia de pertencimento a uma comunidade politica (COMPARATO,
2016). Na Antiguidade, quando se empregava a chamada cidadania cldssica, “o grupo
dos que tinham direitos politicos era composto por uma minoria burguesa, sob o qual
labutava toda uma populacdo de servos e trabalhadores manuais, destituidos de cidadania”
(COMPARATO, 2011). Até aqui, nota-se que existiam ‘minorias’ (que, na verdade, eram a
maioria) excluidas da polis que, uma vez destituidas de cidadania, como leciona Comparato,
ndo gozavam dos mesmos direitos da burguesia.

Foi apenas a partir do século XVIIl que surgiu o conceito de cidadania moderna (DALLARI,
2004), a partir da proclamacado da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddao em 1789,
que instituiu que todo homem possui direitos inerentes a sua natureza, que sao exercidos
no contexto da cidadania (CASTRO, 2003). Sob esse viés, os conceitos de direitos humanos
e cidadania passaram a caminhar juntos, pois “quando nos referimos aos direitos dos seres
humanos, ndo falamos apenas dos direitos individuais, sejam eles civis ou politicos, mas
incluimos os direitos sociais, econdmicos e culturais (CAMPELLO; SILVEIRA, 2017, p. 94).

Assim sendo, essa nova concepc¢do de cidadania, cuja incorporagdao no Brasil ocorreu
com a Constituicdo de 1988 (CASTRO, 2003, p. 10), foi muito bem delineada por Silveira e
Campello (2017, p. 97), para os quais pede-se licenca para citar que “compreende os direitos
civis, politicos, sociais, econémicos e difusos, que incorporam, expressam e se vinculam
aos valores de liberdade, justica, igualdade e solidariedade”. A supracitada tese nada mais
€ que uma explicacdo ampla do pensamento de Hannah Arendt (1993, p. 299), que vé a
cidadania enquanto consciéncia do individuo sobre o direito de ter direitos:

A cidadania € um direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos
humanos ndo é um dado. E um construido na convivéncia coletiva, que requer
0 acesso ao espaco publico. E este acesso que permite a construcdo de um
mundo comum através do processo de assercdo dos direitos humanos.

Vé-se que a igualdade é o pilar central dos direitos humanos que irradia a cidadania,
afinal, “o centro medular do Estado Social e de todos os direitos de sua ordem juridica
€ indubitavelmente o principio da igualdade” (BONAVIDES, 1993, p. 388). A partir da
interpretacdo do art. 5° da Constituicdo Federal, Castro (2003) retrata que o principio da
igualdade irradia seus efeitos, com a magnitude de valor protagonista no cenario juridico
constitucional, a todos os demais direitos e garantias individuais e coletivos que integram a
relacdo de direitos fundamentais.

Por conseguinte, para que se possa haver essa ‘assercdo dos direitos humanos’ a
coletividade, a partir de uma exaltagdo da dignidade humana, imperioso falar do respeito a
diferenca, uma vez que o direito a diferenca é coroldrio do direito fundamental a igualdade
(COSTA; PINTO, 2020, p. 5). Mais ainda, “o direito a diferenca ressalta a necessidade de
reconhecimento das diferentes identidades e o direito a igualdade traz em si a premissa de
ndo discriminagdo ao que é diferente” (COSTA; PINTO, 2020, p. 5).
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Ora, se todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos, “a vida social
hd de organizar-se comunitariamente” (COMPARATO, 2016, p. 571). Como podera haver a
expansdo do espaco publico e de seus sujeitos, como Arendt leciona, sem a consequente
inclusao das diversas identidades, culturas, origens e perspectivas que existem? O unico
meio para a concretizacdo da cidadania plena €, nos dizeres de Almeida e Crillanovick (1999),
a superacdo das situacoes de exclusao, “ndo apenas para 0s projetos integracionistas de
gays, lésbicas e travestis, mas para todos os segmentos sociais oprimidos e marginalizados”
(p. 175), uma vez que “a igualdade na esfera publica constitui um dos fundamentos bdasicos
da modernidade” (p. 175).

De fato, o que se espera da cidadania e dos direitos humanos, dentre inimeras outras
coisas, € o reconhecimento do direito a diferenca, cuja normatividade encontra respaldo
no artigo 3, inciso IV da Constituicdo ao estabelecer que constitui objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil “a promocdao do bem de todos, sem qualquer manifestacdo
de preconceito decorrente da origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo” (BRASIL, 1988).

Em suma, haja vista ser a cidadania um processo histdrico e sociopolitico, que tem como
objetivo a construcao de uma sociedade mais justa e igualitdria (DALLARI, 2013), quanto
melhor forem aceitos e integrados os diferentes grupos da sociedade, maior a concretizacao
da cidadania do Estado, ampliando a probabilidade de mobilizacao social a fim de promover
o0 bem-estar social.

2. DISCURSO DE ODIO COMO EXPLICITA AFRONTA AOS DIREITOS HUMANOS:
CONCEITOS E DEFINICOES

O discurso de ddio (ou, discurso do ddio) é toda manifestacdao de palavras que tende a
insultar, intimidar ou assediar pessoas em virtude de sua raca, cor, etnicidade, nacionalidade,
sexo ou religido, ou, simplesmente, que tém a capacidade de instigar violéncia, édio ou
discriminacdo (BRUGGUER, 2007, p. 118). Para Meyer-Pflug, ainda, pode ser considerado
como apologia abstrata ao d6dio, pois representa “o desprezo e a discriminagcao a
determinados grupos de pessoas que possuem certas caracteristicas, crencas, qualidades
ou estdo na mesma condigao social e econdmica” (2009, p. 97).

Denota-se, entdo, que o discurso do édio ndo é voltado para uma pessoa especifica, mas
“os destinatarios sdo feridos por pertencerem a um determinado grupo que é discriminado. E
dizer, o individuo é violado exatamente naquilo que o identifica como pertencente daquele
determinado setor da sociedade” (CODERCH apud MEYER-PFLUG, 2009, p. 102). Ou
seja, “o individuo ndo € alvo em razao de aspectos pessoais e particulares, mas sim
por pertencer a um determinado grupo, vez que ele (o grupo) € que € o foco do discurso”
(BOCHI, 2014, p. 41).

Além disso, Rosenfeld atribui ao discurso do édio dupla dimensdao conceitual; “em sua
forma” e “em sua substancia”. O primeiro cinge em todas as manifestacdes visivelmente
odiosas (ARAUJO, 2018, p. 43) e o segundo se relaciona a discursos latentes e mais dificeis
de identificar, em que ndo ha explicito insulto, mas tem a intencdo de transmitir édio ou
desprezo, como enunciados de negacdes do Holocausto (ARAUJO, 2018, p. 43). Desta
forma, o discurso pode ter duas formas, o ataque direto — insultar, intimidar, ameacar —, ou
a incitacdo para tal. Em linhas gerais e muito bem condensado por Araujo (2018, p.46), o
discurso de édio compreende:
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Todas as manifestagdes do pensamento por mensagens e expressdes, de
conteudo racistas, xendfobas, homofdbicas, misdginas entre outras varidveis,
que tenha o intuito de insultar, discriminar e estigmatizar, desqualificar, gerar
violéncia ou humilhar determinado grupo como um todo e os individuos
vinculados ao mesmo. Ou seja, ha uma valoragdo negativa, no qual o
individuo que profere discriminagdes e estigmatizacdo intencionalmente, tem
como objetivo central negar um estatuto de igualdade aos seus destinatarios,
cerceando, por conseguinte, a igual dignidade da pessoa humana.

Essencialmente, conforme leciona Brugger (2007, p. 124-136), ha agressao a honra dos
individuos, assim entendida como o status de uma pessoa que goza de direitos iguais e
merece respeito (ARAUJO, 2018). Um dos seus objetivos é frear as aspiracdes politicas e a
busca de direitos pelas minorias, através da sua ofensividade. Ele tenta cercear o publico
e 0 acesso das minorias no compartilhamento de ideias que sdo a base na formacado dos
individuos, influindo na personalidade e no comportamento do cidaddo (CARCARA, 2017
apud NANDI, 2018, p. 23).

Deste modo, os efeitos nocivos do discurso do édio ndo afetam somente os membros dos
grupos estigmatizados, mas todo o percurso da humanidade. A exemplo, tém-se o genocidio
da Segunda Guerra Mundial. Ndo é a toa que “a compressdo da dignidade suprema da
pessoa humana e de seus direitos, no curso da Histdria, tem sido, em grande parte, o fruto
da dor fisica e sofrimento moral” (COMPARATO, 2016, p. 50). Logo apds a | Guerra Mundial
surgem os direitos humanos de segunda geracdo objetivando a garantia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais por meio de acdes afirmativas, fruto do Estado Social
(ARAUJO, 2018). E, a partir dos anos 1960, apds a promulgacéo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, surge a terceira geracdo de direitos humanos, abrangendo os
direitos transindividuais, coletivos e difusos (ARAUJO, 2018).

Diante desta perspectiva, surge no mundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
com o intuito de reafirmar os direitos fundamentais do homem, a dignidade e o valor do
ser humano, a igualdade de direito dos homens e das mulheres, e estabelecer condi¢des
sob as quais a paz, justica, respeito, tolerancia e solidariedade prevalecam (ONU, 1945).
Como explicado, tanto a Declaracao Universal quanto a Constituicao Federal (e milhares de
tratados, convencdes e pactos) tém por objetivo reprimir toda e qualquer manifestacdo de
preconceito decorrente da origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas. Nesse
contexto, o discurso de ddio é confronto maximo a tudo o que se pretende atingir atualmente,
pois promove e incita a discriminacdo, a intolerancia e a violéncia.

2. Principais afetados dos discursos de 6dio em numeros

Quando se fala de minorias, conceito empregado no art. 27 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e ratificado pelo Brasil em 1992, Comparato (2016, p. 337)
elenca quatro critérios objetivos, sendo eles: a existéncia de um grupo que se distingue
por caracteristicas diferentes daquele predominante — e, aqui, pode-se dizer “masculino,
europeu, cristdo, heterossexual, burgués e proprietario” (RIOS, 2008, p. 82) -; nao possuir
numero populacional maioritdrio; ndo possuir poder politico na sociedade; e, discriminadores e
discriminados viverem sob o mesmo Estado Soberano.
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Mundialmente, as principais vitimas sdo: mulheres, ciganos, negros, minorias religiosas tais
como judeus, arabes, islamicos, LGBTQIAP+, indigenas, entre outros. Em representacao
numérica, o relatdrio da Central Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos da Safernet,
organizacdo de defesa dos direitos humanos em ambiente virtual, apontou que, apenas
em 2021, a Central de Denuncias recebeu e processou 759 denuncias anénimas de
Intolerancia Religiosa, 5.347 denuncias de LGBTFobia, 6.888 denuncias de Racismo, 14.476
denuncias de Neo Nazismo, 1.097 denuncias de Xenofobia e 8174 denuncias de Violéncia
ou Discriminacdo contra Mulheres (SAFERNET BRASIL, 2021).

Assim, considerando que o Brasil possui legislacdo interna voltada a protecdo dessas
minorias, cabe, agora, analisar como a geracdo Z, uma parcela dela ao menos, reage frente
a isso. Para isso, o presente estudo parte de uma andlise local acerca do posicionamento
sociopolitico de jovens académicos da cidade de Joinville/SC.

3. REFLEXOS DO DISCURSO DE ODIO NA GERAGAO Z: UMA ANALISE EMPIRICA

Com base na abordagem proposta por Pettigrew e Meertens (1995), Kinder e Sears (1981),
elaborou-se um questionario a fim de investigar empiricamente os reflexos do discurso de
6dio no desenvolvimento sociopolitico da geracao Z a partir da receptividade para com os
grupos minoritarios vitimas desses discursos. Para isso, foi adaptada a Escala de Rejeicdao
a Intimidade desenvolvida por Pettigrew e Meertens (1995) — que avalia os aspectos mais
flagrantes do preconceito — a partir de uma versdo ja adaptada pelos psicdlogos Lacerda
et al (2002), bem como a Escala de Rejeicdo de Politicas Afirmativas elaborada por Kinder e
Sears (1981) a partir de uma versao ja adaptada por Lins (2010).

O questionario on-line foi acessado por 102 jovens que aceitaram o Termo de Consentimento
e estavam aptos a responder, porém, apenas 89 de fato iniciaram o questiondario, sendo
que 8 desistiram antes de iniciar a segunda pagina. Dos 81 jovens restantes, 3 desistiram
de responder apds encerrarem a primeira fase do questionario. Dos 78 jovens que
prosseguiram, 6 desistiram de responder a ultima pergunta. Assim ficou distribuido o nimero
de respostas para cada pergunta:

Tabela 1 - Distribuigdo do nimero de participantes (continua)

Pergunta Respostas
Item 1.1 (Raga/Etnia/Condicio 29
Social)
Item 1.2 (Sexualidade/Género) 51
Item 2.1 (Manifestagdo implicita 78
Item 2.2 (Manifestagio 78
implicita)
[tem 2.3 (Manifestagdo 78
implicita)
Item 2.4 (Manifestacio 78
mmplicita)
Item 2.5 (Manifestacdo 72
implicita)

Fonte: Elaboragio propria, 2023.
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O questionamento acerca da idade e género restou prejudicada, haja vista que apenas
64 participantes (71,26%) de fato responderam. Desses, 41 (64,06%) se identificaram como
mulheres, 15 (23,44%) se identificaram como homens, 3 (4,7%) se identificaram como ndo-
binario e 5 (7,8%) informaram apenas a idade.

Embora ndo seja objeto especifico da pesquisa, a gradativa desisténcia dos participantes
ao se depararem com uma atividade (questionario) que demandaria maior concentracao e
tempo de sua parte comparado a assistir videos nas redes sociais, somado a falta de interesse
ou atencdao em responder perguntas abertas, indicam a maneira apressada com que essa
geracao tende a agir, bem como o desinteresse em lidar com obstdculos ou atividades que
demandam maior raciocinio.

Partindo para o mérito, a primeira fase da manifestacdo explicita sobre a tematica “raca/etnia/
condicao social” do questiondrio consistiu em 8 hipdteses-item para a pergunta “indique seu
grau de concordancia com as seguintes afirmacdes sobre minorias raciais (negros, indios,
imigrantes, muculmanos etc.)”, com possibilidades de resposta em uma escala tipo Likert
que varia de 1= discordo totalmente a 5= concordo totalmente. Os resultados apontaram
que mais da metade dos participantes ndo apresenta rejeicdes as politicas publicas voltadas
a esse grupo. O maior grau de desvio se concentra no item “exigem muitos direitos”, em
que 15 participantes concordaram com a afirmacdo e 2 concordaram totalmente, bem como
a afirmacao “estdo melhor agora do que nunca”, em que 13 participantes concordaram e
2 concordaram totalmente. Nenhum dos 89 participantes concordaram totalmente com as
afirmacdes de que “ndo necessitam de mais ajuda de politicas publicas” e que “o preconceito
esta controlado”, o que representa consciéncia, ao menos da maioria, acerca dos problemas
atuais enfrentados por esse grupo.

Tabela 2 = Respostas a primeira fase do item 1.1 (Raga/EtniaCondigio Social) (continua)

Hipdtese impostas N/ %
Discordo totalmente  Discordo Nio tenho Concordo Concordo totalmente
opinido ou
prefiro me
abster
Recebem mais do que o o . o o
merecem 52 (58,43%) 22(24,72%) 10(11,24%) 4 (4,49%) 1(1,12%)
Exigem muitos dircitos 49(55.06%)  19(21,35%) 4(449%)  15(16,85%) 2 (2.25%)
Possuem demasiada influéneia 41 (46,59%) 24(27.27%) 13(14,77%)  9(10,23%) 1(1,14%)
politica
Mio sfio discnminados
Bl 73(82,02%)  11(1236%) 2(225%)  2(2.25%) 1(1.14%)
::::'fa melhor agora do que 26 (29,55%) 35(39.77%)  12(13,64%) 13 (14,77%) 2(2,27%)
Mo necessitam de mais ajuda o o ,
de politicas piiblicas 52 (58,43%) 26(29.21%)  4(449%) T(7.87%) -
A exisiéncia de cotas ndo € 43 (48,86%)  24(27.27%) 11(12,50%)  8(9.09%) 2 (2,27%)

mais Necessara
Preconceito contra negros,
indigenas, religiosos, pobres 63 (70,79%) 23(25.84%)  1(1.12%) 2(2,25%) -
ete. esti controlado

Fonte: Elaboragio propria, 2023,

A segunda fase da manifestacdo explicita sobre a temadtica “raca/etnia/condi¢cao social”
consistiu em 7 hipdteses-item para a pergunta “agora, indique o quanto vocé se sente ou
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se sentiria incomodado nas seguintes situacdes”, com possibilidades de resposta em
uma escala tipo Likert que varia de 1= incomoda muito a 5= ndo incomoda. Os resultados
apontaram maior tolerdncia dos participantes no que se refere ao convivio social com
pessoas desse grupo, sendo que poucos apresentaram incbmodo em dividir espacos com
pessoas negras, indigenas e umbandistas. Em relacdo a participacdo em culto espirita e
presenciar acdes de acolhimento a pessoas em situacdo de rua, houve alto grau de desvio,
sendo que 18 participantes manifestaram incOmodo em serem convidados a visitar um culto
espirita e 12 manifestaram incobmodo em presenciar agcdes sociais para moradores de rua
perto de sua residéncia.

Esse resultado demonstra que o estigma acerca desses grupos permanece vigente em
grande parte dos participantes, de forma que o convivio social € aceito desde que afastado
de sua realidade.

Tabela 3 - Respostas a segunda fase do item 1.1 (Raga/Etmia/Condigio Social)

Hipdtese impostas N/ %
Incomoda muito Incomoda Nio tenho Incomoda pouco Nio incomoda
opiniio ou
prefiro me
abster
Ter uma pessoa de cor negra
como scupghef'e ¢ - 1(1,12%) 3(3.3T%) , 85 (95,51%)
Ter pessoas umbandistas o — N " o
como seus colegas de trabalho 1(1,12%) 3(337%) 3(3.37%) 5(5.62%) 77 (86,52%)
Ver um branco namorando
um indigena - 1i1,12%) 1{1,12%) 1(1,12%) 86 (96,63%)
Adotar uma crianca negra
2(2,25%) 3(33TW) 6 (6,74%) 1{1,12%) 77 (86,52%)
T ct o -
er um neto(a) negro(a) 1(1,12%) 2(225%)  3(337%) 3(3.37%) 80 (89.89%)
Ser convidado a visitar um ; "
culto espirita 3(3.37%) T(7.87%)  10(11,24%) 8 (8.99%) 61 (68,54%)
Ver agdes de acolhimento a
pessoas em situagdo de rua 2 (2,25%) 2(2,25%)  2(225%)  10(11,24%) 73 (82.02%)

proximo i sua casa ou
trabalho

Fonte: Elaboracio propria, 2023.

Em seguida, a primeira fase da manifestacdo explicita sobre a tematica “sexualidade/
género” do questionario consistiu em 11 hipoteses-item para a pergunta “indique seu
grau de concordancia com as seguintes afirmacdes sobre mulheres e pessoas dentro do
grupo LGBTQIAP+”, com possibilidades de resposta em uma escala tipo Likert que varia
de 1= discordo totalmente a 5= concordo totalmente. Os resultados apontaram que os
participantes ndo estdo satisfatoriamente de acordo com as politicas publicas voltadas a esse
grupo em comparacao aos resultados do grupo anterior. Dezoito participantes manifestaram
concordar que pessoas desse grupo “exigem muitos direitos”; contraditoriamente, esses
mesmos participantes discordaram que esse grupo “nao necessita de mais ajuda de politica
publica”. Catorze participantes discordaram que “a transexualidade deveria ser discutida” e 6
participantes discordaram que “o numero crescente de homossexuais ndo indica um declinio
nos valores morais”, além de 17 participantes terem se abstido de responder.

Esse resultado indica que a preservacdo de valores conservadores e/ou de cunho religioso
imperam em grande parte dos participantes, rejeitando até mesmo a possiblidade de
discussdo do tema. Em relacdo a inferioridade da mulher, participantes discordaram que
“mulheres ndo sao inferiores aos homens, em nenhum sentido”.
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Tabela 4 - Respostas a primeira fase do item 1.2 {Sexualidade/Género) (continua)

Hipdtese impostas N/ %
Discordo totalmente  Dhscordo Mo tenho Concordo Concordo totalmente
opinido ou
prefiro me
abster
Recebem mais do que , " , 13 (16,05%) ,
merecem 45 (55,56%) 20 (24,69%) 05% 3(3.70%) -
Exigem muitos direitos 40 (49.38%) 15(18,52%)  8(9.88%) 13 (16,05%) 5 (6,17%)
Possuem demasiada ) , e ,
influéncia politica 35 (43,21%) 24(29.63%)  9(ILI1%) 11 (13,58%) 2 (247%)
Mo =io discriminados no ) B , B .
Brasil 59 (72.84%) 19 (23.46%)  1(1,23%) 1(1,23%) 1(1,23%)
Estio melh d .
o meeragor Eo At 25 (30,86%) 25(30.86%)  B(9.88%)  21(25.93%) 2 (2,47%)
Ni itam de mais ajuda _
a0 necessitam de mais aju 47 (58.02%) 26(32.10%)  4(4.94%) 3 (3.70%) 1(1,.23%)

de politicas piblicas
Casais homossexuais
devenam ser autonzados a
adotarem criancas da mesma 1(1,23%) 3(3.70%) 3(3.70%) 17 (20,99%) 5T (70.37%%)
forma como os casals

heterossexuais

A sexualidade de alguém nio

deveria intervir no julgamento 1(1,23%) 4 (4,94%) - 16 (19.75%) 60 (74,07%
de ninguém

A transexuahidade devena ser

discutida a fim de todos 6(7.41%) ¥ (9,88%) 8 (9.88%) 14 (17,28%) 45 (55,56%)
compreenderem

O niumero crescente de

homossexuais nio indica um 2(2,50%) 4 (5%) 9(11,25%) 21 (26,25%) 44 (55%)
declinio nos valores morais

Mulheres ndo sdo inferiores

aos homens, em nenhum 2(247%) 3 (3,70%) 1(1.23%) 12 {14,81%) 63 (77,78%)
sentido

Fonte: Elaboragio propria, 2023,

A segunda fase da manifestacdo explicita sobre a tematica “sexualidade/género” do
questiondrio consistiu em 7 hipoteses-item para a pergunta “agora, indique o quanto vocé se
sente ou se sentiria constrangido nas seguintes situacdes”, com possibilidades de resposta
em uma escala tipo Likert que varia de 1= incomoda muito a 5= ndo incomoda. Os dados
apontaram que 25 participantes manifestaram incbmodo em “ter um filho travesti”, 13 se
abstiveram de responder e 8 manifestaram incobmodo em “ser visto publicamente ao lado
de uma transexual Ihe bracando”. Refinando o filtro de respostas, metade dos participantes
que manifestaram incOmodo em “ter um filho travesti” integram a parcela que discordou
em discutir o tema transexualidade. Dezoito participantes manifestaram incObmodo em
“receber elogios/investidas de alguém do seu mesmo sexo” e 13 manifestaram incobmodo em
“frequentar uma balada LGBTQIAP+”.

Esse resultado indica que os participantes ndo estdo satisfatoriamente a vontade em
conviver com pessoas desse grupo, ou, aceitam a existéncia de pessoas esse grupo desde
que afastadas de sua realidade.
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Tabela 5 - Respostas a segunda fase do item 1.2 (Sexualidade/Géncro)

Hipotese impostas N/ %
Incomoda muito Incomoda Nio tenho Incomoda pouco Nio incomoda
opinido ou
prefiro me
abster
Ter um filho travesh
8(9.83%) 6 (7.41%) 13 (16,05%) 11(13.58%) 43 (53,09%)
Ter amigos homossexuais . ) 1(1.23%) 1(1,23%) 79 (97.53%)
Frequentar uma balada
LGBTQIAP+ 3(3,70%) 3 (3,70%) 7 (%,64%) T (8.64%) 61 (75,31%)
Ter como presidente uma
mulher léshica - 1{1,23%) 5(6.17%) 2(247%) 73 (90,12%)
Trabalhar para um homem
homossexual ou transexual - 1 (2.23%) 3(3,70%) 3(3,700%) 74 (91,36%)
como seu chefe
Ser visto publicamente ao
lado de uma transexual lhe 2(247%) 2(2A47%) 5 (6,17%) 4 (4,94%) 68 (83,95%)
abragando
Receber clogios/investidas de 2(2,47%) 6(741%)  1(123%)  10(12,35%) 62 (76.54%)

alguém do seu mesmo sexo

Fonte: Elaboragio propria, 2023,

A segunda etapa do questiondrio, denominada “manifestacdo implicita” consistiu em
5 perguntas pessoais objetivas a fim de entender como os participantes lidam consigo
mesmos. A primeira pergunta tratava da cor da pele (raga), em que se questionava “se vocé
pudesse mudar o seu tom de pele, vocé mudaria?”. Os resultados apontaram que 5 (6,41%)
dos participantes mudariam o tom de pele para mais escuro, 4 (5,13%) participantes mudariam
para mais claro e 68 (8718%) ndo mudariam. O unico participante que se manifestou na opcao
“outros” afirmou desgostar da prdpria aparéncia. Nao foram encontrados indicios alarmantes
de rejeicao a propria cor.

Figura 1 - Respostas a primeira pergunta da manifestagio implicita

Zum, para mais escuro; B.41%
Outros: 1.28%

S, para mais clarg: 5.13%

HEo: B7.18%

Fonte: Elaboracio propria, 2023,

A segunda pergunta tratava da origem (raca/etnia/condicao social), em que se questionava
“se vocé pudesse escolher o local de onde sdo suas origens, vocé mudaria?”. Os resultados
apontaram que 11 (14,10%) dos participantes mudariam suas origens e 67 (85,90%) nao
mudariam. Considerando que 78 jovens responderam a essa pergunta, constata-se que
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quase metade dos participantes (11/39) nao estdao completamente contentes com suas
origens, manifestando interesse em muda-las, se fosse possivel.

Figura 2 — Respostas d segunda pergunta da manifestagio implicita
Sim: 14.10%

Nao: 85.50%

Fonte: Elaboracao propra, 2023.

A terceira pergunta tratava da sexualidade, em que se questionava “se vocé pudesse
mudar sua orientacao sexual, vocé mudaria?”. Os resultados apontaram que 2 (2,56%) dos
participantes escolheriam ser heterossexuais, 2 (2,56%) escolheriam ser uma das siglas
integrantes do grupo LGBTQIAP+ e 72 (92,31%) ndo mudariam sua sexualidade. Apenas
2 (2,56%) participantes selecionaram a opcdo “outros” expressando nao terem opinido
formada sobre o assunto. Nao foram encontrados indicios alarmantes de rejeicdo a propria
sexualidade.

Figura 3 — Respostas i terceira pergunta da manifestagfio implicita

Sim, para hétero: 2.56%
Sim, para uma das siglas L.G.B.Q.A+: 2,56%

OQutros: 2.56%

NEo: 92.31%

Fonte: Elaboracio propria, 2023,

A quarta pergunta tratava do género, em que se questionava “se vocé pudesse ter nascido
em outro sexo, vocé nasceria?”. Os resultados apontaram que 2 (2,56%) dos participantes
escolheriam ser mulheres, 8 (10,26%) escolheriam ser homens e 67 (85,90%) ndo mudariam
seu género. O unico participante que se manifestou na opgao
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19 “outros” afirmou escolher nascer intersexo®®. Constatou-se que 1 a cada 9 participantes
preferiria nascer homem, o que demonstra a preferéncia pelo género (homem) que possui
menos dificuldades e maior poder na sociedade.

Figura 4 — Respostas a quarta pergunta da manifestacio implicita

Sam, como mulher: 2,55%
Sim, coma homem: 10.26%
Qutros: 1,28%

Wip: 85.90%

Fonte: Elaboracao propria, 2023.

A quinta e Ultima pergunta tratava do discurso de édio, em que se questionava “se vocé
respondeu positivamente para alguma das questdes anteriores, sua escolha tem a ver com
algum discurso de ddio que vocé tenha ouvido ou lido nos ultimos anos?”. Os resultados
apontaram que 5 (6,94%) dos participantes afirmaram que suas escolhas para as quatro
perguntas anteriores foram influenciadas por discursos de édio e 20 participantes (27,78%)
afirmaram que nao. Para os 46 (63,89%) demais participantes que responderam, a pergunta
ndo se aplicava. O Unico participante a se manifestar na opcdo “outros” afirmou que “a vida
de um heterossexual € 99% mais facil em todos os aspectos”. Refinando o filtro de respostas,
constatou-se que os 5 participantes que afirmaram terem sido influenciados por discursos
de ddio, 3 escolheriam ter nascido homem (resposta dada a quarta pergunta), 1 escolheria
ter nascido heterossexual (resposta dada a terceira pergunta), 2 mudariam suas origens
(resposta dada a segunda pergunta) e 2 mudariam seu tom de pele para mais claro (resposta
dada a primeira pergunta).

Constatou-se também que, dos 46 participantes que responderam que a pergunta ndo se
aplicava ao seu caso, 5 haviam respondido positivamente para, pelo menos, uma das quatro
perguntas anteriores, o que demonstra erro de interpretacdo por parte dos participantes.

55 pessoas intersexuais nascem com caracteristicas sexuais — incluindo genitais, padroes cromossOmicos e glandulas, como
testiculos e ovdrios, que ndo se encaixam nas noc¢des bindrias tipicas de corpos masculinos ou femininos (BAUER, 2022).
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Figura 5 — Respostas a quinta peregunta da manifestacio implicita
Sim: 6.94%
Qutros: 1.39%

Mio: 27.78%

N&o se aplica: 63.85% \_/

Fonte: Elaboragio propria, 2023.
4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A origem da pesquisa advém de observacdes de noticias e repercussdes nas redes
sociais de discursos altamente odiosos, o que geraram indignacdo e instigaram esta autora
a pesquisar sobre o posicionamento de sua geracdo frente a esses discursos. Para tanto,
utilizou-se a abordagem qualitativa, assim compreendida por Lakatos e Marconi (2017, p. 295)
como aquela cujo “enfoque se atém na exploracao, descricao e entendimento do problema”,
de modo a permitir o conhecimento do estado da arte do objeto em estudo e avancar no
conhecimento e interpretacdo da realidade. A pesquisa serd do tipo bibliografica, onde serdo
analisadas as referéncias a respeito do assunto em livros, jornais, revistas e internet e outros
meios de comunicacdo pertinentes. E através desta que o autor adquire o conhecimento
necessario para o desenvolvimento do pensamento critico (NASCIMENTO, 2016).

O método utilizado sera o indutivo, partindo do particular e colocando a generalizacdo como
um produto posterior do trabalho de coleta de dados particulares. Com isso, a generalizacao
nao deve ser buscada aprioristicamente, mas constatada a partir da observacdo de casos
concretos suficientemente confirmadores dessa realidade (GIL, 2008, p. 10). A pesquisa sera
explicativa pois pretende mostrar as relagdes causais entre as variaveis. Chaves (2002, p.64)
enfatiza que esse nivel permite identificar as causas da emergéncia de algum fenémeno. A
pesquisa explicativa atende ao objetivo geral do projeto de pesquisa.

Por fim, o projeto traz enfoque especial a pesquisa de campo, na qual se analisam as
respostas ao questiondrio estruturado aplicado a um seleto grupo. Segundo Mattar (p. 84),
a pesquisa exploratdria € apropriada para os primeiros estdgios de investigacdo quando a
familiaridade, o conhecimento e a compreensao do fendbmeno por parte do pesquisador
sdo, geralmente, insuficientes ou inexistentes. A populacdo considerada compreende 89
académicos da cidade de Joinville, especialmente dos cursos de graduacao da Universidade
da Regido de Joinville (UNIVILLE), que se encontravam na faixa etaria entre 18 e 28 anos. A
busca pelos participantes ocorreu por meio de divulgacdo do questiondrio pela Universidade
e virtualmente. A participacdo dos académicos foi voluntdria e sucedeu-se de modo virtual
no periodo de 06 de junho a 13 de junho de 2023.

O questiondrio aplicado contém 38 perguntas objetivas separadas em duas etapas: 19)
manifestacao explicita; 22) manifestacdo implicita. A manifestacdo explicita € aquela que pode
ser exteriorizada por meio de agcdes e movimentos, o que inclui habitos, comportamentos,
aptiddes, praticas religiosas etc. (MARCONI; PRESOTTO; 2017). Objetiva-se compreender os
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reflexos do discurso de 6dio no comportamento externo do participante. De outra banda, a
manifestacdo implicita € aquela que se encontra no intimo das pessoas. E subjetiva, oculta,
inconsciente ou dissimulada, portanto, perceptivel somente pelo observador. Inclui valores,
crencgas, ideias, conhecimentos (MARCONI; PRESOTTO; 2017). Objetiva-se compreender 0s
reflexos do discurso de édio no intimo do participante.

Esta pesquisa obteve parecer favordvel pelo Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo
Seres Humanos da Universidade da Regido de Joinville, aprovado sob o n° 6.105.735. Por
meio do TCLE, foram assegurados o sigilo e a confidencialidade das informacdes coletadas,
assim como o encaminhamento a atendimento psicoldgico, caso houvesse necessidade.
Os dados coletados na presente pesquisa receberam o tratamento estatistico por meio do
sistema SPSS PASW Statistics.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo cientifico atingiu seu principal objetivo de analisar os reflexos do discurso de
6édio no desenvolvimento sociopolitico da geracdo Z a partir da receptividade para com os
grupos minoritdrios vitimas desses discursos. Observa-se que a personalidade de cada ser
humano é moldada por todo o peso do passado (crengas, preconceitos e valores), ao passo
que a experiéncia dos jovens € tomada como fator propulsor da dinamica da sociedade, e
muitas vezes constitui-se no canal de introducdo de mudancas.

A geracado Z, especificamente, ja se revela defensora da diversidade, igualdade e valores
liberais, ainda que timidamente. O que se espera, outrossim, € um processo de socializacdo
a partir da insercao social, condi¢cdo basica para a construcdo da cidadania, imperando o
respeito ao direito a diferenca.

A partir desta pesquisa foi possivel constatar que a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos contribuiu com a humanidade ao conceber que todo homem tem direito de ser, em
todos os lugares, reconhecido como pessoa, porém, nem por isso 0s problemas de exclusao
social que impedem a plenitude da cidadania foram resolvidos.

A geracdo Z ndo é nem serd a salvadora da humanidade, quicd do pais, haja vista serem
seres humanos e, tal qual, estarem fadados a ruindade, ao preconceito e a intolerancia, como
os dados da pesquisa apontaram. No entanto, como consequéncia do movimento social, ha
esperancas de que essa nova geracao triunfe mais ainda e seja o inicio de uma nova era de
acolhimento profundo.

Finalmente, o presente estudo ndo esgotou o tema acerca dos reflexos do discurso de édio
na geracao Z, em especial, 0 pensamento sociopolitico destes, pois, para que se obtenha
resultados significativos e mais relevantes, € importante que novas e continuas pesquisas
sejam realizadas.
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A UTILIZACAO DE TECNOLOGIA DEEPFAKE NOS REALITYS SHOWS E AS IMPLICACOES
NAS RELACOES SOCIAIS

Alanis Louise da Silva Freitas Colman®®
Maria Eduarda dos Reis®’

Resumo: O presente artigo busca compreender as mazelas introduzidas pela tecnologia
deepfake em sociedade e como a crescente sofisticacdo desse mecanismo traz
preocupacdes éticas e de privacidade. O uso ndo autorizado de imagens e vozes de
individuos para criar conteido manipulado, infringe os direitos pessoais e pode causar sérios
danos emocionais e psicoldgicos as vitimas, conduta equiparada as fake news, mas, que
adentram as noticias falsas divulgadas. O assunto reveste-se de grande relevancia, uma
vez que nem todas as tecnologias criadas pelo ser humano visam unicamente o simples
avanco, mas também a oferta de entretenimento, um exemplo disso, é o reality show “E
Amor ou Falsidade?” da Netflix, que utiliza a deepfake para entreter o publico. Os casais
participantes sdao enganados pela inteligéncia artificial, através da distorcdo dos videos
para testar a fidelidade entre eles. Em um momento do programa, as partes demonstram
desconhecimento da etapa que envolve a técnica de producdo de conteddo multimidia
falsos. Isso levanta questdes sobre a responsabilidade civil diante do desconhecimento da
aplicacdo de falsificacdo dos videos. Assim, o presente artigo possui como objetivo geral
analisar as implicacdes nas relacdes sociais, adquiridas com o advento da disseminacdao
desses conteddos manipulados pelas midias e com especial foco na responsabilidade civil
das plataformas. A pesquisa serd pormenorizada sob as perspectivas do livro “O Processo”
de Franz Kafka.

Palavras-Chaves: Deepfake; Tecnologia; Manipulagao; Inteligéncia artificial; Privacidade.

INTRODUGCAO

A crescente expansao da tecnologia deepfake tem se manifestado em varias esferas da
sociedade, sendo uma das mais notdveis a sua incorporacdo em reality shows, que
conquistam uma audiéncia global. A capacidade de criar videos e dudios falsos extremamente
realistas, capazes de enganar espectadores desavisados, trouxe a tona questdes éticas e
juridicas que demandam uma analise cuidadosa. Esse artigo propde explorar as implicagdes
da utilizacdo dessa técnica, onde a linha entre realidade e manipulacdo digital se torna cada
vez mais ténue.

56 Académica do 92 semestre do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (Univille), Bolsista UNIEDU,
e-mail: camilawventuri@hotmail.com.
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Ao adentrar o cenario dos reality shows, a tecnologia deepfake apresenta-se como uma
ferramenta dupla. Por um lado, ela permite a criacdo de entretenimento inovador, como visto
no recente reality show “E Amor ou Falsidade?” 58, transmitido pela plataforma de streaming
Netflix. Nesse programa, casais sao submetidos a situacdes que desafiam a fidelidade, mas
a técnica da inteligéncia artificial distorce os videos de forma a testar os limites da confianca
e da realidade. No entanto, essa abordagem ndo vem sem consequéncias, pois, em muitos
casos, os participantes demonstram desconhecer a aplicacdo da tecnologia de producdo de
conteudos multimidias falsos, levando-nos a refletir sobre a responsabilizacao civil diante do
desconhecimento e da manipulacdo.

Assim, este artigo visa ndo apenas analisar as implicacdes nas relacdes sociais
provocadas pela disseminacdo de conteudos manipulados nas midias, mas também focar
na responsabilidade civil das plataformas. A pesquisa baseia-se em fontes bibliograficas
relevantes, como a obra de Franz Kafka®®, “O processo”, que examina a distorcdo da realidade
e a perda de controle sobre a prépria vida, para lancar luz sobre os perigos e os mecanismos
de protecdo diante desse avanco tecnoldgico e seu impacto nas dinamicas sociais.

2. A ABORDAGEM DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM REALITY SHOWS SOB AS
PERSPECTIVAS DO LIVRO “O PROCESSO” DE FRANZ KAFKA

No livro, Josef K. enfrenta dificuldades para compreender as regras e os procedimentos
do sistema legal, de maneira similar a compreensdo muitas vezes limitada das pessoas em
relacdo aos algoritmos subjacentes a inteligéncia artificial.

A opacidade desses algoritmos pode resultar em uma sensacao de impoténcia e falta de
controle semelhante a vivida por Josef K®°,

No reality show “E amor ou Falsidade?”, transmitido pela plataforma de streaming Netflix,
a série utiliza o mecanismo de aprendizado de maquina conhecido como deep learning,
incluindo a famosa técnica deepfake, como parte de seu enredo.

Isso é feito com o propdsito de testar a fidelidade dos casais, criando assim uma forma de
entretenimento.

Com frequéncia, os participantes se veem em um estado de confusdo e até chegam a
duvidar se tiveram um comportamento tdo censurdvel em relacdo aos seus parceiros.
Essa sensacdo é instigada pelas manipulacdes feitas nos videos, vozes e imagens dos
participantes, que sao compartilhadas com os parceiros, com o propdsito de criar incertezas
dentro dos relacionamentos amorosos que existiam antes do jogo.

Nessa linha de raciocinio, compara-se o jogo realizado pelo programa de entretenimento,

58 Reality do streaming da netflix sobre casais que testam sua fidelidade, com a utilizagcdo da tecnologia deepfake mistura
verdades e mentiras.

59 Franz Kafka foi um escritor boémio de lingua alema, autor de romances e contos, considerado pelos criticos como um
dos escritores mais influentes do século XX.

60 Personagem do livro do ano de 1925, um romance do escritor checo Franz Kafka, que conta a histéria de Josef K., que
acorda certa manha, e é processado e sujeito a longo e incompreensivel processo por um crime ndo especificado.
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com o livro, onde o Josef K. é acusado sem entender o motivo, e sua vida fica fora de
controle, nessa perspectiva, os telespectadores visualizam a falta de controle gerado entre
os participantes, quando sdo acusados de condutas que ndo tiveram, e na verdade foram
vitimas da deepfake, no entanto, em muitos momentos caem na enganacao.

A aplicacdo dessa perspectiva sob a dtica da inteligéncia artificial, pode variar
consideravelmente com base nas interpretacdes individuais do quanto o individuo se deixa
ser manipulado, além disso, tanto no reality quanto na trama do livro, ser alvo de acusacdes
injustas, apesar de ser inocente, € representado como um processo extremamente
angustiante e injusto, agravando-se consideravelmente quando se estd a mercé das
decisdes de uma inteligéncia artificial, pela recepcdo de dados por um ser humano.

3. EVOLUCAO DAS DEEPFAKES

Nos dltimos anos, ficou perceptivel a ascensao das tecnologias, em especial da inteligéncia
artificial, que ganhou destaque em diversos setores, incluindo o mercado digital. A medida
que conteudos criativos disputam a atencao dos usuarios nas redes sociais, o valor de cada
clique, visualizacdo e curtida se torna cada vez mais evidente, equiparando-se, em termos
de rentabilidade, a métodos de trabalho tradicionais. Nesse cenario, surge o fendmeno dos
deepfakes, que sdo produzidos por meio da inteligéncia artificial, mais especificamente, a
tecnologia de deep learning.

Esses conteudos combinam imagens e trechos de audio de individuos com materiais ja
existentes, resultando em videos de aparéncia auténtica que, muitas vezes, desafiam a
percepcao humana. Embora a tecnologia subjacente ja existisse hd algum tempo, so se
popularizou em 2017%", quando a plataforma Reddit®? tornou-se conhecida por divulgar
clips pornograficos envolvendo celebridades, como Gal Gadot, Taylor Swift e Scarlett
Johansson®.

Um usudrio da plataforma comecou a compartilhar esses videos falsos que chamaram
a atencao do publico e da midia, levando ao reconhecimento generalizado da técnica.
Desde entdo, a onda de falsificacdo tem crescido exponencialmente. E altamente provével
que a maioria dos internautas ja tenha cruzado com essa tecnologia em algum momento.
As preocupacles sobre sua aplicacdo em relacdo a disseminacdao da desinformacao,
popularmente conhecida como “fake news”, tém sido amplamente debatidas. Grandes
figuras, desde o ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, que compartilhou videos

61 Segundo o site olhar digital, a Inteligéncia artificial virou ‘moda’ em 2017. A inteligéncia artificial se
tornou realidade e uma grande aposta de muitos setores em 2017. Solu¢8es baseadas na tecnologia
surpreendem e facilitam nossa vida. Em crescimento exponencial, a Inteligéncia Artificial deve
movimentar cerca de 130 bilhdes de ddlares até 2025.

62 Segundo o site tecnoblog o Reddit € uma rede social e agregador de noticias bastante popular, que
conta com contelido gerado, curado e compartilhado pelos préprios usuérios. A plataforma é

organizada quase como um férum.

63 Reportagem “What are deepfakes - and how can you spot the?” publicada pelo jornal The Guardian em 2020.
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manipulados envolvendo seu oponente na eleicdo, Joe Biden®, em 2020, até o ex-presidente
do Brasil, Jair Bolsonaro, cuja imagem e discursos foram replicados em um video falso
intitulado “Bolsonaro canta Florentina”, tém se envolvido com essa tecnologia.

Elas funcionam através da criacdo de algoritmos de aprendizado profundo, especificamente
redes neurais generativas adversas. E importante notar que ndo sdo exclusivamente
ferramentas para criar conteudo prejudicial. De fato, essas tecnologias também abrem
novas possibilidades. Podem ser aplicados na criacdo de conteudo interativo para a
educacdo, dando vida a personagens histéricos, ou na esfera da arte, tornando museus
virtuais mais acessiveis, entre outras aplicacdes criativas. Com o avang¢o desse mecanismo
na sociedade, surgem preocupacdes relacionadas a propriedade intelectual.

Tudo acontece através de um treinamento, que € um modelo GANs com um grande
conjunto de dados de videos e audios de alta qualidade, incluindo a pessoa que deseja
alterar. Depois vem a fase de codificacdo e decodificacdo, onde o modelo GAs®® possui dois
componentes principais: o gerador e o discriminador. O gerador cria conteudos falsos, como
imagens e audios, com base no treinamento. O discriminador avalia se o conteudo gerado é
real ou falso.

Em seguida o feedback iterativo, que € onde o gerador e o discriminador trabalham em
conjunto de forma iterativa. O gerador tenta melhorar a qualidade das deepfakes, enquanto
o discriminador se torna mais habilidoso em identifica-las. O aprendizado é a fase que ao
longo do treinamento, o gerador e o discriminador melhoram suas habilidades, criando
cenarios cada vez mais realistas. O objetivo € que as deepfakes sejam tdo convenientes que
se tornem quase indistinguiveis de conteudo real.

Percebe-se entdo, que muitas vezes, os conteddos sdo criados a partir de material
audiovisual ja existente, levantando a questdo de se podem ser considerados “obras
derivadas”, transformando-se em criacdes intelectuais novas, resultantes da transformacao
de obras originais, de acordo com a definicdo da Lei de Direitos Autorais®. Nos Estados
Unidos, a doutrina do “fair use”, contida no Copyright Act de 1998, que tem sido usada
para argumentar em favor da transformacdo do conteldo original que serve de base para os
deepfakes. Essa transformacado da a esses videos um propdsito distinto daquele pretendido
pelo autor original, conferindo-lhes autenticidade como obras unicas.

Entender essa nova era envolve reconhecer que eles sdo podutos de inteligéncia artificial
e que podem ser usados tanto para fins benignos quanto maliciosos a medida que essa

64 Reportagem “The Very Real Threat of Trupm’s Deepfake: the president’s first use of a manipulated
video of his opponent is a test of the boundaries’, publicada pelo jornal: The Atlantic em 2020.

65 Redes Adversdrias Generativas (GANS) sdo arquiteturas de redes neurais profundas compostas por
duas redes colocadas uma contra a outra (dai o nome “adversarias”).

%60 principal dispositivo do ordenamento juridico quando se trata de regular os direitos dos criadores
de obras intelectuais. Para além de regrar o que pode ou ndo ser protegido por direitos autorais, a lei
brasileira de direitos autorais ainda determina como e quando esses direitos podem ser transmitidos
ou comercializados.

87 A doutrina do fair use, termo que se traduz por uso justo, € uma criagdo jurisprudencial norteamericana que procura
balancear os direitos patrimoniais e morais dos autores com o direito da
coletividade de ter acesso a obra protegida.
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tecnologia evolui, € importante ficar atento as implicagcdes éticas e legais que ela traz.
Existem algumas maneiras de se identificar elas, como por exemplo os detalhes incomuns,
podem ter pequenos detalhes irregulares, como olhos que ndo piscam naturalmente ou
movimentos faciais e corporais que parecem rigidos. A sincronizacdo de audio e video, se
prestarmos atencdo na sincronizacdo dos labios e do audio, percebe-se que ndo corresponde
aosmovimentos labiais de forma precisa. Por isso, procurar por pistas nas bordas dos rostos,
onde a edicdo pode ser menos precisa, é fundamental.

A interacdo entre deepfakes e direitos autorais levanta diversas questdes que desafiam as
leis existentes, mas sdo essenciais devido a crescente producdo de conteudo atraente para
investidores e consumidores. Além disso,também estdo intrinsecamente ligados aos direitos
da personalidade, em particular, ao direito a imagem e a honra.

Por exemplo, se um individuo produzir uma deepfake que utilize a imagem ou a voz de
uma pessoa sem autorizacdo, de forma prejudicial, isso podera configurar um crime virtual.
A identificacdo da autoria de conteudos nao registrados ja € um desafio, tornando-se ainda
mais urgente considerando a rdpida disseminacdo desses materiais online.

3.1 Definicao do termo deep learning

O termo deep learning é um subcampo da inteligéncia artificial, que se concentra no
treinamento de redes neurais profundas, inspiradas na estrutura do cérebro humano, para
realizar tarefas complexas de aprendizado e reconhecimento de padrdes. Surgiu como um
conceito nas décadas de 1940 e 1950, quando pesquisadores comecaram a desenvolver
modelos de neurbnios artificiais. Em 1943, o neurofisiologista Warren McCulloch® e o
matemadtico Walter Pitts®® escreveram um artigo sobre como os neurénios poderiam funcionar
e, para isso, eles modelaram uma rede neural simples usando circuitos elétricos. No entanto,
seu verdadeiro avanco ocorreu nas ultimas duas décadas, impulsionado por melhorias no
hardware e grandes conjuntos de dados.

A histdria do deep learning € marcada por avangos significativos, incluindo o perceptron
de Frank Rosenblatt na década de 1950, a propagacdo reversa, conhecida como
backpropagation, na década de 1980 e o surgimento das redes neurais convolucionais e das
redes neurais recorrentes nas décadas de 1990 e 2000. O marco mais notavel foi a vitoria da
equipe Google DeepMind no jogo de tabuleiro Go em2016, usando a rede neural profunda
AlphaGo, que demonstrou a capacidade das redes neurais profundas para tarefas de alto
nivel.

Exemplos de aplicacbes deste termo, incluem reconhecimento de fala em assistentes
virtuais como a Siri da Apple, classificacdo de imagens em servicos como o Google Fotos,
traducdo automatica em ferramentas como o Google Tradutor, diagndstico médico por

68 Warren Sturgis McCulloch foi um neuroanatomista, psiquiatra e cibernético americano.
69 Walter Pitts foi um I6gico e cientista cognitivo estadunidense. Ganhou fama por ter feito, junto com
Warren McCulloch, uma analogia entre as células nervosas e o processo eletrébnico num artigo

publicado no Bulletin of Mathematical Biophysics com o titulo: A Logical Calculus of the Ideas Immanent
in Nervous Activity.
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imagem e outros. Também €& amplamente usado em veiculos autbnomos para deteccado
de obstaculos e navegacdo. O deep learning revolucionou a IA, permitindo que
magquinas realizem tarefas complexas e aprendam com dados de uma maneira que antes
era inimaginavel. Ele continua a evoluir e moldar diversos setores, da saude a industria
automobilistica, com seu potencial ainda em expansdo.

3.2 Definicao do termo fake news

Esse termo se refere a informacdes deliberadamente falsas ou enganosas que sdo
divulgadas como noticias reais, com o objetivo de desinformar o publico. O termo ganhou
notoriedade nas Ultimas décadas devido a proliferacdo de noticias falsas na era digital. A
historia das fake news tem raizes antigas, mas sua disseminacdo em larga escala na era
digital € relativamente recente.

No passado, boatos, informacdes enganosas e propaganda foram utilizados para manipular
a opinido publica. No entanto, a internet e as redes sociais ampliaram a capacidade de
compartilhar rapidamente informacdes, muitas vezes sem verificacdo. Exemplos notdveis
desse termo incluem a alegacdo de que o Papa Francisco endossou o entdo candidato
presidencial Donald Trump em 2016, o que fo amplamente divulgado nas redes sociais,
apesar de ser falso. Além disso, teorias da conspiracao relacionadas a eventos como o
atentado de 11 de setembro e o ataque a Maratona de Boston também sdo exemplos de
fake news que ganharam ampla atencao.

A disseminacdo de fake news se tornou um problema sério, pois pode influenciar a opinido
publica, polarizar sociedades e minar a confianca nas instituicbes. Muitas empresas
de tecnologia, como Facebook e Twitter, implementaram esforcos para combater a
disseminacdo de noticias falsas em suas plataformas, incluindo a remoc¢do de contas e
conteudos enganosos. A conscientizacdo sobre o problema e a promoc¢do da educacao
mididtica sao consideradas ferramentas essenciais para combater as fake news e promover
a responsabilidade na disseminacdo da informacado na era digital.

4. DIREITOS AUTORAIS NO MUNDO DIGITAL

O conceito de direito autoral tem suas raizes na Europa do século XVIIl, quando a imprensa
estava ganhando destaque. A primeira legislacdo de direito autoral, a Statute of Anne’®, foi
promulgada no Reino Unido em 1710. Ela concedia aos autores o direito exclusivo de
imprimir e vender suas obras por um periodo limitado, geralmente 14 anos. Esse sistema foi
projetado para equilibrar o incentivo a criacdo cultural com o interesse publico de acesso a
informacdes e obras.

70 0 Estatuto da Rainha Ana, promulgado em 10 de abril de 1710, constitui um antecedente histdrico

de grande importancia no ambito dos direitos de propriedade intelectual. Foi a primeira norma legal
que reconheceu o que se conhece no direito anglo-saxdo como copyright. Esta normativa foi enfocada
a corrigir os problemas existentes nesse momento em torno da reproducdo e venda de obras literdrias.
A mesma reconhece ao autor o seu direito de propriedade.
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No mundo digital em constante expansdo, os direitos autorais desempenham um papel
crucial na protecdo das obras criativas e intelectuais. Os direitos autorais sdo as salvaguardas
legais que concedem aos criadores o controle sobre a distribuicdo, reproducdo e uso
de suas criagdes. Este contexto digital abriu um leque de oportunidades e desafios para a
aplicacdo desses direitos.

Com a disseminacdo da internet, a criacdo e disseminacdo de obras digitais tornaram-
se mais acessiveis do que nunca. Mdsicas, filmes, livros, fotografias e outras formas de
expressao podem ser facilmente compartilhados e replicados em larga escala. Nesse cendrio,
os direitos autorais asseguram que os criadores sejam recompensados financeiramente e
mantenham o controle sobre suas criacdes.

No entanto, a era digital também trouxe desafios significativos. A facilidade de reproducdo
e distribuicdo de conteudo tornou a pirataria digital uma ameaca persistente aos direitos
autorais. A cdpia ndo autorizada e a distribuicdo ilegal de obras digitais prejudicam os
criadores e a industria cultural como um todo, destacando a necessidade de reforcar a
protecdo dos direitos autorais.

Para se adaptar a esse ambiente em constante mudanca, muitos criadores e empresas
adotaram novos modelos de negdcios e estratégias de licenciamento. Plataformas de
streaming, por exemplo, oferecem uma maneira legal de acessar conteudo digital, ao mesmo
tempo em que remuneram os detentores dos direitos autorais com base nas visualizacdes.
Essa abordagem demonstra a evolucdo dos direitos autorais para se adequarem a realidade
digital.

Em resumo, os direitos autorais desempenham um papel crucial nho mundo digital,
garantindo a protecdo e a compensacdo justa para os criadores de obras digitais. Embora
a era digital tenha apresentado desafios, também estimulou a inovacdo em modelos de
negocios e estratégias de licenciamento para equilibrar os interesses dos criadores e do
publico consumidor.

41 Acordo de licenciamento em plataformas digitais

Os acordos de licenciamento em plataforma digital desempenham um papel crucial na
maneira como o direito autoral funciona no mundo contemporaneo. Eles sdo um componente
essencial para permitir que os criadores de conteudo compartilhem seu trabalho e, ao
mesmo tempo, garantam que sejam devidamente compensados por seu esforco. Para
compreender melhor esses acordos, é essencial que seja tracado uma evolucdo do direito
autoral, desde suas origens até os contratos de licenciamento modernos.

Como dito anteriormente, o direito autoral teve seu inicio em 1710, a Revolucado Industrial
e o advento da imprensa levaram a uma maior necessidade de protecdo do direito autoral,
uma vez que as obras podiam ser facilmente reproduzidas em larga escala. O conceito de
direito autoral foi se espalhando pelo mundo e evoluindo rapidamente no século XIX. A
Franca, por exemplo, implementou a Lei sobre direito de autor, em 1793”, e outros paises
seguiram o exemplo.

7 Aprovado, durante a Revolucdo Francesa, decreto que garante ao autor direito exclusivo de
Reproducao.
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A Convencdo de Berna, em 1886, foi um marco significativo. Ela estabeleceu padrdes
internacionais para o direito autoral e reconheceu a necessidade de proteger os direitos
autorais além das fronteiras nacionais. O século XX viu a expansao dos direitos autorais
para incluir novas formas de midia, como cinema e musica gravada.

A revolucao digital e a internet apresentaram desafios sem precedentes de reproducao e
compartilhamento de conteudo.

A Digital Millennium Copyright Act nos EUA, em 1998, foi uma resposta importante a protecao
do direito autoral no ambiente digital’>. Com o aumento das plataformas de distribuicdo digital
como Spotify, Netflix e Amazon Kindle, os acordos de licenciamento se tornaram essenciais.
Os contratos de licenciamento modernos estabelecem os termos para a distribuicdo e uso
de conteudo digital, incluindo questdées como compensacao, retribuicdo de uso e prazos.
A tecnologia blockhain”® estda sendo explorada como uma maneira de rastrear e gerenciar
contratos de licenciamento de forma transparente e segura.

5. AUSENCIA DE REGULAMENTAGCAO SOBRE DEEPFAKE NO AMBITO CIVIL E PENAL

A proliferacdo dessa ferramenta, que permite a criacdo de conteudo digital falso e
convincente, levanta sérias preocupacdes no ambito civil e penal. A medida que podem ser
usados para manipular imagens, videos e audios de individuos sem o seu consentimento,
torna-se crucial a implementacdo de regulamentacdes que abordem esses desafios.

No ambito civil, a regulamentacao € essencial para proteger a privacidade e a integridade
das pessoas cujas imagens e vozes sao utilizadas sem autorizacdo. A legislacdo deve
definir claramente o que constitui uma violacdo de privacidade e estabelecer medidas
para a remocao de deepfakes prejudiciais. No ambito penal, as regulamentacdes sdo
necessarias para combater a desinformacdo e a fraude. A tecnologia ja é utilizada para
disseminar informacdes falsas com consequéncias devastadoras, como influenciar eleicdes

ou prejudicar a reputacdo de instituicdes e individuos.

Uma regulamentacdo eficaz também deve abordar a questdo da responsabilidade. Deve
ser claro quem é responsavel pela criacdo e disseminacdao e como a identificacdo de

72 Digital Millennium Copyright Act, conhecido como DMCA € uma lei dos Estados Unidos da América
sobre direito autoral, que criminaliza ndo sé a infracdo em si, mas também a producdo e a distribuicdo
de tecnologia que permita evitar as medidas de protecdo aos direitos de autor. Além disso, ela aumenta
as penas por infragdes de direitos autorais cometidas via Internet.] Aprovada em 12 de outubro de

1998 por unanimidade no Senado dos Estados Unidos e sancionada pelo presidente Bill Clinton em

28 de outubro de 1998, a DMCA alterou a legislacdo dos EUA para ampliar o alcance dos direitos de
autor, a0 mesmo tempo em que limitou a responsabilidade dos prestadores de servicos on-line sobre
violagdes de direitos autorais cometidas por seus usuarios.

A tecnologia blockchain € um mecanismo de banco de dados avangado que permite o
compartilhamento transparente de informacdes na rede de uma empresa. Um banco de dados
blockchain armazena dados em blocos interligados em uma cadeia. Os dados sdo cronologicamente
consistentes porque ndo é possivel excluir nem modificar a cadeia sem o consenso da rede. Como
resultado, vocé pode usar a tecnologia blockchain para criar um ledger inalteravel e imutdvel para
monitorar pedidos, pagamentos, contas e outras transagdes. O sistema tem mecanismos integrados
que impedem entradas de transacdes ndo autorizadas e criam consisténcia na visualizagdo
compartilhada dessas transagdes.
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falsificacdes pode ser facilitada. As plataformas online que hospedam conteudo também
precisam ser parte desse esforco, com diretrizes claras sobre a deteccdo e remocdao de
deepfakes prejudiciais. Dada a natureza global da internet, a regulamentacdo deve incluir
esforcos de colaboracao internacional.

Trabalhar em conjunto para criar padroes e acordos internacionais pode ajudar a combater
eficazmente a proliferacao e a promover a responsabilizacdo transfronteirica.

51 Leis especificas

As leis e tratados relacionados as deepfakes surgiram em resposta ao crescente uso
e abuso dessa tecnologia. Muitos paises reconheceram que as leis existentes ndo eram
adequadas para abordar essa questdo emergente. O Brasil, assim como muitos outros
paises, estad considerando a necessidade de regulamentacdo especifica para lidar com esse
recurso.

No entanto, a legislacdo vigente pode ser aplicada a casos relacionados a deepfake,
dependendo das circunstancias, incluindo por exemplo, as leis de difamacdo e calunia,
em que é usado para como o nhome mesmo diz, difamar ou caluniar alguém, pois, as leis
brasileiras regulamentam em relacdo a esses casos, podendo entdo serem aplicadas.
Podem também ser aplicadas as leis de protecdo de dados, nos casos em que dados
pessoais sao usados sem consentimento.

5.2 Tratados internacionais

O Brasil é parte de tratados internacionais que abordam questdes relacionadas a crimes
cibernéticos, direitos humanos e protecdo de dados,como por exemplo a convencao
de Budapeste, € um tratado internacional que aborda questdes relacionadas a crimes
cibernéticos, incluindo a producao e disseminacao de conteudo digital falso. Essa convencao
é oficialmente conhecida como “Convencado sobre cibercrime do conselho da Europa”, este
tratado foi elaborado pelo conselho da Europa para abordar questdes relacionadas a
crimes cibernéticos. Ela foi adotada em 23 de novembro de 2001 em Budapeste, Hungria,
e entrou em vigor em 1° de julho de 2004. Atualmente mais de 60 paises fazem parte da

convencao.

A convencdo de Budapeste tem como objetivo principal combater a criminalidade
cibernética e promover a cooperacdo internacional no tratamento de crimes cometidos
na esfera digital. Fornece definicbes claras de crimes cibernéticos, como acesso ndo
autorizado a sistemas de computados, interceptacdo ilegal de comunicacdes, fraude e
difusao de virus de computador. Estabelece procedimentos para a cooperacao internacional
na investigacdo e repressao de crimes cibernéticos, incluindo a assisténcia na coleta de
provas e na extradicdo de suspeitos.

Define as responsabilidades dos provedores de servicos na preservacao e fornecimento de
dados relevantes para investigacdes criminais. Promove medidas de protecdo para as vitimas
de crimes cibernéticos e aborda questbes de protecdo de testemunhas e testemunhas
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colaboradoras. Encoraja os paises signatarios a adotar legislagdao nacional que esteja em
conformidade com os principios da convencao.

Como a tecnologia e as ameacas cibernéticas evoluem constantemente, a convencao de
Budapeste tem sido objeto de revisGes periddicas para garantir que continue a ser uma
ferramenta eficaz na luta contra a criminalidade cibernética internacional.

6. USO DE DEEPFAKES EM ENTRETENIMENTO

A industria do entretenimento esta em constante evolucdo, e uma das inovacdes mais
notdveis dos ultimos anos € a utilizacdo de tecnologia deepfake em reality shows. Essa
tecnologia revolucionaria permite a criacdo de videos e audios altamente convincentes,
nos quais pessoas e até mesmo celebridades podem ser interpretadas por avatares
ou personagens ficticios. Embora prometa uma reviravolta emocionante no mundo dos
programas de realidade, sua adocao levanta questdes cruciais sobre a autenticidade e as
implicacOes éticas desse uso.

A capacidade de criar avatares virtuais que podem imitar as acdes e expressdes humanas
a ponto de enganar o publico € exemplificada pelo caso de “S2020,” um reality show onde
um concorrente ficticio, gerado por deepfake, interagia com participantes reais. O publico
estava tdo convencido de sua autenticidade que as discussdes sobre a ética da situacao
logo surgiram.

Por outro lado, os defensores dessa tecnologia argumentam que ela oferece novas
possibilidades criativas e pode levar a narrativas cativantes e surpreendentes em reality
shows. Como observou um dos produtores de “RealityFusion,” “a tecnologia deepfake
permite que exploremos narrativas inovadoras e desconhecidas que ndo seriam possiveis
de outra forma.”

No entanto, ha uma crescente preocupacdo com as implicacdes éticas da utilizacdo em
programas de realidade. A capacidade de criar avatares virtualmente indistinguiveis de
pessoas reais levanta questdes sobre a integridade e a autenticidade dos programas. Além
disso, os participantes podem se sentir violados se forem representados de maneira incorreta
ou manipulados em situacdes que ndo ocorreram.

Em um mundo em constante mudanca, a inovacdo tecnoldgica muitas vezes ultrapassa
capacidade da sociedade de lidar com suas implicacdes éticas. A utilizacdo de mecanismos
de manipulagcdo em reality shows é um exemplo claro disso.

Embora ofereca possibilidades criativas emocionantes, a inddstria do entretenimento e a
sociedade como um todo enfrentam o desafio de equilibrar a inovacdo com a preservacao
da autenticidade e da ética nos programas de realidade. Como a tecnologia continua a se
desenvolver, é essencial manter um didlogo aberto e critico sobre seu uso e impacto na
sociedade.
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7. PROTECAO CONTRA A MANIPULAGCAO DE VIDEOS COM DEEPFAKE

Proteger-se contra a manipulacdo de videos € uma preocupacdo crescente, e a
conscientizacdo desempenha um papel fundamental nesse processo. Individuos e
organizacdes devem estar cientes dos riscos associados a essa tecnologia e ser capazes
de reconhecer sinais de possivel manipulagcdo. A educacdo desempenha um papel crucial
nesse aspecto, pois ajuda as pessoas a desenvolver um senso critico ao consumir conteddo
digital.

Além da conscientizacdo, a verificacdo de fontes é uma pratica importante. Ao assistir a um
video ou consumir contetido online, é vital verificar a autenticidade da fonte e da midia em
questdo. Isso pode incluir a pesquisa sobre a origem do video, a identificagcdo de marcas
d’agua ou outras caracteristicas que confirmem sua autenticidade.

A utilizacdo de tecnologias de deteccdo € outra medida eficaz para combater os deepfakes.
Empresas e instituicdes estdo desenvolvendo ferramentas de IA que podem analisar
videos em busca de manipulacdes. Essas tecnologias examinam padrdes de movimento,
inconsisténcias de dudio e outras pistas que indicam a presenca de um deepfake.

Destarte, proteger-se contra a manipulacdo exige uma abordagem multifacetada,
incluindo conscientizacdo, verificacdo de fontes, uso de tecnologias de deteccdo e
regulamentacdes adequadas. A medida que a tecnologia avanca, a sociedade deve estar
preparada para enfrentar os desafios que ela apresenta e garantir um ambiente digital mais
seguro e confiavel.

71 A tecnologia de deteccao de deepfakes

As tecnologias de deteccdo de deepfakes geralmente usam algoritmos de aprendizado
de maquina e inteligéncia artificial para identificar manipulacdes em videos e audios. Eles
analisam detalhes como movimentos faciais, sincronizacao labial, padrdes de dudio e textura
da imagem para determinar a autenticidade de uma midia.

Uma abordagem comum envolve o uso de redes neurais adversariais (GANs), que sdo as
mesmas redes usadas para criar deepfakes, como ja foi dito anteriormente. As GANs de
deteccdo tentam identificar as manipulacdes realizadas pelas GANs de criacdo. Isso leva a
uma constante corrida armamentista entre criadores e desenvolvedores de tecnologias de
deteccdo. A medida que a ameaca aumenta, vdrias empresas e instituicdes tém investido
em pesquisas e desenvolvimento de tecnologias de deteccdo. Muitas dessas tecnologias
estdo se tornando mais acessiveis ao publico, permitindo que uma variedade de partes
interessadas, desde individuos até empresas de midia, usem essas ferramentas.

Constantemente, ha noticias sobre avancos significativos em tecnologias de deteccao.
Esses avancgos tornam as ferramentas mais eficazes na identificacdo de conteudo falso. O
setor de tecnologia de deteccdo é altamente dinamico, e as pesquisas e inovacdes estao
sempre em andamento.

Muitos especialistas enfatizam a importancia da colaboracdo entre governos, empresas
de tecnologia, pesquisadores e a sociedade para combater a problematica. Em resumo, a
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tecnologia de deteccdo € uma area crucial no combate a desinformacao e a manipulagao
de midia. Com os avancos constantes, essas ferramentas estdo se tornando mais
eficazes, mas também enfrentam desafios em uma paisagem em rapida evolucdo de
criacdo de deepfakes. A conscientizacdo, o investimento em pesquisa e desenvolvimento e
a colaboracdo sao essenciais para lidar com essa ameaca crescente.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Essa proto-analise objetivou identificar os desafios e mudancas significativas no cenario
digital. A medida que a IA e o aprendizado de mdquina avancam, se tornardo ainda mais
sofisticados e acessiveis, o que levanta varias questdes e consideracdes, como por exemplo
o aprimoramento das técnicas de aprendizado profundo, onde espera-se que as deepfakes
se tornem mais realistas e dificeis de detectar.

Outro ponto relevante, € que, a medida que as tecnologias se tornam mais acessiveis, um
numero maior de pessoas tera a capacidade de criar conteddo manipulado. Isso pode levar
a um aumento na disseminacdo de desinformacdo, criando uma necessidade urgente de
abordagens de deteccao eficazes.

Em resumo, o futuro das tecnologias deepfake € promissor em termos de sofisticacdo,
acessibilidade e disponibilidade, mas também representa um desafio crescente em termos
de deteccao e regulamentacdo. Uma abordagem proativa € necessdria para enfrentar os
desafios futuros e garantir a integridade das midias digitais e da sociedade como um todo.
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AS STARTUPS NO DIREITO BRASILEIRO

Giulia Pandolfi Wosniak’

Beatriz Regina Branco”

Resumo: O presente trabalho visa discorrer sobre legislagdo que estabeleceu o marco
legal das Startups que € um dos modos de empreendedorismo inovador e tem por objetivo
principal, regular e flexibilizar o regime que regula as novas empresas, deixando-as mais
dindmicas e competitivas. Nesse sentido o presente artigo tem como objetivo analisar a
importancia da Lei Complementar 182/2021 para o avanc¢o tecnoldgico e inovador
dos Startups. A metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa, através de pesquisa
bibliografica. O resultado da pesquisa mostra que a criagcdo das Startups € fundamental
para gerar lucro, impulsionar e expandir o uso da tecnologia no Brasil, garantindo seguranca
e colaborando para criar novas possibilidades para o desenvolvimento de empreendimentos.

Palavras-chave: Startups; Lei Complementar 182/2021; Responsabilidade.

INTRODUGAO

A definicdo de Startup como um modelo de negdcio repetitivo, tecnoldgico eescaldvel,
0 que se caracteriza como de risco. A Lei Complementar 182/2021 visa minimizar esses
riscos, trazendo mudancgas significativas e positivas. A Startup também é umamodalidade
de empresa responsavel pela atual mudanca de paradigmas na sociedade e nas relagcdes
sociais, afetando, diretamente no mundo juridico.

As Startups trouxeram uma nova forma de empreender, incentivando a criagcdo de projetos
empreendedores, o que possibilita o surgimento de atividades comerciais com potencial
e expansao, contribuindo assim para a performance empreendedora nacional, ampliando
o capital, facilitando e incentivando os investidores-anjo e os fundos de investimento nas
empresas (BASTOS, PIMENTA, 2021).

Na Lei Complementar 182 de 2021, foi criado um regime especial simplificado objetivando
aumentar o desenvolvimento, consolidacao e a tecnologia, de forma a conceder iniciativas
empresariais por meio de um tratamento de legislacdo diferenciado, para gerar mais
incentivos e consequentemente novos empregos (MAIA, Et al, 2021).

Outra vantagem com a criacdo da referida Lei Complementar 182/2021 foi a dministracdo
publica com o objetivo principal, de regular e flexibilizar o regime de novas empresas,
ficando assim, mais dindmica, aumentando o desenvolvimento e amadurecimento de
empresas que promovem a inovacdo (BRASIL, 2021).

O presente artigo tem como ponto principal o conhecimento das Leis que regem as Startups,
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demonstrando se a legislagao atual impacta positivamente, de forma fatica e pratica, na
inovacao brasileira, além da seguranca juridica das relacdes trabalhistas e consumeristas,
buscando entender como o direito atual colabora para as empresas Startups (MAIA, Et
al.2021). O primeiro tépico apresentara sobre a histdria das Startups, com esse entendimento
no segundo tépico sera explicado sobre o marco legal das Startups na legislacdo brasileira
visando os seus meios contratuais previstos em Lei, no terceiro tdpico para finalizacao,
serd exposto sobre seus incentivadores e investidores para estimular a sua formalizacdo e
desenvolvimento.

1. A ORIGEM DAS STARTUPS NA HISTORIA E SEU CONCEITO

A startup tem por definicdo, ser uma empresa inovadora no seu ramo de atividade, que de
acordo o pensamento de Gitahy (2011) procura desenvolver um modelo de negdcio novo em
grande quantidade, sem a necessidade sofrer adaptacdes no transcorrer do seu crescimento,
assim, aumentando seus lucros sem elevar os custos (apud ALENCAR Et al, 2012).

Startup, significa ter um empreendimento com uma ideia inovadora e tecnoldgica com rapida
expansao que ainda nado foi testada no mercado. De acordo com a ideia utilizada pela
Abstartaps (2014) “Startups sdo empresas que desenvolvem produtos ou servigcos inovadores
que solucionam um problema real dos consumidores dos mais diversos mercados, com
potencial de rapido de crescimento e alta estabilidade”, gerando grandes empresas em
pouco tempo.

Contudo nem tudo é positivo, a criacdo das Startups acontece em condicdes de extrema
incerteza, nas quais, o criador investe ou busca um investimento inicial na empresa, com
o objetivo de alcancar um grande numero de pessoas e gerar interesse, para futuramente
obter novos investidores e investimentos financeiros para a empresa. Desse modo, a Startup
terda grande expectativa de crescimento sem que seja necessdrio grandes adaptacdes e
elevac¢des no custo, havendo um retorno ao investimento impactando diretamente crescimento
da empresa e do lucro (ABSTARTUPS, 2014).

Essa forma de empreender, teve inicio no séc. XVIll, momento em que ocorreu o primeiro
contato da sociedade com o empreendedorismo, por meio da revolucdo industrial, e o fato
de assumir riscos, faz referéncia direta a criacdo de negdcios que gerem lucro (ABSTARTUPS,
2014).

O empreendedorismo foi relacionado a criacdo de projetos e empreendimentos, e parao
surgimento de atividades comerciais que tenham um alto potencial de expansado, que
aumente a performance empreendedora nesse século. Segundo Dornelas (2008) os
brasileiros tém uma grande preocupacao quanto a criacdo de empresas, em relagcdo a sua
durabilidade com numero reduzido de taxas, esses motivos fizeram-se popularizar o termo
empreendedorismo (apud MARTINS, PASSOS, SILVEIRA, 2017).

A continuidade da evolucdao do empreendedor de acordo com o pensamento de Capellari
e Moraes (2013) foi potencializada, no momento que adentrou a tecnologia, tornando mais
relevante e bem-sucedido a criacdo de empresas que se utilizam da inovacdo continua da
Startups, para criar empresas bem-sucedidas em pleno século XXI (apud FIGUEIRA, Et al, 2017).

Na década de 90, de acordo com Oioli (2019), a evolucdo das Startups passou a
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acompanhar o inicio e a propagacdo da internet, especificamente quando no ano de 1993
ocorreu o surgimento da bolha da internet nos Estados Unidos, também denominada de
bolha “ponto com”, ou seja, empresas de servi¢cos online foram efetivamente colocadas no
mundo ocorrendo os primeiros acessos limitados a World Wide Web (WWW), criando o inicio
da era da informac&o (apud VENCIO, 2021).

Nessa época, a internet passou de um mero luxo para uma necessidade e foi observada
uma diminuicdo no preco dos computadores e aumento no numero de empresas “ponto
com”, quanto os seus investimentos especulativos acabaram virando referéncia de dominio.
Tendo parametro nessa tecnologia a evolucao da Startup passa a acompanhar diretamente
0 surgimento de empresas como airbnb®, uber® Spotify® Nubank®, Ifood®, sendo Startups
que comecgaram a fazer sucesso rapidamente e tiveram um enorme salto de crescimento
(VENCIO, 2021).

No Brasil, o0 empreendedorismo comegou a ser desenvolvido com mais relevancia entre
1999 a 2002 com o crescimento do “WWW?”, e desde entdo, as Startups no pais cresceram
significativamente e comecaram a ser registradas na base de dados da Associacao
Brasileira de Startups (ABSTARTUPS), criada em junho de 2011 (DORNELAS, 2005).

Dornelas (2008) expde que, o motivo pelo qual o empreendedorismo se tornou mais
forte nesse momento, foi em virtude do crescimento tecnolégico que buscou mais
empreendedores no negdcio. Em razao disso, este avanco e esta fase de mudanca, tem
forcado novos empresarios e empresas a adotarem medidas e metas diferentes, de forma, a
atuar em novos mercados por meio da Startup.

Sendo assim, entende-se que as Startups se diferenciam de empresas comuns por trés
aspectos: o uso de forma gradual da tecnologia, a estrutura mais simples e a forma
inovadora no seu modelo de negdcio, gerando um crescimento de 200% sobre as
empresas normais e um total de 20% de lucro. Portanto, de acordo com a ideia demonstrada,
as Startups tém feito cada vez mais sucesso de forma comprovada, ajudando a alavancar a
tecnologia no Brasil (ALENCAR, Et al, 2012).

Como podemos observar, as Startups tiveram uma importante evolugdao com o incremento
da tecnologia na década de 90, momento em que empresas de servicos online foram
efetivamente colocadas no mercado. Com a chegada da internet, as Startups
incrementaram o mercado e os empreendedores, por meio da criacdo de um modelo de
negacio unico, repetitivo e com alto nivel de escalabilidade, obtendo assim grandes lucros e
um rdpido crescimento com baixo custo.

11 Vantagens das Startup nas negociacoes e na seguranca juridica

As Startups sdo o futuro do mercado, tem como intuito o crescimento em um curto
periodo de tempo, no qual envolve atender diligéncias, sem a necessidade de aumentar
simetricamente os seus custos. Assim, quanto mais sucesso uma empresa fizer, mais
investidores atraird e consequentemente obterd maior renda e lucro (MAGALHAES, 2022).

Magalhdes (2022) apresenta a opinido de que a Startup tem uma nova maneira de
apresentar e ofertar produtos ainda inexistentes no mercado, conseguindo assim, mudar
e aperfeicoar a sua empresa na medida em que vao recebendo o feedback do mercado,
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entrando na ideia de “inovacdo disruptiva”, ligada diretamente a pratica de negodcios
e na criacdo de novos modelos de tecnologia, marcando desse modo a Nova Economia
(FEIGELSON, FONSECA, NYBO ,2018).

Outrossim, para essa nova forma de economia funcionar, € necessario um conjunto de
condicbes de seguranca juridica, sendo previsivel, coerente e extremamente estavel,
utilizandose do artigo 5° da Constituicdo Federal, na qual demonstra que uma norma
sempre terd sua vigéncia independente de qualquer mudanca, ou seja, esta diretamente
ligada com os principios constitucionais.

Com o fim do regime militar no ano de 1988, de acordo com Goes e Dantas (2020) houve
novamente um marco na economia da ordem econdmica, se estabeleceu um sistema misto
de principios liberais e sociais com diversas mudancas, incluindo a valorizacdo do trabalho
e a livre iniciativa.

Deixando claro a necessidade de que haja seguranca para quem vai empreender e investir
nas Startups, e de acordo com Magalhdes (2022):

A primeira forma como o Estado pode promover a diminuicdo desse risco &
promover um ambiente de seguranca juridica para o mercado em questdo,
através de uma legislagdo compreensivel, estavel e previsivel, que possibilite
aos empreendedores e investidores saberem de antemao os riscos que estao
assumindo, e as consequéncias que seus atos possam desencadear, tanto no
campo patrimonial, civil, tributdrio e na responsabilizacao civil.

A Lei Complementar 182/2021 em conjunto com a Liberdade Econémica, teve como objetivo
a seguranca juridica, pois colocou inUmeras garantias ao livre mercado e ao legislado,
com o intuito a minimizar a interferéncia do estado e diminuir os impactos regulatorios na
iniciativa privada (MAGALHAES, 2022).

Ja na seguranca de quem investe, chamado também de investidor-anjo, permite que
investidores, empresas e orgdos publicos entendam suas leis e limites. Esse investidor,
é também conhecido como sendo um “dinheiro que cai do céu”, ou seja, € o individuo
que provem de recursos financeiros, e tem vontade de investir o seu dinheiro em um
empreendimento de risco, em outras palavras Startup, para obter um alto lucro em cima do
capital que foi investidode forma rapida (MAGALHAES, 2022).

De acordo com a ideia de Schumpeter (1997), em seu livro sobre o desenvolvimento
econdmico, € salientado alguns tipos de tecnologia, criadas apds a revolucdo industrial,
momento em que houve a necessidade de fabricacdo de novas maquinas e comércios,
assim comecgou a inovagao como uma nova organizacao (apud RODRIGUES, 2016).

O mesmo associa o desenvolvimento diretamente ao empreendedor e os consumidores,
isso garante que “gire” o motor da economia, tendo enfoque principalmente nas micro,
pequenas e médias empresas, aumentando o interesse de insercdo de um novo negadcio
no mercado, Shumpeter (1997) ainda acredita que a economia esta em constante mudanca
e que a cada inovacdo a economia evolui (apud RODRIGUES, 2016).

2. REQUISITOS DAS STARTUPS CONFORME O MARCO LEG
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O marco legal das Startups € 2021 com a Lei Complementar 182, que teve o intuito de
incentivar o empreendedorismo de inovacdo, alterando a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, e a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2021).

De acordo com Carnaes e Tonetti (2022) “derivou de um trabalho conjunto do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e do Ministério da Economia que envolveu setores publicos
[...] e privados”.

Aprovado por unanimidade no Congresso Nacional o Marco Legal das Startups surgiu para
regulamentar e defender os interesses das Startups brasileiras e dos seus investidores,
valorizando e estimulando a criacdo de negdcios escaldveis, investimentos e entregando
mais seguranca aos empreendedores.

21 Possiveis formas de empreender como Startups

O art. 4° da Lei Complementar 182/2021 dispde sobre a definicdo de Startups e os requisitos
necessarios para as empresas serem enquadradas nesse novo modelo de negdcio:

a) O Empresdrio individual, € uma pessoa fisica que tem uma empresa e exerce as atividades
desta em seu proprio nome, de acordo com Brasil (2020) “a inscricdo do Empresario Individual
é feita na Junta Comercial, antes do inicio de sua atividade. Somente €& permitida uma
inscricao de El por CPF. Pelo fato de somente haver unico responsavel, este respondera com
seu proprio patriménio em caso de quebra de caixa. Esse empresario poderda empreender
na forma de uma Microempresa com faturamento de 360 mil reais por ano; na forma de uma
Empresa de Pequeno Porte, faturando um teto de até 4.8 milhdes de reais anuais ou ainda
ndo se enquadrando em nenhuma dessas, ensejando em faturamento maior ao exposto.
Para se tornar um empresario individual é necessdria a inscricdo na Junta Comercial e as
acdes sao feitas de forma exclusiva em nome do empresario, que tem responsabilidade
ilimitada (FORTES, Et al, 2021);

b) Com relacdo ao Eireli — Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, cumpre
esclarecer que a mesma ja nao mais existe no nosso ordenamento juridico, tendo em vista
extingdo pela Lei n° 14195, de 26 de agosto de 2021;

c) As Sociedades Empresarias tém como intuito a busca por lucro, sendo o tipo de
sociedade com mais predominancia no Brasil, @ ndo ha um capital definido para sua
abertura. Conforme o artigo 983 do Cddigo Civil, sdo possiveis formas de empreender como
sociedade empresadria: Sociedade em Nome Coletivo; Sociedade em Comandita Simples;
Sociedade Limitada Unipessoal, Sociedade Limitada, Sociedade Andnima e a Sociedade
em Comandita por Acoes;

d) A Sociedade Cooperativa funciona como sendo um grupo, com mesma funcdo e
objetivos, sendo uma sociedade simples, conforme dispde o artigo 982 do Cdédigo Civil.
Esse tipo de sociedade ndo tem fins lucrativos, visto que o dinheiro investido € para se tornar
um cooperado. As cooperativas sao organizagdes autdbnomas, nas quais s associados sao
donos dos negdcios, tendo igual direito de voto, e com divisdo dos resultados conforme o
servico prestado (FORTES, Et al, 2021); e
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e) A Sociedade Simples € um tipo de empreendimento com forma pessoal, sendo seu
registro realizado nos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Juridicas, constituida por no
minimo duas pessoas, sendo possivel o ingresso de um sdcio a partir de contribuicdes em
forma de servico (FORTES, Et al, 2021).

2.2 Faturamento

Outro requisito em destaque, de acordo com o inciso | do §1° supracitado anteriormente, é
a necessidade de que haja uma receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes
de reais) no ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milh&o, trezentos e trinta e
trés mil trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade
no ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, independentemente da forma
societdria adotada;

2.3 Tempo de existéncia

Outra exigéncia do Marco Legal é o tempo de até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia; e

2.4 Outros requisitos

Também se faz necessario o atendimento a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizagcdo de modelos de negdcios
inovadores para a geracao de produtos ou servicos, nos termos do inciso IV do caput do
art. 2° da Lei n°®10.973, de 2 de dezembro de 2004 ou seja: inovacao: introducao de novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos
Ou processos ou que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas
a produto, servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho.

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art. 65-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. De acordo com Carvalho e Parchen
(2021) a Lei do Inova Simples no art. 65-A define que as Startups sdo empresas com cunho
inovador, podendo ser de natureza incremental quando ha um produto ja existente ou de
natureza disruptiva, quando ligada a uma ideia nova. A ideia difundida do Inova simples
€ simplesmente um meio juridico para controle mais rapido e eficaz do modo como as
Startups funcionam e se iniciam, obtendo beneficios tributarios. Conforme explicam Pereira,
Silva e Scaff (2022):

O Inova Simples surgiu em 2017 pelo projeto de Lei Complementar, intitulado
PLP n°®462/2017, tramitando em regime de prioridade conforme o art. 155, Il do
Regime Interno da Camara dos Deputados, onde recebeu parecer favoravel a
aprovacdo na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio
e Servicos. No Senado Federal recebeu denominacdo de PLC n° 420/2018,
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passando pela comissdo de assuntos econdémicos, tambémrecebendo
parecer favoravel.

Dentro da Lei Complementar 167/2019 no art. 65-A § 3°, a ideia do Inova Simples € de
que fosse utilizado no ambiente digital do portal da Rede Nacional para a simplificacdo do
registro e da legalizacao de empresas e Negodcios (Resedim), utilizando formulario original
disponivel na janela do portal do Inova Simples (LEl COMPLEMENTAR 167/19).

Apds a criacdo da referida Lei Complementar, em 23 de marco de 2020 por meio da
Resolucdo n° 55, o Comité de Gestao da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdao de Empresas e Negdcios —CGSIM dispds que ndo somente pessoas fisicas,
mas também juridicas poderiam integrar ao IS (Inova Simples) (RESOLUCAO N° 55, 2020).

Assim, pode-se entender que a Lei Complementar 167/19 é de extrema importancia, pois
tem o objetivo de usar as Startups para simplificar e agilizar o mercado, concedendo os
beneficios de abertura e fechamento de empresas de forma simplificada e agilizada, além
dafacilidade para preenchimento do formuldrio, gerando automaticamente a formalizacao
da empresa pelo numero do CNPJ de acordo com o § 5°: “Realizado o correto preenchimento
das informacdes, sera gerado automaticamente numero do CNPJ especifico, em nome da
denominacao da empresa Inova Simples, em codigo préprio Inova Simples” (BARROS, 2021).

Toda regulamentacdo necessita vir em conjunto de seguranca juridica, e a Lei Complementar
167/2019 conseguiu fazer isso e ainda mais, implementou a abertura de Startups por meio
do Inova Simples, aumentando a seguranca de quem pretende investir e trazendo mais
simplicidade e rapidez para quem deseja iniciar (PEREIRA, SCAFF, SILVA, 2023).

3. POSSIBILIDADES DE INVESTIMENTOS E SUAS RESPONSABILIDADES CONFORME O
MARCO LEGAL

A Lei Complementar 182/2021 prevé formas adequadas para que as Startups possam se
constituir.

3.1 Formas de empreender como Startups

Assim sendo, o artigo 5° da Lei Complementar 182/2021, regula as possiveis formas de
investimentos, assim expostas:

a) Contrato de subscricdo de acdes ou de quotas € regido pela Lei 6.404/76. Esse contrato
€ utilizado para determinar a maneira como serdo feitos os pagamentos, os valores de
lancamento e as datas de vencimento, assim gerando a obrigacdo de cumprir o que foi
previamente proposto. Nas Startups esse tipo de contrato é utilizado para obtencdo de
acumulo de capital para o desenvolvimento da empresa e de seus projetos, ndo podendo o
investidor desistir do que foi acordado apds a subscricdo das agcdes ou quotas, que acaba
facilitando a utilizacdo desse contrato para o investidor. (SILVA, 2022)

b) Contrato de Opcao de Compra de Acdes ou de Quotas € um contrato com a finalidade
de utilizacdo para empresas Startup em sua fase embriondria, ou seja, é visto com uma
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oportunidade alavancar a empresa participando do seu capital social, dessa forma gera
um fenecimento coletivo e incentiva a permanecerem na empresa, e de acordo com SILVA
(2022):

Nesse contrato de opcdo de compra de acdes ou quotas constardo as
condicdes e formas previamente estipuladas entre o investidor-anjo e a
startup, discorrendo sobre o prazo para exercicio de compra das quotas ou
acdes, as metas e pontos a serem atingidos para que os objetivos previamente
definidos se efetivem, e as hipdteses de adiantamento do exercicio de
compra.

c) Debénture Conversivel Emitida pela empresa também encontra seus dispositivos na
Lei 6.404/76, sendo acles por meio de uma sociedade que emitem valor mobilidrio,
garantindo o direito de credito de forma desfavordvel a empresa emitiu, de acordo com
0 pensamento sobre valores imobilidrios de Coelho (2013) “instrumentos de captacdo de
recursos pelas sociedades andénimas emissoras e representam, para quem os subscreve
ou adquire, um investimento” (SILVA, 2022). E podendo unicamente ser utilizado para
Startups de acordo com Silva (2022) “[...] usado apenas para nas Startups se constituirem ou
sejam posteriormente transformadas em sociedade andnima, de capital aberto ou fechado,
sendo possivel a emissdo de debéntures publicas somente nas de capital aberto, posto a
necessidade de registro perante a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).”

d) Contrato de Mutuo Conversivel em Participagcdo Societdria, € entendido quando ha
empréstimo monetdrio pelo investidor a Startup e esse valor posteriormente pode ser
transformado em cotas ou ac¢des, virando assim um sdcio, e de acordo com os arts. 586 a
592 da Lei 10. 406/02 por Diniz (2006) “Mdtuo é o contrato pelo qual um dos contratantes
transfere a propriedade do bem fungivel ao outro, que se obriga a lhe restituir coisa do
mesmo género, qualidade e quantidade. Trata-se de empréstimo de consumo”, necessario
frisar que esse tipo de investimento é sempre celebrado junto com um contrato (apud
SILVA, 2022).

e) Sociedade em Conta de Participacao, é regida pelo Cdédigo Civil em seu artigo 992 e
seguintes, e € um tipo de contrato em que o investidor coloca uma quantia de dinheiro
em uma conta de participacdo ja existente, porém sem a responsabilidade e obrigacdes
nas questdes administrativas, ou seja, ser sécio da empresa sem precisar arcar com as
obrigacdes operacionais. Na sociedade em conta de participacdao existem dois tipos de
sdcios, o ostensivo que € responsavel por toda a parte operacional e o participante que
somente realiza o incentivo financeiro (MAGALHAES, 2022). A Startup se caracterizard como
sdcio ostensivo e assim cuidara das responsabilidades referentes a empresa, e o investidor,
€ 0 sdcio participante que investird seu dinheiro na empresa sem se ligar na parte burocratica,
somente participando dos resultados no anonimato, e fiscalizando-a, sem responsabilidades
(SILVA, 2022).

f) Contrato de Investimento Anjo, que de acordo com o artigo 2° da Lei Complementar
182/2021, o investidor-anjo pode ser pessoa fisica ou juridica, e ndo era

considerado sdcio e também ndo terd qualquer direito de geréncia ou voto na administracao
da sociedade e justamente por isso ndo tera qualquer responsabilidade perante terceiros.
De acordo com o entendimento de Magalhdes (2022), investidor-anjo sdo pessoas queja
possuem aporte monetdrio e que querem fazer um investimento em novos empreendimentos,
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buscando obter retorno financeiro do capital investido. Contudo, esse investidor também
tem suas diretrizes iniciais na Lei Complementar 123/2006, sendo atualizada pela Lei
155/2016 de forma a reorganizar e simplificar o modo de levantamento do imposto devido
por optantes do Simples Nacional, além de citar e regulamentar a responsabilidade do
investidor-anjo, na arrecadacdo, cobranca e fiscalizagao de tributos, como também a sua
conduta em relacao a Startups.

Esse tipo de investidor, o anjo, geralmente conhece muito bem o negdcio que esta
entrando, podendo adentrar ao empreendimento como conselheiro, participando assim da
discussdo de decisdes no Concelho de Administracdo ou somente como investidor, de
forma monetdria. Os direitos do investidor-anjo encontram-se na Lei complementar 155/2016,
na qual estao estabelecidos os direitos legais na empresa, como a sua remuneragcao no prazo
de 5 anos e o fato de ter preferéncia em caso de venda da empesa. Complementando,
a Lei Complementar 123/2006, concomitantemente com a Lei Complementar 155/2016
apontam a definicdo em lei do investidor anjo, atualmente atualizada pela Lei Complementar
182/21:

Art. 61-A. (...).

§2° O aporte de capital podera ser realizado por pessoa fisica, por pessoa
juridica ou por fundos de investimento, conforme regulamento da Comissdo
de Valores Mobilidrios, que serdo denominados investidores-anjos. [...]

| - Ndo serd considerado sdcio nem terd qualquer direito a geréncia ou a voto
na administracdo da empresa, resguardada a possibilidade de participacdo
nasdeliberacdes em cardter estritamente consultivo, conforme pactuacdo
contratual,

Ill - Sera remunerado por seus aportes, nos termos do contrato de participacao,
pelo prazo maximo de 7 (sete) anos;

IV - podera exigir dos administradores as contas justificadas de sua
administracdo e, anualmente, o inventdrio, o balanco patrimonial e o
balancode resultado econémico; e

V - Podera examinar, a qualquer momento, os livros, os documentos e o estado
do caixa e da carteira da sociedade, exceto se houver pactuagdo contratual
que determine época prdpria para isso.

§ 6° As partes contratantes poderdo:

| - Estipular remuneracdo periddica, ao final de cada periodo, ao investidor-
anjo, conforme contrato de participacdo; ou

Il - Prever a possibilidade de conversdo do aporte de capital em participacdo
societdria.

§ 7° O investidor-anjo somente poderd exercer o direito de resgate depois de
decorridos, no minimo, 2 (dois) anos do aporte de capital, ou prazo superior
estabelecido no contrato de participacdo, e seus haveres serdo pagos na
forma prevista no art. 1.031 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), ndo permitido ultrapassar o valor investido devidamente corrigido
porindice previsto em contrato.

“Art. 61-D. Os fundos de investimento poderdo aportar capital como
investidoresanjos em microempresas e em empresas de pequeno porte,
conforme regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios.” (NR)

“Art. 65-A. Fica criado o Inova Simples, regime especial simplificado que
concede as iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que
se autodeclarem como empresas de inovacdo tratamento diferenciado com
vistas a estimular sua criacdo, formalizacdo, desenvolvimento e consolidacao

Anais

189



VIll Semana Académica de Direito da Univille - SADU

como agentes indutores de avancos tecnoldgicos e da geragdo de emprego
e renda.

[...]

Il - descricAio do escopo da intencdo empresarial inovadora, que utilize
modelos de negdcios inovadores para a geracdo de produtos ou servicos,
e definicdo do nome empresarial, que contera a expressao ,Inova Simples
(1.S)0;

[...]

87°No portal da Redesim, no espaco destinado ao preenchimento de dadosdo
Inova Simples, serd disponibilizado icone que direcionard a ambiente virtual
do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), do qual constarao
orientacdes para o depdsito de pedido de patente ou de registro de marca.
§ 8° O exame dos pedidos de patente ou de registro de marca, nos termos
desteartigo, que tenham sido depositados por empresas participantes do
Inova Simples serd realizado em carater prioritario.

Dentre os requisitos obrigatdrios do investidor-anjo, estd a necessidade de realizar
contribuicdo por meio de um contrato de participacdo, sendo remunerado de forma
proporcional ao valor que foi investido e colocado no contrato, conhecido como “contrato
tipicamente empresarial”, significando que o contrato poderd ser feito de acordo com
a melhor necessidade dos contratantes, ndo sendo possivel o resgate do dinheiro em
momentos de instabilidade financeira (MAGALHAES, 2022).

3.2 Responsabilidades dos Investidores

Quando se fala de responsabilidade o art. 8° da Lei Complementar 182/2021, deixa bem
claro dois pontos de extrema importancia para entender o aporte de capital, de acordo com
Quint, Lupi, Niebhor (2022) que apontam dois resultados: “ndo ser enquadrado como sécio,
e portanto, ndo ter responsabilidade subsidiaria ou solidaria por dividas da empresa, nem ter
poderes de administracdo, geréncia ou voto.”

Podemos observar pela redacdo do referido artigo a preocupacdo com relacdo as
responsabilidades, ndao sendo atribuido ao investidor qualquer responsabilidade seja na

recuperacdo judicial, em relacdes trabalhistas e tributdarias, bem como com relacdo a
desconsideracdo da personalidade juridica, para incentivar os possiveis investidores, como
pode ser observado da redacao:

| - Ndo serd considerado sdcio ou acionista nem possuira direito a geréncia
oua voto na administracdo da empresa, conforme pactuacdo contratual;

Il - Ndo responderd por qualquer divida da empresa, inclusive em recuperacdo
judicial, e a ele ndo se estendera o disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), no art. 855-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
nos arts. 124, 134 e 135 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributdrio Nacional), e em outras disposicdes atinentes a desconsideracdo da
personalidade juridica existentes na legislacdo vigente.

Paragrafo unico. As disposicdes do inciso Il do caput deste artigo ndo se
aplicam a hipdteses de dolo, de fraude ou de simulacdo com o envolvimentodo
investidor.
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Neiva (2021), esclarece que os investidores podem dar sua opinido particular, contudo, os
que investem pelas formas explicitadas no art. 5°, ndo devem expressar qualquer tipo de
contribuicdo a gestdo da empresa. Do mesmo modo que nao contribuird para direcdo da
empresa, sera poupado de responder por qualquer divida empresarial (NEIVA, 2021).

3.3 Sandbo x Regulatério

Outra forma de incentivo para as Startups € o ambiente regulatério experimental (Sandbox),
sendo regido por dois artigos na Lei Complementar 182/2021, que merece destaque no art.
2°, inciso I, que se refere ao conceito de entidades privadas:

Conjunto de condig¢des especiais simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autorizagcdo tempordria dos orgdos ou das
entidades com competéncia de regulamentacdo setorial para desenvolver
modelos de negdciosinovadores etestartécnicas e tecnologias experimentais,
mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos
pelo 6rgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

Cumpre ainda observar que o art. 11 da Lei Complementar 182/2021 explica acerca dos
orgaos reguladores, que sdao ambientes regulatorios experimentais, ou seja, Orgaos
de administracdo publica que determinam um conjunto de condi¢cdes especiais para
desenvolver técnicas e negocios inovadores, flexibilizando exigéncias legais, oferecendo
mais liberdade para ambientes de produtos e servicos experimentais (MAGALHAES, 2022).

Ainda de acordo com o art. 11 da Lei Complementar 182/2021, entende-se que o Sandbox
pode ser utilizado ndo apenas para Startups, mas também pelo Estado. Portanto, o Sandbox
regulatdrio se trata de uma iniciativa que permite que empresas estejam sujeitas a menos
restricoes estabelecidas por orgdos e entidades reguladoras, assim, permitindo o teste de
produtos e servigos inovadores em um ambiente controlado (MAGALHAES, 2022).

A referida norma juridica Lei Complementar 182/2021 em seu capitulo | apresenta
as definicdes, os principios e as diretrizes fundamentais para a administracdo publica,
incentivando o empreendedorismo inovador para o aumento do capital, no paragrafo unico
do art. 1° tem-se que:

| — Estabelece os principios e as diretrizes para a atuagdo da administracdo
publica no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - Apresenta medidas de fomento ao ambiente de negdcios e ao aumento
da oferta de capital para investimento em empreendedorismo inovador;
e lll - disciplina a licitagcdo e a contratacdo de solu¢des inovadoras pela
administracdo publica. (BRASIL, 2021)

A Lei Complementar 182/2021, instituiu seguranca juridica ao mercado das Startups, tanto
para os investidores como também para as empresas por meio da utilizacdo de contratos,
impondo mais confianca de fazer negdcio, pois entrega uma garantia de que o valor
nao serd resgatado pelo investidor em momento instdvel da empresa financeiramente
(MAGALHAES, 2022).
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No caso de ocorrer lacunas no meio juridico, é utilizado a LGPD (lei geral de protecdo de
dados), podendo ser usada tanto no Brasil quanto internacionalmente, para amparo e zelo
das informacdes pessoais, como também da privacidade (MARCHINI, 2020).

Ademais, pode se utilizar da lei como um marco de medidas que ddo assentimento,
para que investidores contribuam para o capital de negdcios disruptivos, promovendo
a eliminacao da personalidade juridica, por meio da utilizacao da devida seguranca legal
(MAGALHAES, 2022).

O Brasil se encontra atualmente na 102 posi¢cao do Ranking Global de Startups de acordo
com o site Poder360.com.br (2023), com mais de 19 empresas de inovacdo avaliada
num valor de mais de US$ 1 Bilhdo de reais, uma melhora significativa em comparacdo a
dezembro de 2021, no qual se encontrava na 202 posicao global (APAZA, Et al. 2022).

Nesse sentido, verifica-se que o empreendedorismo traz diversos beneficios econémicos
na sociedade atual, seja gerando emprego ou arrecadando impostos, e cerca de 70%
desse sao de micro, pequenas e médias empresas, de acordo com o IBPT (Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributacdo) (RODRIGUES, 2016). Um exemplo de Startup que pode ser
utilizado é a empresa Uber, que chegou em diversos paises para quebrar paradigmas,
alterando e melhorando drasticamente o mercado de transporte, apresentando uma ruptura
no mercado e permitindo que seus trabalhadores gerassem sua renda propria de acordo
tempo trabalhado, o que deixou obsoleto o servico tradicional de taxista, resultando em uma
forma de trabalho muito mais atrativa e eficiente (MAGALHAES, 2022).

A partir do que foi exposto entende-se as Startups tiveram um grande crescimento e
expansao no territdério nacional nos ultimos anos. Visando que a Startup tenha maior
obtencdo de sucesso, é necessario atrair aliancas e conseguir captacdo de recursos, por
meio de estratégias e parcerias, criando assim, situacdes para o alavancamento do negdcio.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa sobre a Startup e a economia, se iniciou por uma curiosidade advindo da
vontade de conhecer sobre o empreendedorismo e a tecnologia. O tema escolhido (as
Startups no direito tributario: a melhora da economia brasileira) se baseia em uma lei nova,
em que quase ninguém tem conhecimento e que raramente se encontra alguma informacao
relacionada ao tema no Brasil.

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa. A pesquisa qualitativapermite que o
pesquisador se questione durante todo o processo, desenvolvendo perguntas e hipdteses
durante a coleta e a andlise dos dados. Esse tipo de pesquisa busca de acordo com a ideia
de Collado, Sampieri, Lucio (2013) “...] a dispersao ou expansao dos dados e da informacao,
enquanto o enfoque quantitativo pretende intencionalmente delimitar a informacao (medir
com precisao as variaveis do estudo). ”

A referida abordagem permite o conhecimento do estado da arte do objeto em estudo e
avancar no conhecimento e interpretacdo da realidade, como também € uma pesquisa que
examina e descreve os fendmenos estudados de varios angulos, ndo aponta somente o
resultado, mas o conceito, as criticas e muito mais (MATTAR, RAMOS, 2021).

A pesquisa é do tipo bibliografica, buscando a partir de pesquisas e referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meio de livros, artigos cientificos, pdginas de web sites,
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entende-se entdo que é necessario que haja uma pesquisa bibliografica para a base de
qualquer tipo de trabalho cientifico, permitindo o conhecimento e aprofundamento pelo
conteudo que sera escrito. Existem, também, pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, de acordo com Fonseca (2002) “nesse tipo de
pesquisa o autor precisa ler, pesquisar e principalmente refletir sobre o assunto que esta
sendo pesquisado, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher
informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta”.

A pesquisa ainda serd documental de acordo com a ideia de Caulley, Liidke, Andre (1986)
sobre esse tipo de pesquisa “A analise documental busca identificar informacdes factuais
nos documentos a partir de questées e hipdteses de interesse” (apud SA-SILVA, ALMEIDA,
GUINDANI, 2009).

O estudo completo de uma pesquisa necessita de técnicas para resolucdo do problema
proposto no texto, por isso é utilizado a técnica dedutivas e de acordo com Gaio, Carvalho,
Simdes (2008) “[...] é pertinente que a pesquisa cientifica esteja alicercada pelo método, o
que significa elucidar a capacidade de observar, selecionar e organizar cientificamente os
caminhos que devem ser percorridos para que a investigacdo se concretize” (SA-SILVA,
ALMEIDA, GUINDANI, 2009).

A pesquisa também é explicativa, e pretende mostrar as relacdes causais entre as
varidveis, utilizando a razao e as relacdes de causa e efeito dos fendbmenos, por meio da
manipulacdo direta relativa ao objeto estudado, assim, a pesquisa explicativa atende ao
objetivo geral do projeto de pesquisa (OLIVEIRA, 2011).

CONSIDERAGCOES FINAIS

As Startups se iniciaram apds a revolucdo industrial por meio do empreendedorismo e com
a chegada da tecnologia e do mundo digital, tudo ficou mais acelerado o que requereu mais
empreendedores no negdcio. Em razao dessas mudancas, novos empresarios e empresas
foram forcados a adotarem novas medidas, de forma, a atuar em novos mercados por meio
da Startup.

Contudo, por ser um modelo de negdcio muito recente e tecnoldgico trouxe consigo algumas
insegurancas, tanto para o empresario que inicia 0 negdcio quanto para quem investe, além
de impor quem pode fazer parte de uma Startup.

Por isso, o presente artigo mostra a evolucdo da Lei Complementar 182/2021, desde o seu
inicio por meio de leis que hd antecederam, mostrando a evolucdo da seguranca, impondo
limites e deveres para que deseja comecar o “negdcio do futuro”.

No presente trabalho foi demonstrado no artigo, o conceito das Startups, a fase inicial
da era tecnoldgica na década de 90 com a “bolha .com” e a World Wide Web (WWW),
mostrando os seus impactos na histéria e a criacdo da era da informacdo atual. Como a
normalizacao desses investimentos no territdrio nacional para ampliacdo e desenvolvimento
tanto das empresas quanto do Brasil, € para isso é somente necessario atrair aliancas e
conseguir captacdo de recursos, através parcerias e investimentos.

Foi apresentado o marco legal das Startups por meio da Lei Complementar 182/2021,
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através das leis que a antecederam e foram base para sua criacdo, como as Leis
Complementares 123/2006 e a 155/2016. E por meio do art. 42 § 1° da Lei das Startup,
(182/2021) averigua-se a definicdo de Startups e 0s requisitos necessarios para as empresas
serem enquadradas nesse novo modelo denegdcio além da histéria do empreendedorismo
e arelacdo com a Startup.

Assim, acordo com art. 5°, “as Startups podem admitir ajuda de capital por meio de
pessoa fisica ou juridica, podendo resultar ou ndo em participacdo no capital social da
Startup, dependendo da modalidade de investimento escolhida pelas partes”, por meio
dos contratos de: subscricdo, compra de acdes e conversivel, além, do investidor anjo, que
investe na empresa com recursos proprios objetivando o aumento de capital da empresa.
Sendo utilizado Sandbox, uma iniciativa para existir menos restricdes por érgdos e entidades
reguladoras, obtendo com resultado mais seguranca e confianca para quem pensa em entrar
nesse ramo de negdcio.

Outro ponto de destaque exposto no presente artigo foi sobre o Inova simples, sua lei e
qual a sua importancia no marco legal das Startups por meio de um regime Diferenciado,
sendo a base para a criacdo da lei atual que conhecemos, além de possibilitar por meio da
Resolucdo n° 55, que pessoa juridicas possam ser proprietarios de Startups.

Mais o que fica bem claro nos posicionamentos dos escritores citados no presente artigo
€ que todos concordam que as Startups sao um bom modelo de negdcio, sendo escalavel
e seguro, com grande rendimento e rdpido crescimento. A Lei Complementar 182/2021
trouxe a seguranca necessario para o aumento de mais Startups no Brasil.

Se faz necessario o aprofundamento no tema das Startups, por meio de estudos,
pesquisas, em razao de ser um tema novo e que demanda grande atencao e curiosidade.
Para que um dia a hipdteses possa ter uma resposta definitiva.
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Resumo: O presente artigo apresenta os estudos introdutérios acerca do deepfake
pornografico, buscando contextualizar e conceituar esta tecnologia atrelada a Inteligéncia
Artificial, expondo a problematica através dos alarmantes dados referentes a este tipo
de conteudo. Para tanto, relata-se o Caso Atrioc que inspirou a presente pesquisa, bem
como se evidencia a auséncia de legislacdo especifica e de fiscalizacdo das plataformas.
Trata-se de uma tematica extremamente atual, considerando a facilidade com a qual estes
contelddos pornogrdficos sdo produzidos e a incapacidade de impedir, efetivamente, o
compartilhamento do produto, razao pela qual urge suscitar a necessidade de adequar
o ordenamento juridico as novas tecnologias, com vistas a fortalecer os mecanismos de
combate da violéncia sexual virtual e de protecdo as vitimas, rumo a uma protecao e reparacao
possivel e devidamente eficaz, que ultrapasse misoginias sociais e, também, judiciais.
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INTRODUGCAO

A Inteligéncia Artificial (IA) se faz cada vez mais presente no cotidiano da sociedade digital.
Deixa de ser apenas objeto de estudo de grandes desenvolvedores, para caber na palma
da mdo da populacdo, que podera operar e se beneficiar de tal recurso. O perigo surge,
entretanto, pois, semelhante a outras tecnologias, a IA € uma ferramenta que podera ser
utilizada de forma segura ou ndo, a depender do comportamento dos usuarios.

A partir de tal perspectiva, adentra-se ao estudo da utilizacdo do deepfake, uma tecnologia
que, em si, representa um dpice de inovacdo dentro do campo da IA. Todavia, referido
recurso acaba por gerar uma inseguranca generalizada no que concerne as possibilidades
de seu uso, posto que, atualmente, a producdo e o consumo do conteudo criado a partir da
utilizacdo desta tecnologia ndo possui regulamentacdo acurada, seja em ambito nacional ou
internacional.

No inicio do ano de 2023, nos Estados Unidos, um submundo de producdo,
compartilhamento e, até mesmo, venda de conteuddo pornografico deepfake veio a tona
com os acontecimentos do ‘Caso Atrioc, adiante explicitado. Entretanto, insta salientar
que, ja em 2019, pesquisas conduzidas pelo The Al Firm Deeptrace apontaram dados
alarmantes: foram analisadas 15.000 postagens online de videos produzido com uso
da tecnologia deepfake, concluindo-se, a partir de tal analise, que “incriveis 96% eram
pornogrdficos e 99% deles apresentavam rostos de celebridades mulheres” (The Guardian,
2020).

Diante de dados tao inquietantes, faz-se necessario estudar qual a real conexao entre o
deepfake e a pornografia, quais as consequéncias juridicas observadas em casos analgos e,
por fim, de que modo as plataformas digitais e os Estados buscam censurar 0 uso malicioso
de tal tecnologia e mitigar os danos advindos de tal conduta.

1. DEEPFAKE E A ANALISE CRITICA DA PORNOGRAFIA

O termo ‘deepfake’ (em traducao livre, uma falsificagdo profunda, ou falsificacdo avancada)
é utilizado para se referir a midias, normalmente videos, que utilizam imagens e sons ja
existentes de forma combinada para criar producdes falsas que parecem reais. A
tecnologia deepfake se popularizou em 2017, conforme afirma o The Guardian, na matéria
“What are deepfakes - and how you can spot them?” (o que sdo deepfakes - e como vocé
pode |hes identificar?), quando um usuario do Reddit publicou um video pornografico
em que os rostos alternavam entre Gal Gadot, Taylor Swift, Scarlett Johansson e outras
celebridades mulheres, em situacdes sexuais explicitas.

Para criar um deepfake nao é necessdrio ser um grande entendedor de tecnologias:
em poucos passos € possivel elaborar um video simples e, com algum tempo de pratica,
montagens mais realistas. Diante de tamanha facilidade de criagcdo, sem que existam
mecanismos suficientes de fiscalizacdo ativa para detectar esse tipo de conteudo falso, ndo
€ de se estranhar o surgimento de publicacdes que ultrapassam a linha do aceitavel em
um ambiente virtual. Em 2019, o The Al firm Deeptrace fez uma pesquisa onde analisou
15.000 postagens online de videos feitos com tecnologia deepfake, através da qual se
alcancou a conclusdo, apontada acima, de que “incriveis 96% eram pornograficos e 99%
deles apresentavam rostos de celebridades mulheres” (The Guardian, 2020).
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E possivel observar que o deepfake, uma categoria de material pornografico, engloba
as mesmas expressdes de violéncia manifestas na pornografia comum. O pornd, tomado
criticamente por uma violéncia sexual, passou a ser encarado, principalmente, por mérito
dos estudos de tedricas feministas antipornografia, na década de 70, cuja vanguarda se
destacam as estadunidenses Andrea Dworkin e Catharine Mackinnon.

Para Mackinnon (1993, p. 29), a pornografia pode ser conceituada como “todo material
grafico sexualmente explicito, que subordina mulheres através de ‘imagens’ e ‘palavras’.
O porné é, portanto, um recurso, ndo sé simbdlico, mas concreto, de propagacao da
violéncia sexual; o qual, de maneira singular, une as agressdes, tanto da linguagem, quanto
a fisico-psicoldgica, e as comercializa como produto final para masturbacdao do consumidor-
espectador.

O elemento visual da agressdo fisica é extremamente importante. Presente de forma quase
hegemoénica na internet, estima-se que 88,2% de toda pornografia disponivel na web
contenha algum tipo de agressdo corporal contra as modelos (Bridges et al, 2010), esta que
opera através tapas, socos, chicoteadas e toda sorte de golpes que expressam a vontade de
dominacao e posicdo da mulher no status de objetificacdo sexual e de cidada de segunda
classe:

Com a pornografia, homens se masturbam ao verem mulheres sendo
expostas, humilhadas violadas, degradadas, mutiladas, torturadas e mortas.
Nos materiais graficos, se experimenta a violéncia sendo feita enquanto
se assiste ela ser feita. O que € real aqui ndo é o fato de que os materiais
sdo também imagens, mas que essas imagens sao produtos do ato sexual
(MACKINNON/1993 p. 24).

Contudo, para além da violagdo fisica, ha a necessidade evidente do uso da linguagem
pejorativa e vexatodria: sdo as palavras que completam a diade proposta por Mackinnon.
Inicialmente, tal qual produtos, as mulheres sdo distribuidas em categorias nas plataformas
pornograficas de acordo com suas caracteristicas fisicas, raca ou idade e, uma vez
reproduzidos os videos, toda sorte de violéncia ali se descortina.

Para que se produza a violacao fisica registrada nos videos, € necessdria a subordinacdo
verbal proposta pelos adjetivos miséginos e xingamentos que reproduzem esteredtipos
negativos contra as mulheres: eis a violéncia simbdlica manifesta de modo inconfundivel e
cristalino.

Sendo assim, o porné também opera em cardter educativo, isto é, conduz e ensina a
performance e o modus operandi do status da mulher e do intercurso sexual padrdao. Cedo
ou tarde, os consumidores da pornografia desejarao reproduzir, dentro de sua realidade, as
atitudes demonstradas nos videos. E, quando ndo for possivel fazé-las, poderdo consolidar
a fantasia através da montagem deepfake. A consequéncia disso, para Mackinnon (1993,
p.25), seria a modulacdo de uma sociedade pornificada, onde os conceitos de sexualidade
e erotismo se confundiriam com pornografia, tal como a vida imita a arte, tornando cada vez
mais dificil diferenciar sexo de violéncia fisica sexualizada:

A medida que a sociedade se torna saturada de pornografia, tanto os fatores
que gerariam a excitacdo sexual, quanto a natureza do sexo, se modificam. O
que residiria em imagens e palavras se torna, por intermédio da masturbacdo,
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sexo propriamente dito. Com a expansdo da industria, esta se torna a
expressdo cada vez mais genérica e padronizada do sexo, as mulheres na
pornografia se tornam progressivamente o arquétipo vivo da sexualidade
feminina na concepcdo dos homens, ao invés da experiéncia real delas
mesmas (MACKINNON, 1993, p. 26).

Levantamentos apontam que os reflexos desse fendmeno sdo perceptiveis ja nas mais
tenras geracoes. Recentemente, o Comissariado da Infancia do Reino Unido conduziu um
relatdrio de evidéncias quanto as influéncias danosas da pornografia no comportamento
sexual infantil. A revisdo é enfdtica ao afirmar que a exposicdo a pornografia na infancia
predispde futuras manifesacdes misdginas e atentados violentos contra mulheres
(CHILDREN’'S COMISSIONER FOR ENGLAND, 2022, p. 25).

Diante dessa conjugacao de violagdes, quando atreladas ao uso do deepfake, pode-se
concluir que a conduta vitimiza ndo apenas a mulher fisicamente explorada na producdo
original, mas também violenta aquela que possui sua imagem manipulada e inserida em
tal contexto, paralelamente, violentando, ainda, outras mulheres, a medida em que as
agressdes praticadas em tal contelddo sejam replicadas contra novas vitimas.

Em busca de ilustrar e aprofundar o estudo acerca das implicacdes da utilizacdo da
tecnologia deepfake para criacdo de midia pornografica, analisar-se-a adiante o “Caso
Atrioc”, episédio emblematico por trazer a tona e desvelar o mundo de producdo deste tipo
de conteudo.

2. O CASO ATRIOC

O caso Atrioc teve inicio em 26 de janeiro de 2023, quando, durante uma de suas
livestreams, o streamer Brandon Ewing, conhecido como Atrioc, compartilhou sua tela de
computador para mostrar algo, mas o que realmente chamou atencdo de seus espectadores
foi uma das abas abertas em seu navegador. Tratava-se de um site de conteuddo pornografico
pago, indicando conter deepfakes de streamers populares. Ao acessar o site, os espectadores
encontraram videos de deepfake com os rostos de streamers mulheres da plataforma Twitch,
como Maya Higa, Pokimane, QTCinderlla, SweetAnita e muitas outras.

Nos dias seguintes ao episddio, a informacao viralizou e foi se espalhando até alcancar
as vitimas, culminando, no dia 30 de janeiro de 2023, quando a maioria delas comecou a se
pronunciar publicamente. Em especial, a streamer QTCinderella, que foi uma das vozes mais
ativas da situacao.

No mesmo dia, o streamer Atrioc abriu uma live de explicacdes e pedidos de desculpas.
O conteudo em questao contou com a participacdo da esposa de Atrioc ao fundo, chorando,
e fazendo pequenos comentdrios, enquanto o streamer se desculpava e aceitava sua
responsabilidade, afirmando que condena aquele tipo de deepfake, utilizando as palavras
“nojento e errado” para descrevé-los. Atrioc explicou que estava em um site normal de videos
adultos e que os anuncios dos deepfakes apareciam em todos os lugares, ele afirmou que
acessou o conteldo por curiosidade (SPORTSKEEDA, 2023).

Com o caso ainda repercutindo, a streamer QTCinderella ndo demorou a sentir a
necessidade de se ausentar da internet por algum tempo, apesar de ser seu ambiente
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de trabalho, pois a situacdo se mostrou impossivel de lidar naquele momento. No dia 15
de fevereiro de 2023 a streamer, apds a pausa em seu conteudo, abriu uma livestream
para falar sobre o ocorrido. QTCinderella conta que muitas pessoas lotaram as caixas
de mensagens das redes sociais dela com imagens e links de outros sites que haviam
republicado as montagens pornograficas envolvendo seu rosto. A streamer ainda relata
que teme por sua integridade perante sua familia, em especial, os mais idosos, pois se algo
relacionado aos videos aparecer para eles vai ser muito dificil explicar que ndo se trata de
um conteuddo real. Nesta mesma livestream, a vitima relata o sentimento de impunidade
atrelado ao ocorrido, uma vez que ndo encontrou apoio juridico ou sequer saberia como
proceder. Os advogados contatados por QTCinderella e sua equipe se recusam a postular
no presente caso, alegando ser uma causa perdida, sem chance alguma de vencer. (SVG,
2023)

Apesar das marcas do ocorrido permanecerem latejando no intimo das vitimas, Brandon
Atrioc fala pela ultima vez sobre o caso no dia 25 de marco de 2023, quando publica
um video em seu canal do YouTube trazendo atualizacdes sobre as medidas tomadas
voluntariamente por ele. O streamer relata que conseguiu, com o auxilio de uma empresa de
tecnologia contratada por ele, retirar do ar 21.092 DMCA (Digital Millennium Copyright Act),
que seria a remocao do video por meio da alegacado de direitos autorais, e 13.090 sites que
haviam republicado os videos, incluindo o site original das publicacdes. Entretanto, apesar
dos esforcos demonstrados, os videos e imagens inevitavelmente voltaram a aparecer,
todas as vezes que pesquisaram o nome das vitimas na internet.

3. TERMOS DE USO DAS PLATAFORMAS PORNOGRAFICAS

Os termos de uso desempenham um papel crucial na responsabilizacao dos usuarios e na
estrutura da plataforma, porém, apresentam complexidades, sendo propulsores de violéncia
no contexto do deepfake pornografico e fundamentais para violacdes em plataformas de
conteudo adulto.

Estas normas visam estabelecer as condicdes juridicas para a utilizacdo de plataformas
digitais, delineando limites, regras de convivéncia, propriedade intelectual, privacidade,
seguranca e responsabilidade, sendo consideradas essenciais para a regulacdo das
plataformas, promocdo da seguranca e protecao dos direitos dos usudrios ao estipular
diretrizes claras para um ambiente regulado e ético.

A caracteristica destes termos € ser um contrato de adesdo, com cldusulas previamente
estipuladas pelas empresas, de modo que o usudrio ndo tem o poder de debater as
suas condicdes. Neste estudo, concentrou-se nos termos de uso da plataforma Pornhub,
destacada lider global na producao e compartilhamento de videos pornograficos. Em 2019,
a plataforma registrou aproximadamente 42 bilhdes de visualizacdes, com uma média
didria de 115 milhées de visitantes interagindo com o conteuddo. (HYPEBEAST, 2023)

A disseminacdo generalizada de videos com conteudo ilicito implica sérias consequéncias
para potenciais vitimas, sublinhando a importancia crucial dos termos de uso na
regulacdo ética e responsavel da plataforma. Diante disso, € imperativo reconhecer a
responsabilidade associada a existéncia de termos de uso abrangentes e a sua aplicacdo
rigorosa, especialmente devido a ampla audiéncia alcangada, onde a prontiddo em abordar
seriamente qualquer comportamento ilicito torna-se fundamental.
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Desde as primeiras linhas dos termos de uso, especificamente na secdo “Sobre o website”
(PORNHUB, 2023), a plataforma enfatiza que os usudrios podem encontrar fontes
imprecisas, isentando o site e seus administradores de qualquer responsabilidade. Essa
abordagem é considerada contraditéria e se mostra inadequada diante dos conteudos
potencialmente ilicitos, tais quais os deepfakes, casos de violéncia sexual e violacdes de
consentimento, aos quais os usudrios podem ter acesso.

Observa-se, nesse contexto, que a postura adotada propicia a criacdo de um ambiente
favoravel a impunidade e a perpetuacdo de praticas ilicitas.

Ao transferir unicamente ao usudrio a responsabilidade por danos decorrentes do mau
uso da plataforma, a empresa utiliza sua habilidade na redacdo dos termos de uso para
se eximir dessas obrigacdes. Isso evidencia uma inversdo da ldgica, na qual a empresa,
criadora e beneficidria da plataforma (principalmente no @mbito financeiro), procura isentar-
se das consequéncias relacionadas aos possiveis danos causados as vitimas de conteddo
na plataforma.

Conforme mencionado anteriormente, as deficiéncias nos termos de uso representam
o0 cerne e o canal aberto a ampliacdo de tais conteldos e da violéncia, evidenciando
uma clara tentativa de isencdo por parte da plataforma. Essa falta de regulamentacao e
supervisdao adequadas se torna ainda mais preocupante quando considerado um exemplo
concreto do Caso Atrioc.

Em 4 de dezembro de 2020, a revista The New York Times publicou um artigo do jornalista
Nicholas Kristof intitulado “As criancas do Pornhub”. Apesar do titulo impactante, o
artigo expde a monetizacdao de conteddos que violam iniumeros direitos fundamentais,
abrangendo desde casos de estupro infantil, pornografia de vinganca, misoginia,
disseminagao de conteudo falso ou manipulado e violéncia extrema. Ao longo da denuncia,
KRISTOF (2020) revela que a empresa responsavel pela plataforma possui em média
apenas 80 moderadores, o que significa que eles seriam responsdveis por revisar e
monitorar centenas de videos por semana. Essa revelacao levanta preocupacdes sérias
em relacdo a capacidade da empresa em lidar adequadamente com a enorme quantidade
de conteudo gerado pelos usudrios. A falta de recursos humanos e técnicos para uma
moderacdo efetiva coloca em questdo a protecao das vitimas, a disseminacdo de conteudo
nocivo e a responsabilidade da empresa nessas questdes.

4. BREVE ANALISE DA LEGISLACAO RELACIONADA

Uma vez evidenciada a nocividade dos deepfakes pornograficos, deve-se questionar
o0 que pode ser feito juridicamente para coibir tais praticas e se a legislacdo existente &
eficiente para proteger as suas vitimas. Entretanto, antes de adentrar a andlise legislativa é
importante esclarecer quais sdao 0s agentes participantes de tal conduta. Primeiramente,
existe aquele que cria o video (o autor) e a pessoa representada no conteudo (a vitima),
mas nao so. Pode-se considerar também a empresa que desenvolveu o software utilizado
na criagdo do conteudo (o fornecedor da tecnologia); também a pessoa que originalmente
protagonizou o video pornografico (o artista original), a empresa que originalmente filmou
o conteudo (o autor original), o meio de disseminacdao do deepfake pornografico (a
plataforma) e, por fim, as pessoas que assistem, baixam e compartilham o conteuddo (os
usudrios) (EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE, 2021).
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Ademais, ha de se refletir acerca da finalidade do deepfake pornografico, a qual vai muito
além do mero entretenimento, posto que o conteudo pornografico gerado a partir do uso
do deepfake pode ser utilizado como meio para execucdo de vinganca pessoal, para
descredibilizar profissionais (mulheres) perante o publico ou, ainda, como um meio de
chantagem e obtencao de lucro.

Desta feita, o que se busca explorar através da presente pesquisa ndo é apenas a
existéncia ou inexisténcia de legislacdo especifica acerca do assunto, mas também verificar
a abrangéncia desta no que concerne as finalidades e aos agentes praticantes da conduta
maliciosa.

4.1 A PROTECAO LEGAL NO AMBITO INTERNACIONAL

No panorama internacional, € possivel citar trés paises que possuem avancos significativos
na criacao de uma legislacdo concernente ao uso de IA e, especialmente aos deepfakes
pornograficos, sendo estes: os Estados Unidos da América, a Inglaterra e a China.

Quanto aos Estados Unidos, inexiste, até o presente momento, qualquer legislagao federal
que verse sobre os possiveis danos provenientes do uso malicioso do deepfake, entretanto,
trés estados norte-americanos ja possuem leis que proibem a criacdo e a disseminacao de
pornografia gerada a partir de tal tecnologia sendo: Califérnia (Secao 1708.86, do Cddigo
Civil da Califdrnia), Georgia (Law S.B. 337) e Virginia (Law S.B. 1736).

Tocante as legislacdes dos estados estadunidenses, estes possuem diversos pontos
convergentes, dentre os quais: a proibicdo da divulgacdo ndo consensual de imagens
intimas de outra pessoa (seja gerada por IA ou nao), estipulacdo de indenizacdes civeis
substanciais, incluindo de eventuais danos psicoldgicos que venham a ser suportados
pela vitima, e, ainda, apresentam a possibilidade de emissao de uma ordem judicial que
proiba a disseminacdo continua do material; além, é claro, de prever a possibilidade de
responsabiliza¢do criminal, nos termos dos respectivos codigos penais.

Ja no que concerne a legislacdo inglesa, tramita no seu parlamento, no momento da
elaboracdo desta pesquisa, uma proposta de emenda a Online Safety Bill (HL Bill 164) que
criminalizaria o compartilhamento de imagens intimas de outrem, seja gerado por IA
ou ndo, sem o explicito consentimento da pessoa envolvida. No entanto, a proposta prevé
somente a responsabilizacdo criminal do individuo que teria compartilhado o conteudo,
deixando de prever qualquer possibilidade de indenizacao civil ou, ainda, algum meio para
impedir a perpétua circulacdo do material.

Por fim, a China pode ser caracterizada como o pais que, de fato, mais avancou no que
diz respeito a legislacdo do deepfake pornografico. A nova regulamentacao, denominada,
em traducao livre, Disposicées sobre a Administracdo de Sintese Profunda de Servicos de
Informagbes Baseados na Internet, determina que todo o conteudo, seja imagem ou video,
criado a partir do uso de IA devera exibir uma marca d’dgua que alerte para o uso desta
tecnologia na producdo de tal material.

Todavia, ainda que amplamente divulgada como disruptiva, a nova regulamentacdo chinesa
prevé, em grande parte, a responsabilizacao do fornecedor da tecnologia IA deixando as
previsdes civeis e penais que concernem a protecdo da vitima, sob conta da legislacdo ja
existente.
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Portanto, conforme pode ser observado, o campo da responsabilidade civil e penal
acerca dos maleficios da IA, especialmente no que concerne a violacdo sexual, € incerto e
parcamente explorado, de modo que diferentes legislacdes atribuem a diferentes agentes a
responsabilidade por eventuais danos que venham a ser suportados pela vitima.

4.2 A (FALTA DE) PROTEGCAO LEGAL NACIONAL

Ja na legislacdo brasileira vigente inexiste, até o momento, mencdo exata aos deepfakes.
Entretanto, o Cédigo Penal brasileiro prevé, em seu Art. 216-B, Pardgrafo Unico, pena de
detencdo de seis meses a um ano, além de multa, para aquele que realiza montagem em
fotografia, video, audio ou qualquer outro registro com o fim de incluir pessoa em cena de
nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo, previsdo legalmente inserida a partir da
Lei n.°13.772/18.

Nesse sentido, tratando-se analogamente o deepfake por uma técnica de manipulacdo
de imagem, pode-se concluir que os casos envolvendo a criacdo e divulgacdo de videos
sexuais produzidos a partir do uso da tecnologia deepfake caracterizariam o delito tipificado
no artigo mencionado. No mais, o Codigo Penal brasileiro prevé, também, pena de reclusao
de um a cinco anos, para aquele que compartilha cena de sexo, nudez ou pornografia sem
o0 consentimento da vitima, nos termos do Art. 218-C.

Quanto a regulamentacdo do desenvolvimento, implementacdo e uso responsdvel de
sistemas de |A no Brasil, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n.® 2.338/2023, o
qual, dentre outros pontos, prevé a responsabilidade civil tocante ao dano causado a partir
do uso indevido de sistema de IA:

Art. 27. O fornecedor ou operador de sistema de inteligéncia artificial que
cause dano patrimonial, moral, individual ou coletivo é obrigado a repara-lo
integralmente, independentemente do grau de autonomia do sistema.

8 1° Quando se tratar de sistema de inteligéncia artificial de alto risco ou de
risco excessivo, o fornecedor ou operador respondem objetivamente pelos
danos causados, na medida de sua participacdo no dano.

§ 2° Quando nao se tratar de sistema de inteligéncia artificial de alto risco, a
culpa do agente causador do dano serd presumida, aplicando-se a inversao
do 6nus da prova em favor da vitima. (BRASIL. Congresso Nacional. 2023)

Cabe destacar que a referida legislacao classifica os sistemas de inteligéncia artificial
entre ‘alto risco’ e ‘risco excessivo’, tacitamente caracterizando como de baixo risco todos
0os sistemas que ndo se enquadram nas duas categorias prévias. Utilizando-se de tal
classificacdo, a tecnologia deepfake seria caracterizada como de baixo risco e, portanto,
a responsabilidade acerca dos danos causados a partir do mau uso desta recairia apenas
sobre o0 agente da conduta, que teria sua culpa presumida.

Contudo, até o momento, a legislacdo brasileira ndo apresenta qualquer disposicdo legal
especifica que verse sobre a responsabilidade civil daqueles que compartilham o material
pornografico produzido a partir do uso do deepfake, o que evidencia, portanto, que o
ordenamento juridico falha na mitigacao dos danos suportados pela vitima da conduta.

Anais

207



VIll Semana Académica de Direito da Univille - SADU m

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final deste estudo introdutdrio, entende-se que o deepfake pornografico configura uma
grave agressao a direitos e garantias fundamentais e mais uma manifestacdo de violéncia
sexual no meio digital. Ndo obstante, a auséncia de instrumentos capazes de barrar e
excluir permanentemente o conteudo, reparar eficazmente os danos as vitimas e punir os
perpetradores, sdo um empecilho para a coibicdo total das violacdes.

H4, ainda, falta de interesse legislativo na construcdo de um marco regulatério que
responsabilize as plataformas hospedeiras dos materiais, na medida de sua culpabilidade,
e, ainda, a auséncia de interesse das proprias em fiscalizar os uploads de tais videos,
considerando as somas abundantes de lucro que advém dessa producao.

No mais, percebe-se que, para além da criacdo de mecanismos de suporte e punicdo
de violagles, faz-se necessdria avangar nas analises sociais das conjunturas que tornam
possivel esse tipo de pratica, a se dizer, a prdopria cultura do estupro que permeia relacdes
e objetifica mulheres, utilizando o sexo e a sexualidade como forma de violéncia e exercicio
de dominacdo patriarcalista.
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COMPARATIVO ENTRE FALENCIA E DISSOLUGCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE
EMPRESARIAL E SUAS CONSEQUENCIAS

Marcelo Bepler®
Beatriz Regina Branco®?

Resumo: Muitas empresas em momentos de dificuldades, financeira-econémica, acabam
nao optando pelo processo legal da faléncia, preferindo encerrar a sociedade empresarial
de maneira irregular, ndo comunicando os 6rgdaos competentes e deixando seus credores
a toda sorte, ora por desconhecimento de lei especifica, ora por ato intencional. A
importancia do tema se da pelo desconhecimento das consequéncias para a empresa e
para o empresario, como cancelamento do CPF, restricdo de crédito, impossibilitando a
aquisicdo de bens e direitos, interdicdo do devedor para o exercicio da atividade empresarial,
impossibilidade de administrar seus proprios bens além de prejuizos para os funcionarios,
para os credores e para o Estado, que reflete em toda sociedade. O comparativo entre
faléncia e dissolucdo irregular é o cerne deste estudo, idealizando a compreensdo e um
melhor entendimento entre os institutos e suas consequéncias. A metodologia € qualitativa,
do tipo bibliografica. O método é dedutivo com nivel de aprofundamento descritivo. De
acordo com os estudos, verificou-se que a dissolucao regular da sociedade € o caminho
a ser seguido, e a faléncia € um meio legal para o encerramento, que apesar do desgaste
ocasionado por este instituto, € menos danosa para o empresario.

Palavras-chaves: Faléncia; Dissolucdo Irregular; Sociedade Empresarial.

INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objeto de pesquisa os meios de dissolucdo da sociedade
empresarial e as consequéncias para a empresa, para 0s socios e administradores.
Diariamente as empresas se deparam com indmeros desafios impostos por um mercado
cada vez mais competitivo e dinamico. Porém nem todas as organizacdes possuem
capacidade de se adaptar ou superar essas novas exigéncias, assim muitas, em momentos
de dificuldades financeira-econémica, acabam por encerrar suas atividades, e ndo rara as
vezes descartando o processo legal da dissolucdo, preferindo dissolver a sociedade de
maneira irregular, ndo comunicando os orgdos competentes e deixando seus credores a
toda sorte, ora por desconhecimento de lei especifica, ora por ato intencional.

“A insolvéncia, a incapacidade de adimplir as obrigacdes, € normalmente objeto da ampla
repreensao social. Palavras como insolvente, falido, quebrado estao marcadas por um valor
negativo, vexatorio” (MAMEDE, 2022, p. 2).
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A importancia do tema se da pelo desconhecimento dos métodos de dissolucdo aqui
apresentados, e das consequéncias para a empresa e para o empresdrio, como
cancelamento do CPF, restricdo de crédito, impossibilidade de aquisicdo de bens e
direitos, interdicdo do devedor para o exercicio da atividade empresarial, impossibilidade
de administrar seus proprios bens além de prejuizos para os funciondrios, para 0s
fornecedores e para o Estado, ja para a pessoa juridica, pela insolvéncia, ela se tornara
improdutiva, implicando o término da atividade empresarial e colocando um fim a sua
histdria, decisdes que refletem em toda sociedade e que pode ser estendido para os socios
em caso de desconsideracdo da personalidade juridica.

O comparativo entre faléncia e dissolucdo irregular é o cerne deste estudo, idealizando a
compreensdo de um melhor entendimento entre os institutos e suas consequéncias. Essa
compreensdo € importante para que o socio administrador tome as decisdes legais para a
dissolucao regular, e assim possa se reabilitar possibilitando que a empresa continue com
sua funcdo social de gerar empregos, contribuindo com tributos e distribuindo riquezas,
“trata-se de beneficio que se justifica pela necessidade de preservacao da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econémica” (MAMEDE, 2022, p. 215), disposto no
artigo 47 da Lei 11.101/2005.

1. DA DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO REGULAR DA SOCIEDADE

A dissolucao regular da sociedade € um processo formal que ocorre em conformidade com
a lei e pode ser motivada por diversas causas, entre elas a previsao contratual (CC, art.
1.033, 1), a morte dos sdcios (CC, art. 1.028), a vontade destes de ndo dar continuidade com
a sua participacao na sociedade (CC, art. 1.033, Il e lll), o fim na forma da lei ou por forca de
contrato (CC, art. 1.035) ou ainda o encerramento forgado pela insolvéncia (CC, art. 955).

A insolvéncia é a principal causa da dissolucdo da sociedade empresarial, a incapacidade de
adimplir suas obrigacdes comprometem a continuidade de suas atividades, impossibilitam
e inviabilizam a manutencdo da empresa. Conforme Campinho (2022, p. 103) insolvéncia:
“é o estado de fato revelador da incapacidade do ativo do empresario de propiciar-lhe
recursos suficientes e pontualmente cumprir as suas obrigacoes”.

O fato é que com o encerramento da empresa, com o término das intencles de
dar seguimento as atividades empresariais, deve seguir os tramites previstos em lei,
possibilitando a satisfacdao dos credores, uma possivel continuacdo da pessoa juridica sob
outra administracdo e até a reabilitacdo do empresdrio. Em caso de dissolucdo irregular, a
legislacao prevé o redirecionamento da execucao fiscal para os sécios-gerentes na pessoa
fisica, alcancando seu patrimoénio pessoal.

Dissolucdo é conceito que pode ser utilizado em dois sentidos diferentes:
para compreender todo o processo de término da personalidade juridica
da sociedade empresdria (sentido largo) ou para individuar o ato especifico
que desencadeia este processo ou que importa a desvinculagcdo de um dos
sdcios do quadro associativo (sentido estrito) COELHO (2011, p. 198).
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A dissolucdo pode ser parcial, tratada no Cdédigo Civil nos arts. 1.028 a 1.032, denominada
como resolucdo da sociedade em relacdao a um sdcio, onde a sociedade tera continuidade
com o0s socios remanescentes, ou total, quando dissolve-se todos os vinculos contratuais e
a empresa deixa de existir, chegando ao fim da sua trajetdria.

A liquidacdo € a fase posterior a dissolucdo da sociedade, que concentra em promover
os atos necessarios para arrecadar o patriménio da sociedade e vende-los, a0 menos a
parte necessaria, para liquidar suas obrigacdes com seus credores, e ao final distribuir o
remanescente entre os socios na proporcdao de seus direitos conforme contrato social,
assim nas palavras de Campinho (2022, p.179) o momento da liquidacdo se concretiza
quando: “o ativo definido seria liquidado para a satisfacdo do passivo falimentar,
realizando-se os atos de conversdo desse patriménio arrecadado em valores, tendentes ao
pagamento dos credores concorrentes.”

Nas palavras de Coelho (2011, p.209): “O objetivo da liquidacdo é a realizacdo do ativo e o
pagamento do passivo da sociedade”. A liquidacdo da sociedade é prevista nos artigos 1102
a 1112 da Lei 10.406 de 2002, ou seja, o Cdodigo Civil. Este instituto estabelece os atos a
serem realizados para a liquidacdo, que inclui a nomeacado de um liquidante que pode ser um
dos sdcios ou um terceiro escolhido por estes, e que a partir deste ponto a responsabilidade
administrativa abandona o administrador e passa para o liquidante. O liquidante por sua
vez tem poderes para levantar o patrimonio, alienar os bens mdéveis e imdveis, receber de
terceiros devedores, transigir e até de pedir a faléncia desta sociedade, e somente apds
esses atos de liquidacdo deverd, em reunido ou assembleia, averbar instrumento firmado
pelos socios que considerara encerrada a liquidacao, e os direitos dos credores que nao forem
contemplados na liquidacao prescreve em um ano contado da publicacdo do instrumento de
encerramento da liquidacao da sociedade. Somente apds executada as fases de dissolugao
e liquidacdo, é possivel concluir o processo de extincdo da sociedade empresdria, quando
ocorre definitivamente a perda da personalidade juridica.

Na fase de liquidacdo a personalidade juridica sofre limitacdes, nesse momento estara
despersonalizada juridicamente, e apenas poderd atuar visando a realizacdo do seu
passivo. A liquidacdo realizada de maneira apropriada e na forma da lei obsta a ilegalidade
no processo de encerramento da sociedade, sem deixar consequéncias negativas para 0s
socios e administradores.

2. FALENCIA

O procedimento falimentar é o processo pelo qual se decreta judicialmente a incapacidade
da sociedade empresaria, ou do empresario, de liquidar seus deveres. Porém, nao significa
o fim da empresa, a faléncia tem o propdsito de preservar a empresa e sua fungao social,
permitindo a continuidade e a utilizacdo produtiva da empresa. O processo de faléncia
deve obedecer aos principios da economia e da celeridade, para que se possa reduzir ao
maximo o prejuizo de terceiros, como dispde o artigo 75, § 1°, da Lei 11101/2005.

Assim quando a empresa insolvente é considerada invidvel, a alternativa correta é
o processo falimentar, que é o conjunto de atos que visam organizar o fim da atividade
da empresa. O instituto da faléncia € mais amplo do que apenas o apoio do Estado
para a satisfacdo dos credores, abrange também realocar recursos e a fomentacdo do
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empreendedorismo com a volta do empresario falido, assim previsto no artigo 75 da Lei
11.101/2005. De acordo com Mamede (2022, p.201):

“Faléncia é o procedimento pelo qual se declara a insolvéncia e se da solucdo
a mesma, liquidando o patrimoénio ativo e saldando, nos limites da forca deste,
o patrimoénio passivo do falido”.

Ha de se observar que somente a insolvéncia ndao habilita o devedor como falido, é
necessario a presenca de outros pressupostos como atos de faléncia e a decretacdo judicial.
“Um estado de direito, porém, que deriva da verificacdo e reconhecimento de um estado
de fato: a insolvéncia. Ao declarar-se, pela sentenca, o preexistente estado de insolvéncia,
passa ele a ser judicialmente qualificado como faléncia” (CAMPINHO, 2022, p. 103).

A faléncia é o regimento de dissolu¢cao e extingdo da empresa que se encontra em
situacdo de insolvéncia e inviabilidade econémico-financeira, que pode ser requerida pelos
socios, credores, liquidante, herdeiros do devedor, inventariante ou conjuge sobrevivente,
conforme disposto no artigo 97 da Lei 11101/2005.

Sendo assim, a faléncia é prevista em nosso ordenamento juridico como um meio legal
para a dissolucdo regular da sociedade empresarial.

3. DISSOLUGAO IRREGULAR

Quando a sociedade empresarial através de seus sdcios decide encerrar suas atividades
devido sua insolvéncia, e ndo rara as vezes que a escolha recai sobre a dissolucao irregular.
Alternativa que como ja dito € ilegal e traz consequéncias arduas e longinquas, tanto para o
empresario, quanto para a sociedade empresaria, quando aquele pode responder com seu
patrimonio pessoal e de forma ilimitada.

Considera-se dissolucdo irregular quando “os soécios, em vez de observarem o
procedimento extintivo previsto em lei, limitam-se a vender precipitadamente o acervo,
a encerrar as atividades e se dispersarem. Comportamento de todo irregular, que o meio
empresarial conhece, amargamente, por golpe na praca” (COELHO, 2011, p. 210).

A decisdo dos sdcios, de abandonarem a empresa, deixando de exercer sua finalidade
produtiva e ndo comunicando os d6rgdos competentes, ou seja, sem tomar as devidas
providéncias a fim de efetivar o encerramento legal de suas atividades, qualifica-o como
Dissolucdo Irregular da Sociedade Empresdria. Assim demonstra o entendimento do
Superior Tribunal de Justica pela Sumula 435.

Sumula 435/STJ

Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no
seu domicilio fiscal, sem comunicacao aos érgdos competentes, legitimando
o redirecionamento da execucao fiscal para o sdcio-gerente.

A empresa, seus sdcios e até os administradores poderdo ser responsabilizados pelas
obrigacdes inadimplidas da sociedade, estardo sujeitas as penalidades por fraudes,
sonegacdo fiscal, dividas trabalhistas e outros ilicitos na seara civel e empresarial, inclusive
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com seu patrimoénio pessoal. Nao somente os instrumentos juridicos da desconsideracdo
da personalidade juridica e do redirecionamento de execucdo das obrigacdes societarias,
também temos no Cddigo Civil o artigo 927 que estabelece o dever de indenizar terceiros
por atos ilicitos.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Neste contexto € de facil percepcdo que aquele que comete ato ilicito, estando ou ndo
com poderes de administrador, podera e deve ser judicialmente responsabilizado no limite
de sua culpabilidade, pela mera razdo de que sua acdo tenha causado algum prejuizo a
terceiros.

4. A DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

A sociedade empresdria € uma entidade autdbnoma e provida de personalidade juridica,
que se diferencia e ndo deve ser confundida com a do empresdrio ou do seu administrador.
Esta regra merece destaque, pois dotada de autonomia a sociedade deve responder por
suas obrigacdes com o seu patrimbénio e ndo com os dos sdcios, porém quando as normas
ndo sdo observadas e cumpridas, a responsabilizacdo pode se estender e alcanca-los.

Segundo Pereira (2000, p141, apud TOMAZETTE, 2022, p. 104), “A personalidade juridica é
a “aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair obrigacdes”. Ndo é a simples condicao
de sujeito de direito que caracteriza a personalidade, mas a aptiddo genérica para tanto,
uma vez que os entes despersonalizados também podem praticar atos juridicos, também
sdo sujeitos de direitos, mas s6 podem fazer o essencial ao cumprimento de sua fungdo ou
0 expressamente autorizado”.

Assim é fundamental o conhecimento e a prdatica da lei, que dita regras e afasta atos
fraudulentos com a intencao de lesar terceiros. A inobservancia das normas permite aos
credores o uso do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, e se lancem
sobre o patriménio dos sdcios e administradores. Esse é o entendimento de Campinho
(2022, p. 1M1), quando diz: “ser vedada a extensao da faléncia ou de seus efeitos, no
todo ou em parte, aos socios de responsabilidade limitada, aos controladores e aos
administradores de sociedade anénima ou limitada falida, sendo admitida, por certo, além do
regime de imputacdo direta de responsabilidade (Lei 11.101/2005, art. 82), a desconsideracdo
da personalidade juridica”.

A desconsideracao da personalidade juridica € o instituto que permite ao credor, quando
preenchidos os requisitos legais, chegar ao patriménio dos sécios e administradores que
usaram meios para camuflar os bens que poderiam ser alvo de execucdo por parte destes.

Neste sentido o artigo 50 do Cdédigo Civil vem para impedir ou mitigar os prejuizos contra
credores, especificando situacdes e impondo limites contra abusos dos sdcios que tenham
pretensdes de utilizar a sociedade empresarial para este fim. E a partir do momento que
a sociedade é desvirtuada de sua funcdo social, onde seu uso passa a conter um
cunho doloso ou indevido, e suas atividades contrariem a boa-fé com objetivos ilicitos
e acles imprudentes, é necessario e esperado, que os causadores sejam pessoalmente
responsabilizados por seus atos, inclusive com seu patriménio pessoal.
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Neste contexto diz Tomazette (2022, p.109): “A desconsideracao é, pois, a forma de
adequar a pessoa juridica aos fins para os quais ela foi criada, vale dizer, € a forma de
limitar e coibir o uso indevido deste privilégio que € a pessoa juridica , vale dizer, € uma
forma de reconhecer a relatividade da personalidade juridica das sociedades”.

A legislacao também prevé a desconsideracao inversa da personalidade juridica, que como
o préprio nome ja induz, € quando 0s sOcios usam a pessoa juridica para esconder seu
patriménio e se esquivar de eventuais execucdes pessoais, mas que também precisam
estar condicionadas aos quesitos de desvio de finalidade ou de confusdo patrimonial.

4.1 Redirecionamento da execucao para os socios e administradores

E entendimento do Superior Tribunal de Justica, que o simples fato de inadimpléncia
tributdria ndo € motivo suficiente para o redirecionamento da execucao fiscal em face dos
sécios e administradores, sendo necessdrio que estes tenham agido com excessos de
poderes ou que tenham praticados atos contrarios a lei, ao contrato social ou ao estatuto
social, assim disposto na Sumula 430, STJ:

SUMULA 430 STJ
O inadimplemento da obrigacao tributdria pela sociedade ndo gera, por si so,
a responsabilidade solidaria do sdcio-gerente.

Esta posicdo também foi acolhida pela reforma trabalhista de 2017, Lei 13.467/17, que no
artigo 855-A prevé o incidente de desconsideracdao da personalidade juridica, para o
redirecionamento de execucao trabalhista contra os soécios.

A motivacdo do legislador ao prever a possibilidade da desconsideracao da personalidade
juridica, foi de coibir os excessos praticados pelos sécios-administradores na conducdo da
empresa, objetivando beneficios préprios e usando a pessoa juridica para acobertar e
afastar a responsabilizacdo por tais atos.

A Justica do Trabalho tem como um de seus principais pilares o principio da celeridade,
pois trata-se de verba alimentar indispensdavel para a sobrevivéncia e sustento do
trabalhador e sua familia. Mesmo neste contexto, € imprescindivel a presenca dos atos de
abuso de poderes dos sdécios-administradores para a caracterizacdo de desconsideracao
da personalidade juridica, e que sem esses pressupostos somados ao dolo, ndo é possivel
recorrer para a responsabilizacdo pessoal destes.

5. CONSEQUENCIAS DA FALENCIA E DA DISSOLUGCAO IRREGULAR

Empreender é uma arte e ndo basta apenas conhecimento técnico, é preciso dominar ou
delegar funcdes em diversas dreas de producdo e de gestdo, onde o empresario pode
colher os frutos do acerto, mas certamente assume 0s riscos do insucesso, como descreve
Sacramone (2023, p. 32): “Assim como o sucesso € incentivado pelo principio da livre-iniciativa
e forma de gerar beneficios indiretos a toda a coletividade, que podera usufruir de novos
produtos e servigos, o insucesso é esperado e natural nesse contexto econémico”, o que
nao atribui a certeza de incapacidade do empresario.
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A dissolucao da sociedade, seja pela faléncia ou por ato constitutivo, deve obedecer aos
procedimentos legais, assegurando desta forma o principio da autonomia patrimonial
da empresa e do empresario, respeitando os limites da responsabilidade social e
a possibilidade do retorno do empresario ao meio produtivo, mas para isso € incabivel a
dissolucao irregular.

5.1 Das consequéncias da faléncia

A faléncia traz para o falido uma gama de consequéncias de ordem patrimonial,
econdmica e financeira, impactando sua estrutura profissional e pessoal. Com a decretacao
da faléncia, o falido, empresa ou empresario, sofrera limitacdes e indisponibilizacdo do seu
patrimoénio que serd arrecadado e disponibilizado para a massa falida, ao mesmo tempo que
trard restricOes a determinados direitos. Lembrando que o sdcio retirante a menos de dois
anos da data da ocorréncia da divida, partindo da data da alteracao contratual, ou se este fato
ocorreu apos o inicio da abertura do processo de faléncia, também podera responder pelas
obrigacdes da sociedade, porém para o sdcio retirante “a faléncia ndao podera ser decretada,
desde que tenha sido providenciado o registro da cessag¢ado, ha mais de dois anos, junto ao
Org3o de Registro Empresarial (Junta Comercial)” (NEGRAO, 2022, p.12).

E certo que por vezes os administradores, sécios ou n&o, se valem de seu poder de
gestdo e praticam atos ilicitos para conseguir vantagens sobre a sociedade, ocasionando
prejuizos a seus credores, mediante essa conduta, se a empresa ndo possuir ativo suficiente
para realizar seu passivo, estes socios poderdo ser acionados para supri-las.

Se a faléncia nao foi fraudulenta, ou seja, ndo incorreu o falido em crime falimentar,
basta a declaracdo de extincdao das obrigagcdes para considerar-se reabilitado. Apds o
encerramento do processo falimentar, com sentenca de extingdo das obrigacdes o falido
fica reabilitado para exercer a funcdo de empresario ou administrador, mas caso o falido
tenha sido condenado por pratica de crime dispostos nesta lei, este ficara impedido de
exercer qualquer atividade empresarial por 5 (cinco) anos apods a extingdo da punibilidade
do falido, conforme pardagrafo unico do artigo 181, § 1° da Lei 11101/2005.

Outra hipdtese de extincdo das obrigacdes ocorre pelo reconhecimento da faléncia
frustrada, que é quando os bens encontrados sao insuficientes para arcar com os custos do
processo, nesse caso, mediante comunicacdo do administrador judicial ao juiz e se nenhum
credor se manifestar favordvel ao pagamento de tais custos, o magistrado podera proferir
sentenca e encerrar a faléncia, assim demonstrado no artigo 114-A da Lei 11101/2005.

Nas palavras de Sacramone (2023, p. 333): “A faléncia ndo pressupde, para seu
encerramento, que todos os credores tenham sido satisfeitos. O encerramento ocorrera
na auséncia de outros ativos do falido a serem liquidados e rateados para o pagamento
dos credores, ainda que remanescam credores ndo satisfeitos.” Assim, observamos que o
processo falimentar, da instauracdo até a reabilitacao do falido, ndo tem prazo determinado,
porém é certo que terd um fim, permitindo a realocacdo do empresario em nova atividade
empresarial, condicdo possivel pela existéncia de um rito pré-estabelecido pela legislacdo.

A Lei 111012005 ganhou uma nova redacao com Lei 14.112/2020, e o artigo 158 possibilitou
a reabilitacdo mais célere do empresario, também chamado de FRESH START ou o
recomeco. Tais alteragdes foram benéficas para aqueles que desejam continuar a serem
empresarios, pois prevé a extincdo das obrigacdes pelo pagamento total, algo improvavel,
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mas reduziu de 50% para 25% a realizacdo dos créditos quirografarios como alternativa de
extingdo, obedecendo a hierarquia dos créditos extraconcursais da faléncia e em seguida
a ordem de classificacdo dos créditos do artigo 83, da Lei 14.112/2020, e ainda alterou o
prazo de cinco anos apds o encerramento da faléncia sem crime falimentar e de dez anos
com crime falimentar, para trés anos apds a decretacdo da faléncia.

Cumpre salientar que antes eram cinco anos apods o encerramento do processo de faléncia
e agora sdo apenas trés anos a partir da decretacao da faléncia. “Este diminuto prazo de 3
anos tem como substrato a busca do legislador pela rapida reabilitacdo do empresario, para
que possa voltar a exercer atividade empresarial” (BEZERRA FILHO, 2022, p. 547).

5.2 Das consequéncias da Dissolucao irregular da Sociedade Empresarial

Quando o rito legal, ndo apenas no processo falimentar, mas também na conducdo do
empreendimento, ndo é respeitado em todas as etapas e atividades da sociedade,
inclusive nos tramites do seu encerramento, certamente trard consigo frutos indesejaveis
com efeitos que estardo presentes na dissolucdo irregular. Quando os sdcios chegam ao
ponto de dissolver irregularmente uma sociedade, provavelmente ja ocorreram atos de
crime falimentar, como o esvaziamento do patrimoénio social, o favorecimento indevido, a
ocultacao de ativos e outras condutas dolosas e ilicitas que visam vantagens para si ou
para outrem, fraudando ou prejudicando terceiros.

Com a dissolucdo irregular, fica caracterizada a responsabilidade subjetiva dos socios-
administradores, permitindo a busca do patrimbnio pessoal destes para realizar as
obrigacdes com seus credores. “Em razdo de a personalidade juridica atuar por meio de
seus 6rgdos societdrios, o legislador equiparou, para a criminalizacdo das condutas previstas
nos diversos tipos penais falimentares, os sdécios, diretores, gerentes, administradores e
conselheiros, de fato ou de direito, ao devedor” SACRAMONE (2023, p. 372).

Baseando-se na premissa de que os sodcios-administradores ndo souberam utilizar a
benesse da autonomia patrimonial e causaram prejuizos a outrem, estes ficardo sujeitos ao
redirecionamento das execucdes das obrigacdes da sociedade para si com responsabilidade
solidaria e ilimitada, respondendo com seu patriménio pessoal, perdendo a disponibilidade
dos seus bens e ficando inabilitados de serem empresarios ou administradores e a empresa
ficard impossibilitada de requerer a recuperacao judicial. O que em primeiro momento parece
apenas uma penalidade nada mais é do que uma garantia ao principio da autonomia da
personalidade juridica.

Neste julgado o entendimento da corte foi na direcdo da instauracdo do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica, baseado na presenca de indicios de fraude e
confusdo patrimonial.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente artigo tem como propdsito esclarecer o processo da faléncia e da dissolucao
irregular como meios de dissolucdo da sociedade empresarial, observando o ordenamento
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juridico brasileiro, demonstrando as consequéncias para 0s socios, administradores,
credores e para a propria sociedade empresarial.

Sob uma anadlise geral, € presumido que o empresario ao optar pela dissolucdo irregular
pretende preservar o maximo possivel de seu patriméonio de futuras execucdes de credores
que buscam a realizacdo de seus direitos.

Através dos estudos realizados, verificou-se que a depender da opc¢do escolhida as
consequéncias sdo diversas, mas previsiveis, podendo ser afastadas com a observancia das
normas, mas que por vezes de dificil aplicacdo pelo simples desconhecimento das leis, pois
apesar da protecdo que a legislacao oferece com a autonomia patrimonial da sociedade, a
realidade nem sempre se efetiva.

Neste viés de protecdo patrimonial, de reintegracdo e da continuidade empresarial,
baseado na funcdo social da empresa e dos interesses de terceiros e da sociedade,
as Leis 11.101/2005 e a 14.112/2020, trouxeram alternativas como a reducdao do tempo,
facilitando a reabilitacdo do empresario e seu ressurgimento, objetivando um encerramento
célere, transparente e com o menor impacto possivel para seus credores

O cerne deste estudo é clarear o entendimento dos institutos da faléncia e da dissolucao
irregular, demonstrando que ambas tém suas consequéncias diretas para o0s socios-
administradores, para a pessoa juridica e para todos seus credores, sendo necessario
estudos constantes da legislacdo para sua real aplicacdo e eficacia, visto que o direito esta
em constante transformacao.
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PESQUISA DOUTRINARIA JURISPRUDENCIAL: O ENTENDIMENTO DO JUDICIARIO
CATARINENSE ACERCA DA ARGUICAO DA NULIDADE DA CLAUSULA DE ARBITRAGEM

Stephanie Soares Muniz Pacheco®
Beatriz Regina Branco®

Resumo: O presente estudo teve como objetivo realizar uma pesquisa jurisprudencial no
Tribunal Estadual de Santa Catarina a respeito da nulidade da cldusula de arbitragem que
sdo pactuadas nos contratos entre particulares. A notoriedade da pesquisa se fundou na
importancia em avaliar como tém sido recepcionados, no judiciario, os questionamentos
acerca da validade da cldusula arbitral pactuadas entre as partes, bem como da sentenca
arbitral, vez que o reconhecimento da nulidade do procedimento arbitral pode trazer
inseguranca juridica aqueles que escolhem esse meio de resolucdo de conflitos como
primeira opcdo na celebracdo de negdcios. A metodologia utilizada consistiu em uma
pesquisa documental, jurisprudencial e doutrindria de cunho quali-quantitativo realizada no
site do Tribunal de Santa Catarina. O recorte de tempo utilizado abrangeu todo ano de 2020,
2021, 2022 até o més de maio de 2023. Foi possivel constar por meio do resultado colhido
que um pouco menos de 70% dos questionamentos acerca do procedimento arbitral,
nos parametros analisados, foram ratificados pelo poder judicidrio. Assim constatou-se que
foi mantido um nivel de seguranca juridico estavel acerca das decisdes que envolvem o
questionamento da nulidade do processo arbitral por meio do judicidrio catarinense.

Palavras-chaves: Nulidade; Clausula de Arbitragem; Judicidrio.

INTRODUGAO

O sistema de resolucdo de conflitos extrajudicial tem ganhado espaco e importancia na
sociedade moderna, cada vez mais exigente e voluvel, exige a solucdo de problemas de
forma mais célere e segura. Ja bastante conhecida e disseminada no Brasil e conceituada
por Berlado (2014), como um método heterocompositivo de solucdo de litigios, realizado por
um terceiro alheio a lide que impde a sua decisdo, devendo a sentenca ser cumprida pelas
partes.

Ainda, esse instituto possui alguns requisitos que devem ser observados, como a capacidade
civil plena, a expressdo de vontade de forma livre e que o negdcio juridico firmado envolva
direito patrimonial disponivel, ou seja, trata-se de direito que pode ser alienado, renunciado,
disponibilizado. (BERALDO, 2014).

Nesse contexto, a arbitragem € adotada em muitos contratos celebrados, através da cldusula
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arbitral, que obriga as partes a utilizarem o método para dirimir qualquer controvérsia que
surja apds a celebracdo do negdcio, tornando obrigatdria a jurisdicdo arbitral. (BERALDO,
2014).

Acontece que quando as diferencas e disparidades ocorrem, as partes nem sempre aceitam
que tal conflito seja dirimido pelo juizo arbitral, buscando o judicidrio a fim de conseguir
anular essa cldusula disposta em contrato, levando a lide ao judicidario comum. (FICHTNER,
MANNHEIMER E MONTEIRO, 2018).

A possibilidade de anular as decisdes obtidas do juizo arbitral e também da clausula arbitral
firmada em contrato pode provocar instabilidade juridica do préprio método de resolucdo de
conflitos, podendo prevalecer a sensacdo de inseguranga entre as partes.

Por meio de uma busca jurisprudencial, a pesquisa visa analisar o posicionamento do
tribunal catarinense diante das alegacdes de nulidade da cldusula arbitral, bem como
investigar os argumentos e fundamentos utilizados para justificar tais decisdes.

Assim, o estudo contribuira para o enriquecimento do debate juridico sobre a arbitragem
e solucado extrajudicial de conflitos, bem como aferir qual o posicionamento do tribunal de
Santa Catarina, bem como as tendéncias, evolucdes e desafios enfrentados pelo sistema
judicidrio quando do questionamento da validade do instituto da arbitragem.

1. ARBITRAGEM E REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ARBITRAL

A arbitragem € um dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos regulamentado, no
Brasil, pela Lei da arbitragem n° 9307/96 que em seu em seu interim ndo conceituou o
instituto, ficando a cargo dos doutrinadores em fazé-lo.

Nesse aspecto, Fichtner, Mannheimer e Monteiro (2018, p. 31) conceituam o instituto sendo
“um método de heterocomposicao de conflitos em que o arbitro, exercendo a cognicao
nos limites da convencdo de arbitragem livremente estabelecida pelas partes, decide a
controvérsia com autonomia e definitividade”.

Ainda os mesmos autores fazem referéncia a quatro elementos fundamentais para a
conceituacdo da arbitragem sendo eles: “(i) meio de solucdo de conflitos; (ii) autonomia
privada das partes; (iii) terceiro imparcial com poder de decisao; e (iv) coisa julgada material”.

A explicar cada um desses topicos, a autonomia privada das partes advém da livre vontade
das partes em pactuar pela arbitragem para solucionar seus conflitos, assim ninguém é
obrigado a seguir pela arbitragem, sendo por seguir a cldusula anteriormente pactuada
entre as partes.

Na arbitragem, diferente da mediacdo e conciliacdo, ha um terceiro imparcial que tem o
poder dever de decidir a lide, decisdo essa que tem forca definitiva, pondo fim a controvérsia
entre as partes e a matéria decidida se torna definitiva, imutdvel e indiscutivel (FICHTNER,
MANNHEIMER E MONTEIRO, 2018).

Ainda, para que seja vidvel e valido o procedimento arbitral, Figueira Jr. (2019, p. 138)
classifica certos pressupostos processuais que devem ser seguidos de acordo com um
critério de pertinéncia, sendo eles:
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de existéncia (jurisdicdo privada; aceitacdo da nomeacdo pelo arbitro ou
arbitros; convencdo de arbitragem) e de validade (juizo competente em
razdo da matéria; drbitro ou tribunal arbitral imparcial ou sem impedimento;
capacidade e legitimacado processual; requerimento ou peticdo inicial validos
e compromisso arbitral valido).

Assim, além da pactuacao entre as partes, ha alguns critérios formais e materiais que
devem ser seguidos para que o presente método de resolucdo de conflitos seja valido e
eficaz. Dentre eles, o objeto do litigio no juizo arbitral também & restrito, devendo cingir-
se a matérias relativas a direitos patrimoniais disponiveis, conforme disposto no art. 1° da
Lei 9.307/96.

2. CONVENCAO DE ARBITRAGEM: CLAUSULA COMPROMISSORIA E COMPROMISSO
ARBITRAL

A pactuacdo nos negocios juridicos celebrados inter partes pela cldusula de arbitragem se
da de forma livre, contudo deve seguir algumas formas para que seja valida e nesse sentido
Figueira Jr. (2019, p. 167) dispde que:

A cldusula compromissdria pode ser inserida nos contratos conforme vontade
das partes, em que convencionam e se comprometem a submeter a jurisdicdo
privada os litigios porventura surgidos e decorrentes do proprio contrato em
questdo (art. 4°).

Assim também dispde o Cddigo Civil, art. 853, in verbis: “Admite-se nos contratos a clausula
compromissoria para resolver divergéncias mediante juizo arbitral, na forma estabelecida
em lei especial” e, por sua vez, define o art. 4° da LA que “a cldusula compromissodria &
a convencao através da qual as partes em um contrato comprometem-se a submeter a
arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal contrato”, e, “deve ser
estipulada por escrito, podendo estar inserta no proprio contrato ou em documento
apartado que a ele se refira (art. 4°, 8 1°, da LA)".

Assim, a cldusula compromissdria € a cldusula propriamente dita ou parte acesséria de um
contrato que tem o conddo de obrigar que as partes deixem de procurar o judicidrio para
solucionar tal conflito, conforme explica Schimidt, Ferreira e Oliveira (2021, pg. 55) que diz
que “Ao firmarem a cldusula compromissdria, as partes convencionam que as controvérsias
oriundas do contrato, no todo ou em parte, na forma definida na prdépria convencao, serao
apreciadas pelo juizo arbitral, afastandose, por consequéncia, a jurisdicdo estatal.”

Ainda de acordo com Schimidt, Ferreira e Oliveira (2021) a cldusula compromissoria de
divide em duas categorias a primeira delas denominada “clausula compromissoria cheia”
que ja determina todas as questdes necessarias a como se procedera a arbitragem, inclusive
definindo em qual camara de arbitragem se darad o procedimento. J& a segunda categoria
€ a “cldusula compromisséria vazia” em que se define somente que aquele contrato se
submetera a arbitragem. A segunda pode gerar instabilidade juridica, vez que, muitas vezes,
ndo ha consenso entre as partes no que se refere a qual juizo arbitral serd encaminhado a
controvérsia e neste caso acaba o juizo estadual tendo que dirimir essa divergéncia.
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Jd o compromisso arbitral € um instituto distinto do exposto acima, tratando-se de
documento que marca compromisso firmado entre as partes depois da escolha do juizo
arbitral e antes do inicio do procedimento arbitral, Figueira Jr. (2019, p. 169), conceitua o
compromisso arbitral como “parte acessdria de um contrato, isto €, uma obrigacao
significativa de que esta clausula, como tal, ndo tem a virtude de obstar a que se recorra
ao Poder Judiciario”, assim seu condao € formalizar o compromisso que foi assumido na
clausula arbitral.

Assim, ambos os institutos que compdem a convencdo de arbitragem podem ser frutos
de questionamento pelo judicidrio, pois ambos sdo firmados por meio de instrumento
particular que convenciona, por vontade das partes, a utilizacdo do sistema arbitral para
dirimir conflitos. Sendo o primeiro deles feito no corpo do prdéprio contrato particular e o
segundo no inicio do procedimento arbitral, quando as partes ratificam o comprometimento
firmado pela cldusula arbitral por meio da assinatura do compromisso arbitral.

3. CONDICOES DE INVALIDADE DA CLAUSULA ARBITRAL E SENTENGCA ARBITRAL
SEGUNDO A DOUTRINA E OBSERVAGCAO DA JURISPRUDENCIA CATARINENSE

Alguns pontos podem ser levados em consideracdao para que possa ser realizado o
questionamento da validade do procedimento arbitral em sede de judiciario. Tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia ja tem delineado as condi¢cdes para que a sentenca ou a cldusula
arbitral sejam invalidados. Dentre eles destaco a: a) Renuncia das partes; b) Clausula
compromissoria vazia; ¢) Contrato de adesdo; e d) Sentenca nula que serao delineados a
seqguir:

3.1 Renuncia das partes

A cldusula arbitral é vinculante ao procedimento arbitra, ou seja, depois que formalizadas
pelas partes, ndo ha a possibilidade de levar a lide ao judiciario comum, contudo quando
todas as partes desistem ou renunciam a essa cldusula, ela deixa de ter validade e assim
pode deixar de ser levada em consideracao.

Segundo Fichtner, Mannheimer e Monteiro (2018, p. 45), “a arbitragem pressupde acordo
de vontades, € fundamental que as partes estejam bem informadas a respeito de suas
caracteristicas para que possam, sopesando vantagens e desvantagens, realizar uma
escolha consciente”. Essa origem no acordo de vontades, impede que a renuncia unilateral
desfaca a convencao firmada.

Ainda, Beraldo (2014), explica que mesmo as partes tendo convencionado pela utilizacdo
do juizo arbitral, elas podem a qualquer momento renunciar de tal instituto, contudo o simples
ingresso ao poder judiciario ndo implica uma renuncia tacita, como proprio entendimento
do STJ em relacdo ao tema. Assim, tal renuncia deve ocorrer de forma expressa pelas partes.
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3.2 Cldusula compromissoéria vazia

A clausula compromissdria vazia € aquela que nao se define ao certo como se dard o
procedimento arbitral, ou seja, deixa de indicar os julgadores ou a instituicdo arbitral ao
qual as partes devem recorrer para solucionar eventual e futura controvérsia (FIGUEIRA
JR., 2019).

Ocorre que essa auséncia de apontamento do juizo arbitral responsdvel, causa uma
instabilidade muito maior do que a cldusula arbitral cheia, pois gera margem para discussao
entre as partes, como explica Figueira Jr. (2019, p. 170):

Por certo, muito mais facil para os contratantes sera definir o julgador ou a instituicao arbitral
antes da ocorréncia do descumprimento contratual por qualquer deles, do que chegar
a um consenso sobre esses e outros pontos quando ja formado o conflito e as relagdes
estiverem desgastadas e, por conseguinte, a dificuldade de comunicacado e a resisténcia
a qualquer espécie de ajuste ou composicdo, em face do desequilibrio causado pelo
rompimento do pactuado, com todos os seus consectarios.

Nesses casos, o artigo 7°, | da LA institui a judicializacdo para dirimir as controvérsias em
relacdo ao procedimento arbitral.

3.3 Contrato de adesao

Os contratos de adesdo sdo aqueles em que a manifestacdo de uma das partes € somente
uma concordancia aos termos propostos pela outra parte e assim ndo tem direito de alterar
qualquer cldusula que seja. Por este motivo, com a intencdo de proteger a parte vulneravel,
o artigo 4°, 82° prevé que para ser eficaz a cladusula compromissodria neste tipo de contrato
deve o aderente concordar expressamente por escrito no documento, com assinatura ou
visto especialmente nessa cldusula.

Nesse mesmo sentido corrobora a jurisprudéncia da nossa Corte Superior que decidiu
sobre a nulidade da cldusula compromissdria em contratos de adesao poderia ser afastada
desde que: (i) demonstrado que o fornecedor ndo impds a utilizacdo compulsdria da
arbitragem, ou (ii) na auséncia de vulnerabilidade que justificasse a protecao do consumidor
(ALMEIDA e VAUGHN, 2016).

Ainda segundo os mesmos autores Almeida e Vaughn (2016):

Firmou-se, assim, orientacdo no sentido de aplicar o Cédigo de Defesa do
Consumidor em detrimento da Lei de Arbitragem, reconhecendo o abuso na
imposicdo da cldusula compromissdria em contrato de adesdo, ndo obstante
os requisitos de eficdcia do paragrafo 2° do artigo 4° da Lei de Arbitragem
tenham sido observados pelo fornecedor.

Nesse ponto Figueira Jr (2019), destaca inclusive que as camaras arbitrais podem ndo ser
o melhor lugar para que se resolvam conflitos consumeristas, tanto pelo valor das causas e
custo com o processo arbitral, quanto pelo tempo e agilidade das decisdes, que podem ser
resolvidos por outros meios extrajudiciais de solugdo de conflito, como os Procons.
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3.4 Sentenca nula

A nulidade da sentenca arbitral esta prevista no artigo 32 da Lei de arbitragem. Os incisos
que seguem o caput do artigo aclaram de forma taxativa quais sdo os casos em que a
sentenca arbitral pode ser anulada. A possibilidade de anulacdo em sede de justica estadual
estd prevista no artigo 33 que dispde a possibilidade da parte interessada de pleitear a
anulacao da sentenca arbitral perante o Poder Judiciario.

Contudo, o poder judiciario ndo deve entrar no mérito da decisdo, vez que essa acao visa
declarar a nulidade da sentenca arbitral, somente. Segundo Drummond (2021, p. 1):

Muito embora a andlise de mérito da disputa arbitral seja afastada do Poder
Judicidrio, podera haver discussao judicial acerca de eventuais nulidades do
feito no prazo de até 90 (noventa) dias apds o recebimento da notificacdo da
respectiva sentenca, conforme art. 33 da lei de arbitragem. Em outras palavras,
o Poder Judicidrio poderd ser chamado para analisar error in procedendo,
mas nao podera rejulgar o mérito ou apreciar error in judicando da sentenca
arbitral.

Assim percebe-se que as possibilidades de anulacao de sentenca arbitral sdo limitadas,
bem como o poder judiciario limita-se a deixar de julgar o mérito de tais decisdes.

METODOLOGIA UTILIZADA

Trata-se de uma pesquisa documental jurisprudencial e doutrindria de cunho quali-
quantitativo, realizado por meio de busca jurisprudencial de julgados do Tribunal de Santa
Catarina, no lapso temporal do periodo de 01/01/2020 a 20/05/2023.

Para delimitar a busca foi feito uso dos campos de pesquisa do site do Tribunal de Santa
Catarina da seguinte forma: “Pesquisar em” assinalando somente a opcao “Acdrdaos do
Tribunal de Justica”, na opcdo “Procurar resultados” no campo “com todas palavras” foi
utilizado a expressdo “Cldusula Arbitral” e no campo “com a expressdo” a palavra “nulidade”.

Durante a pesquisa foram encontrados 26 julgados, referentes ao lapso temporal
supracitado. Todos eles foram analisados inseridos em tabela comparativa, anexa ao
presente artigo, que comparou essencialmente qual foi a nulidade suscitada se 1) Clausula
Arbitral; 2) Sentenca arbitral; 3) Compromisso Arbitral. Em seguida se essa nulidade arguida
foi reconhecida pelo tribunal e qual o motivo que levou a essa decisao.

RESULTADOS

A partir da analise dos 26 julgados analisados foi possivel constatar que 16 tratavam sobre
a nulidade da clausula arbitral, 05 sobre a nulidade da sentenca arbitral, nenhum sobre o
compromisso arbitral e 05 deles sobre a clausula arbitral e a sentenca arbitral conjuntamente.
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Das nulidades suscitadas nos 26 processos, o judicidrio deu parecer favoravel em
08 deles, reconhecendo a nulidade e se mostrou desfavoravel nos outros 18 restantes,
perfazendo assim um indice percentual de 30,07% para reconhecer as nulidades suscitadas
e um percentual de 69,23% para deixar de reconhecer as nulidades arguidas.

Dos processos em que foram acatadas as nulidades arguidas, 03 deles foram pela
“Renuncia das partes a clausula arbitral”; outros 03 foram pela cldusula estar prevista em
“Contrato de adesao” e por isso ndo se pode dizer que as partes anuiram tal cldusula; 01
deles reconheceu que ndo havia clausula compromissdria no contrato em questao e; 01
constatou que a clausula presente no contrato ndo obrigava as partes a recorrerem ao juizo
arbitral.

CONCLUSAO

E possivel concluir que a possibilidade de questionar os pressupostos de validade do
procedimento arbitral no juizo comum € fundamental para que seja garantido um segundo
juizo de retratacao, ja que o juizo arbitral ndo permite tal recurso.

Contudo, podemos constatar pela pesquisa realizada, que o tribunal catarinense
reconhece a validade das decisdes obtidas no procedimento arbitral na maioria das vezes
em que esta questao é levada ao judicidrio.

Isso demonstra uma estabilidade das decisdes obtidas no juizo arbitral, pois elas sdo
mantidas apds tal questionamento pela via judicial.
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TABELA COMPARATIVA JURISPRUDENCIA CATARINENSE SOBRE A NULIDADE DA SENTENGA E CLAUSULA AREITRAL

ANEXO |

n* [N DATA TIPG DE NULIDADE RECOMH | MOTIVO SiINTESE
PROCESSO RECURSO | SUSCITADA ECIDA
HULIDAD
CLALSULA! E?
SENTEMGCA J
COMPROMISSO | SIMMAD

1 005510~ 18052023 Apziagio CLAUSULA SiM Reconhecida a remincia | REMUNCLS DAS
T 298240 ARBITRAL dics partes @ cliusula PARTES
o arbitral

2 SOBS04E- 04-05-2023 Agravo da | CLAUSULA HAD Procesan relomou & 1°
W 2002840 imstumenic | ARBITRAL W.I-Fﬂ'_mlﬂh
(i1 1] Processuds.

3 0301 950 13-04-2023 Apelasio SENTENCA BA Processs retomoy e 1°
BA.2015.8.24.0 ARBITRAL orau - leve l;rim-ﬂ

cassdda am I° grau por
o CLAUSULA falts de contraditars &
ARBITRAL ampla defesa.

4 S050546- 09022023 Agrawo de | CLAUSULA HAD Reconhecido os
95.2021.8.24.0 instumenic | ARBITRAL pressuposios Ele
il i] wahdade da ciéusula

arbitral

5 SOED304- 3101-2023 Agrave de | CLAUSULA MAD Processo retomey ao 1°
BE. 2022 8.0 instrumenis | ARBITRAL Qrau - Assumo nio
oD suscitado amarianmenle.

& D0 13545- D8-12-2022 Apelacio CLALISULA Sin Reconhecida a renincm | RENUNCLA DAS
B0.2013.8.24.0 ARBITRAL das paries @ cliusula PARTES
pas arbitral

T C30BERG- 01-12-2022 Apslagho SEMTENGA HAD Reconhecida 8 sentengs
BB 2019.8.24.0 ARBITRAL por passado o prazo
023 para arguir nulidage

CLALISULA HAD

ARBITRAL [vicios Raconhecido o8

Tormiais) m de
validade da clawsula
arbitral

B Shd4454- 5103022 Agravode | CLAUSULA HAD Reconhecido os
TT.20228.240 mstumento | ARBITRAL pl_.qn:_ude
a0 validade da clivsula

artitral

k] 302598 19-07-2022 Apelacio CLAUSULA HAD Reconhecido os.
25.20M98.4.0 ARBITRAL pressupasios de
o1 validade da cliwsula

artatral

10 0312188 3062022 Apelagio CLALISULA HAO Reconhecido os
53.2014.8.24.0 ARBITRAL Pressuposios de
o&4 valade da clhuula

artitral

11 | 0306761 %03-2022 Apslagio CLAUSUILA SN Reconhecida B nfio MAD
B 2058240 ARBITRAL cbigatonedade dagquela | DBRIGATORED
ey clhusula arbitral ADE

12 | 0300018- 18-10-2021 Apelagio SENTENCA HAC Reconhecido o
42018 E240 ARBITRAL pressuposios de
o valdade da cliusula

arbitral por ndo haver
CLAUSULA NEO renuncia das partes
ARBITRAL antenomente

13 | 5005075- 2207-2011 Agravo  de | SENTENGA NAD Reconhecklo o8
42N B0 nstrumendo | ARBITRAL pressuposion de
ooa = valdade da cliusula

CLAUSULA NAD arbitral, pois & ciiusula
ARBITRAL estava assinada pelas
pares

14 | S003380- 13407-2021 Agrave o8 | SENTENGCA HAD Reconhecido ob
5220196240 instramentg | ARBITRAL pressuposios de
6o wakdode 0a cliusuia

CLAUSULA HED arbitral, pois & cihusula
ARBITRAL estava assinada pelas
partes

15 | 0301143- 15-06-2021 Apelatho SENTENGA 5iM Reconhecida a rendncia | RENUNCIA DAS
3320196240 ARBITRAL das partes & clausula PARTES
038 wriral
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18 | O315880- 01-08-2021 Apelagio CLAUSULA Sii Clausula arbitral em CONTRATO DE
7620156240 AREBITRAL confratn de adesio ADESAD
038
17 | DO31264- 24-10-2016 Apaiagho CLAUISULA HAD Recornackio o
1120098240 ARBITRAL pressuposios de
oz vabdade da cliusula
arbitral, reconhecido o
| principio da competéneia
18 | 0302999. 1305-2021 Apelagha CLAUSULA SiM Clausula arbitral am CONTRATO DE
B6.2016.6.24.0 ARBITRAL confrato de adesdn ADESAD
036
19 0320775 13-04-2021 Apaiagio CLAUSULA SiM Clausula arbitrad am CONTRATO DE
44 MEBI40 ARBITRAL condralo de adesdo ADESED
[1x.]
0 DODEAIT- 08-04-2021 Apslagio SENTENCA HAD Reconhecido oa
S 2028240 ARBITRAL w#&
00s wabdade da cdusuia
arbitral, reconhecido o
principio da competéncia
A 5047119 02-03-2021 Agravo de SENTENCA HAD Reconhecida a sendenca
2820208240 sl ARBITRAL por p_ﬂ'.l 0 prazo
000 para anguir nulidade
a 4033430 26012001 Agravo de | CLAUSULA Sim Ausénca de cliusula ALSENCIA DE
B52015.8240 instremants | ARBITRAL CLAUSULA
000 P
2 DOXETHI- 29-10-2020 Apelagao SENTENCA NED Reconhecida os
BE.2012.B.24.0 ARBITRAL Pressuposios de
38 vakdads da Sentansa
24 5001680 03-09-2020 Agravo de | CLAUSLUILA MAD Reconhecido os
820198240 instuments | ARBITRAL pressupasios e
=0 vaidade da cldusula
arbitral, raconheciso o
prncipia da compet&ncia
5| Dogi e 28-07-2020 ApelagBo SENTENCA MACH Reconhecido os
8820188240 ARBITRAL pressupaston oe
58 vaidade da Sentenga
arbitral
7 | (303955 23042020 hpslacks | CLAUSULA MACH Recorhecidn o8
82 2016.624.0 ARBITRAL pressupastos de
023 vakdade da cidusula
arbitral
ANEXO I

Link para consulta das ementas dos julgados utilizados:

https://drive.google.com/drive/folders/13rfsYbB60OxgBdM6blc_Im2ta_bn8GLXM?usp =drive_

link
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