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APRESENTACAO

A IX Semana Académica de Direito da Univille - SADU ocorreu entre os dias 9 a 13
de setembro de 2024 e representa um projeto que aproxima o corpo discente e docente dos
pilares universitdrios: o ensino, a pesquisa e a extensdo, com objetivo de oportunizar a troca de
experiéncias, inovacdo pedagdgica, valores e informacdes de pesquisas, visando a consolidacdo
de uma cultura académica comprometida com a formacao juridica atual e de exceléncia. Nesse ano
de 2024 a SADU abordard o tema Novos Desafios a Democracia Constitucional, que foi concebido
diante da velocidade das transformagdes tecnoldgicas, socioecondmicas e ambientais do século
XXI, impondo novos desafios a sociedade contemporanea.

Como desfecho final, nestes ANAIS encontra-se parte dos resultados de uma semana de
iniciagdo cientifica comprometida com os desafios da educacdo juridica humanizada e inovadora.
Agradecemos a todos os participantes que fizeram da IX SADU uma oportunidade Unica de
encontros especiais para o Curso de Direito da Univille.

Professora Dra. Janaina Silveira Soares Madeira
Prof. Dr. Waldemar Moreno Junior
Presidente e Vice-Presidente da Comissdo Cientifica
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ABORTO PREVENTIVO EM FACE DO SOFRIMENTO PSIQUICO
DECORRENTE DE GESTAGCAO INDESEJADA

Alanis Louise da Silva Freitas Colman’
Fernanda Fallgatter da Silveira?

Resumo: O artigo analisa o habeas corpus preventivo, abordando suas caracteristicas e formas de obtencdo.
Utilizando uma metodologia qualitativa do tipo bibliografica, com um método dedutivo e um nilvel de
aprofundamento descritivo, a pesquisa examina o conceito de habeas corpus preventivo, sua aplicacdo na
protecdo da salde psiquica da gestante e a dignidade humana sob a perspectiva kantiana. Foram analisados
varios julgados envolvendo habeas corpus preventivo, investigando se essa ferramenta juridica se mostra eficaz
na prevencdo de danos a salide mental da mde e ao bem-estar do feto. Os resultados obtidos demonstram que,
nesse contexto, a utilizagdo do habeas corpus preventivo como ferramenta de protecdo a integridade fisica e
mental da gestante se revela crucial. O presente artigo possui como objetivo geral analisar o habeas corpus
preventivo e sua importancia na protecdo dos direitos das gestantes e na promocéo de cuidados adequados,
oferecendo uma critica sobre a eficacia observada nos casos analisados.

Palavras-chave: Habeas Ccorpus Preventivo; Satde Psiquica; Dignidade Humana.

INTRODUGAO

O habeas corpus preventivo € um instrumento juridico de extrema importancia no sistema
legal brasileiro, amplamente reconhecido por sua capacidade de resguardar o direito a liberdade
de locomogéo?, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Como apontam Didier
Jr. e Cunha (2021, p. 112-130), o habeas corpus preventivo é acionado quando ha fundado temor
de que alguém venha a sofrer constrangimento ilegal em sua liberdade, antes que tal violagdo se
concretize. Dessa forma, sua funcdo primordial € a prevencdo, oferecendo uma barreira contra atos
que possam ameacar a liberdade individual.

O habeas corpus preventivo pode ser aplicado ndo apenas em casos de restri¢ao fisica, mas
também para proteger a saude psiquica. Jurisprudéncia e doutrina reconhecem que o sofrimento
mental pode ser tdo grave quanto a privacdo fisica, justificando seu uso para preservar o bem-estar
psicolégico. Segundo Souza (2019, p. 56-74), o habeas corpus pode prevenir riscos iminentes a
saude mental, como em situagdes de gestacdo indesejada que possam causar depressao grave.

A criminalizacdo do aborto no Brasil, profundamente influenciada por valores religiosos,
exerce um impacto significativo na saide mental das gestantes. Diante de uma gestacdo indesejada,
muitas mulheres enfrentam dilemas morais e pressdes sociais que exacerbam o sofrimento
psicoldgico, levando a condi¢des de saude mental precarias. Como argumenta Carvalho (2020,
p. 45-67), a influéncia da religido na formacdo das leis brasileiras relacionadas ao aborto moldou
uma realidade onde a interrupg¢do da gravidez é vista, majoritariamente, como um ato condenavel,

" Académica do 10? semestre do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (Univille).
2 Académica do 10° semestre do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (Univille).

3 Aliberdade de locomogao é um direito fundamental de primeira geracdo que se goza em defesa da arbitrariedade
do Estado no direito de ingressar, sair, permanecer e se locomover no territério brasileiro. Este direito encontra-
se acolhido no art. 5, XV, CF, no qual menciona ser livre a locomoc&do no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.
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desconsiderando as complexidades das situagbes individuais e as consequéncias para a salde
psiquica das mulheres.

O sofrimento psiquico durante a gestacdo, especialmente em casos de depressao, pode
comprometer a salide da mde e aumentar os riscos ao feto. Conforme Oliveira (2021, p. 78-95),
€ essencial garantir as gestantes acesso a mecanismos juridicos que protejam sua salde mental,
assegurando uma gestacdo sauddvel. Este artigo analisa o habeas corpus preventivo como
instrumento para resguardar a salde psiquica em casos de gestacdo indesejada, discutindo seus
aspectos juridicos, sociais e religiosos. Busca-se refletir sobre a importadncia de assegurar os
direitos fundamentais das mulheres em situagdes de vulnerabilidade, promovendo uma justica que
contemple sua saude integral.

1 HABEAS CORPUS PREVENTIVO

Conhecido como salvo-conduto®, o habeas corpus preventivo € concedido quando ha
uma ameaca real e iminente de prisdo ilegal. Ao contrdrio do habeas corpus repressivo, que atua
para corrigir uma ilegalidade ja consumada, o preventivo busca impedir que a violagdo do direito a
liberdade ocorra. Para Mendes (2020, p. 105), “o habeas corpus preventivo € uma garantia essencial
contra o arbitrio, prevenindo que a liberdade de qualquer cidaddo seja comprometida sem a devida
fundamentacédo legal.”

O habeas corpus preventivo € uma ferramenta juridica essencial, especialmente em
investigacdes criminais com risco de prisdao injustificada. Tourinho (2018, p. 226) destaca sua
importadncia na protecdo da liberdade pessoal contra abusos estatais, reforcando o papel
do Judicidrio na garantia dos direitos fundamentais. O texto aborda ainda o aborto no Brasil,
classificando-o em natural, acidental, criminoso e legalmente permitido, detalhando as definicdes e
fundamentos legais de cada tipo conforme a legislagdo e a doutrina juridica.

Aborto natural e Aborto Acidental

O aborto natural e o acidental ocorrem sem intencdo da gestante. O natural decorre de
fatores bioldgicos internos, enquanto o acidental resulta de eventos externos inesperados, como
acidentes fisicos. Em ambos os casos, a interrupgdo da gravidez é involuntdria e ocorre antes de o
feto ser vidvel fora do Utero, sendo isentos de conotagdo criminosa.

A legislacdo entende que, por ser um evento fora do controle da gestante e sem a
intervencdo de terceiros, ndo hd como imputar responsabilidade criminal. Esse entendimento esta
alinhado com o principio da legalidade® e da culpabilidade®, que fundamentam o direito penal
brasileiro, exigindo dolo ou culpa para que haja puni¢do. O artigo 128 do Cddigo Penal estabelece
que o aborto somente serd punido quando realizado de forma intencional ou por negligéncia,

4 A expressdo salvo-conduto serve para exprimir o documento emitido pela autoridade que conheceu do habeas
corpus preventivo, visando a conceder livre transito ao seu portador, de molde a impedir-lhe a prisdo ou detencéo
pelo mesmo motivo que ensejou o pedido de habeas corpus.

5 O principio da legalidade € uma norma constitucional que determina que ninguém pode ser obrigado a agir, fazer
ou ndo fazer algo, sem que seja em virtude da lei. Este principio estd expresso na Constituicdo Federal de 1988,
no inciso Il, do artigo 5°.

8 O principio da culpabilidade remonta ao brocardo Nullum crimen sine culpa, vale dizer, a ninguém sera imputado
crime ou posta pena sem que a conduta criminosa seja reprovada em um juizo de culpa lato senso.
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imprudéncia ou impericia, e desde que ndo seja praticado nas situagdes excepcionais previstas em
lei, como nos casos de aborto terapéutico’ ou em gravidez resultante de estupro.

1.2 Aborto Criminoso

O aborto criminoso € proibido pelo ordenamento juridico, salvo nas excecdes previstas em
lei. O Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/1940) o tipifica como crime nos artigos 124 a
126, prevendo punigdes para casos sem consentimento da gestante ou fora das hipdteses legais.
As penas variam conforme o envolvimento da gestante ou de terceiros, sendo o ato considerado
um atentado a vida humana, mesmo sem vida extrauterina do nascituro:

Artigo 124: Trata do aborto provocado pela propria gestante ou com seu
consentimento. Nesse caso, a gestante que provoca o proprio aborto ou
consente que outra pessoa o provoque estd sujeita a pena de um a trés
anos de detengdo.

Artigo 125: DispSe sobre o aborto provocado por terceiro, sem o
consentimento da gestante. A pena prevista € de trés a dez anos de recluséo.

Artigo 126: Aborda o aborto provocado por terceiro, com o consentimento
da gestante. A pena € de um a quatro anos de reclusdo.

1.2 Aborto Legal ou Permitido

O aborto permitido ocorre em circunstancias excepcionais previstas em lei e ndo €
considerado crime. Divide-se em:

Aborto terapéutico ou necessdrio: Autorizado para salvar a vida da gestante ou evitar
risco grave a sua salde em casos de gravidez anormal. Previsto no artigo 128, inciso |, do Cédigo
Penal, que isenta de puni¢do quando “ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante”.

Aborto eugénico ou eugenésico: Permitido em casos de anomalias graves no feto com
inviabilidade extrauterina. Além do previsto para estupro (art. 128, inciso Il), o Supremo Tribunal
Federal autorizou sua realizacdo em casos de anencefalia® (ADPF 54).

1.3 Aborto Miseravel ou Econémico-Social

O aborto miserdvel, também chamado de aborto econémico-social, € aquele praticado por
razdes de extrema pobreza, dificuldades financeiras ou devido a existéncia de uma prole numerosa.
No Brasil, esse tipo de aborto ndo é permitido pelo ordenamento juridico, sendo considerado crime,
pois ndo se enquadra nas excec¢des previstas em lei (DIAS, 2021, p. 112).

7O aborto terapéutico € um aborto provocado, ndo espontaneo, que pode ser realizado em situacdes de estado
de necessidade, quando € o Unico meio de salvar a vida da gestante.

& Anencefalia € uma ma formacdo que acontece durante a gestagdo, entre o 16° e 26° dia e é caracterizada pela
auséncia do encéfalo e calota craniana, além de cerebelo e meninge que se tornam rudimentares.



IX Semana Académica de Direito da Univille — SADU 2024

2 O PAPEL DO HABEAS CORPUS PREVENTIVO NO SOFRIMENTO PSIQUICO

O habeas corpus preventivo protege a liberdade de locomocdo contra ameacas ilegais.
Sua aplicacdo em casos de sofrimento psiquico na gestagao levanta questdes sobre a protecdo da
salide mental de gestantes no Brasil. A Constituicdo de 1988 (art. 196) garante a saude, incluindo a
mental, como um direito de todos e dever do Estado, exigindo medidas para prevenir o agravamento
do sofrimento, especialmente em gesta¢des indesejadas.

Gestantes, especialmente em casos de gravidez indesejada ou de alto risco, sdo mais
vulnerdveis ao sofrimento psiquico. A criminalizacdo do aborto no Brasil, junto a pressdes sociais
e religiosas, agrava essa situacdo, forcando algumas mulheres a manter gestacdes prejudiciais
a saude mental. Embora a Lei n° 12.845/2013 preveja atendimento psicoldgico para vitimas de
violéncia sexual, ela ndo abrange todas as mulheres em sofrimento, evidenciando uma lacuna no
cuidado a saude mental. O habeas corpus preventivo protege as mulheres de coagdes ilegais,
como processos por tentativa de aborto, evitando o agravamento do sofrimento psicoldgico. A
falta de legislacdo especifica sobre a salde mental das gestantes e as restricdes penais ao aborto
perpetuam essa vulnerabilidade e o sofrimento emocional.

O sofrimento psiquico em gestacdes indesejadas é intensificado pela presséo legal e social
para manter a gravidez, com estudos indicando maior risco de transtornos mentais graves como
depressdo e ansiedade (SOUZA; BORGES, 2019). A psicéloga Carmen Tessari alerta que o estigma
social, agravado pela criminalizacdo do aborto, pode levar a desespero e até suicidio ou autoaborto
(TESSARI, 2020). A legislagdo atual falha em proteger os direitos das gestantes, e o uso do habeas
corpus preventivo enfrenta resisténcia judicial, limitando sua eficdcia (CUNHA, 2018). A falta de
protecdo legal para a satide mental das gestantes e a criminalizagdo do aborto perpetuam um ciclo
de sofrimento. Reconhecer o sofrimento psiquico como viola¢do de direitos humanos e adaptar as
leis é fundamental para garantir a dignidade das mulheres.

21 HC 124306/RJ

Em 28 de agosto de 2016, o Supremo Tribunal Federal (STF) analisou o Habeas Corpus
124306, cujo objeto era o afastamento da prisdo preventiva dos acusados E.S. e R.A.F., envolvidos
em um caso de aborto com consentimento da gestante e formagdo de quadrilha, conforme os
artigos 126 e 288 do Cdédigo Penal. O Ministro Luis Roberto Barroso® foi o relator do caso, que gerou
repercussdo significativa devido as reflexdes constitucionais levantadas durante o julgamento.

Em 2013, réus foram presos em flagrante e liberados no mesmo ano, mas a prisdo preventiva
foi decretada apds recurso do MP do Rio de Janeiro e mantida pelo STJ. Em 2014, o STF revogou
a preventiva, decisdo confirmada em 2015 pelo Ministro Marco Aurélio, que concedeu habeas
corpus de oficio e o estendeu aos corréus. O caso destacou a posi¢ao do Ministro Barroso sobre a
criminalizacdo do aborto, questionando a constitucionalidade dos artigos 124 e 126 do Cddigo Penal
por possivel violagdo de direitos fundamentais das mulheres vulneraveis.

O Ministro Barroso argumentou que a criminalizacdo do aborto no primeiro trimestre viola
a proporcionalidade e direitos fundamentais, questionando a constitucionalidade dos artigos 124 e
126 do Cddigo Penal. No HC 124306/RJ, o STF concedeu habeas corpus preventivo, destacando
que a ameaca de prisdo agrava o sofrimento mental das gestantes. A decisdo protegeu a liberdade
dos acusados e incentivou debates sobre politicas de salde reprodutiva. Embora significativa,

® Luis Roberto Barroso € um jurista, professor e magistrado brasileiro, atualmente ministro e presidente do
Supremo Tribunal Federal. E ex-presidente do Tribunal Superior Eleitoral.

10
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a decisdo revela limitacbes ao ndo garantir acesso amplo e seguro ao aborto. Nise Yamaguchi'
alerta que a criminalizacdo do aborto agrava a salde mental das mulheres, reforcando estigmas e
barreiras ao cuidado adequado. Avangos dependem de reformas legislativas e politicas publicas
que assegurem direitos reprodutivos e apoio psicoldgico.

2.2 HC 94178/SP

Em 27 de junho de 2007, o STF julgou o HC 94178, envolvendo uma gestante acusada
de aborto ilegal. A defesa de “L.M.S.” argumentou que a prisdo preventiva violava seus direitos e
agravava sua salde mental. Sob relatoria de Gilmar Mendes, o STF reconheceu a vulnerabilidade
da gestante e concedeu habeas corpus, permitindo que respondesse ao processo em liberdade. A
decisdo destacou a salde psiquica como direito fundamental e a aplicagdo cautelosa da lei penal.

O caso reforcou debates sobre a descriminalizagdo do aborto e a necessidade de politicas
publicas que protejam mulheres vulneraveis, mas evidenciou a insuficiéncia da legislacdo atual para
atender as gestantes em condicdes precadrias.

3 DIGNIDADE HUMANA E AUTODETERMINAGCAO NA PERSPECTIVA KANTIANA

A dignidade da pessoa humana, conforme enfatizado por Immanuel Kant11, € um principio que
estabelece que cada individuo é um ‘fim em simesmo’. Essa concepcdo exige que todos sejam tratados
com respeito e consideracdo, independentemente de qualquer utilidade pratica que possam ter para
a sociedade. Essa nocdo de dignidade estd profundamente conectada com a ideia de autonomia, ou
seja, o direito de cada pessoa de agir de acordo com seus préprios principios e decisdes.

O habeas corpus preventivo € essencial para proteger a liberdade e seguranca diante de
ameacas a direitos fundamentais, incluindo a satide psiquica. Ele previne coer¢ées que comprometam
a integridade psicolégica e a autonomia decisdria. Sob a ética kantiana, preserva a dignidade
humana ao impedir interferéncias externas que forcem acdes contrdrias a vontade ou convicgoes,
especialmente em decisdes sensiveis ligadas a salide mental e criminalizacdo de condutas.

Ao assegurar direitos fundamentais pelo habeas corpus preventivo, reafirma-se o valor
intrinseco e a dignidade de cada pessoa, como propos Kant. Este instrumento garante que o individuo
seja tratado como fim em si mesmo, com autonomia para decidir sobre sua vida e bem-estar.

3.1 Impactos Psicolégicos da Gravidez Indesejada

Gravidezes indesejadas podem causar impactos fisicos e psicoldgicos significativos nas
gestantes, afetando seu bem-estar mental e satide fisica. O estresse psicoldgico associado a essas
gestacgdes pode levar a sintomas de ansiedade, depressdo e transtorno de estresse pds-traumatico.
Silva e Domingos (2017) apontam que mulheres ndo planejando ou desejando a gravidez tém
maior probabilidade de desenvolver disturbios emocionais, decorrentes do medo do futuro,
responsabilidades inesperadas e rejeicdo social.

'© Nise Hitomi Yamaguchi € uma médica e pesquisadora-docente universitdria brasileira, com doutorado em onco-
logia pela Universidade de S&o Paulo filiada ao Unido Brasillllmmanuel Kant ou Emanuel Kant, foi um filésofo ale-
mao e um dos principais pensadores do lluminismo. Seus abrangentes e sistematicos trabalhos em epistemologia,
metafisica, ética e estética tornaram-no uma das figuras mais influentes da filosofia ocidental moderna.

"
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O DSM-5 indica que o estresse intenso pode levar a depressdao perinatal, afetando
o cuidado da mulher consigo e com o bebé. Gravidezes indesejadas também aumentam riscos
de complicagdes, como hipertensdo e pré-eclampsia, especialmente sem cuidados adequados.
A relacdo entre gravidez indesejada e sofrimento psiquico € evidente, agravada pelo medo de
rejeicdo social e consequéncias legais, que intensificam ansiedade e culpa. Souza e Ramos (2020)
apontam que abortos inseguros elevam o risco de traumas psicoldgicos, enquanto, segundo a OMS,
procedimentos seguros e legais resultam em menor impacto psicoldgico e melhor recuperagdo com
apoio médico e emocional (Pereira e Andrade, 2021).

3.2 Dignidade e Aborto

A gravidez indesejada e o sofrimento psiquico associado ao aborto representam um grave
problema de salde publica e de direitos humanos no Brasil. A legislagdo restritiva e o estigma
social e religioso impdem um grande peso psicoldgico as mulheres, afetando sua saude mental e
dignidade. Segundo Kant, todo ser humano deve ser tratado como um fim em si mesmo, o que é
violado quando a mulher é forcada a continuar uma gravidez indesejada ou enfrenta barreiras para
interrompé-la de forma segura.

O sofrimento psicolégico de uma gravidez indesejada também impacta a salde do feto,
pois a salde mental da mae estd diretamente relacionada ao desenvolvimento do bebé. Ignorar os
direitos das mulheres compromete ndo so sua salde, mas também a do feto. O respeito a dignidade
humana no Brasil exige a reavaliagdo das leis sobre aborto, garantindo acesso a servigos de saude
seguros e legais, para proteger o bem-estar de todos e construir uma sociedade mais justa.

3.3 Desafios Legislativos e Inovacdées Juridicas

No Brasil, o debate sobre o aborto é polarizado, com propostas legislativas divergentes.
O Projeto de Lei 882/2019, da Deputada Samia Bomfim, busca descriminalizar o aborto até a
12@ semana de gestacgdo, defendendo a autonomia das mulheres e sua saldde mental e fisica. A
proposta alinha a legislacdo brasileira com as diretrizes da OMS e promove a dignidade humana,
conforme os principios de Kant.

Por outro lado, o Projeto de Lei 478/2007, o Estatuto do Nascituro, concede direitos ao
feto desde a concepcdo, restringindo o aborto legal e desconsiderando os direitos da mulher. Esse
projeto é criticado por organizagdes de direitos humanos, pois ignora a autonomia feminina e pode
aumentar o sofrimento psicolégico das mulheres. Além disso, tribunais brasileiros tém adotado a
emissdo de alvards civis como alternativa ao habeas corpus para autorizar o aborto, oferecendo
uma solucdo mais rapida e eficaz para proteger a salde mental e fisica da mulher.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a importancia do habeas corpus preventivo como uma ferramenta crucial
para proteger a saude mental das gestantes, especialmente em casos de gravidez indesejada. O
sofrimento psicolégico pode levar a depressdo grave, colocando em risco a salide da mae e do
feto. O habeas corpus surge como um mecanismo essencial para evitar a prisdo de mulheres ja
emocionalmente fragilizadas.

A criminalizagdo do aborto no Brasil revela uma desconexdo entre as leis e a realidade das
mulheres, especialmente as de baixa renda, que enfrentam riscos ao recorrer a procedimentos
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clandestinos. A andlise demonstra como essa criminalizagdo ignora os direitos reprodutivos das
mulheres e suas decisdes pessoais.

A concessdo do habeas corpus preventivo ndo sé protege a liberdade fisica das gestantes,
mas também alivia o sofrimento psiquico. A jurisprudéncia reflete uma crescente conscientizacéo
sobre a necessidade de um sistema juridico sensivel a saide mental das mulheres.

Além disso, é essencial a implementacdo de politicas publicas que garantam o acesso a
cuidados de saude reprodutiva, apoio psicoldgico e educagdo sexual, respeitando a autonomia
feminina. A dignidade humana, conforme a filosofia kantiana, exige que as mulheres sejam tratadas
como fins em si mesmas, com direito a autodeterminacdo sobre seus corpos e vidas, sem medo de
repressao ou estigmatizacdo.
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ESTERILIZACAO VOLUNTARIA: REFLEXOES ACERCA DO
DIREITO REPRODUTIVO FEMININO
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Resumo: Este artigo explora a trajetdria histérica e legal da esterilizagdo voluntdria no Brasil e seus impactos
sociais, com destaque a recente alteracdo legislativa que atualizou as regras do procedimento médico. A andlise
traca o desenvolvimento das politicas de direito reprodutivo ao longo do tempo, evidenciando como a nova
legislagdo simboliza um avango crucial na autonomia das mulheres, apesar dos desafios persistentes em sua
aplicacdo prética. O estudo busca desvendar as complexidades que permeiam o cendrio brasileiro, colocando
em contraste as leis nacionais com as normas e préticas internacionais, a luz dos direitos humanos. A relevancia
deste trabalho estd na reflexdo profunda sobre os direitos reprodutivos das mulheres, sublinhando a importancia
da autonomia corporal e da liberdade de planejamento familiar. Adotando uma metodologia qualitativa e uma
abordagem tedrica, o artigo mergulha nas nuances legais, sociais e culturais que envolvem a esterilizacdo
voluntdria. O texto aborda o preconceito enfrentado por mulheres que escolhem a laqueadura, discute as lacunas
do acesso ao planejamento familiar, especialmente entre os mais vulnerdveis, explora o desconhecimento da
populacdo quanto aos métodos e procedimentos e, por fim, expde a imposicdo demografica promovida pelo
Estado. Preliminarmente, a presente comunicag¢do aponta para um progresso significativo no reconhecimento dos
direitos reprodutivos femininos, mas também destaca a necessidade de avangos, particularmente em termos de
pleno exercicio desta garantia fundamental.

Palavras-chave: Direito a Autonomia Reprodutiva; Liberdade de Planejamento Familiar; Esterilizacdo Voluntaria
da Mulher.

INTRODUGAO

A Lei da Laqueadura, n° 14.443, sancionada em 02 de setembro 2022, alterou a Lei do
Planejamento Familiar (Lei n°® 9.263/96), para flexibilizar os requisitos para a esterilizagao voluntaria,
seja por vasectomia ou laqueadura tubdria™. Anteriormente, pela Lei de 1996, as cirurgias s6 podiam
ser realizadas em pessoas maiores de 25 anos ou que tivessem gerado pelo menos dois filhos.
Com a nova redacdo, a idade minima para a esterilizagdo voluntdria foi reduzida para 21 anos.
Além disso, a proibicdo de realizar laqueaduras durante o parto, exceto em casos excepcionais, foi
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S A Laqueadura Tubdria consiste no método de esterilizagdo feminina caracterizado pelo corte ou ligamento
cirdrgico das tubas uterinas. Assim, impede a passagem do ovulo, ndo havendo fecundacdo, ou seja,
impossibilitando a gravidez (Joinville, 2019).
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removida, sendo agora permitida, desde que a mulher manifeste sua vontade com ao menos 60
dias de antecedéncia. A nova lei também colocou fim a obrigatoriedade de aval do cénjuge para a
esterilizacdo voluntdria. A lei busca garantir a integridade do consentimento, evitar manipulacdo e
assegurar que a decisdo seja tomada de forma consciente.

Historicamente, a esterilizacdo feminina no Brasil foi utilizada como politica velada de
controle de natalidade e higienismo social, visando reduzir o crescimento populacional entre os
mais pobres, sem preocupacdo com o direito reprodutivo das mulheres. A partir da década de
1960, instituicdes brasileiras, financiadas por organizagdes estrangeiras, promoveram amplamente
a laqueadura, especialmente entre as camadas mais pobres, levando a manipulacdo de decisGes
reprodutivas. Dessa forma, abordam Duarte e Romig:

A criagdo da Lei 9.263/1996 (BRASIL, 2022) teve iniciativa em projeto de
lei apresentado pelo Senado Federal no ano de 1991, ou seja, 3 anos apos
a Constituicdo Cidada. As principais justificativas apresentadas para sua
criacdo seriam o preenchimento do vazio legal em relagdo a regulacdo
da fertilidade no ambito da satide reprodutiva no Brasil e o combate a
abusos realizados durante os procedimentos de esterilizacdo cirurgica,
principalmente em relacdo a populagdo pobre, conforme pode ser
visualizado em seu texto de justificativa (Duarte; Romig, 2022) (grifo nosso).

Na década de 1990, proposta pela deputada Benedita da Silva (PT-RJ) sob requerimento
n°® 796/91-CN, foi instalada no Congresso Nacional uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) a fim de “investigar a incidéncia de esterilizacdo em massa de mulheres no Brasil”, o que
revelou a manipulagdo das camadas mais vulnerdveis para o controle demogréfico brasileiro
(Congresso Nacional, 1993). Na pagina n° 116 do relatdrio da CPMI constam as conclusdes a respeito
do interesse internacional e da omissdo estatal que a busca revelou:

Ha claro interesse internacional na implementacdo de controle demogréfico
no Brasil; Os governos e os organismos internacionais interessados na
implementagdo desta politica demografica investem vultosas quantias para
atingir seus objetivos. [...] As instituicbes executaram, na prética, politicas
de controle demogréfico [...] que contaram com a omissdo do Governo
brasileiro, que jamais investigou seu modus operandi (Congresso Nacional,
1993).

A investigacao resultou na criacdo da Lei de Planejamento Familiar (Lei n® 9.263/96), que
buscava impedir abusos e assegurar que a decisdo fosse informada. O alto indice de arrependimento
entre mulheres mais jovens justificou a imposicdo de restricdes, as quais, agora, estdo sendo
reconsideradas a luz de uma sociedade em mudanca.

Ao estabelecer essas restricdes, a lei também introduziu um controle demogréfico velado,
ao obrigar que as mulheres tivessem uma prole minima antes de poderem exercer o direito a
esterilizacdo. Essas exigéncias refletem uma imposicdo estatal para a reproducdo que limita a
autonomia reprodutiva das mulheres, perpetuando a ideia de que seus corpos pertencem a um
bem publico voltado a reproducdo.

Além disso, o acesso ao planejamento familiar no Brasil, embora resguardado pela
legislacdo, ainda ndo é eficaz e as mulheres encontram inimeras dificuldades para exercer seus
direitos de autonomia reprodutiva, como falta de informacdo e conscientizagdo, preconceito da
sociedade e da classe médica, esta Ultima que muitas vezes se nega a prestar o servico da cirurgia,
além de tramites burocraticos do SUS que facilitam a desisténcia do processo.
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O artigo aborda, portanto, algumas dessas situagdes inerentes a Lei de Planejamento
Familiar, cuja convergéncia se reduz a responder: quais sdo os limites dos direitos reprodutivos
da mulher, diante da legislacdo que regulamenta o planejamento familiar? Esta problematica adota
uma metodologia qualitativa com abordagem tedrica, visando compreender as dindmicas histdricas
e legais da esterilizagdo voluntdria no Brasil.

A pesquisa se baseia na andlise critica de fontes documentais, como legislaces, doutrinas
juridicas, artigos académicos e relatérios de organizagdes sobre direitos reprodutivos. A abordagem
tedrica explora conceitos como autonomia corporal, direitos humanos e politicas publicas,
conectando o progresso das normas juridicas aos desafios sociais contemporéneos. Dessa forma,
busca-se revelar as nuances e complexidades do tema, oferecendo uma interpretagdo aprofundada
das implicagdes sociais e juridicas no contexto brasileiro.

A presente comunicacdo foi dividida em trés secdes, cujos objetivos se dividem em tratar do
planejamento familiar enquanto direito fundamental, sobre mulheres que optam pela laqueadura, e
por fim, da esterilizacdo forgcada como ferramenta higienista.

1 DO PLANEJAMENTO FAMILIAR ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

A autonomia reprodutiva € um direito fundamental das mulheres, que lhes permite tomar
decisdes informadas e livres sobre suas vidas reprodutivas. Este direito estd consagrado em diversas
normas internacionais, como a Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher (CEDAW), ratificada em 1984 pelo Brasil, e a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém
do Par3, ratificada em 1995. Estas normativas reconhecem a importancia de proteger os direitos
reprodutivos das mulheres, incluindo a liberdade de decidir sobre a esterilizacdo voluntdria.

Além disso, sem estabelecer restricdes ou condigdes prévias, a Constituicdo Federal, norma
axioldgica maxima no ordenamento juridico brasileiro, estabelece que é livre o planejamento
familiar, sendo, portanto, um direito fundamental, cuja previsdo se dé no §7° do art. 226:

Art. 226. §7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas (Constituicdo Federal, 1988) (grifo nosso).

Destaca-se que a interpretagao do termo “casal”, segundo o que indica a doutrina do direito
das familias'™®, abrange individuos que pretendem constituir familia e todos os conceitos de familia,
como “monoparental”, “pluriparental” ou “unipessoal”. Esta Ultima, por exemplo, constitui o conceito
de familia de um dnico individuo, logo, ndo ha como exigir a existéncia de conjuges para formar um
ente familiar.

Conforme disposto na Constituicdo Federal, o papel do Estado & prestar subsidios e
promover recursos para que os individuos exercam esse direito, de maneira livre e sem coergao.
Entretanto, ao estabelecer um limite minimo de prole para adquirir o direito de fazer a laqueadura,
o legislador estd impondo a reproducdo do individuo.

|” «
)

6 Segundo Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho “[...] o conceito de familia ndo tem matiz dnico, temos
a convicgao de que a ordem constitucional vigente consagrou uma estrutura paradigmatica aberta” (2017, p. 1122).
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Art. 10. Somente é permitida a esterilizagdo voluntdria nas seguintes
situagdes: (Artigo vetado e mantido pelo Congresso Nacional - Mensagem
n° 928, de 19.8.1997)

| - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de 21
(vinte e um) anos de idade ou, pelo menos, com 2 (dois) filhos vivos, desde
que observado o prazo minimo de 60 (sessenta) dias entre a manifestacdo
da vontade e o ato cirdrgico, periodo no qual serd propiciado a pessoa
interessada acesso a servico de regulagdo da fecundidade, inclusive
aconselhamento por equipe multidisciplinar, com vistas a desencorajar a
esterilizacdo precoce; (Redacdo dada pela Lein®14.443, de 2022) Vigéncia
Il - risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto, testemunhado
em relatdrio escrito e assinado por dois médicos. (Brasil, 2022) (grifo nosso).

A imposicdo demografica de “no minimo dois filhos” que op&e a condicdo etdria
estabelecida pela lei, de no minimo 21 anos, € indevida pelo legislador, pois pde o sujeito como um
objeto reprodutor. Especialmente as mulheres, essa colocacdo do legislador sé faz exceder o senso
comum de que todas as mulheres devem ser maes. Além disso, tais condi¢cdes estabelecidas pela
legislacdo tém, hoje, sua constitucionalidade discutida no STF.

No dia 08/03/2018 o Partido Socialista Brasileiro (PSB) ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) contra o art. 10, | e § 5° da Lei de Planejamento Familiar (Lei n°
9.263/96), que discute a constitucionalidade dos requisitos pessoais, temporais e procedimentais
da esterilizacdo. A ADI n° 5911 aborda os limites da intervencdo estatal no planejamento familiar.

O PSB fundamenta sua argumentacdo em trés pilares principais:

a) Violacdo a autonomia individual e ao livre planejamento familiar;

b) Incompatibilidade com o sistema juridico brasileiro;

c) Violagdo a compromissos internacionais em matéria de direitos humanos.
Em resumo o PSB argumenta que a Lei 9.263/96, ao estabelecer requisitos
etdrios superiores a maioridade civil e exigir a existéncia de filhos como
condicdo alternativa para a esterilizacdo voluntdria, interfere de maneira
desproporcional em uma das decisdes mais intimas e personalissimas do
ser humano; Ademais, seria particularmente notdvel o descompasso entre
a exigéncia de 21 anos para a esterilizagdo voluntdria e o sistema civil
brasileiro, que reconhece a plena capacidade aos 18 anos, inclusive para
decisGes igualmente ou mais impactantes, como a adoc¢do de criangas
(Duque, 2024).

E certo que a capacidade civil seja um requisito, mas ela é conquistada com a maioridade,
de forma que ndo hd embasamento para a decisdo do legislador de possibilitar que uma mulher
seja mae aos 18 anos, e inclusive adotar, mas ndo possa escolher ndo ser mae, tendo que esperar
até completar 21 anos.

Ademais, o senso comum da obrigatoriedade das mulheres serem maes estava claro no
contexto do projeto de lei que deu origem a Lei de Planejamento Familiar de 1996, pois houve
um veto quanto a finalidade restrita da esterilizacdo. Era entendimento do poder executivo que a
lagueadura e a vasectomia deveriam servir apenas para tratar casos de risco a saude e ndo como
um método contraceptivo em si, veja a mensagem de veto:

A esterilizacdo, condicionada apenas a vontade das pessoas, ndo deve
ser praticada, porque se trata de clara mutilagdo, com perda de funcdo,
possivel apenas quando haja precisa indicacdo médica, para eliminar dano
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maior a salide do paciente ou quando for irreversivel a afec¢do do érgao
reprodutor. Se o fato ocorre com a participacdo de outrem, ainda que médico,
caracterizada estd a lesdo corporal, tipificada como crime no Cédigo Penal
(Ministério da Saude, 1996) (grifo nosso).

O veto foi derrubado pelo Congresso Nacional e hoje é possivel que mulheres e homens
optem pela esterilizagdo como método contraceptivo, entretanto, a mensagem transparece como o
Estado prioriza o controle demogréfico. A mensagem de veto finaliza sua argumentagdo com a seguinte
redacdo: “Tais dispositivos, portanto, contrariam o interesse publico”. Pela I6gica estatal, o interesse
publico seria mais importante do que o do individuo na constituicdo do seu poder familiar. Assim, a
reproducdo so cabe aqueles que trazem algum retorno ao pais e ao sistema vigente de producao.

O direito de familia é regulado por distintos principios orientadores, tais
como liberdade, privacidade, igualdade entre o companheiro, entre outros.
Nesse sentido, em consonancia com esses principios, o papel do Estado é
somente dar subsidio aos recursos imprescindiveis quando a familia ndo tem
capacidade de garantir o minimo para assegurar a dignidade do individuo
(Madaleno, 2016).

Como expde Madaleno, o dever do Estado € meramente o de prestador de subsidios no
ambito do direito das familias, portanto a liberdade individual deve prevalecer. Sob a mesma linha,
argumenta Borges:

Nesse contexto, o Principio da Minima Intervencgdo Estatal defende que,
embora seja responsabilidade do Estado intervir nas relagoes familiares para
garantir a protecdo dos individuos, especialmente criangas e adolescentes,
essa intervencdo deve ser moderada, respeitando a vontade dos membros
da familia sem interferir na autonomia privada (Borges, 2022).

Nesse contexto, o Principio da Minima Intervencdo Estatal defende que, embora seja
responsabilidade do Estado intervir nas rela¢des familiares para garantir a protecdo dos individuos,
especialmente criancas e adolescentes, essa intervengcdo deve ser moderada, respeitando a
vontade dos membros da familia sem interferir na autonomia privada (Borges, 2022).

2 DAS MULHERES QUE OPTAM PELA LAQUEADURA

Por muito tempo manteve-se a configuracdo social de que o homem era o “provedor do lar”
e a mulher era a “dona de casa” e “reprodutora”, e hoje, mesmo em uma sociedade em mudancga,
em que a mulher ndo mais ocupa exclusivamente o lugar da reproducao, o preconceito com aquelas
que optam pela laqueadura ainda € evidente e significativo.

A Lei da Laqueadura (Lei n° 14.443/2022), € um importante avanco para a materializacdo
dos direitos reprodutivos e do planejamento familiar, entretanto o estigma social para com as
mulheres pode ser percebido dentro da prépria redacédo legal, que traz em seu Art. 10°, inciso |, que
a pessoa interessada serd propiciado “acesso a servico de regulacdo da fecundidade, inclusive
aconselhamento por equipe multidisciplinar, com vistas a desencorajar a esterilizacdo precoce”
(grifo nosso).

Observa-se que, apesar da lei trazer um avango para a liberdade de escolha sobre o préprio
corpo, hd uma orientacdo juridica a desencorajar a pessoa que deseja realizar a esterilizacdo
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voluntdria, o que pode ultrapassar a linha da informagdo e orientagdo e torna-se um aval para
que os profissionais da salde, que participam do procedimento, possam dificultar a concesséo
da esterilizacdo a quem deseja realiza-lo. E evidente que, caso o médico ou profissional da satide
queira tentar convencer a mulher que deseja realizar a esterilizacdo a ndo fazer o procedimento,
com base nas suas prdprias convicgdes, este estaria agindo conforme a lei e escancarando o
estigma social de que toda mulher deveria ser mae.

Algumas mulheres relatam terem sofrido esse preconceito por parte da familia e dos
profissionais de saude, dificultando a concessdo do seu direito a esterilizagcdo voluntdria, como a
Marilia (nome ficticio) que relatou ouvir da sua médica que poderia se arrepender do procedimento:

“Minha familia concordou com a médica. Ainda tive que ouvir isso: ‘vocé ndo
quer ter filhos e seu atual namorado também nao, mas se vocé se separar
e depois encontrar um homem que queira filhos... E eu disse: ‘se eu quiser
também, terei de adotar, e se eu quiser muito, por mais dificil que seja, vou
lutar para isso’. Mas ainda assim ouvi que a crianga ndo seria do meu sangue,
logo, ndo poderia saber sobre sua indole”, desabafa (Género e Numero,
2022).

Existe ainda a questdo religiosa que é utilizada como justificativa por parte da sociedade e
dos profissionais de salide para a ndo realizagcdo da laqueadura, como o caso do hospital de Santa
Catarina que negou a realizacdo da laqueadura de Luciane Alves Honorato, uma mulher de 30
anos e quatro filhos que mesmo preenchendo todos os requisitos estabelecidos em lei teve sua
lagueadura negada por questdes religiosas da instituicdo de salde a qual estava internada".

Essa situacdo aconteceu também com Josemeiri Dal Aqua, que quando tinha 38 anos
descobriu que era possivel fazer a laqueadura, entretanto teve seu direito negado pelo hospital.

“Eu fico frustrada em saber que um hospital que atende pelo SUS néo faz
laqueadura na pessoa que pede. Eu acho uma injustica. Até aqui teve um
caso de uma mae que tinha dois, trés filhos, depois veio a dbito, porque
€ o proprio organismo que ndo comporta. A pessoa tem um problema na
gravidez e acaba o filho ficando 6rfao porque o Estado ndo deu respaldo
necessdrio para a méde”, lamenta (Portal Catarina, 2021).

O claro preconceito que a sociedade possui com as mulheres que optam nao ter filhos, a
rejeicdo dos préprios hospitais em realizar o procedimento, e o aval da lei ao desencorajamento a
esterilizacdo sdo fatores que, juntos, se tornam uma perigosa maneira de vetar na pratica o direito
das mulheres em realizar a esterilizagdo voluntaria. Além disso, a mulher que atende os requisitos
da lei passa ainda por diversos obstaculos até a realizacdo do procedimento, o primeiro deles é
a falta de informacdo da populagdo sobre o direito reprodutivo, principalmente na parcela mais
carente da sociedade.

A prépria Lei de Planejamento Familiar (Lei n°® 9.263/96) traz em seu art. 5° o dever do
estado em promover condi¢des e recursos informativos, educacionais, técnicos e cientificos para
assegurar o livre exercicio do planejamento familiar'®, entretanto a efetivagdo da norma ainda €

7 PORTAL CATARINAS. Hospital de Santa Catarina nega realizacdo de laqueaduras por razdes religiosas, 21 jul.
2021. Acesso em 6 set. 2024.

® Art. 5° - E dever do Estado, através do Sistema Unico de Salide, em associacdo, no que couber, as instancias
componentes do sistema educacional, promover condi¢gdes e recursos informativos, educacionais, técnicos e
cientificos que assegurem o livre exercicio do planejamento familiar (Brasil, 1996).
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precdria. Ainda que tenha havido avangos, o Brasil ainda ndo conseguiu oferecer universalmente as
mulheres servicos de salde reprodutiva de qualidade e acesso a informacédo plena.

O segundo obstdculo é a desinformacdo dos préprios médicos, que muitas vezes nao
sabem os critérios estabelecidos em lei para se realizar a esterilizagdo voluntéria, ou ndo tem
conhecimento acerca da alteracdo da lei de planejamento familiar a qual alterou a idade minima e
retirou a obrigatoriedade do aval do conjuge.

Com a recente mudanca legislativa, € necessdrio divulgar para a populacdo e para os
profissionais de salde as alteragcdes que houve na lei de planejamento familiar e como a populacédo
pode de fato alcangar tal direito, por meio de politicas publicas de informacéo e orientagcdo da sociedade.

Ademais, em contraponto a falta de acesso aquelas que optam pela laqueadura, a pesquisa
revela a problemdtica acerca das mulheres que desejam ter filhos mas veem esse desejo roubado
devido a sua condicdo social.

3 DA ESTERILIZACAO FORCADA COMO FERRAMENTA HIGIENIST

Ao longo da histdria, a esterilizacdo forcada de mulheres foi uma ferramenta higienista
de controle social, visando a diminuicdo de grupos considerados indesejdveis. Na Alemanha sob
o regime nazista, entre 1933 e 1939, houve uma politica de esterilizacdo em massa que resultou
na desumanizacdo e na violacdo de direitos fundamentais de mais de 400 mil pessoas (Lipke-
Schwarz, 2013). A Lei de Prevencdo de Descendéncia com Doencas Hereditdrias, promulgada em
1933, permitiu que o regime de Hitler aplicasse esteriliza¢des a individuos que ndo se encaixavam
nos critérios raciais e de saude estabelecidos. Qualquer um que fosse considerado “inferior” ou
que apresentasse caracteristicas fisicas ou mentais indesejadas estava sujeito a esta cruel medida.

Ja na década de 1970, nos EUA, sob uma tentativa semelhante de controle populacional,
o0 governo implementou programas de “planejamento familiar” para as comunidades indigenas
americanas e estima-se que pelo menos 3,4 mil mulheres indigenas foram submetidas a
esses procedimentos sem o devido consentimento. Muitas delas eram alvo de campanhas
manipuladoras e coercitivas, sendo, portanto, pressionadas a se submeter a cirurgias que alterariam
permanentemente suas capacidades reprodutivas e sem ter ciéncia disso (BBC, 2019).

No Brasil, a CPMI da Esterilizacdo, como ficou conhecida a Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito realizada em 1993, mostrou que mais de 45% das brasileiras em idade reprodutiva
estavam esterilizadas, veja:

Por falta de alternativa, a cultura estabelecida entre as mulheres era a de usar
a pilula hormonal até quando os efeitos colaterais ficassem insuportéveis,
ter um ou dois filhos, para entdo se submeter a cirurgia de esterilizagdo.
Os estudos estabeleceram correlacdo entre o aumento da incidéncia de
doencas cardiovasculares nas mulheres e o uso indevido das pilulas, que
causavam fortes dores de cabeca. Pressdes antinatalistas eram exercidas
por empresas, que exigiam o atestado de esterilizacdo para a admissdo das
mulheres no emprego. A CPI denunciou a acdo ndo oficial de controle da
natalidade financiada com recursos internacionais instalada no Brasil desde
a década de 1960. Confirmou que este cendrio era mais caracteristico das
regides pobres. Verificou que era maior a proporcao de mulheres negras
esterilizadas. Destacou o baixo nivel de informacdo sobre fecundacdo e
anticoncepcao e a oferta restrita de alternativas anticonceptivas. Apontou a
desinformacédo sobre a irreversibilidade do procedimento cirdrgico e uma taxa
alta de arrependimento pds-cirurgia (Congresso Nacional, 1993) (grifo nosso).
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Sob esse contexto, € pertinente destacar o trecho das falas de Nielsson, Sturza e Andrade
sobre o assunto:

QOutros paises também adotavam a prética para prevenir a reproducdo da
populacao considerada com caracteristicas genéticas que ndo atendessem
ao padrdo de normalidade da época. Ademais, muito se utilizava com forma
de higienizagdo social, a fim de que os seres indesejados ndo viessem a
ocupar lugar na sociedade em qualguer momento, de tal modo que, o projeto
de esterilizagdo forcada em pobres, como forma de controle da natalidade,
foi muitas vezes financiado com capital estrangeiro, tal como no Brasil das
décadas de 1960/1970 (Nielsson; Sturza; Andrade, 2020, p. 06) (grifo nosso).

Outra influéncia para o desenvolvimento da lei com critérios rigidos de consentimento foi
um caso ocorrido na Bolivia, julgado em 2016, em que o Estado foi condenado pela pratica da
esterilizacdo forgcada, veja o que explica Cunha et al:

Por essa razdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
responsabilizou o Estado da Bolivia pela laqueadura feita na senhora I.
V. em um hospital publico, sem que houvesse situacdo de emergéncia e
sem o seu consentimento informado, considerando ter havido violacdo a
sua integridade fisica e psicoldgica, ao direito a viver livre de violéncia e
discriminagdo, de acesso a informacdo e a vida privada e familiar. Decidiu
que, apesar de ter havido a concordancia, essa se deu em contexto em que a
mulher encontrava-se com o abdémen aberto apds a cesariana, em situagdo
de pressdo, estresse e vulnerabilidade que inviabilizava a manifestacdo
de vontade livre e plena. Foi esse o contexto considerado pelo legislador
quando vedou a esterilizagdo durante o periodo de parto, nos termos do art.
10, § 2°, da Lei n® 9.263/96 (Cunha et al, 2018) (grifo nosso).

Mesmo com discussdes e avancos legais que reconhecam a imprescindibilidade da
manifestacdo da vontade, ainda é presente a ideia de esterilizacdo como uma politica de controle
social e, inclusive, com carater punitivo. Em 8 de outubro de 2024, na Camara Municipal de Curitiba
(CMC), o vereador Eder Borges (PP) sugeriu que a prefeitura ofertasse esterilizacdes para mulheres
e homens em situacao de rua sob o seguinte argumento:

A sujeicdo ao procedimento de interrupgcdo por método contraceptivo se
dard as pessoas em situacdo de rua que nédo aceitarem o devido tratamento
de desintoxicagao, reinsercdo social e outros encaminhamentos devidos.
[...] Dada a situagdo de mulheres e homens em situagdo de rua, em que, a
maioria encontra-se sem condicdes de responder por sua responsabilidade
civil e, considerando, o que cientificamente ja € demonstrado, as sequelas
aos nascituros, advindas por uso de substancias psicoativas pelos genitores
sdo praticamente irreversiveis, propde-se que os supostos genitores sejam
submetidos a introdugcdo de métodos contraceptivos, como: laqueadura e
vasectomia. Os nascituros advindos da relacdo entre pessoas em situagao
de rua sdo, em sua maioria, a partir do nascimento sdo submetidos a adogéo
e outras situacOes drdsticas. A sujeicdo ao procedimento de interrupcdo
por método contraceptivo se dard as pessoas em situacdo de rua que nao
aceitarem o devido tratamento de desintoxicacdo, reinsercao social e outros
encaminhamentos devidos. Em conformidade as legislagdes pertinentes e
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Regimento Interno desta Casa de Leis que conferem poderes ao vereador
para propor medidas que visem beneficiar a sociedade e o bem-estar de
todos os cidaddos, sugere-se esta proposi¢do (SPL, 2024) (grifo nosso).

Além de ndo contribuir para que as pessoas em situacdo de rua deixem essa condigdo,
a sugestdo afronta os principios da Autonomia da Vontade e da Dignidade da Pessoa Humana,
direitos inaliendveis, mostrando-se inconstitucional. Nesse raciocinio, manifestou-se o Conselho
Municipal de Direitos Humanos (CMDH) de Curitiba:

[..] para que haja nocdo exata da gravidade de qualquer proposta de
esterilizagdo humana n&o voluntdria, conveniente referir que varios Tribunais,
inclusive supranacionais, ja declararam referida pratica como prépria das
agoes de genocidio (SPL, 2024) (grifo nosso).

Ainda que passados mais de 20 anos desde o sancionamento da lei de planejamento
familiar e sua tentativa de veto por “ferir o interesse publico”, o pensamento de priorizar o “bem
social” ainda se sobressai ao do individuo.

E fundamental que a salde reprodutiva priorize o empoderamento dos cidad&os,
garantindo que todos tenham acesso a opgdes de planejamento familiar de maneira voluntdria e
consciente. Laqueaduras e vasectomias devem ser oferecidas como op¢des dentro de um contexto
de liberdade de escolha, e ndo como imposi¢cdes. Condenar praticas de esterilizacdo forcada e
promover o respeito a autonomia reprodutiva sdo passos essenciais para construir uma sociedade
justa e igualitdria, onde os direitos de todos os individuos sejam reconhecidos e protegidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise desenvolvida ao longo deste artigo revela que, apesar de avancgos legais
significativos no campo dos direitos reprodutivos femininos, como a promulgacao da Lei14.443/2022,
a efetivacdo plena desses direitos ainda enfrenta sérios desafios no Brasil. A esterilizagdo
voluntdria, embora seja um direito garantido e uma expressdo da autonomia reprodutiva da mulher,
é constantemente limitada por fatores socioeconémicos, culturais e pela atuacdo deficitdria do
Estado e dos profissionais de saude.

Observa-se que mulheres pertencentes a grupos vulnerdveis, como aquelas de baixa
renda e de diferentes etnias, sdo as mais afetadas pela desinformacdo e pelas barreiras de acesso
aos métodos contraceptivos e a laqueadura. Além disso, o sistema de salde, em muitos casos,
reproduz preconceitos que resultam na negacdo de procedimentos que deveriam ser acessiveis.
Por outro lado, quando a esterilizagdo ndo é devidamente consentida, serve como uma ferramenta
de higienismo e controle social. Sob as amarras do neoliberalismo, ela pode ser usada como um
instrumento punitivo e promover a barbarie.

Portanto, a questdo de pesquisa que norteou este estudo — quais sdo os limites dos direitos
reprodutivos da mulher, diante da legislagcdo que regulamenta o planejamento familiar? — encontra
resposta na complexa interacdo entre fatores sociais, culturais e legais que impedem a plena
efetivacdo do direito a autonomia reprodutiva. Esses limites sdo resultado de um processo histérico
de subordinagdo da mulher e controle sobre a sua sexualidade.

Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha avangcado no reconhecimento do direito
das mulheres de tomar decisdes sobre seus corpos, a implementacdo efetiva dessas garantias
ainda carece de uma abordagem que leve em consideragdo as particularidades sociais e culturais
dessas mulheres.
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Além disso, como bem pontua a Clinica Juridica de Direitos Humanos e Direitos Sexuais
e Reprodutivos (Cravinas) da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB) em sua
manifestacdo como amicus curiae na ADI N° 5911 acima citada, é necessario o monitoramento
dessas praticas para entender se a lei estd atendendo os propdsitos a que se propoe.

Sem uma politica de acesso a informacdo e de disponibilizacdo ampla e
universal dos métodos contraceptivos modernos, sobretudo os de longa
duragdo, ndo hd como garantir consentimento livre e esclarecido, impedir
praticas coercitivas e diminuir as taxas de arrependimento. Essencial, ainda,
que o Estado assuma o papel de dar continuidade ao monitoramento
dessas agdes, através de pesquisas demograficas voltadas a satide sexual e
reprodutiva (Cravinas, 2022).

Sem que haja esse retorno por censo demografico, ndo hd como saber se a legislagdo esta
tendo eficdcia. Para que o direito reprodutivo seja exercido plenamente, € essencial que o Estado
adote uma postura proativa, promovendo politicas publicas que assegurem o acesso a informacdo
e a todos os métodos de planejamento familiar, faca o devido monitoramento dessas acdes, além
de eliminar as barreiras que perpetuam a desigualdade e a exclusdo.
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UMA NARRATIVA DE PROFESSORAS E PROFESSORES: UM
ESTUDO SOBRE A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA
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CAMINHO CURTO (JOINVILLE/SC)

Isadora Nunes Rodrigues®
Maria Cristina de Lima Reiser®®
Sirlei de Souza?'

Diego Finder Machado?

Resumo: Este artigo tem como objetivo compreender as praticas educativas de professoras e professores que
atuam ou atuaram na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), na modalidade Educagao Escolar Quilombola, junto a
comunidade remanescente quilombola Beco do Caminho Curto. Para isso, foi adotada a metodologia da Histdria
Oral, a qual permite uma compreensdo mais aprofundada das abordagens pedagdgicas utilizadas nesse contexto
especifico. A Histéria Oral € um meio de acesso a uma variedade de perspectivas e memdrias, bem como uma
drea favoravel para o estudo da subjetividade e das representacdes que sdo vistas como capazes de influenciar
a realidade e a compreensdo do passado. Foram entrevistados duas professoras e um professor com o objetivo
de compreender de que forma suas préticas educativas contribuem para a promocdo da aprendizagem dos
jovens e adultos e, para além disso, como conectam a histéria do passado das populacdes afrodescendentes
com a realidade atual da comunidade quilombola. Esta pesquisa esta vinculada ao projeto integrado “Caminhos
para a cidadania: vivéncias de ensino, pesquisa e extensdo para uma educagdo antirracista e decolonial com a
comunidade remanescente quilombola Beco do Caminho Curto”.

Palavras chaves: Educagdo de Jovens e Adultos; Comunidade Remanescente Quilombola; Histéria Oral;
Narrativas de Professoras e Professores.

INTRODUGAO

A Educacdo Escolar Quilombola € uma modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
destinada a estudantes de comunidades remanescentes quilombolas. Essa modalidade é
fundamentada na Politica de Educac&o Escolar Quilombola (2018), a qual regula sua implementacdo
no estado de Santa Catarina. Segundo esse documento, o principal diferencial dessa modalidade
de educacgdo é a valorizagdo das raizes histdricas dessa populacdo tradicional, incluindo aspectos
como a oralidade, a memoria, a ancestralidade e os conhecimentos. Além disso, essa politica é
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sustentada pelas Diretrizes Curriculares para as Relacdes Etnico-Raciais e pela legislacdo n° 10.639/03,
que determina o ensino da histdria e da cultura afro-brasileira e africana nas escolas do pais.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.
§ 10 O contelido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira
o estudo da Histdria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira e o negro na formacgdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas dreas social, econdmica e
politica pertinentes a Histdria do Brasil. (RIO DE JANEIRO, 2003).

Considerando os aspectos especificos dessa modalidade de educacdo, este artigo visa discutir
as praticas educativas de professoras e professores que atuam ou atuaram na Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) junto a comunidade remanescente quilombola Beco do Caminho Curto. Para tanto, foram
entrevistados duas professoras e um professor, a partir da metodologia da Histéria Oral, de modo a
compreender suas narrativas a respeito de suas trajetdrias na formagdo de estudantes quilombolas.

1 METODOLOGIA

Como metodologia para o desenvolvimento da pesquisa aqui apresentada, foi adotada a
Histdria Oral, uma abordagem que permite acessar diversas perspectivas e memdrias dos sujeitos,
além de proporcionar um espaco propicio para o estudo da subjetividade e das representacdes que
influenciam a realidade e a compreenséo histérica. De acordo com Alberti (2010, p. 77):

Um acontecimento ou uma situacdo vivida pelo entrevistado ndo pode ser
transmitido a outrem sem que seja narrado. Isso significa que ele se constitui
(no sentindo de tornar-se algo) no momento mesmo da entrevista. Ao contar
suas experiéncias, o entrevistado transforma aquilo que foi vivenciado em
linguagem, selecionando e organizando os acontecimentos de acordo com
determinado sentido.

Dessa forma, a metodologia foi utilizada por meio de entrevistas orais com duas professoras
e um professor que atuam ou ja atuaram na Educacdo Escolar Quilombola: professora Vanessa
Dias do Rosério Farias, que leciona o componente curricular Saberes e Fazeres; professora Tais
Regina da Silva, que atua como coordenadora pedagdgica; e o professor Adriano Borges, que atuou
nessa modalidade de ensino como professor de Histdria. A Educacdo de Jovens e Adultos, na
modalidade Educacgédo Escolar Quilombola, € oferecida para pessoas da comunidade remanescente
quilombola Beco do Caminho Curto na Escola Municipal Fritz Benkendorf, em uma cooperacdo
entre as redes municipal e estadual de ensino. Para a realizacdo das entrevistas, foi elaborado um
roteiro de perguntas a serem realizadas. Assim, as entrevistas foram semiestruturadas em sete
blocos: I) Identificacdo do(a) Entrevistado(a) Il) Formacao Ill) Experiéncia Profissional IV) Desafios e
Recursos V) Envolvimento da Comunidade VI) Perspectivas Futuras VII) Finalizacdo da entrevista.

Buscou-se, com as entrevistas, compreender a trajetéria de professoras e professores
antes de atuarem na Educacgdo Escolar Quilombola, suas experiéncias individuais e coletivas que
influenciam cotidianamente suas praticas educativas, assim como as abordagens adotadas em sala
de aula para promover o aprendizado de forma significativa.
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2 FORMACAO DE PROFESSORAS E PROFESSORES

Ao que se refere as trajetdrias de formacdo de professoras e professores, buscou-se
compreender as motivacdes para escolha da graduacdo, as dificuldades enfrentadas nesse
processo, assim como a didatica utilizada pelos seus professores para abordar temas considerados
pertinentes como, por exemplo, as relacdes étnico-raciais e as culturas africana, afro-brasileira e
indigena. Como relatou o professor Adriano Borges (2024):

[Eu] fazia ideia [de] que existiam quilombos hoje em dia, quilombos urbanos,
quilombos rurais, mas eu nao tive experiéncia nenhuma de como eram
os quilombos hoje. Entéo, isso falhou muito na minha grade [curricular] na
época. Entdo o que eu aprendi foi em sala de aula e trabalhando com a
Educagao Escolar Quilombola.

O relato do professor indica uma certa desvalorizacdo, em seu processo de formacdo
docente, de temas que envolvem as populagdes negras nos dias atuais. Na perspectiva dele, havia
uma superficialidade na abordagem desses temas, debrugcando-se apenas em fatos histéricos que
retratam o negro como um individuo marginalizado e estigmatizado, deixando de lado a valorizacdo
da cultura e saberes, as atuais histdrias de resisténcia, as formas de ressignificacdo e de combate
ao racismo velado que permeia nossa sociedade. Além disso, a formagdo de professores, na
perspectiva dele, se mostra falha, uma vez que ndo os prepara completamente para lecionar em
modalidades de ensinos especificos, cabendo ao préprio professor buscar formagdo continuada
para apreender novos conhecimentos.

Portanto, é notdrio a essencialidade de uma formagdo continuada pautada nos saberes
das populagdes de cada territério. Afinal, a educacado, e consequentemente as préticas educativas,
devem estar sempre em aprimoramento, visto que estdo conectadas com a realidade de uma
comunidade, a qual ndo é estatica ou acabada. Nas palavras de Freire (1987, p. 47, grifo no original):

Na verdade, diferentemente dos outros animais, que sao apenas inacabados,
mas ndo sao histdricos, os homens se sabem inacabados. Tém a consciéncia
de sua inconclusdo. Al se encontram as raizes da educacdo mesma, como
manifestacdo exclusivamente humana. Isto €, na inconclusdo dos homens
e na consciéncia que dela tém. Dai que seja a educagdo um que-fazer
permanente. Permanente, na razao da inconclusdo dos homens e do devenir
da realidade.

A professora Vanessa Dias do Rosdrio Farias, leciona o componente curricular Saberes e
Fazeres, componente essencial na Educacdo Escolar Quilombola, tendo em vista que possibilita
que os conhecimentos e os valores ancestrais da comunidade sejam reconhecidos e valorizados,
tornando-os tema central de estudo e reflexdo no processo educativo. Ela também refletiu sobres
sua propria trajetdria de formacdo docente. Nas palavras dela:

N&o, ndo, ndo tenho nenhuma graduagdo. E, no caso, nessa matéria de
Saberes e Fazeres, € uma matéria (...) que é especifica para quem é da
comunidade. E uma matéria que ndo tem necessidade de ter graduacéo.
(Farias, 2024)

Por meio da fala da professora, é possivel compreender a importancia da escolha do
professor para lecionar o componente curricular em questdo. Isso €, a escolha vai muito além de
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um curriculo extenso e anos de experiéncia em sala de aula, afinal o que se torna relevante é
o envolvimento do professor com as populagdes negras, especificamente com as comunidades
remanescentes quilombolas, bem como a familiaridade com a educacdo antirracista. A professora
Vanessa Dias do Rosdrio Farias € filha de uma das liderancas da comunidade remanescente
quilombola Beco do Caminho Curto. Desde muito cedo esteve envolvida nas demandas dessa
comunidade e é considerada, por muitos, alguém de confianca pelas pessoas que convivem nesse
territério. Dessa forma, fica evidente que a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na modalidade
quilombola, busca proporcionar um ensino contextualizado, que possibilita a desconstrucdo de um
curriculo eurocéntrico e excludente, valorizando os etnosaberes?® da comunidade em questdo.

Fazer educagdo naquela conjuntura e com as condi¢des que se tinha era
reinventar o exercicio do magistério, pois a tarefa ndo era apenas de fazer
com que as pessoas tivessem acesso aos conhecimentos, era também
investir para que elas acreditassem nos seus saberes e na sua cultura e
os colocassem a disposi¢do das novas geragdes. Esse trabalho exigia uma
formacdo ndo oferecida pela escola. (Silva, 2012, p. 23).

Ao ouvir atentamente os relatos das professoras e do professor entrevistado, foi possivel
compreender que diferentes motivos os levaram a escolher a formag¢do superior em cursos de
licenciatura. Para alguns, como no caso da professora Tais Regina da Silva, o processo de graduagao
é descrito como uma fase desafiadora, cercada por dificuldades, visto que durante a sua formacéo
era mae e trabalhava fora o dia inteiro. Conforme seu relato:

Assim, quando eu comecei a fazer [0 curso de] Pedagogia, (...) eram duas
vezes na semana que eu ia [para as aulas]. Foi bem complicado, assim, até
por conta da questdo financeira. Porque eu trabalhava como auxiliar, entdo
ndo fechava essa questdo de valores. Ai, por um tempo, depois fui mais um
tempo, depois tranquei mais um tempo. (Silva, 2024).

Apesar dos desafios enfrentados, atualmente a professora Tais Regina da Silva assume
um papel de muita relevancia ao atuar como coordenadora na Educagdo Escolar Quilombola e
sua realidade reflete a realidade de muitas mulheres brasileiras: mulher, negra, mae, militante e
defensora de uma educacdo antirracista. Nas palavras dela:

Como a gente vem de uma sociedade racista, eu acho que um dos motivos
maiores da gente querer transformar essa sociedade, esses espacos onde
a gente estd, é porque a gente tem filhos. E a gente ndo quer que os filhos
passem pelo que a gente passou. (Silva, 2024).

3 EXPERIENCIAS EM SALA DE AULA: O PAPEL DE PROFESSORAS E
PROFESSORES

Na obra Pedagogia da Autonomia, Freire afirma (1996, p.32) que “a educacao, qualquer que
seja ela, é sempre uma teoria do conhecimento posta em prética”. Visando compreender as praticas

23 Etnosaberes: referem-se ao conjunto de conhecimentos e prdticas (como crengas, comportamentos e
técnicas) desenvolvidos e preservados por grupos étnicos especificos, sendo passados de geracdo em geracgao,
especialmente através da oralidade.
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educativas das professoras e do professor entrevistado, buscou-se entender as estratégias de
ensino usadas por cada um dos professores, os fatos marcantes vivenciados e possiveis adaptaces
necessarias para a pratica do ensino. Ao abordar o tema, o professor Adriano Borges (2024) revela:

Nd&s estdvamos ali como um mediador mesmo do conhecimento, que eles
trouxessem os seus conhecimentos da comunidade, que é um dos pilares
da Educacéo Escolar Quilombola, e a gente ia mediar com os conhecimentos
cientificos. Entdo nds estdvamos ali para construir o conhecimento juntos.

Em consonéncia com a pratica do professor Adriano Borges, a professora Tais Regina da
Silva, em sua fala, ilustra o papel do professor na educacgao escolar quilombola. Segundo ela:

Entdo, o professor orientador da educacédo escolar tem vdrias fungdes. Numa
escola regular, existe o secretdrio, existe o supervisor, existe o orientador.
Como professor orientador, a gente faz todas essas fungdes. A gente faz
matricula, a gente solicita documentacéo, a gente faz busca ativa quando o
aluno ndo estd indo para a escola, a gente vai na casa, a gente liga, a gente
se organiza para fazer planejamento. (Silva, 2024).

Essas praticas dialogam com a perspectiva de Carter G. Woodson em “A Deseducacdo do
Negro”, que critica a educagao tradicional por ignorar as experiéncias e a cultura da populagdo
negra, defendendo um ensino que respeite e integre essas dimens&es. E evidente que o papel
do professor se revela como uma funcdo central e multifacetada na modalidade Educacao Escolar
Quilombola, pois seu objetivo ultrapassa a simples transmissdo de conteldo. Os depoimentos das
professoras e do professor ilustram uma pratica que prioriza a mediacdo e a construcdo conjunta
do conhecimento.

O que também pode ser observado na prética das professoras e professores € um compromisso
com a escuta ativa. A professora Vanessa Dias do Rosdrio Farias (2024), por exemplo, relatou:

E vocé entrar e tu ouvir, sabe? O que estd acontecendo. Af, eu preciso
de ajuda. As vezes, né? Af, eu ndo tenho o que comer para [oferecer] as
criancgas. Entdo, a gente se mobiliza. Faz alguma agdo, alguma coisa. Ndo é
s6 chegar ali e dar aula. E tu entender.

Portanto, o professor, nesse contexto educacional, € um agente de mudanca e seu papel vai
além das fungdes comuns, exigindo um envolvimento amplo que leve em conta as caracteristicas
culturais e sociais da comunidade.

4 PRINCIPAIS DIFICULDADES

Como em qualquer outra modalidade de ensino, as professoras e professores da Educacao
Escolar Quilombola enfrentam ou enfrentaram uma série de dificuldades, desde a alfabetizacdo a
responsabilidades familiares.

Como boa parte dos alunos que frequentam esta modalidade de ensino sdo, em geral,
mais velhos, um dos principais desafios diz respeito a ndo alfabetizagdo dos alunos. Sobre esse
aspecto, a professora Tais Regina da Silva comentou que alguns alunos estavam avangando para o
terceiro ano do ensino médio sem a devida alfabetizagdo, afetados principalmente pela pandemia
de Covid-19. Segundo ela:
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Nds tinhamos duas alunas que estavam indo para o terceiro ano [do Ensino
Médio]. Por qué? Sem alfabetizacdo, sem ser alfabetizadas. Por qué? Porque
pegaram aquele sexto, sétimo no periodo da pandemia. Entendeu? Ent&o, tu
imaginas. Para uma crianca que estd se desenvolvendo cognitivamente, j& €
dificil essa alfabetizagdo na pandemia. Tu imaginas pra uma pessoa de mais
idade, né? Que aquela cognicdo ja ndo € a mesma coisa. Entdo, € um pouco
mais dificil. (Silva, 2024).

Outro aspecto relevante mencionado pela professora Tais Regina da Silva diz respeito a
avaliacdo para ingresso nessa modalidade de ensino. A professora critica as provas de nivelamento
que ndo levam em conta a realidade dos alunos, como a exigéncia de conhecimentos que podem
ser irrelevantes para aqueles que estdo hd décadas fora do ambiente escolar. Essa desconexdo
entre o conteldo avaliado e a vivéncia dos alunos cria um ambiente de frustracéo, o que dificulta
ainda mais o aprendizado desses alunos. Em suas palavras:

Tem uma prova de nivelamento que quem n&o tem o histérico tem que fazer,
mas uma prova de nivelamento absurda, absurda, sabe? Falando sobre a
guerra da Russia, eu ndo sei nem se o meu aluno tem TV em casa, entendeu?
[...] Um texto gigante! Uma pessoa que estd hd 30 anos sem estudar, sabe?
(Silva, 2024).

Além dos desafios relacionados a alfabetizacdo e forma de ingresso, ha, ainda, o problema
da evasdo escolar. A professora Vanessa Dias do Rosdrio Farias observa que muitos alunos, ja
em idade mais avangada, frequentemente se sentem sobrecarregados e desmotivados devido as
exigéncias externas, como o trabalho e os problemas familiares. Essa realidade reflete um dilema
comum em contextos nos quais as responsabilidades familiares e financeiras se sobrepdem ao
desejo de estudar. Nesse mesmo aspecto, o professor Adriano Borges comenta que muitas alunas
sdo maes e que precisam conciliar os estudos e os cuidados com os filhos, revelando outra interface
da dificuldade de permanéncia dos alunos em sala de aula.

Em suma, as dificuldades enfrentadas por professoras e professores na Educagao Escolar
Quilombola sdo mudiltiplas e interligadas, o que exige um olhar sensivel e empdtico do professor.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo apresentado neste artigo permitiu compreender que o papel do professor é a
forca motriz da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), na modalidade Educagdo Escolar Quilombola.
Atravessando fronteiras praticas e educativas, alcancando também o aspecto humano, o professor
atuante nessa modalidade de ensino volta sua atencdo a realidade subjetiva de cada estudante,
estando presente em sala de aula como um individuo aberto, empatico e acolhedor, abrindo
possibilidades de um ensino emancipador. Afinal, em um ambiente acolhedor, os estudantes se
sentem encorajados a continuar frequentando as aulas, mesmo diante das dificuldades, uma vez
que muitos estiveram fora da escola por longos periodos e enfrentam responsabilidades adicionais,
como cuidar dos filhos e compromissos de trabalho.

Diante do exposto, € urgente defender a formacdo continuada, pois esta auxilia professoras
e professores na construcdo de um conhecimento contextualizado, especifico e inclusivo. Indo
além, por meio dessa modalidade de ensino, foi possivel notar a superacdo do abismo antes
existente entre a realidade do aluno e os contelidos abordados em sala de aula, tornando possivel
o empoderamento de suas culturas e histdrias por meio das praticas educativas.
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O USO DE CAMERAS PELA POLICIA MILITAR E SEUS
IMPACTOS NA SEGURANCA PUBLICA

Heitor Gabriel de S4 Freire?*
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Resumo: O presente artigo trata sobre o uso de cadmeras pela Policia Militar e seus impactos na segurancga publica,
e a importancia do tema decorre por se tratar de uma questdo muito atual no &mbito da seguranga publica, que
pode trazer a esta, consequéncias tanto positivas quanto negativas, causando uma controvérsia no meio policial
e académico, devido a duvida sobre qual destas tera preponderancia. Seu objetivo geral é analisar o impacto do
uso de cdmeras pela Policia Militar na segurancga publica. A metodologia utilizada foi a de abordagem qualitativa,
pesquisa bibliogréfica, método dedutivo e pesquisa explicativa. Apds a andlise dos dados obtidos, chegou-se a
conclusdo de que o uso das cameras pela Policia Militar tende a ter um resultado preponderantemente positivo
no que tange a seguranca publica.

Palavras-chave: Policia Militar; Cdmeras; Seguranca Publica.

INTRODUGAO

O presente artigo tem como objeto o uso de cameras pela policia militar e seus impactos
na segurancga publica. Tal tema teve como razdes para ser escolhido: sua atualidade e grande
recorréncia e polémica no meio policial, que, desde antes de sua implementa¢do no Brasil, vem
dividindo as opinides desses agentes.

Acerca da seguranga publica no Brasil, a Constituicdo Federal (1988) estabelece como
prerrogativa das policias militares o patrulhamento ostensivo e a preservac¢do da ordem publica.

Por trabalharem de forma tdo proxima da sociedade, frequentemente os policiais militares
se veem em situagdes delicadas, em que pessoas os ofendem, maltratam e até agridem. Como
pontua a Gazeta do Povo (2023), uma explosdo no nimero de policiais agredidos em servico
ocorreu em 2023, causando preocupagdo em especialistas da seguranca publica.

Por outro lado, indmeras vezes tais casos de abuso e violéncia policial acontecem,
principalmente em regides de periferia e contra uma populagdo estruturalmente marginalizada
pela sociedade. De acordo com o Jus Navigandi (2021), hd um crescente nimero de incidentes
que evidenciam flagrantes de abuso de poder e autoridade por parte dos agentes estatais, sendo
acoes violentas e coercitivas comumente empregadas por esses profissionais. Assim, a populacdo
frequentemente se vé sem saida ao denuncid-los por se depararem em uma situacdo que se torna
um conflito da palavra de um contra o outro.

Nesse contexto, as cadmeras, que j& vinham hd muito tempo sendo utilizadas em favor
da seguranga publica, passaram a ser desenvolvidas de forma que sejam acopladas ao corpo
do policial e utilizadas durante seu trabalho, a fim de resolver o problema para ambos os lados,
servindo como fonte de prova, amparando o trabalho dos policiais, e prevenindo abusos por parte
deles. Entretanto, segundo White e Malm (2020), os criticos veem as cdmeras de uso corporal como
parte de um movimento maior que visa escrutinar a policia, e argumentam que elas podem levar os
policiais a atuarem menos, o que chamam de ‘despoliciamento’.

24 Académico do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE).
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Apds pouco mais de uma década de uso desta tecnologia no exterior, ela passou a ser
implementada no Brasil, trazendo ao territério nacional, o debate que acompanhou sua adogdo
no exterior, que se resume na pergunta: afinal, o uso de cameras pela policia € algo positivo ou
negativo considerando a seguranca publica?

O presente artigo, portanto, contextualiza o trabalho policial militar e suas prerrogativas no
ambito da seguranca publica, para entdo, discorrer sobre o uso de cdmeras pelos policiais militares, e,
por fim, discutir sobre os impactos do uso de cdmeras pelos policiais militares na segurancga publica.

10 TRABALHO POLICIAL MILITAR E SUAS PRERROGATIVAS NO AMBITO DA
SEGURANGCA PUBLICA

141 A Seguranca Publica na Constituicdao

A promocdo de seguranca publica € papel fundamental dos Estados desde os primdrdios
da civilizagdo. No Brasil, as primeiras policias foram criadas ainda antes de sua independéncia. De
acordo com Holloway (1997, apud SOUSA E MORAIS 2011), foi nesse periodo que surgiram as duas
principais forgas policiais nacionais: a Policia Civil e a Policia Militar, tendo seu processo de criagdo
vinculado a disputas politicas entre o poder central e liderancas locais.

Durante o Regime Militar, conforme Sousa e Morais (2011), a Constituicdo de 1967 manteve
as policias militares como reserva e forgas auxiliares do Exército. Ademais, extinguiu as Guardas
Civis e incorporou seu efetivo as policias militares, que passaram a ser a Unica forga de policiamento
ostensivo e preventivo no Brasil.

Apds o retorno a democracia, a Constituicdo de 1988 trouxe novidades no tocante a
seguranca publica. De acordo com Sousa e Morais (2011), houve uma tentativa legal de mudanca
do paradigma reativo para uma acdo policial preventiva. Desta forma, devido a Constituicdo cidada,
atualmente a seguranca publica no Brasil consiste em dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, sendo ainda elencada no rol de direitos sociais fundamentais garantidos pela Carta
Magna. Especificamente, esta, ao tratar do tema, traz um capitulo préprio (Capitulo Ill — Da seguranca
publica), dentro do Titulo V (Titulo V — Da Defesa do Estado e Das Instituicdes Democraticas). Nesse
sentido, ao contrdrio das Constituicdes anteriores, a CFRB de 1988 Ihe destinou capitulo especifico.

1.2 O Papel das Policias Militares na Constituicdao

No referido Capitulo Ill e Titulo V da Constituicdo Federal de 1988, esta traz em seu artigo 144,
88 5° e 6°, a competéncia das policias militares sendo: a policia ostensiva e a preservagao da ordem
publica, sendo elas forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinando-se aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. Assim, seguindo o comando constitucional, as policias
militares trabalham com uniformes, distintivos e viaturas caracterizadas tanto com grafias préprias
quanto com sinais sonoros e luminosos, tudo de forma a serem visiveis e facilmente identificadas,
cumprindo efetivamente o seu papel ostensivo e promovendo a sensacdo de seguranga a
populagao, coibindo possiveis delitos de serem realizados, atuando contra delitos em andamento,
ou 0s que recém ocorreram, realizando prisdes em flagrante e cumprindo mandados de apreenséo.

Cabe ainda ressaltar que as policias militares também realizam atuacdes de forma sigilosa,
através do Servico de Inteligéncia da Policia Militar, conhecido pela sigla P2 de acordo com Politize
(2017), porém € evidente, ante todo o exposto, que suas atribuicdes consistem majoritdria e quase
que exclusivamente em ostensivas, patrulhando preventivamente e reprimindo a¢des delituosas.
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Entretanto, ao realizar tal funcdo, policiais militares se deparam com diversas dificuldades.
As principais, que tem tomado conta de noticidrios e publicagdes em redes sociais nos Ultimos
anos sdo a violéncia policial, abusos de autoridade, e violéncia sofrida por policiais, além de
falsas acusagdes contra estes, que pode ser demonstrado quando o sargento PM Rodrigo Rodelli
Boneventi foi inocentado de uma acusacdo de lesdo corporal apds a defesa juridica da associacéo
provar, com dados administrativos, a falta de fundamento da dentncia, pois no momento da suposta
agressdo, Boneventi estava atendendo outra ocorréncia, de acordo com a AME-MS (2021).

Da mesma forma, muitas vezes cidaddos sdo abordados e sofrem um tratamento deploravel
por parte de tais agentes que, em tese, deveriam atuar para sua seguranca, que, inimeras vezes,
realmente abusam de sua autoridade, especialmente onde ndo estdo sendo vigiados por cdmeras,
ou sendo vistos pela populagdo. A exemplo disso, afirma o TJDF (2020), que a sua 1° Turma
Criminal confirmou a condenacdo de um policial militar a quatro meses de detencgdo por injuria
real, envolvendo uma abordagem de transito. Os desembargadores destacaram a consisténcia
dos depoimentos da vitima e de testemunhas, evidenciando a agdo violenta e indevida do policial
durante a abordagem.

Haja vista tal cendrio, visando contornar essa situacao e trazer mais transparéncia, confianca
e seguranca ao trabalho policial, uma tecnologia vem sendo cada vez mais adotada no Brasil e no
mundo. Trata-se das cadmeras de uso corporal.

2 O USO DE CAMERAS NA SEGURANGA PUBLICA

21 0O Inicio do Uso de Cameras pelas Policias

O uso de cameras como meio de aprimorar a seguranca publica j& ndo é novidade, haja
vista que desde a década de 1960 ele vem sendo implementado ao redor do mundo. Foi utilizado
pela primeira vez em 1965 em Nova York, de acordo com Reprizzo (2019).

Na década de 1990, de acordo com White e Malm (2020) teve inicio a implementagdo das
cameras de painel em viaturas policiais, que na época contou com grande resisténcia de parte
dos policiais, porém pesquisas demonstraram que seu uso trouxe um resultado positivo para as
corporacgdes.

Recentemente, uma nova maneira de se utilizar de tal tecnologia vem ganhando espaco no
meio policial: se trata das cdmeras corporais. O seu primeiro registro de uso € de um departamento
de policia do Reino Unido em 2005. Apds isso, seu uso comegou a ser testado em diversos
departamentos de policia nos Estados Unidos, uso esse que, de acordo com White e Malm (2020),
assim como o uso das cameras de painel, no inicio também sofreu grande resisténcia entre os
policiais, mas que logo caiu no apreco da maioria destes e da populagdo, ao serem revelados seus
resultados.

Desde entdo diversas corporacdes vem adotando seu uso globalmente, e no Brasil ndo
podia ser diferente. A primeira corporacdo nacional a adoté-las foi a Policia Militar de Santa Catarina,
que iniciou seus testes em 2019, sendo brevemente seguida pelas Policias Militares dos Estados de

Rondonia, Sdo Paulo, e Rio de Janeiro.
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2.2 A Aplicacdo das Cameras pelas Policias do Brasil

Por se tratar de uma tecnologia de uso recente, o Brasil ainda carece de legislacdo
especifica sobre o assunto, porém, como afirma Issa (2014), ndo ha instrumento normativo que as
impeca, devendo seu operador obedecer aos preceitos morais e éticos no momento das filmagens.

Apesar da falta de legislacdo regulando o uso das cameras pelos policiais, recentemente
foi publicado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, a fim de regular o tema no pais, uma Recomendagdo para o uso de cdmeras corporais pelas
policias em todo o pais. De acordo com o Consultor Juridico (2024), embora ndo seja compulsoria,
a iniciativa visa promover, padronizar e incentivar o uso de cdmeras corporais por agentes de
seguranca publica em nivel federal e estadual. Além de orientar os 6rgdos de segurancga publica,
a Recomendacdo também ampliou suas diretrizes para incluir atividades de seguranca privada,
regulamentadas pela Policia Federal.

Ademais, cabe também ressaltar que, as filmagens realizadas por meio das cameras de
uso corporal passam a constituir um importante meio de prova judicial e elementos informativos
em procedimentos administrativos, em conformidade com o pardgrafo segundo do artigo 157 do
CPP, no sentido em que Issa (2014, p. 38) aponta serem consideradas como fontes independentes.

3 0S IMPACTOS DO USO DE CAMERAS PELAS POLICIAS MILITARES NA
SEGURANGCA PUBLICA

3.1 Impactos Negativos

Apds toda a discussdo acerca do tema, chega a vez de o analisar objetivamente a fim de
se chegar a uma conclusdo. Para isso, cabe observar os dados desfavordveis acerca do uso de
cameras pela policia militar em relacdo a seguranca publica.

Tal tecnologia, recém chegada no Brasil, acabou sendo tornada em alvo de discussdes
politizadas, em que, segundo Fonte Segura (2023), de forma geral, de um lado estd quem defende
as cameras como instrumento de controle do trabalho policial e transparéncia nas corporagoes,
enquanto do outro lado hd os que as veem como fatores de desmotivagdo dos policiais levando
a mitigagdo da iniciativa e da capacidade de resolucao rdpida de conflitos, efeito que ficou
conhecido como ‘despoliciamento’ ou ‘despolicializacdo’. Afirma ainda que a literatura académica
tem encontrado resultados inconclusivos sobre os efeitos dos dispositivos em diferentes contextos,
merecendo o tema analises mais rigorosas.

Ao se tratar da andlise propriamente dita a respeito dos beneficios ou maleficios do uso
das cameras pelos policiais, um fator importante que € frequentemente ignorado, € a opinido
dos préprios policiais que terdo de trabalhar sob tal condicdo, e esta €, geralmente negativa. De
acordo com Fonte Segura (2023), a opinido dos policiais a respeito das cdmeras corporais deve ser
considerada como um dos principais aspectos a guiar a adogdo das novas tecnologias, sendo o seu
apoio essencial para que elas funcionem e continuem ao longo do tempo. Para tanto, foi realizado
um estudo durante a implementacdo do uso de cdmeras corporais por parte da Policia Militar do
Distrito Federal, por pesquisadores do Instituto Superior de Ciéncias Policiais, da Policia Militar do
Distrito Federal, e do Instituto de Psicologia, da Universidade de Brasilia, buscando compreender
aspectos relacionados a implementagdo das cameras corporais no DF, em que foi constatado que
mais de 64% dos policiais que trabalham no policiamento ostensivo foram contrdrios ao seu uso,
revelando um contexto de dificuldades para o inicio do projeto e exigindo uma atuacdo cuidadosa
dos responsaveis por este.
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Ademais, ha de se destacar demais possiveis prejuizos no uso desta tecnologia pela policia
militar. De acordo com a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (2023), a Comissao de Seguranca
Publica é contra o uso de cameras em uniformes de policiais, dando parecer pela rejeicdo do Projeto
de Lei 2684/21 que autorizaria a implantacdo de sistema de dudio e video nas viaturas e uniformes
de policiais. O relator alegou que a atividade cotidiana de policiamento ostensivo necessita de
uma relagdo de confianga entre os policiais e a populagdo, o que envolve a coleta de informacdes
com esta para a prevengdo e o combate a criminalidade. Na sua visdo a presenca de cdmeras no
fardamento pode causar receio nas pessoas de falar e prestar as informagdes solicitadas, devido a
auséncia de privacidade durante a conversa.

No que se refere ao efeito de ‘despoliciamento’, hd um estudo que supostamente o teria
demonstrado. Realizado por iniciativa de pesquisadores das Universidades de Stanford e California,
em conjunto com a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, entre dezembro de 2015, e novembro
de 2016, na cidade do Rio De Janeiro, mais especificamente, na favela da Rocinha.

Um grande receio que alguns policiais, incluindo oficiais, militares que ocupam cargos
de comando e chefia na Policia tiveram, era de que, a implantacdo de cdmeras de uso corporal
iria reduzir a acdo de seus policiais, fazendo com que reduzissem suas abordagens, por medo de
represalias administrativas posteriores. Nesse sentido, o estudo demonstrou que quando policiais
recebiam uma camera, o fato de usé-las levou a uma reducgdo de 46% em vérios tipos de atividades
proativas de fiscalizacdo (MAGALONI; MELO; ROBLES, 2022).

Desta forma, estaria provado que o uso de cémeras realmente traria um efeito de
‘despoliciamento’, servindo como forte argumento contrario ao seu uso. Porém, o resultado ndo
se deu simplesmente devido ao uso das cadmeras, mas envolveu muitos fatores, tornando sua
andlise muito mais complexa que o esperado. Um desses foi o fato de que em cerca de 70% das
ocorréncias registradas, os policiais ndo ligaram suas cameras. Os pesquisadores citados (2022)
entdo entenderam que os superiores hierdrquicos dos policiais estariam sabotando o estudo por
ndo impor devidamente o uso das cdmeras, entdo passaram a distribui-las aleatoriamente, o que
aumentou consideravelmente a probabilidade de os policiais atuarem em ocorréncias.

Por fim, o estudo pode chegar a uma conclusdo muito mais profunda quanto ao tema. Se
mostra que a ado¢do do uso de cameras corporais pela policia militar € algo muito mais complexo
do que inicialmente se imaginava, envolvendo diversos fatores como o receio de seu uso pelos
préprios policiais e a desonestidade por parte desses ao tentar burlar o funcionamento da
tecnologia, o que vai de encontro a um problema ainda maior, que se trata de toda a cultura e
organizacgado das corporacdes, que afeta o comportamento de seus policiais.

3.2 Impactos Positivos

Apds verificar os argumentos contrarios ao uso de cameras pelos policiais militares,
é necessario estudar os favoraveis. Nesse interim, uma pesquisa de acordo com o Férum de
Segurancga Publica (2023 apud NEV, 2024) demonstra que em S&o Paulo a reduc¢do chegou a 62,7%
nas mortes por interven¢des de policiais militares em servico — a maioria (76,2%) em batalhdes que
faziam parte do programa de cdmera corporal.

Além disso, um artigo da Revista Ordem Publica (2015) analisou a utilizagdo de cameras por
policiais nas suas atividades operacionais, e destacou sua utilizacdo como importante elemento das
garantias individuais, e concluiu que segundo as pesquisas, foram observados beneficios como a
transparéncia da atuacdo policial, reducdo de denuncias por acdes em excesso, reducdo do uso
da forga, civilidade das a¢des durante abordagens, eficdcia probatdria, reduc¢do da incidéncia de
processos judiciais e promog¢do da resolucdo répida das acdes apuradas.
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Ainda, segundo o especialista Edler (2023), as ‘COPs’ possuem um efeito dissuasorio,
fazendo com que as pessoas se tornem menos violentas quando em face de ac¢bes policiais.
Ademais, se posicionou de forma contrdria ao argumento de que seu uso desestimularia a atuagdo
dos policiais, alegando que, conforme pesquisas demonstram, ndo ha uma reducdo no ndmero de
prisdes em flagrante, logo ndo ha uma reducdo de produtividade.

Por fim, a FGV (2022) também realizou um extenso artigo rico em detalhes tratando a
respeito do tema, utilizando como base para seu estudo, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo.
Tal instituicdo introduziu as Cameras Operacionais Portéteis ‘COP’ de forma faseada, o que permitiu
que se fizesse a andlise do impacto causal através da comparacdo da variacdo de indicadores em
dreas que receberam as cdmeras nas fases iniciais com a variagdo dos mesmos indicadores nas
dreas que ainda ndo iniciaram o uso da tecnologia.

A introducdo faseada das Cameras Operacionais Portdteis (COP), nome utilizado pela
corporacao paulista no ‘Programa Olho Vivo’, permite analisar como elas influenciam os indicadores
ao comparar dreas que ja as utilizam com aquelas que ainda ndo adotaram a tecnologia. Utilizando
o método ‘diferencas-em-diferencas’, a andlise € feita no nivel da Companhia da Policia Militar ou
dreas equivalentes para entender o impacto das COP em indicadores relacionados ao uso da forga,
e discutir os possiveis motivos por trds dos resultados encontrados.

Ao utilizar de uma estratégia empirica, mediando o impacto do uso das cadmeras pelos
policiais militares através de um método econométrico diferencas-em-diferencas que compara
as variagdes nas ocorréncias entre os grupos de tratamento e de controle antes e depois da
implementacdo das cameras em vdrios pontos no tempo, chegou-se aos seguintes resultados: a
introducdo de cdmeras reduziu significativamente o uso da forga policial, com uma queda média de
57% nas mortes decorrentes de intervencoes, evitando aproximadamente 104 mortes em 14 meses
na regido metropolitana. Além disso, a chance de ocorrer pelo menos uma morte diminuiu em 51%.
As lesGes corporais decorrentes de intervengdes policiais cairam 63%.

Ainda, os pesquisadores da FGV (2022) aproveitaram para tratar acerca do argumento
contrdrio ao uso da tecnologia pelos policiais, o de que seu uso traria o efeito de ‘despoliciamento’,
contra o qual argumentou que a quantidade de prisdes em flagrante e de ocorréncias de tréfico
de drogas manteve-se estdvel nas areas com cameras, enquanto houve um leve aumento nos
registros de porte de drogas e armas. Além disso, ndo houve variagdo significativa nos registros de
homicidios, roubos ou furtos, sugerindo que o esforco policial se manteve constante.

Por fim, outro fator importante de se analisar no quesito da implementacdo do uso de
cameras corporais por policiais, € o aspecto psicossocial que o uso dessa tecnologia gera ao ser
acoplada ao corpo do policial no momento de suas atuacdes operacionais. Issa (2014), aponta as
videocameras como fator inibidor da acdo policial arbitraria, afirmando que elas exercem um fator
psicoldgico nas pessoas vigiadas, que tendem a pautar seus comportamentos dentro dos padroes
éticos, morais e em conformidade com as regras de convivio social.

Ademais, o uso de tais cdmeras, também serve como medida protetiva e fator inibidor de
violéncia e desrespeito contra policiais. Apesar do grande nidmero de policiais que reprova seu
uso, os que o defendem, o fazem se pautando justamente nisso, por ser uma forma de autodefesa,
produzindo provas de sua boa conduta, e prevenindo represdlias de criminosos que porventura
venham lhe acusar de abusos. Nesse sentido, Issa (2014) diz que Policiais dedicados e destemidos
utilizam cameras de video proativamente como medida de protecao juridica, reconhecendo sua
importadncia na documentagdo de ac¢des e na confirmagdo de argumentagbes, sem depender
exclusivamente de iniciativas estatais ou controle externo.

Além disso, em testes realizados pelo 1° Batalhdo de ROTAM da Policia Militar do Distrito
Federal, Issa (2014) afirma que em uma pesquisa com policiais militares, 64% afirmaram que as
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pessoas eram mais cooperativas ao serem gravadas durante intervencoes, enquanto 81% percebiam
que as ac¢les filmadas conferiam legitimidade as atitudes da equipe durante o servico, conforme
respondido aos avaliadores.

Desta maneira, o que se mostra evidente € que o efeito psicossocial causado pelo uso das
cameras corporais por policiais militares é positivo. O seu uso, além de consoante com os principios
constitucionais que regem o Brasil, também se mostra como socialmente favoravel ao tornar a
populacdo mais respeitosa no trato com os policiais, e tornar esses por sua vez, em cumpridores da
lei de forma a lhe proporcionarem essa ampliada sensacdo de legitimidade em suas agoes.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa advém da observacgdo de que o referido tema se trata de uma controvérsia no
meio policial, académico e jornalistico.

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, que, de acordo com Marconi e Lakatos
(2022), implica na definicdo de um ou mais propdsitos, na escolha criteriosa das informacgd&es, e na
conducdo de uma pesquisa de campo.

A pesquisa é do tipo bibliogréfica, que, segundo Lakatos (2021), refere-se a coleta de
referéncias ja& publicadas, como artigos cientificos, livros, teses de doutorado e dissertagdes de
mestrado.

O método utilizado é o dedutivo. Para Marconi e Lakatos (2022), o método dedutivo
representa um procedimento no qual, com base em declaragdes ou premissas, se alcanca uma
conclusdo necessaria através da aplicagdo correta das regras da Ldgica.

A pesquisa € explicativa. Pesquisas explicativas, segundo Markoni e Lakatos (2022), buscam
compreender os elementos fundamentais de fendmenos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, fica evidenciado que, o uso de cdmeras corporais pelos policiais
militares tende a trazer grandes impactos positivos para a segurancga publica, reduzindo tanto
o uso da forca e a letalidade por parte dos agentes, quanto os casos de violéncia sofrida pelos
policiais em servigo. Nota-se inclusive, que essa reducdo na violéncia policial constatada se deu
mantendo o nimero de prisdes em flagrante, restando entdo contrariada a tese de que o uso de tais
equipamentos traria um efeito de ‘despoliciamento’.

Em suma, se revela que dentre uma série de impactos positivos e negativos, os positivos
mostram preponderancia, o que ndo significa, porém, que o tema é simples e objetivo. A referida
tecnologia € algo recente no Brasil, que deve ser extensivamente testada e aperfeicoada, de
forma que possa cada vez mais aprimorar a relagdo entre policia e cidaddo, consequentemente
aprimorando como um todo a segurancga publica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARROSO, Alexander. Beneficios e desafios da adogao de cameras corporais na seguranga
publica. 14, fev. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-14/beneficios-e-
desafios-da-adocao-de-cameras-corporais-na-seguranca-publica/#:~:text=A%20fim%20de %20
regular%200,pol%C3%ADcias%20em%20tod0%200%20pa%C3%ADs. Acesso em: 14, abr. 2024.

44



IX Semana Académica de Direito da Univille — SADU 2024

BRASIL. [Constituicdo (1988)] Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 05 de outubro de 1988. Organizado por Alexandre de Moraes, 24 ed. Sao Paulo: Atlas, 2020.

DISTRITO FEDERAL. Policia Militar do Distrito Federal. Noticias: Policiais militares do DF
acusados injustamente de crimes graves sdo absolvidos. Brasilia: Acesso a Informagéo, 2022.
Disponivel em: https://www.pmdf.df.gov.br/index.php/institucionais/36137-policiais-militares-do-df-
acusados-de-crimes-graves-sao-absolvidos. Acesso em: 25, nov. 2023.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Noticias: Policial militar € condenado
por agredir mulher em abordagem por infragédo de transito. Brasilia: Imprensa, 2020. Disponivel
em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/maio/policial-militar-e-condenado-
por-agredir-mulher-em-estacionamento-por-causa-de-vaga. Acesso em: 25, nov. 2023.

FARIAS Ana Clara de Jesus Barbosa; FARIAS Sara Rezende. Abuso de autoridade em abordagem
policial: um grito por justica diante de prisdes indevidas. Jus Navigandi. Gurupi, 17, maio. 2021.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/90632/abuso-de-autoridade-em-abordagem-policial-um-
grito-por-justica-diante-de-prisoes-indevidas. Acesso em: 25, nov. 2023.

GALVAO, Julia. Implantagéo do uso de cameras por policiais reduziu em 63,7% a letalidade em
dois anos. Jornal da USP. 25, jul. 2023. Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-usp/implantacao-
do-uso-de-cameras-por-policiais-reduziu-em-637-a-letalidade-em-dois-anos/. Acesso em: 05, jun.
2024.

ISSA, Francisco Luiz da Fonseca. Videocameras e policia: aspectos juridicos, psicossociais e
administrativos. Salvador, BA: Clube de Autores, 2014. E-Book (154p). Disponivel em: https://ler.
clubedeautores.com.br/books/178069/read. Acesso em: 13, out. 2023.

LAKATOS, Eva M. Metodologia do trabalho cientifico. Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN
9788597026559. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9788597026559/. Acesso em: 26 nov. 2023.

MAGALONI, Beatriz; MELO, Vanessa; ROBLES, Gustavo. Warriors and Vigilantes as Police
Officers: Evidence from a field experiment with body-cameras in Rio de Janeiro. SSRN, p. 1-37,
jan. 2022.

MARCONI, Marina de A.; LAKATOS, Eva M. Metodologia cientifica. Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559770670. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786559770670/. Acesso em: 26 nov. 2023.

MATO GROSSO DO SUL. Associacado dos Militares Estaduais do Mato Grosso do Sul. Noticias:
Advogados da AME-MS conseguem indenizagao para policial acusado injustamente por lesdo
corporal. Campo Grande: Assessoria de Comunicagao, 2021 Disponivel em: https://amems.net.br/
advogados-da-ame-ms-conseguem-indenizacao-para-policial-acusado-injustamente-por-lesao-
corporal/. Acesso em: 25, nov. 2023.

45



IX Semana Académica de Direito da Univille — SADU 2024

MATTOS, Marcio. O que pensam os policiais militares do distrito federal sobre as cameras
corporais? O ponto de partida da implantagdo das cameras corporais deve ser compreender o
que pensam os policiais e, a partir dai, tragar estratégias de mudancgas organizacionais orientadas
por evidéncias empiricas. Distrito Federal, 18, jan. 2023. Disponivel em: https://fontesegura.
forumseguranca.org.br/o-que-pensam-os-policiais-militares-do-distrito-federal-sobre-as-cameras-
corporais/. Acesso em: 18, abr. 2024.

MINAS GERAIS, Assembleia Legislativa. Noticias: Comissdo de Seguranca é contra cameras
em uniformes de policiais. Belo Horizonte: Comunicacédo. Disponivel em: https://www.almg.gov.
br/comunicacao/noticias/arquivos/Comissao-de-Seguranca-e-contra-cameras-em-uniformes-de-
policiais/. Acesso em: 18, abr. 2024.

MONTEIRO, Joana; FAGUNDES, Eduardo; GUERRA, Julia; PIQUET, Leandro. Avaliagdo do
impacto do uso de cameras corporais pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Out. 2022.
Disponivel em: https://www.gnsc.adv.br/wp-content/uploads/2022/12/CCAS_Cameras_PMESP-
FGV-2022.pdf. Acesso em: 18, abr. 2024.

REPRIZZO REPRES. E SERV. EM EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA. A histoéria das cameras
de vigilancia. Sdo Paulo, 2019. Disponivel em: https://reprizzo.com.br/2019/10/11/a-historia-das-
camaras-de-vigilancia/. Acesso em: 23, nov. 2023.

SESTREM, Gabriel. Explosdo de agressdes contra policiais em 2023 preocupa especialistas
em seguranga publica. Gazeta do Povo. Curitiba, 16, jun. 2023. Disponivel em:https://www.
gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/explosao-de-agressoes-contra-policiais-em-2023-
preocupa-especialistas-seguranca-publica/. Acesso em: 25, nov. 2023.

SOUSA, Reginaldo; MORAIS, Maria. Policia e sociedade: uma analise da histéria da
seguranga publica brasileira. Maranh&o, 2015. Disponivel em: https://www.joinpp.ufma.br/
jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/PODER_VIOLENCIA_E_POLITICAS_
PUBLICAS/POLICIA_E_SOCIEDADE_UMA_ANALISE_DA_HISTORIA_DA_SEGURANCA_
PUBLICA_BRASILEIRA.pdf. Acesso em: 10, abr. 2024.

SOUZA, Isabela. Policia Militar: entenda a sua atuagdo em 7 perguntas. Politize! 21, out, 2017.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/policia-militar/. Acesso em: 14, abr. 2024.

WHITE, Michael D.; MALM, Aili. Cops, cameras, and crisis: the potential and the perils of police
body-worn cameras. Nova lorque: NYU Press, 2020. 200p.

46



IX Semana Académica de Direito da Univille — SADU 2024
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a cobertura mididtica das violagdes de direitos humanos
ocorridas nas prisdées do Rio Grande do Sul durante as enchentes de 2024. As enchentes resultaram em 172
mortes e deixaram 629 mil pessoas desabrigadas. A tragédia das enchentes, especialmente quando ganha
grande repercussao nacional, inevitavelmente atrai a atencdo da midia jornalistica. No entanto, € importante
reconhecer que a cobertura midiatica muitas vezes ¢é seletiva e intencional na forma como apresenta os eventos.
A relevancia deste tema reside na compreensao de como a midia retratou as condi¢gdes a que os detentos foram
submetidos durante o desastre e as a¢des (ou omissoes) das autoridades responsdveis. Assim, o presente artigo
possui como objetivo demonstrar como as midias jornalisticas abordaram as violagdes de direitos sofridas pela
populagédo carcerdria do estado do Rio Grande do Sul. A pesquisa foi conduzida utilizando o método dedutivo, por
meio de revisdo bibliogréfica e pesquisa exploratdria de noticias sobre o tema, veiculadas nos principais canais de
comunicacdo. Espera-se, com este trabalho, contribuir para uma reflexdo sobre a garantia dos direitos humanos
dos apenados, sobretudo em circunstancias criticas, e sobre o papel da midia na denuncia e no acompanhamento
de tais situagoes.

Palavras-Chave: Comunicacdo; Apenados; Direitos Humanos.

INTRODUGAO

O presente estudo visa analisar as narrativas mididticas apresentadas acerca das violagdes
dos direitos humanos que ocorreram durante as enchentes que atingiram o estado do Rio Grande
do Sul no més de abril de 2024 e foram responsdveis por danos irrepardveis na regido.

Embora seja um tema envolvendo uma situagcdo especifica e passageira, € de relevante
importancia observar o comportamento da midia durante catastrofes que afetam todas as camadas
sociais. A andlise dessas narrativas pode revelar padrdes de cobertura midiatica e suas implicacées
na percepgdo publica e nas politicas de direitos humanos.

A fundamentagdo tedrica deste estudo comeca com uma perspectiva ampla sobre o
papel da midia em situagdes de crise, abordando conceitos acerca da importancia do jornalismo
na formacdo de opinides. Em seguida, afunila-se para a andlise especifica do evento catastréfico

26 Esta pesquisa ocorre no &mbito do Programa de Pés-graduacédo Stricto - Mestrado profissional em Comunicagédo
e Mediac¢des Contemporaneas (PPGCOM) da Universidade da Regido de Joinville (Univille). Linha de pesquisa:
“Comunicacdo, Linguagens e Cidadania”. Grupo e projeto de pesquisa: “Comunicacdo em (e para) os direitos
humanos: cidadania, inclusdo e engajamento social”.

27 Académica do 8° semestre do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (Univille). E-mail: maria.
arielle10@gmail.com.
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Mestrado Profissional em Comunicacdo e Mediacdes Contemporaneas. Doutora em Comunicacdo e Cultura.
E-mail: sirlei.souza@univille.br.
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ocorrido no estado do Rio Grande do Sul, os efeitos da midia na cobertura do desastre envolvendo
os presidios e explorando a desinformacgdo sobre as violagdes dos direitos humanos.

O objetivo deste trabalho € investigar como as narrativas midiaticas sobre as enchentes
no Rio Grande do Sul em abril de 2024 abordaram as violagdes dos direitos humanos, com énfase
nas condi¢des dos complexos prisionais. Pretende-se identificar padrées de cobertura, avaliar a
precisdo das informacdes divulgadas e discutir as implicagdes dessas narrativas para a protecdo
dos direitos humanos em situacoes de crise.

1 DESENVOLVIMENTO

Considerando o cendrio de catdstrofe que atingiu o estado durante as enchentes de 2024,
€ essencial analisar a seletividade da midia ao cobrir as violagdes dos direitos humanos, abordando
a situacdo de maneira intencional e seletiva na disseminacdo de informagdes.

Motta (2013, p. 82) ensina que “a organizagdo narrativa do discurso, ainda que espontanea
e intuitiva, ndo é aleatdria: realiza-se em contextos pragmaticos e politicos e produz certos efeitos
(consciente e inconscientemente desejados)”. Por trds de todo discurso escolhido para ser
propagado pela midia jornalistica, sempre existe algum objetivo. A transmissdo da informacdo e dos
fatos possui sempre algum designio. Motta (2013, p. 211) destaca que “[...] quem narra tem sempre
algum propdsito, e a andlise interessa descortinar este propdsito e sua realizagdo (ou ndo)”.

Ainda que os direitos humanos dos apenados estejam estabelecidos em diferentes normas
juridicas e sejam debatidos had décadas, parte da populacdo fortalece discursos de édio contra tal
grupo. Espina (2019, p. 4) destaca que “em 1992, o Comité de Direitos Humanos, em sua observacdo
geral n° 21, estabeleceu que o respeito a dignidade das pessoas privadas deve ser garantido nas
mesmas condi¢des que os de pessoas livres”.

Reinholz (Brasil de Fato, 2023), ao entrevistar Julio Alt, presidente do Conselho Estadual
de Direitos Humanos (CEDH/RS), destacou que os paises que tratam com a devida importéncia os
direitos da populacdo sdo os que tém melhores indices de desenvolvimento humano.

Ao analisar as noticias que circularam acerca da populacdo carcerdria do Rio Grande do Sul
durante o evento climatico, observou-se que a midia jornalistica aderiu aos pensamentos politicos e
sociais presentes no momento atual da sociedade, ainda que de maneira mascarada.

Motta (2013, p. 121) defende que “[...] as narrativas criam significagdes sociais, sdo produtos
culturais inseridos em certos contextos histdricos, cristalizam as crencas, os valores, as ideologias,
a politica, a cultura, a sociedade inteira”.

Segundo aponta Gongalves (O Globo, 2024), em matéria publicada no jornal O Globo:

A situacdo mais critica, no entanto, ocorreu no complexo prisional de
Charqueadas (RS), que abriga aproximadamente 6 mil presos. Desse total,
1067 precisaram ser removidos com urgéncia da noite para o dia do presidio
estadual do Jacui (PEJ) a penitencidria de alta seguranca de Charqueadas
(Pasc), que integram o mesmo complexo.

48



IX Semana Académica de Direito da Univille — SADU 2024

Grande do Sul

Bra { 505 Rio Grande do Sul

Celas inundadas, mais de mil transferidos e
interrupcio no monitoramento eletrénico: a
situacao dos presidios no RS

Monitoramento eletrénico de presos chegou a ser desligado por um dia porque prédio de
tecnalogia da informagio do poverno ficou embaixo d'dgua, em Porto Alegre

Fonte: Gongalves, E., 2024.

Ainda, na reportagem publicada por Campbell (O Globo, 2024) é possivel observar a
intencdo intrinseca de gerar panico na populagdo ao afirmar que “a administragdo penitencidria
do Rio Grande do Sul j@ mandou para casa pelo menos 250 presos que cumpriam pena no regime
semiaberto em trés penitenciarias por causa das enchentes que assolam o estado”.

O GLOBO | True Crime

Enchentes no RS: 250 presos foram
mandados para casa, e alguns voltaram a
cometer crimes

Entre o5 condenadas ha latrocidas, estupradores, assaltanies de banoo & as5assings, de

acordo com oo Sindicate da Policia Penal
Fonte: Campbell, U., 2024.

O conceito de panico moral, baseado no alarme gerado a partir do exagero e distor¢do de
informagdes ndo € novo no d&mbito da sociologia, conforme destaca Bitencourt (2013, p. 40):

[...] ndo é um termo de algada popular e comumente é utilizado por politicos,
socidlogos, jornalistas, entre outros profissionais, para explicar situagdes
sociais, nas quais existe uma percepc¢do, por alguém, que uma determinada
situagdo representa um risco potencial (real ou imagindrio) para uma
populagdo.

Em meio a uma situacdo delicada onde a populagdo se encontrava aterrorizada e fragilizada
pelos impactos da catdstrofe, Campbell (O Globo, 2024) trouxe a declaragdo do presidente do
Sindicato da Policia Penal (Sindppen) do Rio Grande do Sul afirmando dentre os presos liberados
“hd latrocidas, estupradores, assaltantes de banco e assassinos. Esses detentos foram para casa
ou procuraram abrigos, misturando-se a populagdo. Alguns estdo circulando pela cidade, enquanto
outros voltaram a cometer crimes”.

E possivel examinar como as narrativas escolhidas pela midia e o pensamento compartilhado
com o intuito de fortalecer o panico nao foram selecionadas de maneira aleatdria, como Garland
(2019, p. 13) destaca:
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Os alvos dos pénicos morais ndo sdo aleatoriamente selecionados: sdo
bodes expiatdrios culturais cujas condutas desviantes aterrorizam os
espectadores de forma muito poderosa, precisamente porque se relacionam
com medos pessoais e desejos inconscientes.

A escolha de utilizar os detentos como “bodes expiatdrios” na situagdo de calamidade reflete
uma sociedade que busca culpados faceis e alimenta discursos excludentes. A instrumentalizagdo do
medo e a desinformagdo demonstram uma sociedade polarizada, onde a justica € frequentemente
sacrificada em prol de narrativas punitivas. Bitencourt (2023, p. 40) destaca que “os panicos morais
estdo associados a alguma espécie de perigo iminente e emanam do social”.

Por outro lado, a noticia publicada pelo jornal Ponte, redigida por Mendonga (Pontes,
2024), buscou trazer relatos de presos que enfrentavam situagdes de violagdo aos direitos e ndo
devidamente retratados pelas midias. O relato de um dos detentos conta que “eles estavam hd sete
dias sem banho. Sete dias comendo arroz e feijdo. “Ndés estamos [em] seis dentro de uma cela e eles
pagam um, dois litros de dgua para cada cela. Dois litros para seis cara. E a situacdo de higiene...
Nés estamos cagando na sacola e jogando para o fundo da galeria [...]"".

ponte

amilia para ndo morrerem
de sede, dizem parentes

00O

Inundagiio gue alingiu eslado dei
com falta de abastecimento de ag veram de se
i NANLIMENToS &

Fonte: Mendonga, 2024.

Alids, cabe destacar a mudanca de tom encontrada nas noticias publicadas pelos veiculos
jornalisticos: enquanto alguns destacaram a gravidade da situacdo, outros tentaram minimizar e
focar nos aspectos mais sensacionalistas, fortalecendo estigmas acerca dos detentos, manipulando
0 pensamento social e usando do medo generalizado para criar outras narrativas de panico. Essa
divergéncia na cobertura mididtica reflete a seletividade e os interesses subjacentes de cada
veiculo, influenciando a percepcao publica e a resposta das autoridades.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou as narrativas midiaticas sobre as violagdes dos direitos humanos
durante as enchentes no estado do Rio Grande do Sul em abril de 2024.

A andlise revelou que, apesar das normas juridicas que estabelecem os direitos humanos
dos apenados, ainda hd uma incompreensdo significativa sobre o tema. A midia, ao selecionar
e disseminar informacdes, muitas vezes contribui para a desinformacédo e o fortalecimento de
discursos de ddio.
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As conclusOes alcancadas indicam a necessidade de uma cobertura mididtica mais
responsdvel e informada, que respeite os direitos humanos e contribua para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e equitativa. As pesquisas podem explorar outras catdstrofes e contextos
para verificar se os padrdes observados se repetem, além de investigar estratégias para melhorar a
comunicagao e a percepgao publica sobre os direitos humanos.
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A (IR)RETROATIVIDADE DA LEI N. 14.843/2024: ENTRE NORMA
PENAL E PROCESSUAL PENAL
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Resumo: O presente artigo examina a (inretroatividade das recentes alteracdes nos artigos 122 e 124 da Lei
n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal), especialmente no que se refere as saidas temporarias, impactadas pela
Lei 14.843/24 (Lei Sargento PM Dias). O estudo visa determinar se a nova legislacdo deve ser considerada uma
norma de natureza penal, ou processual penal, abordando as divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais sobre
o tema. Além disso, ressalta-se a relevancia dessa andlise em func¢do do principio da irretroatividade da lei penal
mais gravosa, o qual estabelece que, se um individuo comete um crime antes da vigéncia de uma nova lei mais
severa, essa norma ndo podera retroagir para abranger a san¢do, mesmo que o resultado ocorra apds o periodo
de vacéncia da novatio legis in pejus. Tal discussdo foca na distincdo entre o tempo do crime, entendido como
o momento da conduta, e o tempo da consumacdo, diferindo da aplicacdo em casos de prescricdo penal. O
objetivo deste artigo é examinar criticamente se as mudancas introduzidas pela Lei 14.843/24 (Lei Sargento PM
Dias) devem ser aplicadas retroativamente, considerando a complexidade do tema e o impacto potencial dessas
decisdes no ordenamento juridico e na execugdo penal no Brasil.

Palavras-chaves: Direito Penal; Direito Processual Penal; Norma Penal; Irretroatividade da Lei; Lei de Execugdo
Penal.

INTRODUGAO

A saida tempordria € um instituto previsto na Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984),
promulgada em 11 de julho de 1984, durante o governo do presidente Jodo Figueiredo, ultimo
mandatario do regime militar no Brasil. Na época, a criacdo dessa lei representou uma importante
conquista no ambito dos direitos humanos, pois introduziu um conjunto de normas voltadas a
regulamentacgdo da execugdo das penas pelo Poder Judicidrio brasileiro, com o objetivo de garantir
a dignidade dos detentos. Ademais, a instituicdo dessa legislacdo reflete a transicao politica
vivenciada pelo Brasil naquele momento, marcada pelo fim do regime militar e pelo avanco do
processo de redemocratizacdo. Nesse contexto, buscava-se atender as demandas sociais por uma
legislacdo mais humanizada, e que promovesse a ressocializacdo dos condenados.

Nesse ambito, € pertinente mencionar a influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia Geral das Nac¢cdes Unidas em 10 de dezembro de
1948, que apresenta principios fundamentais relacionados aos direitos dos prisioneiros e serve de
base para a concessdo de beneficios como a saida tempordria. O artigo 1° da DUDH, por exemplo,
enfatiza a dignidade da pessoa humana, um dos pilares centrais desse instituto. A concesséo da
saida temporaria busca garantir a dignidade do condenado, permitindo-lhe o contato com a familia
e a convivéncia social. Ademais, o artigo 10° da Declaracdo trata do devido processo legal, que é
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essencial para a execucao de penas. Esse artigo assegura que qualquer medida ou decisdo, como
a concessdo da saida tempordria, seja tomada por uma autoridade competente de maneira justa
e imparcial. Essa previsdo estd alinhada ao principio do juiz natural e a regra da competéncia no
processo penal. Embora a DUDH néo trate especifica e diretamente sobre beneficios penais como a
saida tempordria, ela estabelece valores fundamentais, como a dignidade, o respeito e o tratamento
justo a todas as pessoas, incluindo os detentos. Tais principios constituem a base ética e juridica
para a existéncia de institutos como esse no sistema penal brasileiro.

As alteracdes promovidas na Lei de Execucdo Penal pela Lei n° 14.843/2024 (Lei Sargento
PM Dias) constituem um tema relevante para debate, pois envolvem questdes sensiveis do sistema
penal e da sociedade em geral, como a ressocializacdo e a retroatividade. A saida tempordria foi
concebida como uma ferramenta para facilitar a reintegracdo gradual do apenado a sociedade.
Por conseguinte, alterar ou restringir esse beneficio pode comprometer o objetivo ressocializador
da pena, levantando questionamentos acerca do equilibrio entre o cumprimento da punicédo e a
preparacgdo para a reintegracao social. Ademais, a reforma na Lei de Execugdo Penal reacende o
debate acerca da retroatividade em normas penais e processuais penais. Nesse contexto, torna-
se essencial discutir se tais alteracdes podem ser aplicadas a casos ocorridos antes da vigéncia
da nova lei ou ndo, considerando os impactos sobre os apenados. Assim, é imprescindivel que as
mudancas legislativas respeitem os principios constitucionais e resultem em um aprimoramento do
sistema de execucgdo penal brasileiro.

1 ARTIGOS DA LEI DE EXECUGAO PENAL

A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), antes das altera¢des introduzidas pela Lei n°
14.843/2024 (Lei Sargento PM Dias), dispunha, em seu artigo 122, que os condenados que cumpriam
pena em regime semiaberto poderiam usufruir do beneficio da saida tempordria, sem vigilancia
direta, nas seguintes situagdes: visita a familia, frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes
ou de instrucdo de 2° grau ou superior, desde que realizados na comarca do juizo da execucao, e
participacdo em atividades que contribuissem para o seu retorno ao convivio social. O paragrafo
2° do referido artigo estabelecia que o direito ao beneficio ndo se estendia aos condenados por
crimes hediondos com resultado morte. O artigo 124 da mesma lei previa que a autorizacdo para
a saida tempordria seria concedida por um prazo nao superior a sete dias, podendo ser renovada
até quatro vezes ao longo do ano. Ja o pardgrafo unico foi transformado no pardgrafo 3° do artigo
122, estabelecendo que, no caso de frequéncia a cursos profissionalizantes ou de instrucdo de
2° grau ou superior, o tempo da saida seria determinado conforme a duragdo necessdria para o
cumprimento das atividades académicas.

2 ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI 14.843/2024 (LEI SARGENTO PM DIAS)

A Lein®14.843, de 2024, originou-se do Projeto de Lei n® 2.253, de 2022, que foi elaborado
em resposta ao caso do Sargento Roger Dias, morto em servico por um preso beneficiado com
liberdade temporaria.

Essa lei introduziu alteracdes significativas na Lei de Execuc¢do Penal (LEP), com foco
na restricdo do beneficio da saida tempordria, além de modificar outros aspectos da execucdo
penal. Vale ressaltar que o projeto de lei foi de autoria do senador Flavio Bolsonaro (PL - RJ) e foi
promulgado em 11 de abril de 2024. Entre as mudancas, destaca-se a revogacado das possibilidades
de concessdo da saida tempordria para visita a familia e participacdo em atividades que contribuam
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para o retorno ao convivio social. Adicionalmente, a nova legislagdo ampliou as restricdes ao
beneficio, incluindo no rol dos condenados que nao tém direito a saida tempordria aqueles que
foram condenados por crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, além de
expandir a restricdo para todos os crimes hediondos, independentemente do resultado.

3 NORMA PENAL E NORMA PROCESSUAL PENAL

A norma penal cria, extingue, aumenta ou reduz a pretensdo punitiva ou executdria do
Estado delimitando os comportamentos permitidos em sociedade sob a ameaca de sancdo.

De maneira geral, a norma penal visa a definicdo de crimes e ao estabelecimento de suas
sangdes, abordando também as condicdes necessdrias para a aplicagdo da lei penal. Esta Ultima
constitui o principal meio de veiculagdo da norma penal, sendo o instrumento essencial para sua
manifestacao.

Enquanto a norma processual penal gera efeitos somente no andamento do processo,
ndo causando alteracdes na pretensdo punitiva estatal. Define como os crimes serdo investigados,
como os acusados serdo julgados e quais as garantias que as pessoas envolvidas em um processo
criminal possuem.

4 A (IR)RETROATIVIDADE DA LEI n. 14.843/2024

Apos distinguir a norma penal da norma processual penal, torna-se fundamental determinar
a natureza juridica do instituto processual abordado pela Lei n° 14.843/2024 (Lei Sargento PM Dias),
considerando a necessidade de que os tribunais mantenham um entendimento uniforme sobre o tema.

A aplicacdo da lei penal no tempo € regida pelo momento da prdtica do crime,
independentemente do momento em que o resultado ocorra. Em outras palavras, o tempo do crime
é definido pela conduta, e ndo consumacgao.

As normas de Direito Penal ndo podem retroagir para alcancar crimes cometidos antes
de sua vigéncia, principalmente se prejudiciais ao acusado. Esse € o principio da irretroatividade
da lei penal in pejus, consagrado no artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal: “A lei penal ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu.”

Caso a saida tempordria seja considerada um instituto de natureza processual penal, sua
alteragdo terd aplicacdo imediata, abrangendo todos os presos em regime semiaberto, mesmo que
os delitos tenham sido praticados antes da entrada em vigor da referida proibicdo.

5 DIVERGENCIAS JURISPRUDENCIAIS

Em relagdo as jurisprudéncias, os Tribunais dos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa
Catarina consideram a Lei n° 14.843/2024 (Lei Sargento PM Dias) como de natureza processual
penal, o que autoriza sua aplicacéo retroativa, inclusive em relagéo a delitos praticados antes de sua
vigéncia. Abaixo, apresentamos a declaracdo do Desembargador Paulo Baldez, da Quinta Camara
Criminal do Rio de Janeiro, sobre o entendimento da lei:

Lei posterior que possui aplicagdo imediata, por se tratar de norma
processual regulamentadora do procedimento de execugdo da pena.
Normas processuais sdo aquelas que se referem ao andamento do
processo, sem alterar a pretensao punitiva do Estado. Exemplos incluem
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regras que regulam a prisao provisoria, como a proibi¢do de concessdo de
fianga ou liberdade provisdria para certos crimes, a ampliacdo do prazo da
prisdo tempordria ou a exigéncia de que o condenado se mantenha preso
para apelar da sentenca. Por outro lado, serd de cardter penal toda norma
que criar, ampliar, reduzir ou extinguir a pretensdo punitiva estatal. No caso
concreto ndo se trata de aumentar ou diminuir a pena do sentenciado, e sim
de regulamentar um procedimento para que se possa, de forma progressiva,
executar a pena imposta. Aplicacdo do artigo 2° do CPP, que determina que
a lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Por outro lado, os tribunais dos estados de Minas Gerais, Distrito Federal e Territérios e
Mato Grosso possuem o entendimento de que a Lei n° 14.843/2024 caracteriza-se como norma
penal, ndo podendo retroagir. Isso significa que ela ndo pode alcancar crimes cometidos antes
de sua entrada em vigor, especialmente quando for prejudicial ao acusado. No julgamento de um
agravo em execucdo no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, a Desembargadora
Simone Lucindo, da 12 Turma Criminal, declarou que:

A Lei n° 14.843/2024, por se tratar de norma penal, ndo possui efeito
retroativo, razdo pela qual ndo pode alcancgar fatos ocorridos antes de sua
vigéncia, principalmente quando sua aplicacdo resultar em prejuizo ao
acusado. O principio da irretroatividade da norma penal, consagrado no
ordenamento juridico, impede que uma norma mais severa seja aplicada a
crimes cometidos antes de sua publicagdo, de forma a preservar os direitos
do réu, conforme disposto na Constituicdo Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na andlise realizada, pode-se concluir que a Lei n° 14.843/2024 (Lei Sargento
PM Dias) configura-se como uma norma de natureza penal, uma vez que altera a pretensdo punitiva
do Estado, restringindo a concessdo de beneficios processuais aos condenados. Por se tratar de
norma penal, a lei se submete ao principio da irretroatividade, consagrado no artigo 5°, inciso
XL, da Constituicdo Federal, que impede a aplicacdo retroativa de normas penais mais gravosas,
salvo para beneficiar o réu. Dessa forma, a referida legislagdo ndo pode retroagir para alcancar
fatos ocorridos antes de sua vigéncia, quando sua aplicacdo resultar em prejuizo ao acusado. Este
entendimento reafirma a importadncia de uma interpretacdo cautelosa em relacdo as mudancas
legislativas, especialmente quando estas envolvem direitos fundamentais, como a concess&o de
saida tempordria, cuja restricdo pode impactar diretamente no processo de reintegragdo social do
condenado. Assim, a Lei n°® 14.843/2024 deve ser analisada a luz dos principios constitucionais que
garantem a protec¢do dos direitos dos individuos, assegurando que sua aplicagdo ndo contrarie as
garantias fundamentais do ordenamento juridico.
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Resumo: O presente artigo € fruto da Liga Académica de Direito do Trabalho Jamil Salim Amin (LADT/JSA),
fundada pelo Centro Académico de Direito da Univille (CADU) em 2023 e busca compreender os impactos e
desafios da precarizacdo laboral sobre os profissionais da satide do Sistema Unico de Satide (SUS) no contexto
brasileiro. O tema é relevante pois a precarizagdo da mao de obra, especialmente dos trabalhadores contratados
temporariamente, reflete a deterioracdo das condicbes de trabalho e dos direitos garantidos por Lei, especialmente
no setor publico, onde se espera a aplicagdo de boas praticas trabalhistas. Esses contratos, embora muitas vezes
justificados por demandas emergenciais, sdo frequentemente utilizados de modo indiscriminado como uma
forma de driblar a exigéncia de concursos publicos e oferecer maior flexibilidade na gestdo de pessoal. Assim,
o presente artigo possui como objetivo geral discorrer sobre a precarizagdo laboral na saude e os impactos e
desafios para os profissionais do SUS. A pesquisa adotada € qualitativa, do tipo bibliografica, e verifica estudos
existentes sobre a precarizagdo no setor da salde, destacando a crescente utilizagdo de contratos temporarios.
Os resultados demonstram que um dos principais problemas decorrentes da precarizacdo da mao de obra é
a falta de estabilidade e seguranga para os profissionais tempordrios, que ndo possuem os mesmos direitos e
beneficios dos servidores concursados, o que resulta em um aumento do adoecimento entre os profissionais e
em uma deterioracao dos vinculos com as equipes e a populagdo assistida, impactando, ainda, na qualidade dos
servigos prestados a populacdo, sendo necessdrio propor politicas publicas que assegurem melhores condi¢des
de trabalho, estabilidade e seguranca no ambiente laboral da saulde, garantindo assim a eficacia do SUS e a
qualidade dos servicos prestados.

Palavras-chaves: Precarizacdo Laboral; Profissionais da Salide; SUS; Direitos Trabalhistas.

INTRODUCAO

O Sistema Unico de Salde (SUS) é o servico publico de satide no Brasil, criado pela
Constituicdo Federal de 1988, e € um dos maiores sistemas de salde publica do mundo, visando o
atendimento universal, gratuito e abrangente a toda a populacdo. Ele se baseia em principios como
a universalidade, garantindo o acesso a saude para todos; a integralidade, oferecendo cuidados
completos com foco na prevencao; e a equidade, tratando desigualmente os desiguais para reduzir
desigualdades.

Diante da importadncia e complexidade de um programa que atende a maior parte da
populacdo brasileira, verifica-se um desafio crescente relacionado a precarizagdo laboral no setor
publico, decorrente das contratagdes tempordrias. Essa flexibilidade contratual e a instabilidade
legislativa que afetam o SUS resulta na banalizacdo de direitos constitucionais, prejudicando direitos
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fundamentais dos trabalhadores. A escassez de profissionais estatutdrios — aqueles admitidos por
meio de concursos publicos — impacta diretamente na qualidade do servigo prestado, dada a alta
rotatividade de profissionais, o que afeta milhdes de brasileiros que dependem exclusivamente do
SUS para o acesso a saude.

Além disso, os profissionais da saude, que j& enfrentam pressdes constantes, altas
demandas dos usudrios, plantdes e grandes responsabilidades, estdo expostos a um modelo de
trabalho precarizado, o que agrava o desgaste fisico e mental. Nesse contexto, os estudos no
ambito do direito do trabalho desempenham um papel fundamental ao analisar os mecanismos de
privatiza¢do do Estado e dos servicos publicos. Esses estudos sdo essenciais para compreender os
limites, as incoeréncias e o desrespeito a legislacdo e a Constituicdo, além de fornecer uma base
para entender a reforma do Estado brasileiro sob as diretrizes neoliberais.

Por meio de uma abordagem qualitativa e descritiva, este estudo adota um método indutivo
para explorar a precarizagdo laboral no setor publico da satde, fundamentando-se principalmente
em artigos cientificos e trabalhos académicos que discutem direta ou indiretamente a precarizagdo
no setor publico de saude, suas causas e consequéncias. A pesquisa foca nos trabalhadores do
setor publico da salde, utilizando dados coletados pelo projeto PET-Saude Equidade em Unidades
Bdsicas de Saude do Municipio de Joinville. A situacdo observada no municipio reflete um padrdo
preocupante de precarizacdo no setor publico de salde no Brasil, com desafios semelhantes em
diversas localidades, destacando questdes prejudiciais associadas aos contratos tempordrios.

1A PRECARIZAGAO LABORAL NO SETOR PUBLICO NA SAUDE

A deterioracdo das condigdes de trabalho nos servicos publicos de saide compromete
diretamente o acesso da populagdo aos atendimentos. Além disso, expde 0s pacientes a riscos
durante o cuidado, uma vez que a precariedade no ambiente de trabalho leva a necessidade
de improvisagdes, o que acaba comprometendo a seguranca dos usudrios. A falta de protecdo
social para os trabalhadores, somada a auséncia de concursos publicos e condi¢des de trabalho
inadequadas, agrava ainda mais essa situacdo.

Tais condi¢cBes ndo apenas aumentam os riscos para a integridade fisica e mental
dos profissionais, como também prejudicam a qualidade do servigo prestado a populagdo. O
ambiente de trabalho precédrio reflete em inseguranca fisica, emocional e financeira, o que impacta
diretamente na capacidade de oferecer cuidados de salde adequados. Isso acontece devido
a falta de investimentos em capacitagdo, infraestrutura e condicdes de trabalho, além da baixa
remuneracdo e falta de oportunidades de crescimento e valorizagdo profissional.

De acordo com a Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS) (citado por COTTA et al.
2006) diversas pesquisas mostram que no SUS, assim como nos demais setores do mercado de
traba-lho nacional, ao longo da década de 90, proliferaram os contratos informais de trabalho e o
ndo pagamento, por muitos empregadores, dos encargos sociais de sua responsabilidade, para,
enfim, privar os trabalhadores de direitos garantidos a eles pela lei, como férias, Fun-do de Garantia
de Tempo de Servico (FGTS), licengas, décimo terceiro saldrio e aposentadoria. Sem essa protecéo,
esses profissionais permanecem a mercé da instabilidade politico-partidaria e diferengas entre
governos que se sucedem no poder, tdo presentes na realidade dos Municipios brasileiros. (VILELA;
MAFRA, 2006 apud OPAS, 2015).

O que corrobora para a piora do cendrio dos trabalhadores do Sistema Unico de Salde
(SUS), é o aumento da precarizacdo afetando diretamente a qualidade do atendimento prestado a
populacdo. A precarizacao laboral no SUS, com a expansdo de contratos tempordrios, resulta em
uma forca de trabalho instavel, desmotivada e com condi¢des inadequadas para desempenhar suas
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fungBes com exceléncia. Isso reflete ndo apenas na sobrecarga dos profissionais de saude, mas
também no impacto direto na seguranca do usudrio e na eficdcia dos tratamentos. A auséncia de
estabilidade e os baixos saldrios agravam o quadro de desgaste fisico e mental dos trabalhadores,
o que compromete ainda mais a qualidade do servigo oferecido.

Além disso, o modelo de contratacdo informal e a falta de prote¢do social aumentam a
vulnerabilidade dos profissionais, tornando-os suscetiveis a uma série de abusos, como a falta
de acesso a beneficios trabalhistas e a prdpria assisténcia a saude. A persistente auséncia de
concursos publicos e a substituicdo de trabalhadores concursados por tempordrios sé agrava a
precariedade das condicdes de trabalho, criando um ciclo vicioso de instabilidade que compromete
tanto os direitos dos trabalhadores quanto os direitos dos usudrios do SUS.

2 CONTRATOS TEMPORARIOS E SEUS DESAFIOS PARA OS
TRABALHADORES DO SUS

Os contratos temporarios no Sistema Unico de Salide (SUS) referem-se a contratagdes feitas
para atender a necessidades excepcionais e urgentes, com o objetivo de suprir lacunas em servigos
publicos de salide. Essas contratacdes sdo usadas quando hd uma demanda imprevista ou quando
o quadro de servidores efetivos ndo é suficiente para atender a uma situagdo momentanea. No
entanto, essa modalidade de contratagdo deve ser limitada a situagdes especificas e tempordrias,
ndo podendo ser aplicada para fungdes permanentes ou continuas.

No contexto da salde, muitos dos servicos, como atendimentos médicos, enfermagem e
agentes comunitarios de saude, sdo atividades que demandam uma presenca constante e, portanto,
ndo se encaixam nas caracteristicas de “temporariedade” exigidas para os contratos temporarios.

Qutro ponto é que a Constituicdo Federal de 1988, deixa clara a forma de ingresso no
servigo publico, qual seja a realizagdo de concurso. A obrigatoriedade de realizacdo do concurso
para ingresso nos quadros da administracéo efetiva é principio norteador da atividade administrativa,
até entdo, comandos abstratos. Dentre os principios constitucionalmente explicitos, elencados
pelo artigo 37, caput, da Carta Maior, encontram-se os principios da moralidade, eficiéncia e
impessoalidade. (COELHO, 2007).

Assim, € estabelecido no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, que:

“investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacédo e exoneragdo”.

Ocorre que 0os Municipios ndo se atentam ao cardter excepcional da contratagdo tempordria
estabelecido pela Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso IX, que dispde que: “a lei estabelecera
os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico”.

A respeito da contratacdo tempordria de servidores, Meirelles (2006, p. 28) define:

“tais servidores ndo ocupam cargos, pelo qué ndo se confundem com
os servidores publicos em sentido estrito ou estatutdrios, nem se lhes
equiparam. Sao os que o Municipio recruta eventualmente e a titulo precério
para a realizagdo de trabalhos que fogem a rotina administrativa, como
os destinados a execucdo direta de uma obra publica, no atendimento de
situacdes de emergéncia ou a cessacdo de estado de calamidade publica”.
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A evidéncia desse cendrio torna-se clara quando observamos o exemplo da cidade de
Joinville/SC, onde 25% da administragdo municipal é composta por contratos temporarios (NSC,
2023). Diante dessa porcentagem significativa, surge uma reflexao crucial: até que ponto essas
contratagdes tempordrias estdo em conformidade com os ditames da Constituicdo Federal?
A legislagdo brasileira prevé, de forma clara, a necessidade de concurso publico para a maioria
dos cargos no servico publico, o que visa garantir a igualdade de acesso, a impessoalidade e a
continuidade dos servicos prestados. No entanto, a crescente utilizagdo de contratos temporarios,
afasta precariza o trabalho do trabalhador na satde.

Essa pratica se torna ainda mais prejudicial quando analisada na drea da saude, onde o
vinculo continuo entre o profissional e o usudrio € essencial. Profissionais de salde, como médicos,
enfermeiros e agentes comunitdrios, necessitam de tempo para estabelecer relacdes de confianca
com os usudrios, participar de treinamentos e acumular experiéncia. A rotatividade elevada e a
instabilidade proporcionadas pelos contratos tempordrios comprometem diretamente a qualidade
do atendimento e a continuidade dos cuidados, prejudicando o vinculo terapéutico e a capacitacdo
continua dos profissionais.

Quando um membro da equipe tem seu contrato rescindido, o vinculo com os usudrios
é prejudicado, pois esse vinculo é construido através do relacionamento continuo do agente
comunitdrio de sauide com a comunidade. A rescisdo do contrato compromete a continuidade dos
atendimentos até que um substituto seja contratado. Nesse periodo, os outros membros da equipe
tém que assumir as responsabilidades do profissional ausente, o que pode gerar sobrecarga e
afetar a qualidade do servico prestado (VILELA; MAFRA, 2015).

3 ESTUDO DE CASO E PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

O estudo foi realizado no segundo semestre de 2024, no Municipio de Joinville, com uma
abordagem qualitativa. A pesquisa foi conduzida por meio PET-Saude (Programa de Educacdo pelo
Trabalho para a Saude), com o objetivo de levantar dados em 8 unidades de salide do municipio. Foi
utilizado um roteiro de perguntas focado nas trabalhadoras do Sistema Unico de Satde (SUS), com
perguntas abordando os desafios enfrentados na prestagdo de servigos, especialmente no que diz
respeito a violéncia, desigualdade e outros fatores que impactam o trabalho.

Além dos resultados esperados sobre as dificuldades na promocdo de equidade,
também foram identificadas questdes que prejudicam o funcionamento das unidades de salide,
sobrecarregando os profissionais. Esses fatores dificultam a prestacdo de um servigo de qualidade
a populacdo atendida, refletindo em um ambiente de trabalho estressante e ineficiente, o que
contribui para o aumento das dificuldades na oferta de cuidados adequados a comunidade,
corroborando com a precarizagdo laboral no setor.

4 EFEITOS DA PRECARIZAGAO: SUBSTITUICAO E ROTATIVIDADE
DE PROFISSIONAIS, CONFLITOS INTERNOS E INTERAGAO COM A
COMUNIDADECONSIDERAGOES FINAIS

Nas 8 unidades de salde visitadas em Joinville, a substituicdo e rotatividade de profissionais
foi uma dificuldade significativa, sendo identificada em 5 unidades. Esse constante ciclo de
substituicdes impacta negativamente o vinculo entre os profissionais e os usuarios, prejudicando
a continuidade do atendimento e comprometendo a qualidade dos servigcos prestados. A falta de
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estabilidade nos quadros profissionais gera inseguranca e sobrecarga para os trabalhadores da
salde, dificultando o bom funcionamento das unidades e a eficdcia no cuidado a populagao.

Os relatos obtidos nas entrevistas destacam que a substituicdo e rotatividade de profissionais nas
unidades de salde geram desafios significativos para a equipe e para os usudrios. A falta de substituicdo
imediata durante licengas, como a licenga-maternidade, e o término de contratos sdo apontados como
causas de transtornos tanto para os profissionais quanto para os usudrios. Como mencionado:

“Relataram a falta de substituicdo de um profissional quando esse tira licenca
de maternidade” (SOIS, SITE02743) e “Isso ocasiona um transtorno, uma vez
que o proprio usudrio cria um vinculo com aquele profissional” (CAPS I,
SITE02748).

Além disso, a burocracia no processo de contratagdo de novos profissionais agrava a
situacdo, dificultando a continuidade do atendimento. Outro problema identificado foi a falta de
capacitagdo continua, o que resulta na saida de profissionais, como relatado:

“Os profissionais ndo recebem uma capacitacdo para atuar no servigo,
precisam aprender diretamente na prética” (NAIPE, SITE02747).

A rotatividade alta dos profissionais também compromete o vinculo com os usuarios,
dificultando a construg¢do de uma relagdo de confianga, essencial para o bom atendimento:

“A rotatividade muito alta dos profissionais dificulta o vinculo com os
usudrios” (Consultério na Rua, SITE02745).

Reflete ainda esta questdo no Projeto de Lei Complementar (PLC) 38/23, que ampliou os
contratos tempordrios de dois para quatro anos, refletindo uma crise mais ampla que afeta a satde
publica no Brasil. Essa mudanca legislativa enfraquece a estabilidade dos profissionais, aumentando
a rotatividade e prejudicando a continuidade do atendimento. Em Joinville, como em varias outras
localidades, essa instabilidade resulta na substituicdo constante de trabalhadores, impactando
diretamente a relacdo com os usudrios. A rotatividade dificulta o vinculo necessario para um
atendimento de qualidade, pois os pacientes criam lagcos com os profissionais, e a falta desses
vinculos compromete a confianga e a continuidade do cuidado. Esses desafios ndo se limitam
ao atendimento direto, mas afetam a dindmica interna das equipes de salde, gerando tensées
e dificultando o bom funcionamento das unidades. A precarizagdo, portanto, ndo sé compromete
a qualidade dos servicos, mas também gera um ambiente de inseguranca e sobrecarga para os
trabalhadores.

A falta de estabilidade no vinculo empregaticio dos profissionais de satide € um problema
sério, especialmente quando ndo ha a realizagdo de concursos publicos. Em muitos municipios, os
processos seletivos estabelecem que o vinculo entre o candidato aprovado e a Prefeitura Municipal
se manterd enquanto o programa de saude publica estiver em funcionamento ou enquanto o
contrato ndo for renovado. Essa cldusula busca proporcionar uma certa seguranga no vinculo,
mesmo diante de mudancas politicas ou de reestruturacdo dos programas de saude. No entanto,
essa estabilidade contratual continua sendo provisdria, ndo oferecendo a mesma garantia que
um concurso publico, o que acaba prejudicando tanto a qualidade do servigco quanto a confianca
dos trabalhadores no sistema de salde. Assim, a auséncia de estabilidade segue sendo um fator
crucial que compromete a formagdo de equipes bem treinadas e motivadas, essenciais para o bom
funcionamento do SUS.
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Os contratos fradgeis e tempordrios interferem na qualificagdo desses trabalhadores e
na relagdo usuario/profissional pela rotina de quebra de vinculo, visto que os trabalhadores nao
exercem uma atividade tempordria, tampouco excepcional, mas, sim, uma atividade permanente,
na qual é necessario estreitar as relagdes com a populacdo atendida, para promover o cuidado
compartilhado com todos os atores envolvidos (DAMASCENA e VAL, 2020).

CONSIDERAGCOES FINAIS

A precarizacao laboral no Sistema Unico de Satide (SUS) é um desafio de grande magnitude,
com repercussoes profundas tanto para os trabalhadores quanto para a populacdo que depende
dos servigos de saude publica. A utilizacdo de contratos tempordrios e a falta de concursos publicos
resultam em um ambiente de trabalho instdvel, que afeta ndo sé os direitos dos profissionais de
salde, mas também a continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populagdo.

A alta rotatividade e a substituicdo frequente de profissionais comprometem a formacéo
de vinculos duradouros com os pacientes, dificultando a confianca e a eficdcia no atendimento.
Além disso, a auséncia de estabilidade e de um plano de carreira estruturado para os trabalhadores
do SUS gera um ciclo de desmotivacdo, sobrecarga fisica e emocional e baixa qualidade no
atendimento, o que compromete diretamente a eficiéncia do sistema de salde publica.

A falta de uma politica publica sdlida que garanta a estabilidade dos profissionais do SUS,
com a realizagdo de concursos publicos periddicos e a valorizacdo continua das equipes de salde,
s6 tende a agravar a situacdo. Nesse sentido, a verdadeira solucdo para a precarizacao laboral no
SUS passa, antes de tudo, por retirar da invisibilidade a crescente deterioragcdo das relagdes laborais
em decorréncia dos servicos prestados na drea no Sistema Unico de Satide (SUS). Os gestores
publicos precisam reconhecer que a precarizagdo nao € uma questdo marginal ou tempordria, mas
um problema estrutural que exige um olhar atento e agdes concretas.

Para isso, é essencial que o processo de criagdo e convocacdo de servidores efetivos seja
revisado, tornando-se mais agil e acessivel. O processo seletivo para ingresso no servigo publico,
ao invés de ser uma excecdo, precisa ser regular e garantir a convocacdo de servidores efetivos,
que se tornem parte permanente da estrutura do SUS, sem a dependéncia de contratos temporarios
e instaveis.

A estabilizagcdo do quadro de trabalhadores, por meio de concursos publicos periddicos
e transparentes, € um passo essencial para garantir a qualidade do atendimento a populagdo.
O fortalecimento das equipes de saude, por meio de vinculos estdveis, capacitacdo continua e
melhores condi¢des de trabalho, é a base para a constru¢cdo de um SUS mais eficaz e eficiente.

Portanto, € fundamental que a precarizagdo laboral no SUS deixe de ser um problema
invisivel e seja enfrentada de maneira estruturada e urgente. Ao garantir a estabilidade e os direitos
dos trabalhadores, estaremos promovendo ndo apenas a melhoria das condi¢des de trabalho, mas
também a elevagdo da qualidade dos servicos de salide prestados a populagdo. A valorizagao dos
trabalhadores do SUS ndo é apenas uma questdo de justica social, mas uma necessidade para a
sustentabilidade e a eficdcia do préprio sistema de salide publica brasileiro.
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Resumo: O presente artigo foi elaborado nas atividades da Liga Académica de Direito do Trabalho Jamil Salim
Amin (LADT/JSA), fundada pelo Centro Académico de Direito da Univille (CADU) em 2023 e busca compreender
os limites do uso de imagem do empregado no contrato de trabalho. O tema € relevante pois, atualmente, muitas
empresas utilizam a imagem de seus empregados para promover comercialmente o seu negdcio, inclusive, através
do marketing digital. O direito de imagem € um direito da personalidade e esta regulamentado no artigo 5°, inciso
X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no artigo 20 do Cdédigo Civil de 2002, tratando-se
de um direito inviolavel e passivel de indenizacdo em caso de violagdo. Nesse viés, a problematica inicia-se a partir
do contrato de trabalho firmado sem a estipulagdo de termo de cessdo de uso de imagem, com estabelecimento
de regras claras e expressas quanto ao uso de imagem, limites, prazos e até mesmo remuneragdo. Assim, o
presente artigo possui como objetivo geral verificar os limites do uso de imagem do empregado no contrato de
trabalho. A metodologia utilizada tem abordagem qualitativa, utilizando-se do método indutivo e bibliografico,
como técnica de coleta de dados foi utilizado o estudo jurisprudencial e doutrindrio. Os resultados demonstram
que na legislagdo ha disposicdes que garantem a protecdo da dignidade, privacidade e direitos dos empregados
quanto a utilizagdo de sua imagem, sendo que o uso indevido, com fins econédmicos ou comerciais, gera prejuizo
que independe de prova, a teor da Simula 403 do STF.

Palavras-chave: Uso de Imagem; Contrato de Trabalho; Direito Constitucional Trabalhista; Direito da Personalidade;
Direito de Imagem.

INTRODUGAO

A cada dia, a internet se faz mais presente na vida das pessoas. Atualmente, as redes sociais
sdo os principais meios de conexao, permitindo uma imersdo ainda maior nessa realidade por meio
de videos e fotos, sendo usadas muitas vezes, de maneira excessiva. Junto ao crescimento da
popularidade das redes sociais, nasce também o marketing digital, estratégia utilizada por empresas
para autopromocgdo, propagandas e publicidades, afinal, o alcance de usudrios € volumoso.

Além disso, essas plataformas sdo grande fonte de entretenimento, o que também beneficia
0s negdcios comerciais, pois através de imagens e videos para promover produtos e servicos, é
possivel convencer um publico amplo a consumir o que € ofertado, levando a empresa ao aumento
de seus lucros.
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Isto posto, para a confeccdo dessas propagandas e publicidades, diversas empresas
recorrem a imagem de seus préprios funciondrios, com a proposta de realizar videos, e por vezes,
satirizando a figura do trabalhador, a fim de despertar o interesse do publico, e assim, incentivar o
consumo do produto promovido pelas publicidades.

H& que se ressaltar que tal prdtica € permitida, todavia por certo devera haver o
consentimento do empregado para que a sua imagem seja relacionada a qualquer divulgacéo,
devendo, ainda, haver respeito a imagem do empregado.

Para conduzir a pesquisa e alcancar os objetivos estabelecidos, foi empregada uma
abordagem qualitativa, adotando o método indutivo e a revisdo bibliogréfica. Como a técnica de
coleta de dados, foram utilizados estudos jurisprudenciais e doutrindrios.

Dessa maneira, o objetivo desta pesquisa é esclarecer quais sdo os direitos dos
empregados e os limites do uso de sua imagem, além de demonstrar a possibilidade de indenizacéo
ao trabalhador caso sua imagem seja violada.

1 DIREITO DE IMAGEM

O direito de imagem é um direito personalissimo e invioldvel, portanto, intransferivel,
ndo podendo ser vendido ou renunciado. O artigo 5°, X, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
assegura aos cidaddos a inviolabilidade da honra, da imagem e da intimidade, bem como o direito
a indenizacdo por danos morais e materiais em decorréncia de sua violacdo.

O artigo 20 do Cddigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002) estabelece que “a utilizagdo da imagem
de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indeniza¢do que couber,
se |lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.”

Segundo Diniz (2024, p. 136) “o direito a imagem € o de ninguém ver sua efigie exposta em
publico ou mercantilizada sem seu consenso e o de ndo ter sua personalidade alterada material ou
intelectualmente, causando dano a sua reputagao”.

O direito de imagem no ambito laboral, tratado neste trabalho, esta intrinsecamente ligado
a questdo da exposicdo do empregado, de forma ndo autorizada, a conteidos em propagandas e
publicidades para o empregador, que possam causar dano a sua imagem ou o extrapolamento do
uso autorizado.

O abuso da imagem do trabalhador afronta os principios da personalidade no meio digital
tratados por diversas legislagoes, conforme determina o artigo 2°, incisos | e IV, da Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018): “A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como
fundamentos: | - o respeito a privacidade e IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem.”

E, ainda, sgundo o artigo 24, inciso VI, da Lei dos Direitos Autorais (9.610/1998): “s&o direitos
morais do autor: VI - o de retirar de circulagdo a obra ou de suspender qualquer forma de utilizagdo
ja autorizada, quando a circulacdo ou utilizagdo implicarem afronta a sua reputagao e imagem”.

Isto posto, a utilizagdo daimagem do empregado sem seu consentimento ou o extrapolamento
e abuso, poderd implicar indeniza¢do por danos materiais e morais em favor do empregado.

2 POSSIBILIDADE DE INDENIZAGAO PELO USO DA IMAGEM DO EMPREGADO

Para utilizagdo da imagem do empregado é necessdrio o seu consentimento, que deve
ser obtido mediante a assinatura de um termo de uso cessdo de imagem no ambito do contrato de
trabalho.

66



IX Semana Académica de Direito da Univille — SADU 2024

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula n. 403, assim disciplinou sobre o uso
indevido de imagem: “Independe de prova do prejuizo a indenizac¢do pela publicagdo ndo autorizada
de imagem de pessoa com fins econémicos ou comerciais”.

Portanto, o uso da imagem do empregado sem autoriza¢do e quando atingir sua honra, boa
fama ou a respeitabilidade da pessoa, ou se destinar a fins comerciais, deve ser indenizado. Neste
sentido, o TRT12 j& se manifestou:

INDENIZACAO POR USO INDEVIDO DA IMAGEM. E devida a indenizag¢do
por uso indevido de imagem quando sua utilizacdo € feita sem
autorizagéo da parte que alega o dano e/ou com locupletacéo ilicita
de outrem. Assim, néio hd dano indenizdvel quando o uso da imagem do
trabalhador foi feito com seu consentimento, expresso ou tdcito, e atendeu
a demandas vinculadas a seu oficio no curso do contrato de trabalho (TRT
da 122 Regido; Processo: 0000592-07.2020.5.12.0027; Data de assinatura:
14-12-2021; Orgao Julgador: Gab. Des.a. Mari Eleda Migliorini - 5° Camara;
Relator(a): Adilton Jose Detoni) (grifou-se).

USO DA IMAGEM. INDENIZACAO INDEVIDA. Em conformidade com o que
dispde o art. 20 do Cdédigo Civil, no caso de veiculacdo da imagem sem
consentimento, o direito a indenizacdo ocorre quando a divulgacao atingir
a honra, a boa fama ou a respeitabilidade da pessoa, ou se destinar a
fins comerciais. Ndo tendo sido utilizada a imagem do trabalhador para fins
comerciais, tampouco ocorrido ofensa a honra, é indevida a pretensdo a
indenizagdo pelo uso da imagem (TRT da 122 Regido; Processo: 0001087-
86.2013.5.12.0030; Data de assinatura: 19-05-2015; Org&o Julgador: OJ de
Anélise de Recurso - 62 Camara; Relator(a): Lilia Leonor Abreu) (grifou-se).

Destaca-se que hd entendimento que o mero uso, mesmo sem a demonstracdo de prejuizos
ja é passivel de indenizagdo, vejamos:

DIREITO DE IMAGEM. USO INDEVIDO. DANO MORAL CONFIGURADO.
DIREITO A INDENIZACAO. A mera divulgacao, pelo empregador, daimagem
do empregado em rede social, sem a correspondente autorizagdo expressa,
gera o direito a indenizacdo, sendo desnecessdria a demonstracdo de
prejuizo (TRT da 122 Regido; Processo: 0001044-08.2024.5.12.0017; Data de
assinatura: 23-05-2025; Orgéo Julgador: Gab. Des. Nivaldo Stankiewicz - 42
Turma; Relator(a): Nivaldo Stankiewicz) (grifou-se).

Ressalta-se, também, que mesmo com cessdo dos direitos de imagem no ambito da esfera
laboral, esse direito ndo é permanente, ou seja, mesmo apds a concordancia do empregado a
fornecer sua imagem ao trabalhador, este ndo pode usé-la por tempo indeterminado.

Logo, apds a dispensa do empregado, para continuidade da utilizacdo da imagem do
empregado deve haver pactuacdo expressa. Na auséncia de cldusula que autorize expressamente o
uso daimagem apds o término do contrato de trabalho, essa permisséo extingue-se automaticamente
com o fim da relagdo empregaticia. Nesse contexto, qualquer utilizagdo posterior da imagem do ex-
empregado constitui violagdo ao direito de imagem, sujeitando a empresa as san¢des civis cabiveis,
incluindo a obrigacdo de indenizar.
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Nesse sentido, j& decidiu o TST:

“AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. INDENIZACAO
POR DANO MORAL. USO INDEVIDO DO NOME DO AUTOR. AUSENCIA DE
TRANSCENDENCIA. Cinge-se a controvérsia a respeito da configuracdo do
dano moral em razao da utilizacdo indevida do nome do autor em publicacoes
da reclamada mesmo apds o término da relagcdo de emprego. Extrai-se da
decisdo regional que o reclamante laborou em favor da reclamada de 01-8-
2016 a 11-7-2018 exercendo as fungdes de professor, e que teve ciéncia de
que constava seu home como “responsdvel académico” em diversas pecas
e materiais curriculares editados pela reclamada, tais como livros, cursos e
manual de atividades, apds a extin¢gdo do vinculo empregaticio, tendo sido
corrigido apenas em 2021. O e. TRT deu provimento ao apelo do autor para
condenar a parte reclamada ao pagamento de indenizacdo por danos morais
no valor de R$70.096,30, em raz&o do uso indevido do nome, consignando
que na hipdtese o dano € in re ipsa. A decisdo regional, tal como posta,
estd em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, que é firme no
sentido de que o uso indevido do nome do empregado apds o rompimento
do vinculo contratual, sem a sua autorizacdo, configura abuso do poder
diretivo do empregador e configura violacdo do direito de imagem, e, via de
consequéncia, o dano passivel de reparagdo civil, nos termos dos artigos
5°, X, da Constituicdo da Republica e 186 do Cdédigo Civil. Precedentes.
Nesse sentido, os elementos instrutérios constantes no acérddo regional
evidenciam o ato ilicito da reclamada apto a respaldar o deferimento da
indenizagdo pretendida, uma vez que ouve divulgacao de material diddtico
pela reclamada, onde constava, sem anuéncia do ex-empregado, seu home
como “responsdvel académico”, apés o rompimento contratual, o que,
por si s6, configura o dano, ainda que ndo tenha sido provado qualquer
constrangimento decorrente da sua divulgacéo e o propalado “equivoco”
tenha sido corrigido posteriormente. Isso porque, ao utilizar o nome do autor
nos referidos documentos pedagdgicos, a reclamada emprega qualificacdo
técnica ao material distribuido para os alunos, pagantes de mensalidade,
0 que evidencia proveito econémico por parte da reclamada, podendo-se,
invocar, ainda, a aplicacdo analdgica do entendimento contido na Sumula n°®
403 do STJ, segundo a qual “independe de prova do prejuizo a indenizacdo
pela publicagdo ndo autorizada de imagem de pessoa com fins econémicos
ou comerciais”. Precedentes. Desta maneira, estando a decisdo regional em
conformidade com a jurisprudéncia do TST, incide a Simula n° 333 do TST
como obstaculo a extraordindria intervencao deste Tribunal Superior no feito.
A existéncia de obstdculo processual apto a inviabilizar o exame da matéria
de fundo veiculada, como no caso, acaba por evidenciar, em ultima andlise,
a propria auséncia de transcendéncia do recurso de revista, em qualquer
das suas modalidades. Precedentes. Agravo ndo provido. [..] Recurso de
revista conhecido e provido (TST - RRAg: 0010619-22.2021.5.03.0138,
Relator.: Breno Medeiros, Data de Julgamento: 22/05/2024, 5° Turma, Data
de Publicacdo: 24/05/2024) (grifou-se).

Desta forma, a violagdo do direito de imagem configura dano passivel de reparacdo civil,
nos termos do art. 5°, X, da CF e 186 do Cdédigo Civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao término desta pesquisa, pode-se concluir que o estudo abordou a questao do direito de
imagem do trabalhador e seus limites no contexto laboral.

O abuso no uso da imagem ocorre quando o empregado ndo autoriza a veiculagdo ou tem
sua imagem utilizada de maneira inadequada ou excessiva.

Neste contexto, os resultados demonstram que na legislagdo ha disposicoes que garantem
a protecdo da dignidade, privacidade e direitos dos empregados quanto a utilizacdo de sua imagem,
sendo que o uso indevido, com fins econdmicos ou comerciais, gera prejuizo que independe de
prova, a teor da Suimula 403 do STF.
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GRUPO DE TRABALHO: DIREITOS CULTURAIS, CRIMINOLOGIA
E JUSTICA SOCIAL
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Resumo: A propriedade, no passado, foi conceituada como o poder de dispor de um bem de modo absoluto
e insuscetivel de limitagdo ou questionamento. Atualmente, reconhece-se a funcdo social da propriedade, que
significa a vinculagdo das faculdades inerentes ao dominio da propriedade e a realizacdo das necessidades
coletivas. O presente artigo tem como escopo compreender a importancia do tombamento para as propriedades
que possuem um elevado valor social, visando a preservagdo do patriménio histdrico, artistico e cultural, cuja
conservacdo seja de interesse da coletividade, vez que os iméveis tombados retinem a intengdo de preservagdo
da histdria. Entretanto, a realidade evidencia o descaso com os imdveis tombados, tanto em ambito municipal,
estadual, quanto em &mbito nacional, em virtude de que tais imdéveis ndo podem ser demolidos, mutilados ou
destruidos. Objetiva-se neste artigo, realizar a conceituacdo dos termos atinentes a presente tematica, como
também, analisar sob o &mbito da responsabilidade conforme as determinacdes legais, os direitos e os deveres
sobre os imdveis tombados concernente aos entes publicos através de seus orgdos estabelecidos - como o
IPHAN - Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, como também, dos proprietdrios dos imdveis
tombados, visto que estes detém algumas obrigagdes - como a de conservar e preservar. Por fim, pretende-se
demonstrar a benesse do

Palavras-chave: Tombamento; Propriedade; Responsabilidade.

INTRODUGAO

A percepcdo de propriedade alterou-se profundamente no decorrer do tempo,
especialmente quanto a sua extensdo de direitos dos proprietarios. No passado, a propriedade se
sustentava como um direito absoluto e irrestrito, onde o proprietdrio possuia pleno poder sobre o
bem, sem qualquer limitagdo.

Com as mudancas sociais e avancos de ideais de justica social e responsabilidade coletiva,
o direito a propriedade comecou a ser ressignificado, evoluindo para um modelo que incorpora a
chamada funcdo social da propriedade. Esse conceito prop&e que a propriedade ndo seja exercida
apenas em beneficio do proprietdrio, mas que também leve em conta o interesse coletivo e o bem-
estar social. Em vez de um direito absoluto, a propriedade passou a ser vista como um direito
relativo, condicionado a uma funcdo social que deve atender as necessidades da comunidade.
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Neste contexto, a Constituicdo de 1988 garante o direito de propriedade e estabelece a
fungdo social como um dos principios juridicos fundamentais que norteiam a ordem econdmica e a
politica urbana brasileira, afirmando que a propriedade deve atender as necessidades sociais. Esse
avanco constitucional ampliou a ideia de justica social e reforcou o compromisso individual para
com o coletivo.

O tombamento apresenta-se como instrumento que materializa esse principio, pois quando
um bem é tombado, o transforma em patrimonio coletivo, reconhecendo seu valor social e impondo
ndo somente restricdes ao uso da propriedade, mas também oferece incentivos e protecdo ao
proprietario para facilitar o cumprimento dessas obrigacdes.

1TOMBAMENTO E SUAS CARACTERISTICAS

Explica Arantes (2009), em sentido antropoldgico, que os grupos humanos atribuem
diferentes valores a estruturas e elementos da natureza que definem seus territérios e identidades
naturais. Esses componentes tém fungdes praticas e simbdlicas, ajudando a formar e diferenciar
categorias sociais e promover o sentimento de pertencimento. Estdo ligados aos contextos sociais
que estdo sendo criados e podem ser modificados ou abandonados, conforme a dindmica de
preservacdo e transformacdo da vida coletiva.

Arantes (2009) acrescenta que o patriménio cultural € fundado por um processo de
atribuicdo de valor na esfera publica, que inclui instituicbes de representacdo e participagdo da
sociedade civil no Estado. Neste contexto, os bens culturais se tornam simbolos de identidade e
participam de processos culturais, politicos e econémicos.

Em mesmo sentido, segundo o IPHAN (2000), entende-se por referéncia cultural, os
objetos, praticas e lugares apropriados pela cultura na concepc¢do do sentimento de identidade,
conferindo ao patrimonio um sentido diferenciado, edificando a simbologia e constituindo a imagem
de si e de outrem.

Essa referéncia, é construida por meio de coleta e andlise de informacdes sobre bens
e praticas de grupos sociais e interacdo entre a comunidade e pesquisadores, promovendo um
sistema referencial de cultura local.

Pontua-se que, tanto a Constituicdo Federal quanto a legislagdo infraconstitucional,
enumeram aquilo que constitui patrimdnio cultural e excluem as obras de origem estrangeira, assim,
a definicdo do patrimonio cultural e consequente delimitagdo daquilo que pode/deve ser tombado
depende do procedimento de uma andlise cultural sobre o bem, levando em consideragao sua
simbologia e representatividade da cultura brasileira, uma vez que a definicdo de patriménio cultural
e referéncia cultural que fundamentam o tombamento ndo sdo expressas, sendo ainda, um local de
dissidios e debates na ordem social e juridica.

Pietro (2024) define como tombamento um dos modos de intervencdo do poder publico
nos bens de interesse coletivo, com objetivo de prote¢do do patrimonio cultural nacional, impondo
a inscricdo do bem nos Livros de Tombo, com a finalidade de estabelecer restricdes parciais, mas
que ndo impedem o exercicio do dominio sobre a coisa.

A expressado tombamento, segundo Meirelles (1998), advém do Direito Portugués, onde os
arquivos do Reino eram guardados na Torre do Tombo, que funcionou como Arquivo Central do
Estado Portugués. Tendo o legislador mantido essa expressao por tradi¢do.
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Ainda conforme o Art. 4 do Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, os bens com
essas caracteristicas serdo considerados patriménio histérico ou artistico nacional apds inscritos em
um dos quatro livros de tombo, quais sejam:

1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico, as

coisas pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnogréfica,
amerindia e popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°.
2) no Livro do Tombo Histdrico, as coisas de interésse histérico e as obras
de arte histérica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita,

nacional ou estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na
categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

Pietro (2024) pontua que o Tombamento € um procedimento administrativo, pois envolve uma
série de atos essenciais a validade do ato final. O procedimento para a inscricdo do bem no devido
livro de tombo far-se-& de forma voluntdria (a pedido do proprietdrio ou se este anuir a notificacdo),
compulsoriamente (proprietdrio se opde a inscricdo do bem) em caso de bem pertencente a pessoa
fisica ou juridica de direito privado, ou de oficio se pertencente ao poder publico.

Da mesma forma, a legislacdo que regula o tombamento dividiu sua classificacdo em
tombamento provisério e definitivo, sendo o provisdrio desde logo que notificado o proprietdrio
e possuindo o mesmo efeito do definitivo, enquanto o definitivo é apds inscricdo do bem no
respectivo Livro de Tombo.

Os efeitos do tombamento estdo previstos no capitulo Ill do Decreto-Lei n°® 25 de 1937.
Dentre os efeitos, Pietro (2024) os classifica em trés categorias de obrigacdo de fazer, positivas,
negativas e de suportar. Nas positivas, designa a conservacdo do bem ou a informacdo ao 6rgéo
competente se ndo dispuser de meios para tal; garantir ao poder publico o direito de preferéncia na
alienagdo onerosa e inalienabilidade se o bem for publico. Nas negativas, € vedado destruir, demolir
ou mutilar o bem tombado, tampouco repara-lo, pintd-lo ou restaura-lo sem autorizacdo prévia do
6rgdo competente. Por fim, nas obrigagcdes de suportar, o proprietdrio deve permitir a fiscalizacdo
do bem pelo érgdo competente.

Justen Filho (2024) explica que a natureza do tombamento € a incumbéncia de proteger
a identidade do objeto, o que se compreende em obrigacdes de fazer e ndo fazer especificas,
recaindo responsabilidades sobre o proprietdrio, poder publico e inclusive sobre terceiros. Essas
disposigdes visam garantir a conservacdo e prote¢do do patrimonio tombado, estabelecendo
sancdes para os casos de descumprimento.

2 DA RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO

A Constituicdo Federal constitui o direito de propriedade como um direito fundamental,
conforme determina o Art. 5°, incisos XXIl e XXIIl. O direito de propriedade, ainda que imposto
como um direito fundamental, ndo pode ser exercido de forma plena e ilimitada. O instituto juridico
traduzido pelo tombamento, define regramentos para delimitar as obrigacdes de fazer e néo fazer
perante os bens determinados como tombados pelo Estado, exercido através de suas autarquias -
como o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.

A preservacdo dos bens tombados, sdo de responsabilidade ndo apenas do proprietdrio
e do possuidor. Justen Filho (2024) explana que também incumbe ao Poder Publico adotar todas
as providéncias que Ihe caibam, necessdrias a tanto. Portanto, hd de se dizer em um dever geral

73



IX Semana Académica de Direito da Univille — SADU 2024

perante ao poder publico, essencialmente um dever de fiscalizacdo. O dever de fiscalizagdo do
poder publico sobre os iméveis tombados recai como uma “observéncia dos deveres derivados do
tombamento” (JUSTEN FILHO, 2024, p. 373).

A Constituicdo Federal preceitua sobre a conservacdo do patrimdnio arquitetonico, histérico
e cultural, expresso em seu Art. 216:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:[...]

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

81° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd
e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

Ha também, a responsabilidade subsididria do poder publico, de forma a suplementar a
responsabilidade do proprietdrio ou do possuidor. Nos casos em que, o proprietdrio ou o possuidor
ndo dispuser de recursos financeiros para as obras de conservagdo dos imdveis tombados, cabe ao
poder publico custear as obras ou servi¢os, conforme expresso no Art. 19, do Decreto-Lei n® 25/1937:

Art. 19. O proprietdrio de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos para
proceder as obras de conservacdo e reparagdo que a mesma requerer, levard
ao conhecimento do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional a
necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao
dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.
§1° Recebida a comunicacéo, e consideradas necessdrias as obras, o diretor
do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional mandard executé-las,
a expensas da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de
seis mezes, ou providenciard para que seja feita a desapropriacdo da coisa.
§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no pardgrafo anterior,
poderd o proprietdrio requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

A referida possibilidade ocorre apenas mediante prévia comunica¢do do proprietdrio ou do
possuidor (sob pena de multa) ao poder publico. Ainda, caso nenhuma medida seja tomada pelo
poder publico, é cabivel o pedido de cancelamento do tombamento, pelo proprietdrio ou possuidor.

Doutrinariamente, discute-se a espécie da responsabilidade do poder publico, se seria -
assim como é - subsididria, ou deveria ser solidaria. Tomasevicius Filho (2020, p. 245), discorre que
“ndo se pode olvidar do art. 265 do Cdédigo Civil, segundo o qual ‘a solidariedade ndo se presume;
resulta da lei ou da vontade das partes’ e a legislacdo vigente, ao menos em nivel federal (Decreto-
lei n.° 25, de 1937) estabelece a responsabilidade subsididria e ndo, solidaria”.

Do mesmo modo, as limitagdes também se referem a preponderancia do interesse publico
frente ao privado, quando, conforme o Art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, havera a responsabilidade
civil do Estado, nos casos em que o tombamento vier a causar prejuizos para o proprietdrio ou ao
possuidor do bem, conforme discorreu Holanda (2010, p. 3):
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Verificando o tombamento de um bem particular, com reais prejuizos para
o proprietdrio, este devera ver recomposto seu patriménio, através de
uma compensacdo patrimonial. Assim, mesmo em sendo o instituto do
tombamento uma atividade licita, amparada por autorizagdo constitucional
e infraconstitucional, realizada pela Administracdo Publica, em vindo a
ocasionar prejuizo ao particular, devera vir acompanhada de indenizacéao.

Rabello (2015, p. 10), explicita que “o procedimento do tombamento € de interesse publico,
portanto, ele deve tramitar independentemente da aquiescéncia de interessados diretos ou indiretos”.
Entretanto, é necessdrio que haja a garantia - especialmente aos proprietdrios ou possuidores dos
bens, sobre quem recaird a responsabilidade de conservagao do bem - do principio constitucional do
contraditério. A decisdo de preservar ou ndo um bem por meio do tombamento € de interesse publico.

Quanto a competéncia para a protecdo sobre os patrimonios, dispde o Art. 23 da
Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...]

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;”

A competéncia comum da Unido, do Estado e dos Municipios € reiterada no art. 9°, lll e IV,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Especificamente quanto ao tombamento, em nivel
nacional o 6rgao responsdvel se trata do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional -
IPHAN. No ambito estadual, delegou-se a Fundagdo Catarinense de Cultura - FCC, a competéncia
para proteger o patriménio histérico e cultural, a teor do art. 67 da Lei Complementar Estadual n°
741/2019. Em nivel municipal, na cidade de Joinville/SC, a competéncia recai sobre a Secretaria de
Infraestrutura Urbana - SEINFRA, visto que atualmente, ndo hd um drgdo/setor especifico para a
andlise do tombamento e fiscalizagdo sobre os imdveis tombados.

A legislagdo municipal fica a cargo da Lei 1.773/1980, sobre a protecdo do patrimonio
histoérico, arqueoldgico, artistico e natural do municipio de Joinville; da Lei 5.372/2005 que institui
o Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura - SIMDEC; da Lei Complementar n° 363/2011
que institui o Inventdrio do Patrimonio Cultural de Joinville; da Lei Complementar n° 366/2011 que
estabelece deducdes e isen¢des tributarias para imoveis cadastrados no Inventéario do Patriménio
Cultural de Joinville (IPCJ); e da Lei 9.449/2023 que institui o Plano Municipal de Cultura de Joinville.

Jurisprudencialmente, temos o Recurso Especial n° 1.538.384/MG, cuja temética recai sobre
a competéncia ministerial da proteg¢do do patriménio histdrico-cultural local:

[...] compete aos municipios “promover a prote¢do do patriménio
histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acao fiscalizadora
federal e estadual” (CF/88, art. 30, inc. IX) e que “O Ministério Publico e
outros sujeitos intermedidrios tém legitimidade ampla para promover Acédo
Civil Publica em defesa do patriménio cultural, histérico, estético, artistico,
turistico e paisagistico, irrelevante seja o bem material ou imaterial, particular
ou publico, tombado, em fase de tombamento ou ndo tombado, assim como
exista ou ndo licenga ou autorizacdo da Administracdo para o comportamento
impugnado” (REsp n. 1.538.384/MG, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/8/2020).
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Pela andlise do julgado, obtém-se a possibilidade de notificagdo do Ministério Publico, frente
a ciéncia de imoveis tombados em que ndo esta ocorrendo a preservagao do patriménio cultural,
historico, estético, artistico, turistico e paisagistico. Como também, a ciéncia do érgdo responsavel,
seja ele, nacional, estadual ou municipal.

Em sintese, o poder publico, assegurado por leis federais, estaduais e municipais, tém a
responsabilidade sobre os iméveis tombados com a criagdo de politicas de protecdo e conservagao,
incluindo legislagdes especificas e regulamentagdo; fiscalizagdo e monitoramento através dos
6rgdos de protegdo, como o IPHAN (Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional); incentivo
financeiro e logistico, como subsidios, isencdo de impostos e linhas de crédito; e educacdo e
conscientiza¢do da populagdo, fomentando a valorizagdo do patriménio cultural.

2 DA RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO

O tombamento dos bens produzem efeitos primeiramente em relacdo ao proprietdrio - e,
por extensdo, ao possuidor. O tombamento ndo afeta o direito de disposicdo da coisa. Justen Filho
(2024) demonstra que o tombamento importa restricdo quanto ao modo de usar, fruir e dispor do
bem, que deve ser compativel com a preservacdo de sua identidade, objetivando a preservac¢do do
patrimonio histdrico, artistico e cultural. Entendimento diverso com o que consta no Art. 1.228 do
Cédigo Civil, mas que admite tal possibilidade logo apds em seu §1°:

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua
ou detenha.

81° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histdrico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas.

E o proprietdrio ou possuidor quem tem a obrigac&o - ou a responsabilidade - de conservar
a coisa. Rabello (2015) entende que trata-se de uma obrigacdo que se impde ao mesmo que, em
geral, ndo significa mais do que manter o bem em condi¢des razodveis de conservacdo desde seu
tombamento. O tombamento produz o surgimento de deveres de fazer e de ndo fazer especificos,
relacionados com a manutencdo do bem e, eventualmente, com a sua recuperacao.

Os efeitos especificos do tombamento variam em funcdo da natureza do bem e do tipo de
vinculo que mantém com o patrimonio artistico, histérico e ambiental nacional. Infere-se dai que o
proprietario ou possuidor ndo tem a obrigacdo de recuperar as caracteristicas do bem, anteriores ao
seu tombamento e nem fazer obras de recuperacdo ou restauracdo voluptudrias, ou seja, aquelas
que sdo entendidas como as melhorias que buscam um embelezamento do bem, ndo sendo
essenciais para o uso ou funcionamento.

Rabello (2015, p. 14) argumenta que “a conservag¢do, por motivo de preserva¢do do
patrimonio cultural, € apenas mais uma razao do rol de obrigacdes proprietdrias: manutencdo do
bom estado de conservagdo dos imdveis em geral”. Os imoveis tombados, além de se manterem
conservados, ndo poderdo ter suas caracteristicas fundamentais alteradas nem serem mutilados ou
demolidos, conforme expressa o Art. 17 do Decreto-Lei n® 25/1937:
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Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do Servico
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do dano causado.
§1° Recebida a comunicacdo de obras necessarias, a FCC providenciard
a execucdo a expensas do Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias, ou
providenciard a sua desapropriagao.

§2° Diante da falta de providéncias, no prazo estabelecido, poderd o
proprietdrio requerer o cancelamento do tombamento.

§3° Sendo urgentes as obras, independente da comunicagdo do proprietdrio,
a FCC podera ter a iniciativa da conservagdo ou reparagao.

A Lei Estadual n.° 17.565/2018, a qual consolida as leis que dispdem sobre o Patrimoénio
Cultural do Estado de Santa Catarina, preconiza:

Art. 16. Os bens tombados ndo poderdo, em caso nenhum, ser destruidos,
demolidos ou mutilados, tampouco, sem prévia autorizacdo do drgédo
competente, ser reparados, pintados ou restaurados, sob pena de multa de
50% (cinquenta por cento) sobre o dano causado.

Portanto, expresso legalmente quanto as impossibilidades que percorrem os imdéveis
tombados, bem como, a necessidade de prévia autorizacdo, sob a consequéncia de multa sobre o
dano causado, caso ndo ocorra a autorizagao.

Para além dos proprietdrios e possuidores, hd de se falar nos efeitos de responsabilidade
sobre terceiros, os quais, todos os particulares estdo obrigados a respeitar os bens tombados
e omitir comportamentos aptos a prejudica-los. Isso porque ndo se trata de tutelar diretamente
aqueles imdveis, pois estes ndo tém por si valor cultural, mas resguardar a ambiéncia que envolve
o bem tombado de modo a ajudar a compreender o seu valor e aumentar e resguardar a sua
visibilidade (Rabello, 2015).

Por fim, os proprietdrios e possuidores dos imoéveis tombados tém obrigagcdes especificas
relacionadas aos imdveis. Suas responsabilidades incluem a manutencdo e conservagdo; obtengao
de autorizagdo prévia para reformas garantindo que as caracteristicas originais do imdvel sejam
respeitadas; responsabilidade pelo custo; e uso consciente e respeitoso da propriedade evitando
atividades que possam comprometer sua integridade.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o tombamento € um instrumento assegurado pela Constituicdo Federal
e regulamentado pelo Decreto-Lei n° 25 de 1937. Este instrumento objetiva integrar o bem material
de interesse cultural ao patrimoénio histérico ou artistico nacional, para fins de salvaguardar os bens
por meio da imposicdo de restricdes a modificacdo ou destruicdo de bens sem anular o direito de
propriedade. Garantindo sua preservagao para futuras geragdes.

O tombamento produz efeitos de protecdo de identidade sobre os imdveis, incidindo as
responsabilidades para o proprietdrio ou possuidor, poder publico e inclusive sobre terceiros.
O poder publico dentro das esferas municipais, estadual e federal é responsavel pelos imdveis
tombados por meio de politicas de protecao, fiscalizacdo e monitoramento, incentivos financeiros,
e educacgdo para promocdo da valorizagdo do patrimoénio cultural. Enquanto os proprietdrios devem
manter e zelar pela conservacdo do imovel, obter autorizacdo para reformas preservando suas
caracteristicas originais, arcar com os custos e usa-lo de forma que ndo comprometa sua integridade.
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Resumo: A presente comunicagdo busca analisar as disposi¢cdes normativas sobre a internet no Brasil e qual
o cendrio da regulamentacdo do seu contelido na contemporaneidade, fazendo um paralelo com a presenga e
avanco de movimentos supremacistas na sociedade moderna, a sua maioria formados nas redes digitais. Segundo
dados fornecidos pela antropdloga Adriana Dias (2021), as células de grupos neonazistas cresceram 270,6% no
Brasil no periodo entre janeiro de 2019 e maio de 2021, totalizando 320 nucleos ativos em 2022 (Piaui, 2023).
Pautada nas pesquisas realizadas no meio académico acerca do tema nos ultimos anos, o trabalho revisard as
legislacOes digitais nacionais, problematizando as narrativas discriminatdrias perpetradas no mundo virtual e que
mitigam eventuais progressos legais e sociais. De forma geral, ficou constatado o surgimento de uma nova forma
de criminalidade cibernética a partir das sucessivas inovagdes tecnoldgicas, o que ocasionou vdrias alteracdes no
ordenamento juridico patrio, com o objetivo de punir as préticas delituosas e regulamentar as relagdes juridicas
digitais. Ao mesmo tempo, verifica-se que esse ambiente inovador, ainda insuficiente no que se refere a amparo
juridico, deu origem e impulsionou a criacdo de associacdes extremistas inaceitdveis na atualidade.

Palavras-Chaves: Legislagdo; Neonazismo; Direitos Humanos; Comunicacé&o.

INTRODUGAO

O processo de globalizagdo ampliou consideravelmente o acesso da populagdo a internet,
possibilitando um aumento na obtencdo e transmissdo de informacdes. De acordo com dados
coletados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2022), 87% dos
brasileiros (representando um quantitativo total de 161,6 milhdes de pessoas) acessam a internet,
estando presente em 91,5% dos domicilios. Ademais, o acesso a rede na drea rural atingiu 72,7%,
diminuindo a margem de comparagdo com a drea urbana.

A embasar o protagonismo das midias digitais na contemporaneidade, dados levantados
pela Revista Piaui (2023) indicam que, apenas em 2022, o tempo médio gasto pelo brasileiro, por
dia, navegando na internet, € de 9 horas e 32 minutos. Houve um avango: em 2021, eram 10 horas
e 19 minutos. Ainda, o mesmo veiculo de imprensa apontou que, entre 2013 e 2023, o nimero de
brasileiros nas redes aumentou 78%, com o indicativo de que a populagao brasileira se encontra
mais conectada que a média global (84% ante 64%).

4 O presente trabalho faz parte das pesquisas realizadas no &mbito do Programa de Stricto Sensu - Mestrado
em Comunicagdo e Mediagdes Contempordneas (PPGCOM), na linha de pesquisa intitulada “Comunicag¢do em (e
para) os Direitos Humanos: cidadania, inclusdo e engajamento social”.

4 Académico do 62 semestre do Curso de Direito da Universidade da Regido de Joinville (Univille), e-mail:
davinigabriell@gmail.com.

4 Professora Adjunta da Universidade da Regido de Joinville - Univille. Atua na Graduacdo no Mestrado em
Comunicacdo e Mediacdes Contemporaneas. Doutora em Comunica¢do e Cultura — UFRJ. E-mail: sirlei.souza@
univille.br.

81



IX Semana Académica de Direito da Univille — SADU 2024

Todavia, urge ressaltar o crescimento dos grupos extremistas na sociedade nacional,
ascensdo essa protagonizada pelo Estado de Santa Catarina. De 2021 para 2022, o nimero de
nucleos estaduais mais do que dobrou, totalizando 320, mais do que um quarto das 1.117 associagdes
catalogadas no pais (Piauf, 2023). Apenas em Blumenau, cidade de 361 mil habitantes, sdo 63,
ficando atrds somente de S&o Paulo, a maior cidade do pais (30 vezes maior que Blumenau), com
11,4 milhdes de habitantes e 96 células neonazistas.

Na sequéncia, de acordo com a antropdloga Adriana Dias (2021), referéncia nacional no
que se refere aos estudos sobre o neonazismo, entre janeiro de 2019 e maio de 2021, houve um
aumento de 270,6% no numero de movimentos supremacistas no Brasil, presentes em todas as
regides do pais. A fim de exemplificar, cumpre destacar um levantamento feito pela agéncia Fiquem
Sabendo (2020): de janeiro de 2019 a novembro de 2020, foram abertos 159 inquéritos pela Policia
Federal por apologia ao nazismo. Esse niimero, referente a um periodo inferior a dois anos, supera
o total de 143 investigacdes abertas ao longo de 15 anos (entre 2003 e 2018).

Nesse sentido, para problematizar questdes ligadas ao surgimento de movimentos
discriminatdrios e da criminalidade virtual como um todo, propomos a presente comunica¢do, com
o objetivo de discutir as atuais legislacdes que versem sobre a internet e a regulamentacdo de seu
conteldo, aliada a andlise dessas organiza¢des criminosas.

2 LEGISLAGAO DIGITAL E A REGULAMENTAGAO DA INTERNET

Realizada a contextualizacdo da temadtica, € necessdrio destacar as disposicOes
relacionadas as midias digitais e a criminalizacdo de condutas perpetradas por movimentos
supremacistas (originados na internet), com o objetivo de entendermos qual € o atual panorama
da regulamentacdo do ambiente e do conteudo virtual. Parte-se da premissa de que o advento de
disposigdes legais sobre o tema ocorreu a partir do aumento do cometimento de crimes cibernéticos
(stalking, estelionato virtual, racismo), aliado ao aumento do nimero de casos de fake news e de
discursos de édio.

241 Marco Civil da Internet

Em 23 de abril de 2014, foi promulgada a Lei 12.965, popularmente conhecida como Marco
Civil da Internet, cujo principal objetivo foi estabelecer principios, garantias, direitos e deveres para
o uso da internet no territério nacional. Foi originada a partir de um contexto no qual a sociedade
civil requeria dos provedores de redes sociais uma maior regulagdo do conteldo na rede, ante os
discursos de ddio e os crimes cibernéticos rotineiramente praticados no mundo virtual. Pode-se
destacar, ainda, a importancia que as midias digitais possuem na sociedade contemporanea, com
uma crescente democratizagdo dos meios de comunicagao.

Analisando a lei propriamente dita, j& no seu inicio o legislador buscou fixar, como
fundamentos do uso da internet, o respeito a liberdade de expressao, a finalidade social da rede, e
a pluralidade e a diversidade. Dessa forma, quis o parlamentar impedir excessos de poder em nome
da regulacdo (do contelido) das redes sociais/internet.

Indo adiante, o art. 7° enumera os direitos que o usudrio possui quanto ao acesso a internet,
considerado essencial ao exercicio da cidadania:
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| -inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua prote¢do e indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Il - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicagdes pela internet, salvo
por ordem judicial, na forma da lei;

Il - inviolabilidade e sigilo de suas comunicacdes privadas armazenadas,
salvo por ordem judicial;

IV - ndo suspensdo da conexdo a internet, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizacdo;

V - manutencdo da qualidade contratada da conexdo a internet;

VI - informac&es claras e completas constantes dos contratos de prestagao
de servigos, com detalhamento sobre o regime de protecdo aos registros
de conexdo e aos registros de acesso a aplicagdes de internet, bem como
sobre préticas de gerenciamento da rede que possam afetar sua qualidade;
VIl - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive
registros de conexao, e de acesso a aplicagdes de internet, salvo mediante
consentimento livre, expresso e informado ou nas hipdteses previstas em lei;
VIII - informagdes claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento,
tratamento e protecdo de seus dados pessoais, que somente poderdo ser
utilizados para finalidades que:

a) justifiquem sua coleta;

b) ndo sejam vedadas pela legislagdo; e

c) estejam especificadas nos contratos de prestacdo de servicos ou em
termos de uso de aplicagdes de internet;

IX - consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento
de dados pessoais, que devera ocorrer de forma destacada das demais
cldusulas contratuais;

X - exclusdo definitiva dos dados pessoais que tiver fornecido a determinada
aplicagdo de internet, a seu requerimento, ao término da relagdo entre as
partes, ressalvadas as hipdteses de guarda obrigatdria de registros previstas
nesta Lei e na que dispde sobre a protecdo de dados pessoais;

XI - publicidade e clareza de eventuais politicas de uso dos provedores de
conexdo a internet e de aplicagdes de internet;

Xl - acessibilidade, consideradas as caracteristicas fisico-motoras,
perceptivas, sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, nos termos da lei;
e

XlII - aplicacdo das normas de protecdo e defesa do consumidor nas relagdes
de consumo realizadas na internet.

Ainda, “A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressdo nas comunicacoes é
condicdo para o pleno exercicio do direito de acesso a internet” (art. 8°) (Brasil, 2014).

Ponto fulcral na legislagdo diz respeito a neutralidade de rede, consagrado no art. 9°. Os
operadores de rede, responsdveis pela transmissdo, comutacdo ou roteamento, precisam tratar
de forma isondmica os pacotes de dados, ndo podendo fazer distingcdo por conteudo, origem ou
destino. Quis o legislador, em verdade, preservar uma internet aberta e facilitar a participagdo ativa
do usuario, bem como possibilitar o pleno gozo dos direitos fundamentais dos internautas.

Assim como a Lei Geral de Protecdo de Dados, o Marco Civil também enumerou as
sangdes decorrentes das infragdes as normas previstas na lei, podendo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente. S&o elas: a) adverténcia; b) multa de até 10% do faturamento do grupo econémico
no Brasil no seu ultimo exercicio; c) suspensdo tempordria das atividades; d) proibicdo do exercicio
das atividades (Brasil, 2014).
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Por fim, urge analisar outro aspecto fundamental presente no Marco Civil: a responsabilidade
do provedor de aplicagdes. Atualmente, entende-se que os agentes de tratamento possuem uma
responsabilidade subjetiva, isto &, deve haver um comportamento (comissivo ou omissivo) para que
este possa ser responsabilizado pela conduta do usuario, sentido esse exarado pela redacdo dos
arts. 19 e 21 da presente lei.

2.2 Legislacdo Penal Comum

Ab initio, importante destacar que a revisdo das disposi¢ées penais focou ndo apenas nos
artigos que possuem relagdo direta com as condutas perpetradas por movimentos supremacistas (a
exemplo do crime de discriminagdo), mas também com os dispositivos que criminalizam determinadas
acdes na internet (bullying), repercutindo no agir desses grupos (ainda que indiretamente). Feita a
breve contextualizagdo, vamos a andlise.

No art. 140, do Cédigo Penal, encontra-se tipificado o crime de Injuria, consubstanciado na
acdo de injuriar alguém, ofender a dignidade ou o decoro, e punivel com pena de um a seis meses
de detencédo (Brasil, 1940). Todavia, o enfoque ocorrerd em uma espécie de injuria acrescentada pela
Lei 14.532/2023, que provocou alteragdes tanto na legislagdo penal comum quanto na especial (Lei do
Crime Racial). A referida infracdo € qualificada pelo uso de elementos referentes a religido, situacao essa
vivenciada pelas vitimas das associagdes extremistas (dissertadas em tépico préprio), muitas delas judias:

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a religido ou
a condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia:
Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Na sequéncia, temos o delito de intimidagdo sistematica (@mbito fisico e virtual), introduzido
pela Lei 14.811/2024, que, dentre outras providéncias, institui medidas de protec¢do a crianga e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares. Da supracitada
tipificacdo extrai-se, in verbis:

Intimidacédo sistematica (bullying)

Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo,
mediante violéncia fisica ou psicoldgica, uma ou mais pessoas, de modo
intencional e repetitivo, sem motivacdo evidente, por meio de atos de
intimidacdo, de humilhagéo ou de discriminagdo ou de a¢des verbais, morais,
sexuais, sociais, psicoldgicas, fisicas, materiais ou virtuais:

Pena - multa, se a conduta ndo constituir crime mais grave.

Intimidagéo sistematica virtual (cyberbullying)

Paragrafo Unico. Se a conduta é realizada por meio da rede de computadores,
de rede social, de aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer outro meio
ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa, se a conduta ndo
constituir crime mais grave.

Finalizando a revisdo da legislacdo penal comum, analisaremos os crimes contra a paz
publica, que versam sobre o incentivo a pratica de atitudes delituosas ou a formacdo de grupos
criminosos, voltados para as mais diversas finalidades. E importante para esta comunicacéo retratar
esses delitos, porquanto sdo rotineiramente praticados pelos filiados das células neonazistas; tanto
€ que o surgimento das tipificagdes veio, justamente, para coibir esse tipo de pratica:
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Intimidacédo sistematica (bullying)

Art. 286 - Incitar, publicamente, a pratica de crime:

Pena - detengdo, de trés a seis meses, ou multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem incita, publicamente,
animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas contra os poderes
constitucionais, as instituicdes civis ou a sociedade.

Apologia de crime ou criminoso

Art. 287 - Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de
crime:

Pena - detencgdo, de trés a seis meses, ou multa.

Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo € armada
ou se houver a participagdo de crianga ou adolescente.

Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de
praticar qualquer dos crimes previstos neste Cédigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

2.3 Legislacao Penal Especial

Adiante, iremos analisar duas legislacdes penais esparsas, quais sejam: Lei 12.850/2013
(define organizagdo criminosa) e Lei 7.716/89 (define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor). As referidas normativas funcionam como um complemento do Cédigo Penal, na medida
que possuem como finalidade o combate especifico a determinadas formas de delinquéncia.

Antecedendo a revisdo do delito de organizagdo criminosa, € necessdrio, inicialmente,
definir o conceito desse grupo, apresentado no art. 1°, § 1°. O texto legal é claro em afirmar que:

81° Considera-se organizagao criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a prética de infragcdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
cardter transnacional.

Feita a conceituagdo do delito, urge ressaltar a propria tipificacdo, isto €, a conduta de
constituir um grupo criminoso, previsto no art. 2° da seguinte forma:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizacdo criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracdes penais praticadas.
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Finalizando a revisdo das legislacdes penais, analisaremos a Lei 7.716/89, popularmente
conhecida como Lei do Racismo. O enfoque para esta comunicagdo se dard em dois delitos: Injdria
racial (art. 2°) e Intolerancia racial (art. 20).

O primeiro crime segue os moldes da injuria apresentada na legislacdo penal comum,
apresentando como diferenciais a finalidade do crime e o aumento de pena (dois a cinco anos de
reclusdo). Para a consumacao da injuria racial, € necessério que a ofensa a dignidade ou ao decoro
seja em razdo da raga, cor, etnia ou procedéncia nacional da vitima.

Quanto ao segundo crime, a lei conceitua como intolerancia racial a pratica, indugdo ou
incitacdo a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional
do individuo (pena de um a trés anos de recluséo). Do referido artigo, pode-se extrair pontos
importantes para essa comunicacao: (i) a tipificacdo do delito de apologia ao nazismo, punivel com
pena de dois a cinco anos de reclusdo; (ii) a previsdo de aumento de pena quando a intolerancia for
praticada nas redes sociais e derivados; e (iii) 0 aumento de pena caso o delito seja cometido em
situacdo de atividades religiosas:

Art. 20, §1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou
gamada, para fins de divulgagdo do nazismo.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido por
intermédio dos meios de comunicacdo social, de publicacdo em redes
sociais, da rede mundial de computadores ou de publicagdo de qualquer
natureza:

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§2°-A Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido no contexto
de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais destinadas ao
publico:

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e proibigdo de frequéncia, por
3 (trés) anos, a locais destinados a praticas esportivas, artisticas ou culturais
destinadas ao publico, conforme o caso.

§2°-B Sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, incorre nas mesmas
penas previstas no caput deste artigo quem obstar, impedir ou empregar
violéncia contra quaisquer manifestacdes ou praticas religiosas.

Ao arremate, cumpre destacar que tanto a prdtica do racismo quanto a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (cendrios
vivenciados pelos movimentos supremacistas) sdo, conforme a Constituicdo Federal de 1988,
crimes inafiangdveis e imprescritiveis (art. 5°, XLIl e XLIV).

Portanto, infere-se da presente andlise que existe uma protecdo legal (ainda que na teoria)
para coibir as condutas praticadas por células xendfobas e extremistas, punindo com rigor crimes
resultantes de preconceito, de formagao de associagdes criminosas e de intimidacdo sistematica,
tanto no cendrio fisico quanto no virtual.

3 MOVIMENTOS NEONAZISTAS E O RETROCESSO SOCIAL

Dissertados os marcos normativos de regulagdo do espaco virtual, € necessdrio, para esta
comunicacdo, problematizar ndo sé os discursos preconceituosos advindos das organizacdes
supremacistas, (leia-se aqui neonazistas), como também as proprias associagcdes, incompativeis
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com uma sociedade plural, amparada pela Constituicdo. Para tanto, neste capitulo, iremos frisar
alguns episddios envolvendo esses grupos em nivel municipal, estadual e nacional.

Em novembro de 2022, a Policia Civil de Santa Catarina obteve éxito em interromper a
celebracdo anual de uma célula neonazista interestadual, realizada em S&o Pedro de Alcantara, na
regido da Grande Floriandpolis. Na ocasido, 8 pessoas foram presas, entre 22 e 48 anos: dentre os
individuos, um era integrante de um grupo skinhead internacional e outros dois tinham envolvimento
com crimes de homicidio envolvendo intolerancia racial.

Fonte:https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2023/04/03/grupo-de-neonazistas-preso-recrutava-jovens-
-de-outras-celulas-atraves-de-sistema-rigoroso-diz-delegado-de-sc.ghtml. Acesso em 19 ago. 2024

Com o desenrolar das prisdes e investigacdes, a policia conseguiu obter mais informagdes
sobre o grupo criminoso. A primeira delas diz respeito ao seu recrutamento, realizado, em grande
parte, na internet. Os pretendentes a membros tinham que passar por uma avaliacdo preliminar, um
periodo de convivéncia e, somente com a aprovagao unanime dos criminosos, poderiam se tornar
afiliados. Ressalta-se que todo o procedimento era regido por um estatuto, aos moldes de uma
facgdo criminosa, como o Primeiro Comando da Capital, por exemplo.

A segunda diz respeito ao fato de que a célula interestadual, na verdade, era uma filial de um
grupo supremacista internacional, fundado nos Estados Unidos e com atuagdo em outros paises, como
Portugal e Alemanha. Nesse sentido, fica nitida a dimensao do extremismo perpetrado por movimentos
nascidos e criados na internet, abrangendo desde um recrutamento semelhante ao adotado por
organizagdes criminosas, até a formagao de vinculos com uma associa¢do radical mundial.

Indo adiante, iremos destacar outra operacdo da Policia Civil estadual, visando, justamente,
desmantelar um nucleo neonazista regional. Em outubro de 2022, a instituicdo prendeu 5 pessoas,
nos municipios de Floriandpolis (1), Sdo José (1) e Joinville (3). Na ocasido, foram apreendidas armas,
muni¢des e uma impressora 3D, utilizada pelo movimento para fabricar um protétipo de carabina
calibre 9mm. Quanto aos integrantes, todos possuiam nivel superior ou estavam cursando.
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Fonte:https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2022/10/23/policia-prende-grupo-de-jovens-acusados-de-neonazis-
mo-em-sc.ghtml. Acesso em 19 ago. 2024

Apds as apreensdes, a policia desencadeou uma nova operagdo sob o mesmo grupo
delituoso, em julho de 2023, abrangendo os estados de S&o Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Ao todo, 2 pessoas foram presas em flagrante e 15 mandados de busca e apreens&o
foram cumpridos, a maior parte em Joinville®.

Fonte:  https://www.brasildefatopr.com.br/2023/07/20/policias-de-pr-e-sc-deflagram-operacoes-contra-integran
tes-de-celulas-neonazistas. Acesso em 19 ago. 2024.

“ Impressora 3D utilizada pelo grupo.
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Por fim, insta ressaltar um acontecimento envolvendo neonazismo na Universidade da
Regido de Joinville, em maio de 2022. Na ocasido, alunos encontraram uma sudstica pichada na
porta de um dos banheiros da instituicdo, acompanhada do slogan supremacista 1488: o numero
14 diz respeito a frase “Devemos garantir a existéncia de nosso povo e um futuro para as criangas
brancas”; jd o numero 88 significa a saudacgao nazista Heil Hitler, dado ser H a oitava letra do alfabeto.

Apds tomar conhecimento dos fatos, a Univille realizou a limpeza do local e comunicou o fato
as autoridades policiais, por meio de registro do boletim de ocorréncia, para a devida investigagao.
Na oportunidade, emitiu nota de esclarecimento a comunidade e veiculos de comunicagdo,
destacando que repudia este tipo de acdo (incompativel com a instituicdo) e que ndo tolera atos
desta natureza em nenhum dos seus espacos de ensino, pesquisa e extensdo®.

Fonte:https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/05/universidade-investiga-simbolo-nazista-pichado-em-ba-
nheiro-de-campus-de-joinville-sc.ghtml. Acesso em: 19 ago. 2024

Portanto, dos episédios dissertados, infere-se que Joinville e Santa Catarina, como um todo,
representam um territério onde os movimentos supremacistas se originam, se desenvolvem e se
espalham para outros entes da federacgdo, perpetuando falas preconceituosas que sdo conflitantes
com a atual conjuntura sociopolitica nacional. No mais, deve-se realizar uma reflexdo acerca da
Educacgdo em e para os Direitos Humanos como uma das estratégias para lidar com essa problematica,
em todos os niveis de ensino (fundamental, médio e superior), com o objetivo de criar uma cultura de
fortalecimento das garantias fundamentais e de enfrentamento aos pensamentos discriminatdrios.

4 METODOLOGIA

A primeira etapa da comunicagdo consistiu em uma revisdo das legislacdes referentes as
midias digitais no Brasil e ao combate de atos antidemocraticos e discriminatdrios, visando analisar
o atual cendrio de regulamentacdo da internet e o enfrentamento dessas praticas. Para tanto,
utilizamos como base o Marco Civil da Internet, bem como determinados artigos do Cddigo Penal e
legislacdes penais esparsas, como a de Organizag¢do Criminosa e de Racismo.

47 Acesso em: https://www.univille.edu.br/noticias/2022.9/nota-esclarecimento-univille%20/886977. Acesse em 20
de ago. 2024.
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Na segunda etapa, foi realizada uma pesquisa documental, a fim de buscar a historiografia
existente sobre o surgimento e crescimento de movimentos neonazistas no Brasil e, mais
precisamente, em Joinville e Santa Catarina. Ademais, foi feita a busca por produ¢des académicas
dos ultimos anos, referentes a temdtica, como, por exemplo, a tese de doutorado “Nazismo Tropical?
O Partido Nazista no Brasil”, de Ana Maria Dietrich (2007).

Por fim, foi feito um levantamento dos dados obtidos em noticias publicadas por veiculos de
imprensa, com o objetivo de contextualizar a importancia de abordarmos o tema no meio académico
e de analisar: (a) a aplicacdo dos direitos nas disposicdes normativas; e (b) o impacto das acdes
perpetradas pelos movimentos supremacistas no cotidiano.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa em andamento realizou uma andlise inicial do atual cendrio de regulamentacdo da
internet, observando-se que o enfoque das legislacdes nacionais se direciona para o enfrentamento
da prética de atos ilicitos e de propagacdes antidemocraticas na rede, bem como dar um combate
efetivo ao emergente fluxo de discursos de édio.

No que diz respeito aos impactos decorrentes de determinadas praticas virtuais individuais
ou de grupos que agem de forma criminosa, propagando a intolerdncia na rede e materializando
essas narrativas discriminatdrias no mundo fatico, faz-se necessdrio pensar como o ordenamento
juridico ird combater, de forma eficaz, os produtores, disseminadores e responsdveis pelas condutas
criminosas. Ressalta-se que ainda ha muito a se estudar, por exemplo, acerca da regulamentacdo
em torno dos algoritmos, da producdo das Inteligéncias Artificiais € dos motivos que ensejaram o
surgimento e crescimento das células neonazistas neste territério.

Por outro lado, é urgente a intensificacdo de a¢des para fortalecer a cidadania digital, na
perspectiva dos direitos humanos e da educagcao em direitos humanos na rede, proporcionando um
redimensionamento do conceito de cidadania e mitigando a influéncia dos grupos extremistas na
nossa comunidade.
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DESINFORMAGAO LUCRATIVA: QUANDO INFLUENCIADORES
DIGITAIS COMERCIALIZAM DIREITOS E SUBVERTEM A
VERDADE

Raquel Valentini*®
Lucia Bandeira*®

Resumo: O presente texto busca abordar como a comunicacdo e principalmente a relagdo dos influenciadores
digitais com o seu publico pode auxiliar na disseminagdo de desinformacdo e na aplicacdo de golpes,
principalmente em pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Por meio de metodologia de estudo de caso
e revisao bibliografica, busca-se compreender como a aplicacdo da Responsabilidade Civil pode ser utilizada no
processo de responsabilizacdo desses influenciadores pela publicidade realizada.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil; Influenciadores Digitais; Desinformacao.

INTRODUGAO

A interacdo entre o mundo digital e o real, abriram espago para um novo mercado: o de
influenciadores digitais. Esses assumem um papel cada vez mais relevante na formagdo da opinido
publica. No Brasil, o nimero de influenciadores alcanga um patamar mundial e lidera o ranking
no quesito Instagram, ao considerar as demais redes sociais, continua em destaque, ocupando o
terceiro lugar.

Esses dados revelam uma tendéncia global de imersao cada vez mais profunda no ambiente
digital. Por meio das redes sociais, essas figuras ndo apenas moldam comportamentos de consumo,
mas também desempenham um papel ativo na disseminacdo de informacgdes, influenciando
significativamente a percepgdo e a opinido publica.

Nesse contexto, € fundamental estabelecer os parametros que diferenciam os influenciadores
digitais dos usudrios comuns das redes sociais. Segundo Karwahi (2023), essa distin¢gdo reside
na relacdo comercial estabelecida pelos influenciadores, que utilizam as redes como trabalho,
monetizando conteldos por meio de publicidade ou recursos oferecidos pela prépria plataforma. Ja
0s usudrios comuns utilizam as redes para gerar contetido sem obter retorno financeiro.

Essa rede de influéncia configura-se como uma relacdo de proximidade e afeto que conecta
o emissor (influenciador) aos seus interlocutores. N&do se trata apenas de acumular seguidores, mas
de estabelecer vinculos emocionais e de simpatia, capazes de transformar esses interlocutores, ao
longo do processo, em consumidores engajados. Ainda nesse sentido, de acordo com a pesquisa
promovida pela associagdo de jornalismo Digital (Ajor):
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A relagao entre o fandom e o influenciador é sustentada pela percepcdo de
confianga, proximidade, autenticidade de identificacdo, muito embora essa
conexdo ndo seja absoluta e possa ser quebrada. Outra conclusdo é que,
além de almejar rendimentos, os jovens buscam acolhimento emocional,
ainda que o uso das redes também tenha sido associado a casos de
ansiedade, inclusive entre os préprios influenciadores.

Essa relacao entre influenciador e influenciado, acaba sendo benéfica para a disseminagdo
de desinformacdo, que pode-se considerar como um fenédmeno que incluiuma gama de “informacdes
falsas, imprecisas ou enganosas, formuladas apresentadas e divulgadas com o objetivo de causar
intencionalmente danos publicos ou com fins lucrativos” (Parecer CCS, 2018; Lima, Higo da, 2021, p.
220). Quando influenciadores disseminam informagdes incorretas ou enganosas, as consequéncias
podem ser graves, principalmente em contextos onde direitos fundamentais, como o acesso a
servigos publicos, sdo tratados como mercadorias.

Desse modo, torna-se urgente a anadlise critica sobre a responsabilidade juridica e
comunicacional desses atores digitais, especialmente no que se refere a exploracdo das
vulnerabilidades sociais e econdmicas por meio da desinformacdo.

1A AUTENTICIDADE COMO ESTRATEGIA COMERCIAL

Com o crescimento do acesso a internet e as redes sociais, os influenciadores digitais
tornaram-se parte integrante da realidade e da rotina de milhdes de pessoas. Esses individuos
conquistam sua audiéncia por meio da constru¢ao de um cendrio de autenticidade, que, embora
genuino até certo ponto, pode ser desafiado a medida que ganham mais seguidores e passam
a depender de equipes profissionais para gerenciar suas redes sociais e organizar suas rotinas.
Apesar dessa profissionalizacdo, busca-se preservar, para o publico, a percepcdo de autenticidade.

Essa caracteristica, valorizada pelo publico, é explorada por marcas que contratam
influenciadores para incorporar publicidades em seus conteldos, direcionando a audiéncia ao
consumo dos produtos anunciados. No Brasil, o Conselho Nacional de Autorregulamentacdo
Publicitéaria (CONAR) estabelece diretrizes que exigem a identificacdo clara de conteldos
patrocinados, seja por meio de hashtags como #Publicidade ou pelo uso de indicadores de
parcerias pagas nos videos ou legendas.

Em abril de 2024, influenciadoras como Viih Tube e Mirella, bem como celebridades
como Claudia Raia, Tatd Werneck e a dupla Maiara & Maraisa, foram contratadas pela empresa
Sierra Ribeiro para promover um servico de assessoria relacionado a obtengdo do saldrio-
maternidade. Os videos divulgados pelas influenciadoras incluiam expressdes como “Vocé mamae
que esta desempregada” e “Até 4 mil reais” para atrair o publico, embora o beneficio seja oferecido
gratuitamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ademais, muitos dos conteldos
publicados ndo traziam a devida sinaliza¢do de publicidade, em desacordo com as normativas.

Ressalta-se que todas as influenciadoras e celebridades contratadas eram maes,
alinhando-se ao discurso maternal compartilhado em suas redes, o que reforcava a identificacdo
com o publico-alvo e potencializava o impacto das campanhas.

2 A MERCANTILIZAGAO DO BENEFICIO SOCIAL: SALARIO-MATERNIDADE

A mercantilizacdo de beneficios sociais, como o saldrio-maternidade, representa uma

distor¢do dos principios fundamentais que regem politicas publicas destinadas a protecdo dos
cidaddos mais vulnerdveis.
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Instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n° 8.213/1991, o
saldrio-maternidade é um beneficio previdencidrio destinado as seguradas do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Seu propdsito é assegurar a subsisténcia da mae e do recém-nascido durante
o periodo de licenga-maternidade, reconhecendo a importadncia desse momento para a saude e
bem-estar de ambos. O acesso a esse beneficio é gratuito e garantido por meio dos canais oficiais
do INSS, sem necessidade de intermedidrios ou custos adicionais para as beneficidrias.

“A protecdo a maternidade, com a consequente concessao do saldrio-
maternidade, é assegurada pela Constituicdo da Republica e pelas leis
previdencidrias vigentes, representando um marco na promocao da
igualdade de género e na valorizagdo do papel da mulher na sociedade.
Contudo, sua efetivacdo enfrenta desafios que transcendem a mera
concessdo do beneficio, pois depende de uma articulagdo entre politicas
publicas, conscientizagdo social e o fortalecimento das estruturas
institucionais responsdveis por sua operacionaliza¢do.” (SILVA, 2015, p. 45).

Recentemente, observou-se a atuacdo de influenciadores digitais, como Claudia Raia, Viih
Tube e Tatd Werneck, na promocéao de servigos pagos que oferecem assessoria para a obtengdo do
saldrio-maternidade. Esses servicos, divulgados em plataformas como Instagram, prometem facilitar
0 acesso ao beneficio mediante pagamento, mesmo sendo um direito acessivel gratuitamente pelos
canais oficiais do governo.

A promocdo de servicos pagos para a obtengdo de um beneficio gratuito levanta questdes
éticas. Influenciadores digitais possuem grande alcance e credibilidade junto ao publico; ao
promoverem tais servigos, podem induzir suas seguidoras a acreditarem que o pagamento €&
necessario para acessar o beneficio, o que ndo corresponde a realidade.

E importante destacar que o processo para requerer o saldrio-maternidade é gratuito e
pode ser realizado diretamente pelos canais oficiais do INSS, como o aplicativo ou site Meu INSS,
além da Central de Atendimento 135. A contratacdo de servicos pagos para esse fim ndo apenas é
desnecessdria, como também pode envolver a cobranga de taxas abusivas.

Ainda, caso o beneficio seja negado, o procedimento adequado € buscar a judicializacdo
da questdo por meio de um advogado, profissional legalmente habilitado e de confianca para
representar os interesses da requerente. Portanto, a promogdo de assessorias pagas por
influenciadores, sem esclarecer a gratuidade do processo oficial e a necessidade de representacdo
juridica adequada em casos de indeferimento, configura uma pratica de desinformacéo.

A mercantilizagdo do saldrio-maternidade afeta especialmente mulheres de baixa renda, que
podem ndo ter acesso a informagdo adequada sobre seus direitos. Ao serem induzidas a pagar por
um servico desnecessario, comprometem sua renda, agravando sua vulnerabilidade econémica. Essa
pratica aprofunda a desigualdade e contraria os objetivos das politicas publicas de protecdo social.

Influenciadores digitais tém responsabilidade sobre o conteido que divulgam,
especialmente quando se trata de informacdes que afetam direitos sociais. E a mercantilizagdo
do saldrio-maternidade por meio da promocgao de servigos pagos por influenciadores digitais
representa uma exploracdo econémica de um direito social fundamental. Essa pratica ndo apenas
desinforma, mas também prejudica grupos vulnerdveis, aprofundando desigualdades sociais.
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3 LIMITES JURIDICOS DA INFLUENCIA DIGITAL: A DESINFORMAGAO NO
DIREITO BRASILEIRO

A ascensdo dos influenciadores digitais no cendrio brasileiro trouxe a tona discussdes juridicas

relevantes, especialmente no que tange a responsabilidade civil objetiva nas relagdes de consumo.

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) estabelece diretrizes claras sobre a
responsabilidade dos fornecedores de produtos e servicos, e a atuacdo dos influenciadores digitais
insere-se nesse contexto, exigindo uma anadlise aprofundada.

Em seu artigo 3°, define fornecedor como “toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importagcao, exportacdo, distribuicdo ou
comercializagdo de produtos ou prestacdo de servigcos”.

Nesse sentido, o cddigo acolhe a teoria do risco-proveito, fundamentada na maxima
latina ubi emolumentum ibi onus (onde ha beneficio, hd 6nus), estabelece que aquele que obtém
vantagem de uma atividade deve arcar com os riscos e responsabilidades a ela associados.

O jurista Caio Mério da Silva Pereira aborda essa teoria em sua obra “Responsabilidade
Civil”. Ele explica que, segundo a teoria do risco-proveito, “aquele que aufere os beneficios de uma
atividade deve suportar os encargos dela decorrentes, inclusive a reparacdo de eventuais danos
causados a terceiros”

Por isso, embora os influenciadores digitais ndo se enquadrem diretamente nessa definicdo,
sua atuagdo na promogdo e recomendacdo de produtos e servicos os posiciona como fornecedores
por equiparacdo. Ao utilizarem sua credibilidade e alcance para influenciar decisdes de consumo,
eles participam ativamente da cadeia de fornecimento, assumindo responsabilidades inerentes a
essa posigao.

Essa perspectiva € corroborada por Guimardes (2024), que afirma que “a doutrina
consumerista avangou para ampliar o campo de aplicacdo do artigo 3° do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, incluindo a figura do fornecedor por equiparagdo — aquele terceiro na relagdo de
consumo, apenas intermedidria ou ajudante da relagdo de consumo principal, mas que atua frente
a um consumidor ou a um grupo de consumidores como se fornecedor fosse”.

Ainda, o artigo 12 do Cdédigo de Defesa do Consumidor estabelece a responsabilidade
objetiva do fabricante, produtor, construtor e importador por danos causados aos consumidores
por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, constru¢do, montagem, férmulas, manipulagao,
apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos.

Essa responsabilidade independe da existéncia de culpa, bastando a comprovagdo do
defeito e do nexo causal entre este e o dano sofrido pelo consumidor. No caso dos influenciadores
digitais, ao serem considerados fornecedores por equiparagdo, aplica-se a mesma Idgica de
responsabilidade objetiva, uma vez que sua atuagdo contribui para a introducdo do produto ou
servico no mercado de consumo.

Contudo, é importante destacar que tal responsabilizacdo ndo se aplica a qualquer
influenciador, mas especificamente aquele que se beneficia economicamente da situacao, ou
seja, que recebe remuneragdo para realizar a divulgacdo. Essa relagdo comercial é o elemento
que caracteriza sua participacdo efetiva na cadeia de fornecimento, tornando-o responsével pelos
efeitos decorrentes de sua atuacdo.

Embora ainda incipiente, jd@ existem decisdes judiciais que tratam da responsabilidade
objetiva desses profissionais. Os tribunais tém considerado que, ao promoverem produtos ou
servigos, os influenciadores assumem uma posicdo de garantidores perante os consumidores,
especialmente quando sua recomendacdo é determinante para a decisdo de compra.
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EMENTA: RECURSO INOMINADO. AQAO DE INDENIZAQAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. ALEGACOES DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE, DE INOVACAO RECURSAL E DE NULIDADE DA SENTENCA
AFASTADAS. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL QUE NAO SE APLICA AOS
JUIZES LEIGOS. CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS. VIAGEM
PARA O EGITO EM JORNADA ESPIRITUAL. CANCELAMENTO DA VIAGEM
SEM RESTITUIQAO DOS VALORES ADIANTADOS. RECURSO INTERPOSTO
PELA GUIA ESPIRITUAL CONVIDADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
REJEITADA. APLICACAO DA TEORIA DA APARENCIA. DIVULGACAO
DA JORNADA REALIZADA PELA RECORRENTE. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO INFLUENCIADOR DIGITAL. RECORRENTE QUE, AO EFETUAR A
PUBLICIDADE DA VIAGEM, AVALIZOU O SERVICO. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO (PARANA. Tribunal de Justica. 52 Turma Recursal dos
Juizados Especiais. Recurso Inominado n. 0031564-51.2019.8.16.0182.
Relatora: Juiza Manuela Talldo Benke. Julgado em 08 abr. 2021).

Nesse sentido, a responsabilizacdo objetiva dos influenciadores digitais, embora ainda em
estdgio inicial no @mbito jurisprudencial, j& demonstra um movimento relevante de adaptacdo das
normasjuridicas as dindmicas dasrela¢cdes de consumo na era digital. A definicdo de responsabilidade
recai sobre aqueles que, por meio de uma relagdo comercial, participam efetivamente da cadeia de
fornecimento, influenciando de maneira determinante as decisdes de compra dos consumidores.

CONSIDERACOES FINAIS

A influéncia exercida pelos influenciadores digitais no cenario contemporaneo transcende
a mera recomendacdo de produtos ou servigos, alcangando uma dimensdo em que a confianga
e a autenticidade podem ser manipulados para fins comerciais. A mercantilizagdo de direitos
fundamentais, como observado na promocdo de servicos pagos relacionados ao saldrio-
maternidade, exemplifica a maneira pela qual vulnerabilidades sociais e econémicas podem ser
exploradas em detrimento do publico.

A questdo central ndo reside apenas na responsabilidade juridica desses atores, mas
também no impacto ético de suas acdes em um ambiente no qual a informagdo e o consumo estdo
intrinsecamente conectados. O alcance massivo e a credibilidade conferida a esses profissionais
transformam suas atuacdes em poderosos instrumentos de persuasdo, capazes de moldar
comportamentos e percep¢des. Essa capacidade, quando utilizada de forma irresponsével, fomenta
a desinformacao e agrava desigualdades.

O desafio juridico, portanto, estd em delimitar os contornos da responsabilidade dos
influenciadores digitais sem desconsiderar a complexidade das interagdes sociais e econémicas do
ambiente digital. Mais do que punir praticas abusivas, € necessario refletir sobre as dindmicas que
permitem sua perpetuacdo, questionando o papel da sociedade, do mercado e do Estado em um
cendrio onde direitos fundamentais tornam-se mercadorias e a informagao, uma moeda de troca.

A evolugdo jurisprudencial no reconhecimento da responsabilidade desses profissionais
revela um esforco de adaptagdo as dinamicas digitais, mas também evidencia lacunas que requerem
atencdo critica. Afinal, em um ambiente onde a linha entre autenticidade e interesse comercial
é constantemente negociada, a reflexdao sobre o impacto dessas préaticas na coesdo social e na
protecdo de direitos é mais do que pertinente, € imperativa.
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